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Presentacion

La Maestria en Seguridad y Defensa Nacionales ha venido contri-
buyendo, desde el afio 2003, de manera ininterrumpida en la for-
macion de asesores, investigadores y analistas en este campo. La
Escuela Superior de Guerra ha contado con estudiantes de la mas
diversa formacion profesional y origenes geograficos: militares,
policias, politdlogos, internacionalistas, economistas, abogados,
ingenieros, etc., que han sido formados en el saber de la seguridad
y la defensa, con el proposito de consolidar una masa critica que
aporte a la reflexion e implementacion de las politicas publicas
en este campo estratégico de los Estados modernos. Ademas, por
sus aulas han pasado diplomaticos colombianos, mexicanos, pe-
ruanos, estadounidenses e italianos, cuyas miradas contribuyen a
fortalecer el debate académico.

En este marco, hoy ofrecemos un nimero mas de la publicacion
de "Ensayos Sobre Defensa y Seguridad': Los ensayos que aqui se
presentan son el resultado de las reflexiones e investigaciones que
realizan los estudiantes y los docentes de la Maestria en Seguridad
y Defensa Nacionales. A través de la publicacion de estos ensayos,
la Maestria busca abrir el debate académico en temas de gran rele-
vancia para la comunidad nacional, regional y hemisférica.

En el volumen que presentamos a continuacién se analizan temas
que competen a la Naturaleza de la Guerra, la Seguridad Global,
Regional y Geopolitica, la Estrategia Militar General y Operativa,
la Seguridad y la Defensa Nacionales, y los Fundamentos de la Lo-
gica Estratégica. Desde estos diferentes enfoques, que permiten
los mas diversos planteamientos epistemologicos y metodoldgi-
cos, la comunidad académica de la Escuela Superior de Guerra
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inicia, reactiva y vuelve a viejos y nuevos temas de reflexion.
Como es apenas natural, en una Maestria en Seguridad y Defensa
Nacionales ofertada desde Colombia, el tema de la agresion te-
rrorista es tema de reflexion, tanto en el aula como en lo escrito.
Pero en una sociedad globalizada, en donde la interconexion de
los problemas y los desafios mundiales son condicién y naturale-
za, la reflexion por los temas y las problematicas internacionales
también llenan estas paginas.

En la Seccién Naturaleza de la Guerra, encontramos dos arti-
culos. Por un lado, presentamos el ensayo del Brigadier General
Jorge Alberto Segura Manonegra, titulado: “Colombia y Mala-
sia: Andlisis comparativo de dos guerras contrainsurgentes”. El
documento describe cuatro debilidades de la actual estrategia
colombiana para combatir la insurgencia, a través de un anali-
sis comparativo del conflicto colombiano, entre 2002 y 2010, y el
conflicto desarrollado en Malasia entre 1948 y 1960. La primera
debilidad hace referencia a la falta de continuidad en la politica
de seguridad del Estado para enfrentar el conflicto. La segunda
se refiere a las prioridades estratégicas; en este sentido el articulo
resalta que mientras el Gobierno Malayo le dio prioridad a la neu-
tralizacién de la organizacion politica e ideolégica de la subver-
sion, el Gobierno colombiano le ha dado prioridad a la derrota de
lo armado. La tercera estd relacionada con la falta de una verda-
dera inteligencia tactica. Y la cuarta, enfatiza en la debilidad que
representa la disyuntiva entre Accion Integral y Accion Social.

En el articulo “Consideraciones sobre la lucha contra el terroris-
mo desde 2001 y las guerras en Afganistdn e Irak”, Ivan Alejan-
dro Trujillo Acosta, advierte que la lucha contra el terrorismo
después de 2001, ha significado transformaciones en el sistema
internacional a partir del cambio en las politicas exterior y de
seguridad de los Estados Unidos, los cuales se han reflejado en
el desarrollo y caracter de los conflictos en Irak y Afganistan.
De manera directa, sefiala el autor que la politica exterior de los
Estados Unidos, desde el gobierno Bush con la guerra contra el
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terrorismo, altera el sistema internacional introduciendo nuevas
dinamicas y acciones entre los actores del mismo.

En la Seccién Seguridad Global, Regional y Geopolitica, en-
contramos una gran variedad de articulos y temas. Desde una
perspectiva Geopolitica, Alejandra Gutiérrez Montealegre se
pregunta ‘4El Consejo de Defensa Suramericano puede conside-
rarse como herramienta geopolitica para Colombia?” Frente a
este interrogante la autora plantea que el Consejo de Defensa La-
tinoamericano es un escenario de integracién suramericano que
contiene grandes oportunidades para el pais, toda vez que repre-
senta una herramienta geopolitica en un contexto de seguridad
regional. Ademads, advierte que Brasil ha sabido aprovechar esta
oportunidad y diseii¢ el CDS para precisamente proyectar poder
y consolidarse como lider suramericano.

En el ensayo de Marfa Alejandra Fontanilla Celis, titulado “La
vision geopolitica de Brasil y la valoracion de Colombia: lide-
razgo regional y rivalidad territorial’, la autora plantea que en
el contexto regional e internacional actual, Brasil ha adquirido
una gran importancia en el ambito politico y econdmico. Advier-
te la autora que el ascenso de Brasil en el escenario internacional
contemporaneo, inevitablemente trae unas consecuencias direc-
tas e indirectas para Colombia, por lo cual su interés se centra
inicialmente en el analisis de la visién geopolitica de este coloso
suramericano, para luego pasar al analisis de la Amazonia como
centro de la actividad geopolitica y su impacto en la proyeccién
politica colombiana.

Por su parte, Giulliam Andrés Hoyos Ortiz, en el ensayo titula-
do: “La importancia geopolitica del Gran Caribe para Colombia’,
plantea que en los tltimos afios se han establecido una multi-
plicidad de Estados en la zona del Gran Caribe que incluyen a
China, India, Rusia, Brasil y Venezuela entre otros, que buscan
incrementar su Poder y establecerse en bloque para contrarrestar
la hegemonia habitual de los Estados Unidos. En este escenario,
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sugiere el autor que Colombia debera hacer presencia de manera
coordinada con otros Estados en una zona que es vital para la
proyeccion de sus intereses. Asi mismo advierte que la Alianza
para el Pacifico representa una gran oportunidad a corto plazo
para hacer frente alas amenazas inmediatas, yen el largo plazo, la
Unasur se convertira en un bloque preponderante a nivel interna-
cional y Colombia debera estar preparada para establecerse como
un actor indispensable en la toma de decisiones de este bloque.

Finalmente, en esta seccion se incluye el ensayo titulado: "Colom-
bia: La ceguera geopolitica’: Donde César Augusto Nifio Gonza-
lez plantea, desde una perspectiva critica, que Colombia posee
una débil y fragil actividad geopolitica. De manera directa afirma
que Colombia se caracteriza por una ciega vision espacial desde
el punto de vista del Estado en su conjunto, esta situacion plantea
un panorama inquietante para el pais: la dificil tarea de transitar
de ser simple pivote geopolitico a un jugador estratégico del esce-
nario global.

En la Seccion Fundamentos de la Logica Estratégica encontra-

mos un ensayo de Alejandra Gutiérrez Montealegre titulado: "El
Consejo de Defensa Suramericano: Una oportunidad para apli-
car las potencialidades de Colombia”. Alli nos ofrece una mirada
de este escenario de integracion multilateral desde la perspecti-

va colombiana. Afirma que el Consejo de Defensa Suramericano

(CDS) se ha convertido en un escenario politico y de integracion

que por primera vez abarca los temas de seguridad y defensa de
Suramérica. Advierte que este giro de agenda suramericano le
permite a Colombia iniciar un proceso de insercion y potencia-

lizacion de sus capacidades acerca del tema de la defensa y la se-
guridad. Finalmente sefiala que la insercion de Colombia implica
construir una estrategia hacia el CDS que se sustente en tres ele-
mentos claves: la defensa, el compromiso y la diplomacia publica,
aprovechando las potencialidades del pais en el campo militar y
de politica exterior.
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Finalmente, en la Secciéon Seguridad y Defensa Nacionales, se
han incluido dos articulos. Por un lado se encuentra el ensayo ti-
tulado: "Seguridad Nacional: ;El Gobierno colombiano, respalda
la utilizacion de lafuerza p(!rparte de las Fuerzas Militares?" es-
crito por el Coronel (RA)Ivan Marco Manacero Gomez. El poder
nacional de Colombia enfrenta una amenaza dominante, la cual
reside en la asociacion del negocio del narcotrafico entre los gru-
pos armados al margen de la ley (Fare y ELN) y las denominadas
bandas al servicio del narcotrafico (Bacrim). Advierte el autor que
esta amenaza pone en riesgo los intereses nacionales y estratégi-
cos del Estado, y amerita la utilizacion de la fuerza por parte del
campo militar mediante operaciones militares, para garantizar al
Estado Soberania interna, integridad territorial y estandares en
bienestar y seguridad. Finalmente, se introduce la problematica
del respaldo juridico y la vaguedad del direccionamiento politi-
co, cuestiones que han dificultado las operaciones militares y las
han llevado a que no logren, en espacio y tiempo, los resultados
esperados.

Finalmente, se presenta el ensayo: "La inseguridad de la "securi-
tizacion" de lasfronteras del vecindario: andlisis para el caso co-
lombiano”, escrito por Paola Catalina Aponte Albarracin. En este
ensayo la autora busca interpretar, a través de la teoria del Rea-
lismo Subalterno, los incidentes fronterizos como una amenaza
potencial que se cierne sobre las fronteras colombianas. Tam-
bién plantea que esta situacién es el resultado de tres dindmicas
complementarias: la secularizacion de las politicas fronterizas,
la inexistencia de politicas efectiyas para estas zonas del territo-
rio colombiano y la completa ausencia estatal. El ensayo recurre
a una variedad de recursos metodoldgicos, como la consulta de
libros, articulos, los pronunciamientos de autoridades guberna-
mentales y las bases de datos, con el objetivo de brindar una am-
plia compresion de la problematica abordada.

Con este nuevo numero de "Ensayos sobre Defensa y Seguridad",
se trata de incentivar el debate de los acontecimientos y problemas
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sociales desde las perspectivas propias del saber de la seguridad y
la defensa. Ademas, esta nueva edicién, busca animar la reflexién
escrita dentro de los estudiantes y profesores de la Maestria en
Seguridad y Defensa Nacionales. A través de esta doble labor, hoy
nos complace presentar para su lectura estos ensayos, con la es-
peranza de encontrar en ella aportes criticos que permitan con-
solidar un debate académico amplio y constructivo para el Pais.

CR. (RA) Pedro Pablo Moreno Jiménez
Director Maestria en Seguridad y Defensa Nacionales

PRESENTACION —




Seccidn:
Naturaleza de la Guerra

Colombia y Malasia: Anélisis comparativo
de dos guerras contrainsurgentes

Brigadier General Jorge Alberto Segura Manonegra

Resumen

El documento describe cuatro debilidades de la actual estrategia
colombiana para combatir la insurgencia, a través de un analisis
comparativo entre el conflicto colombiano, entre 2002 y 2010, y
el conflicto desarrollado en Malasia entre 1948 y 1960. La prime-
ra debilidad hace referencia a la falta de continuidad en la politica
de seguridad del Estado para enfrentar el conflicto. La segunda
se refiere a las prioridades estratégicas, en este sentido el articu-
lo resalta que mientras el Gobierno Malayo le dio prioridad a la
neutralizacién de la organizacion politica e ideolégica de la sub-
version, el Gobierno colombiano le ha dado prioridad a la derrota
militar de la insurgencia. La tercera estd relacionada con la falta
de una verdadera inteligencia tactica. Y la cuarta, enfatiza en la
debilidad que representa la disyuntiva entre accion integral y ac-
cién social.

Abstract

This paper describes four weaknesses of the current Colombian
strategy to combat insurgency, based upon a comparative analy-
sis of the Colombian conflict, between 2002 and 2010, and the
conflict in Malaysia, between 1948 and 1960. The first weakness
addresses the lack of continuity of the State Security Policy desig-
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ned to manage the conflict. The second refers to the strategy prio-
rities, in this sense the paper remarks that while the Malaysian

Government gavepriority to the neutralization ofthepolitical and
ideological organization ofthe revels, Colombia's government has
given priority to the military defeat. The third is related to the lack
ofa real tactical intelligence. Thefourth emphasizes in the weak-
ness that represents the dilemma between Comprehensive Actions
and Social Actions.

Introduccion

Los dos periodos del presidente Uribe marcaron un cambio sus-
tancial en la estrategia contra la insurgencia desde los afos 60.
La Politica de Defensa y Seguridad Democratica ha intentado co-
rregir los grandes errores observados en los anteriores gobiernos.
Gracias a su politica de seguridad, el gobierno recupero el control
y la seguridad de las principales vias del pais y los centros urbanos.
Los indicadores de acciones terroristas contra la poblacion mues-
tran una reduccion significativa. Las Fuerzas Armadas han retro-
cedido los planes estratégicos de las Fare y el ELN, de una fase de
guerra de movimientos a su fase inicial de guerra de guerrillas
Por primera vez se asestan varios golpes contra los principales ca-
becillas de estas organizaciones. En general, con la estrategia de
Uribe se ha devuelto a los colombianos una importante sensacion
de seguridad, casi olvidada en las ultimas décadas.

Aunque los resultados de esta estrategia han sido evidentls y
positivos, estan lejos de ser definitivos. Varias estructuras de las
Fare contintian con capacidad de dafio y con un potencial de re-
cuperacion. En el 2009 y 2010 algunas estructuras han reanudado

1 Las Fare han tratado de desarrollar tres etapas en su guerra insurgente al estilo
de Mao Tse-Tung en China, quien determiné su Guerra Prolongada en tres
fases progresivas: Guerra de Guerrillas, Guerra de Movimientos y Guerra de
Posiciones. Ver: Mao Tse-Tung, Seleccion de Escritos Militares, Ediciones de en
lenguas extranjeras, Pekin, 1967,p. 235.

Jorge Alberto SeguraManonegra =~ — — — — — — — — — —
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sus ataques, especialmente en el suroccidente del pais. En algu-
nas areas rurales corno en la parte serniselvatica de la Orinoquia,
el occidente y el sur del pais, el Nudo de Pararnillo y la region
de Cataturnbo, las Fare aun pueden ejercer un control coerciti-
vo; han encontrado mecanismos de adaptacion a la estrategia de
gobierno. Ejemplo de ellos es el Plan Renacer cuyo objetivo es la
supervivencia y vigencia de la estructura mediante acciones de
guerra de guerrillas a nivel tactico. Corno menciona Pedro Mede-
llin: "Losresultados de la Seguridad Democratica, lejos de revelar
un cuadro de situacion que justifique su continuidad, en realidad
pone en evidencia tresfocos de problemas que concluyen en un
escenario cada vez mds complejo”:

La insurgencia en Colombia no ha alcanzado un estado de irre-
versibilidad. Por el contrario, ellas, especialmente las Fare, aun
tienen capacidad de recuperarse y continuar con sus planes es-
tratégicos. Asi mismo, el narcotrafico y las nuevas bandas crimi-
nales continian con acciones delincuenciales en varios centros
urbanos Yy rurales del pais. En este escenario, la pregunta obvia
es, [Qué le hace falta a la actual estrategia para derrotar la in-
surgencia en Colombia? El presente trabajo se enfoca en tratar
de contestar esta pregunta. Especialmente, se plantea como tesis
que el Estado colombiano no ha solucionado en forma definitiva
su prolongado conflicto, por presentar una serie de debilidades
en sus estrategias politica y militar.

En consecuencia, el trabajo trata de describir cuatro debilidades
en la actual estrategia colombiana, las cuales serdn valoradas a
través de un analisis comparativo con el conflicto en Malasia de-

2 Segiin Medellin, los tres focos son: primero, no se ha logrado el objetivo de
restablecer el control territorial; Segundo, la Seguridad Democratica ha debi-
litado la institucionalidad militar, y tercero, la Seguridad Democratica puso en
evidencia la fragil ética de los civiles. Ver: Medellin, Pedro. No todo vale en la
guerra. Una evaluacion de los ocho afios de Seguridad Democratica. En: Pedro
Medellin y Alfredo Rangel. Politica de Seguridad Democrdtica. Bogota: Edito-
rial Norma. 2010, p. 229.

————————————————— NATURALEZA DE LA GUERRA
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sarrollado entre 1948 y 1960. Cada una de estas debilidades re-
presenta partes del presente ensayo. La primera, aborda la falta
de continuidad de una politica de seguridad del Estado para en-
frentar el conflicto. La segunda, expone la prioridad a la derrota
militar de la subversion y no a la neutralizacion de la organiza-
cién politica e ideologica que dio el gobierno malayo. La Tercera,
da cuenta de la falta de una verdadera inteligencia tactica. Y la
cuarta, menciona la disyuntiva entre la Accion Integral y la Ac-
cién Social. Finalmente, se presentan una serie de conclusiones.

1. La falta de una politica de seguridad por parte del
Estado para enfrentar el conflicto.

La contrainsurgencia en Malasia, durdé 16 afios en condiciones
mucho méas favorables para los ingleses que la situacion actual
para el gobierno colombiano. Los ingleses declararon la victoria
en 1964. Sin embargo, es importante tener en cuenta que los jefes
maximos y los ultimos reductos de la guerrilla no se desmoviliza-
ron hasta después de 20 afos.

Desde el inicio de la emergencia en Malasia, de 1948 a 1960, los
britdnicos reconocieron que enfrentar a los revolucionarios era
una tarea de la administracién civil y no militars. Ellos estaban
convencidos de que la revolucién podria ser manejada mante-
niendo la ley y el orden y garantizando efectiva administracion

3 Segun la investigacion de Rangel, las caracteristicas de la inmigraciéon china,
las diferencias socioeconémicas y politicas entre los grupos y las caracteris-
ticas de las tres comunidades étnicas, sumadas a la politica britanica de pre-
ferencia por los malayos, crearon condiciones para el conflicto. El ambiente
fue favorable para conformar un partido revolucionario, al permitir que las in-
conformidades chinas se convirtieran en acciones revolucionarias. La relacion
politica entre malayos y los chinos fue lo que configurd la dinamica interna
y la que en Gltimas le dio caracter de conflicto. Ver: Rangel, Alfredo, Guerra
Insurgente, Conflictos en Malasia, Peri, Filipinas, El Salvador y Colombia. In-
termedio Editores, Bogotd, 2001, p. 161. Y para una comprension del conflicto
en Malasia, ver Richard Clutterbuck, The Long, Long, War. The Emergency in
Malaya 1948-1960, Londres, Cassel & Company Ltd, 1966.

JorgeAlberto Segura Manonegra — — — — — — — — — — — —— — —
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de gobierno. Al respecto menciona Waller que "Lafilosofia del
gobierno britdnico en Malasia fue que la norma y la ley, y por lo
tanto el control civil, deberian ser lo mas importante |[...] la res-
ponsabilidad de dirigir la camparia contrainsurgente recayo en el
gobierno civil":

Aunque este conflicto tuvo varias fases con diferentes niveles
de violencia, los britanicos le dieron la responsabilidad dual de
administracion de gobierno y director de operaciones a un re-
presentante civil en Malasia y lo denominaron el Alto Comisio-
nado Britanicos Esta conduccion civil se dio en todos los niveles,
desde el nacional hasta el distrital. Aun mas, el poder civil era el
que articulaba la cooperacion entre el Ejército y la Policia. Y un
elemento para destacar: las funciones del Ejército y de la Policia
estaban claramente diferenciadas, aun cuando su cooperacion
era interactiva; al primero, le correspondia las operaciones ofen-
sivas contra los grupos guerrilleros localizados generalmente en
la parte selvatica; los segundos, eran los encargados de la defensa
estatica de las aldease

La integracion del poder civil, el Ejército y la Policia, se dio en la
practica en los llamados Comités de Guerra, incorporados tam-
bién por sectores econdmicos sociales y étnicos; de resaltar la au-
tonomia regional para la toma de decisiones. Habia gran nivel de
descentralizacion en el mando y control de las operaciones. Pero
una vez mas, estas eran dirigidas por el poder civil, el Ejército, la
Policia y los lideres de la comunidad, y estaba orientada hacia la

4 Waller, P.G.B, A4 study of the Emergency Regulations in Malaya, 1948-1960),
Manlo Park, CA, Stanford Research Institute, March 1967, p. 3. Citado en Ran-
gel, ibid., p. 178.

5 Las fases eran: la primera fase o defensiva, los britanicos evitan que la insur-
gencia presente una escalada; lasegunda fase ofase ofensiva, donde el poder de
los comunistas es debilitado y quebrado; y la tercerafase o victoria, momento
en que los comunistas son destruidos y se establece la independencia malaya.
Rangel, Alfredo, Guerra Insurgente, Op. Cit., p. 179.

6  Ibid., p. 379.

_________________ NATURALEZA DE LA GUERRA
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conquista de las mentes y los corazones de la poblacion, con el fin
de quitarles apoyo a los guerrilleros. La Estrategia reconocia que
la insurgencia tenia unas causas y cra preciso encontrarlas, y que
el gobierno estaba en la obligacion de satisfacer las necesidades
basicas de la poblacionr.

En contraste, la estrategia colombiana ha sido cambiante en cada
gobierno y ausente de una politica de seguridad de Estado. Desde
el origen del conflicto colombiano la responsabilidad de su solu-
cion ha sido casi exclusiva de los militares. El presidente Alberto
Lleras Camargo, en su afan por aislar a los militares de la influen-
cia politica bipartidista de los afios 50, sentd las bases para dejar
el problema de conflicto a los militares. Como menciona Francis-
co Leal: "...elpresidente (Alberto Lleras Camargo) sento las bases
de la autonomia relativa castrense, al recalcar que asi como ellos
no debian intervenir en asuntos partidistas, lospoliticos tampoco
interferirian en materias militares”, Desde entonces la politica
de Estado quedé circunscrita a lo econdmico, los asuntos parti-
distas, a la potestad de los gobiernos y sus coaliciones, Y la cues-
tién militar, a la capula castrenses

Esta situacion ha llevado a que los militares propendan, o al me-
nos propongan, para que los gobiernos lideren una solucion po-
litica y social del conflicto, en donde la participaciéon militar sea
tan solo un componente a las reformas estructurales requeridas.
El Plan Lazo (1961)y el Plan Andes (1967)son ejemplos evidentes.
En uno de los apartes del Plan Lazo destaca: "Una parte esencial
de estas operaciones es el empleo conveniente de las medidas de
accién civil, para conquistar el apoyo de la poblacion y ganar una
medida de estabilidad politica y de progreso economico y social,

Ibid., p. 380.

Leal Buitrago, Francisco, La inseguridad de la seguridad, Colombia 1958 -
2005. Editorial Planeta, Bogota, 2006, p. 58.

9 Ibid.,p. 7l
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lo cual reduce o elimina ciertas condiciones de las actividades de
las cuadrillas de bandoleros™.

Paraddjicamente, los planes no tendrian el apoyo requerido por
los gobiernos de turno. El Plan Lazo, en su componente de accién
civica, habia sido apoyado sustancialmente por el Programa de
Asistencia Militar norteamericano y no por el Congreso colom-
biano'!. En 1968 comenzd la ejecucion del Plan Andes; pero un
afno después, fue suspendido, debido a la declaratoria de ilegali-
dad del sistema de reclutamiento y la destituciéon del comandante
del Ejército, gestor e impulsor del Plan'2. Algunos escritores ca-
lificarfan estos planes como desarrollistas'®. Situacién que aca-
rrearia problemas a los militares ante el gobierno y los partidos
politicos, por la supuesta injerencia de los generales en la politica.

Esta situaciéon tuvo algunos cambios en el gobierno de Belisario
Betancur (1982-1986) al considerar la situacion de las guerrillas
como problema politico y la combinacién del tratamiento mili-
tar con las negociaciones, impulsando un proceso de paz. Otro
intento se dio en el gobierno de César Gaviria (1990-1994) con
su Estrategia Nacional contra la Violencia. Esta ulltima marca-
ria una nueva visién politica sobre seguridad nacional **. Sin em-
bargo, al final de los dos periodos de gobierno, se abandonaria la
direccién politica por dar una solucién militar al problema del
conflicto. La toma del Palacio de Justicia y la lucha contra las ma-

10 Ministerio de Defensa, Ejército Nacional, Plan Lazo, Archivo Operacional, 11
abril de 1962. p. 6.

11 Torres Del Rio, César, Fuerzas Armadas y Seguridad Nacional. Editorial Pla-
neta, Bogotd, 2000, p. 133

12 Leal Buitrago, Francisco, Op. Cit. p. 72.

115 Ibid., p. 72. Buitrago y otros académicos, caracterizan asi, a los generales como
Ruiz Novoa, Gabriel, Puyana y Alvaro Valencia Tovar entre otros militares de
los afos 60, quienes trataron de implementar estrategias para la solucion de los
problemas sociales y econémicos, como parte fundamental para lasolucién del
conflicto.

14 1Ibid., pp. 97-130.
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fias de las drogas'®, respectivamente, harian cambiar los planes
politicos. Con el presidente Samper (1994-1998) transcurrié un
periodo caracterizado por total ausencia de estrategias contra la
subversion. La problematica de la injerencia del narcotréfico en la
politica nacional fue bastante critica en el pais y en los circulos
oficiales de los Estados Unidos, debilitando al gobierno en todo
sentido. El gobierno de Pastrana (1998-2002), privilegio su estra-
tegia sobre la buisqueda de un proceso de paz sin tener en cuenta
las verdaderas intenciones de los grupos subversivos. En conse-
cuencia, al final del periodo se presenta la ruptura del proceso
de paz (febrero 2002), el desprestigio del gobierno y el clamor de
la opinién publica para que el siguiente gobierno condujera una
ofensiva exclusivamente militar contra la insurgencia.

Con el presidente Uribe (2002 — 2010), se plantea una estrategia
integral, pero especialmente una decision politica para derrotar
la subversién. Como menciona Alfredo Rangel,

“Tal vez la principal caracteristica del gobierno de Alvaro Uribe
Vélez es que ha puesto por primera vez el tema de la seguridad en
el centro mismo de la agenda politica nacional en Colombia. |...]
hasta la llegada de Uribe los distintos gobiernos habian tenido
otras prioridades de tipo social o econémico, o se habian centrado
en la busqueda de un acuerdo negociado con los grupos guerrille-
ros. La seguridad nacional fue hasta el inicio de la presidencia de
Alvaro Uribe un tema subordinado y secundario™.

Y si en las altas esferas del gobierno se desataca la ausencia de es-
trategias y en especial la falta de decision politica, en las regiones
se presenta mayores debilidades. Como menciona Francisco Leal:
“cada vez que se alteraba el orden publico, las autoridades civiles
(regionales) llamaban a las instancias militares para que estas de-

15  Enespecial la fuga y persecucion de Pablo Escobar, maximo capo de las drogas
para el anss 1992. Asi mismo, las escaladas terroristas por parte de la Coordi-
nadora Guerrillera Simén Bolivar.

16  Rangel, Alfredo. El éxito de la Seguridad Democrdtica, Op cit., p. 3.
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cidieran y actuaran. Ellas casi siempre se limitan a acatar, por ig-
norancia, tradicion, y conveniencia electoral, las decisiones de los
miilitares. No tienen capacidad de discusion politica sobre los pla-
nes militares . Aunque esta situacion ha empezado a cambiar con
el gobierno de Uribe y la Politica de Seguridad Democrética, la au-
sencia de esta estrategia es evidente en buena parte del territorio.
Las causas pueden ser muy variadas. Desde falta de conocimiento
y liderazgo en el tema de la seguridad, la intimidacién de grupos
ilegales que contindan con alguna influencia, el interés politico re-
gional, o simplemente la falta de compromiso y voluntad.

Otra debilidad de la estrategia es la falta de definicién de roles
entre el Ejército y la Policia. Varias son las tareas superpuestas
en las dos instituciones; ellas estdn comprometidas en la lucha
contra la insurgencia, contra las bandas criminales y sobre el nar-
cotrafico. Aunque en oportunidades se decia que la Policia tenia
la responsabilidad en los cascos urbanos y el Ejército en las areas
rurales, en la préactica no opera de esa forma. Hoy vemos unida-
des regulares y especializadas del Ejército en la mayoria de las
ciudades de Colombia. Los problemas de algunas de ellas como
las comunas de Medellin, el control sobre las vias terrestres, la
seguridad a la infraestructura eléctrica, entre otras actividades,
exigen la presencia del Ejército para asumir tareas mas policiales
que militares. Por el Lado de la Policia ella también se comprome-
te en operaciones contra la subversion y el narcotrafico en aéreas
delicadas o rojas con fuerzas altamente equipadas y entrenadas al
estilo de las Fuerzas Especiales del Ejercito. Cada vez se observa
a un Ejército asumiendo y respondiendo, sin herramientas juri-
dicas, a actividades policiales, y a una policia mas en actividades
militares.

En consecuencia, los intentos de crear una estrategia integral
donde el gobierno lidere la solucién de los problemas sociales de

17 Ibid, p. 106.
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fondo como la presentada por los britdnicos en Malasia, fueron
condenados, durante cuatro décadas (1962-2002), a concebir la
solucién del conflicto como un problema menor dirigido en forma
exclusiva por los miliares y donde el gobierno no tendria mayores
responsabilidades. La ausencia de direccion politica también de-
bilita la unidad de mando para dar una solucién al problema. Esta
direccion politica, o mejor decision politica, en todos los niveles
y en las tres ramas del poder nacional, deberia agrupar todos los
esfuerzos institucionales y bajo la direccién del Estado: ganar la
guerra a la insurgencia.

2. Prioridad a la derrota politica insurgente sobre su
estructura armada.

En la estrategia colombiana se ha venido dando una prioridad a la
confrontacién armada de la insurgencia y no a su sistema politico
e ideoldgico. Por el contrario, en Malasia, el gobierno dio priori-
dad a la derrota de la subversién politica y no a las guerrillas. Una
de las lecciones decisivas del gobierno britanico fue su compren-
siéon de que era mas importante destruir a la jerarquia parale-
la que a los propios guerrilleros enfusilados'®. Esta organizacién
paralela, como existe también en la guerrilla colombiana, estan
representados en la milicias, auxiliadores y simpatizantes. Ellos,
enquistados y camuflados en la poblacién, son el poder politico y
el apoyo logistico que da cuerpo y fuerza a la guerrilla. Sin ellos
no es posible que una guerrilla sobreviva. Por eso la clave del éxi-
to contrarrevolucionario britanico fue la destruccién del Min Yue
y de la infraestructura del Partido Comunista en Malasia antes
que la estructura armada de estos grupos'’.

La estrategia consistia en aislar la poblacion de las organizaciones
politicas y del apoyo de los comunistas, de tal forma que se obli-

18 Rangel, Alfredo. Guerra Insurgente, Op. Cit., p. 255.

19 Sarkesian, Sam, Unconventional conflicts in a New Security Era: Lessons from
Malaya and Vietnam. En: 1bid., p. 255.
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gara a las guerrillas a internarse en las selvas. La segunda tarea
demandaba hacer peligroso el contacto de los habitantes de las
villas con los guerrilleros, obligandolos a establecerlos sélo a tra-
vés de milicianos en cubierta®. Con controles sobre la poblacion
y un trabajo profundo de inteligencia, estas milicias y los auxilia-
dores en la poblacion, podrian ser arrestados por las autoridades
respectivas. La tltima tarea era el trabajo sicolégico y de chantaje
sobre los contactos con el fin de obtener su desercion.

Sin embargo, hay que destacar que el gobierno britdnico cometié
errores estratégicos en este sentido en la etapa inicial de la pro-
blemdtica. El Estado fue muy ineficaz, pues se bas6 en una visiéon
muy distorsionada de la naturaleza de los rebeldes y de sus apoyos.
Estos fueros calificados como simples bandidos y delincuentes co-
munes®', términos también usados para calificar los guerrilleros
colombianos. El gobierno britdnico desconoci6 inicialmente el
fenémeno insurgente como objeto de politica y lo reducia simple-
mente a un problema policial. Después de reconocer sus errores
la estrategia cambi6. El Estado tomé accién importante donde la
guerrilla llenaba la ausencia de la administracién civil y control
gubernamental y, por esta via, ganaba el apoyo de la poblacion®.

La estrategia colombiana se ha caracterizado por no orientar su
esfuerzo sobre las organizaciones politicas de la insurgencia. La
guerrilla ha aprovechado esta debilidad para hacerse fuerte en
este campo, centrando en copar su poder local (en los munici-
pios), lo que guarda una gran similitud con el caso de Malasia®.
Ellas han privilegiado la presencia armada en las zonas selvéticas
y el trabajo politico de masas en aéreas mds pobladas (cabeceras
municipales y veredas). En los centros poblados, hacen un gran
esfuerzo por infiltrar sus milicias en lo cargos administrativos, en

20 Ibid, p. 226.
21 Ibid,, p. 380.
22 Ibid, p. 381.
235 Ibid,, p. 374.
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la parte fiscal y en lo politico. Esto sucede principalmente en areas
que aun continuan con alta influencia guerrillera, como Arauca,
Caqueta, Cauca, Narifio, Putumayo y areas puntuales como el
Nudo de Paramillo, Catatumbo, Sur de Bolivar y Bota Caucana.
También es importante reconocer, que este trabajo cada vez es
mas dificil de realizarlo por la insurgencia, debido a la ofensiva de
la Fuerza Publica.

Es evidente y comprensible que los gobiernos manejen bajo una
Optica politica, la concepcién de grupos insurgentes como te-
rroristas o simplemente delincuentes. El gobierno britdnico en
su conflicto del Norte de Irlanda, nunca reconocié al IRA como
movimiento politico. Siempre los calific6 de terroristas. Sin em-
bargo, llegaron a una negociaciones politicas (The Good friday
Agreement). Pero es un error que los mismos gobiernos no en-
tiendan la naturaleza de los conflictos. Esto ha sucedido en varias
décadas en los gobiernos colombianos e incluso en la estrategia
militar. Como menciona Alejo Vargas: “Las guerrillas en Colom-
bia surgen como actores politicos; aunque algunos dan prioridad
a su dimension militar durante ciertos periodos, el movimiento
guerrillero, en su conjunto, mantiene un rol de protagonismo poli-
tico (expresado en la incidencia que tiene en la vida nacional, en
su accionar politico-militar y en su influencia sobre los movimien-
tos sociales predominantes)”. Aunque esta influencia es cada vez
menor y desaprobadas por la mayoria de los colombianos, es in-
dispensable que el gobierno y los militares tengan claro que las
guerrillas no son simples delincuentes o terroristas. Ellos tienen
una organizacién politica, incluso mas que militar. En conse-
cuencia, una estrategia exitosa deberia considerar la naturaleza
del conflicto, sus actores, sus objetivos y la forma de como ellos
actaan.

24 Vargas Alejo. Las Fuerzas Armadas en el conflicto Colombiano, antecedentes 'y
perspectivas. Intermedio Editores, Bogota: 2002, p. 258.
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3. La necesidad de fortalecer la inteligencia tactica.

Los britdnicos en Malasia, sabian que asi como el principio de
la Masa era a la guerra regular, la inteligencia lo era en la guerra
contra insurgente. El esfuerzo de inteligencia lo hicieron en todos
los niveles, tanto en el estratégico como en el tactico. En 1950
el general britdnico nombrado como director de operaciones en
Malasia, disefi6 el Plan Briggs, el cual senalaba que el gobierno ci-
vil era el principal responsable de dar respuesta a los revoluciona-
rios. El gran éxito de este plan fue que logré crear el ingrediente
vital que faltaba para conseguir la victoria: la inteligencia, la clase
de inteligencia precisa para lograr que los guerrilleros libraran la
batalla con los soldados en un mismo terreno®.

A diferencia de Colombia, en Malasia la Policia era la responsa-
ble principal de recolectar y procesar las informaciones para con-
vertirla en inteligencia?®. Aunque es importante agregar que la
inteligencia de la Policia recibia capacitacion y retroalimentacion
por parte de la inteligencia del Ejército. La Policia disponia para
desarrollar el trabajo de la inteligencia de la Seccion Especial. Esta
seccién era el brazo armado y el instrumento fundamental para
hacer inteligencia sobre los revolucionarios?”. En buena parte de
las operaciones realizadas por el Ejército, la Seccién Especial fue
la responsable de suministrar la inteligencia necesaria.

25  Rangel Alfredo, Op. Cit., p. 204.

26  El general Sir John Harding, Comandante en Jefe, Far East Land Forces, en
abril de 1950, mencionaba que se tenfa muchas debilidades en inteligencia. Por
tal motivo ordend que el Servicio de Inteligencia debia depender, casi entera-
mente, sobre la policia, quien a su turno, debe depender sobre la confianza de la
poblacion. Un afio después, la inteligencia estaria integrada tanto por la policia
como el Ejército, pero en cabeza de un sélo oficial de policia. Este centro de in-
teligencia dependeria exclusivamente del Director de Operaciones en Malasia.
Ver: Nagl, John A. Learning to eat soup with a knife. Counterinsurgency Lessons
from Malaya and Vietnam. University of Chicago Press ediction, 2005, p. 73.

27  Ibid,, p. 180.
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¢ Pero porqué era la Policia y no el Ejército la responsable de la
inteligencia? La razén es simple. La Policia estaba encargada de
controlar las areas urbanas y al Ejército le correspondia las ope-
raciones en la Selva. En consecuencia, la Policia tenia un mayor
contacto con la poblaciéon y estaba mas cercana a las milicias y
auxiliadores de la guerrilla. El coronel britanico John Nagl, refi-
riéndose a la experiencia en Malasia seflala que: "Hubo peligros
de vicios en el proceso de inteligencia: no inteligencia significo no
contacto con la poblacién, y no contacto con la poblacion, signi-
ficé no inteligencia"?". Cualquier informacion, cualquier dato que
se obtenia del personal enemigo como producto de su captura, o
muerte, de su equipo y documentos, eran enviados y concentra-
dos por la Policia y no mantenidos por los militares. El estableci-
miento de una sola organizacion de inteligencia hizo maés rapida
la recoleccion de informacion, permitio brindar inteligencia de
manera eficiente, oportuna y permitié analizarla y difundirla
eficientemente. Esta Seccion Especial tuvo alcance desde el nivel
mas alto hasta el nivel mas bajo (tactico) como en los distritos Yy
puestos de policia individualesao

La Fuerza Publica colombiana ha realizado grandes avances
en la inteligencia estratégica. Los resultados son evidentes. Sin
duda, la operacion Jaque es la maxima expresion de un traba-
jo de inteligencia al maximo nivel que permiti6 dar uno de los
mas importantes golpes a las Fare en toda su historia. Gracias
al fortalecimiento Yy coordinacion entre diferentes Fuerzas, de la
inteligencia estratégica, se logro poner fuera de combate a im-
portantes cabecillas y destacados mandos medios de todas las
organizaciones que amenazan la seguridad de los colombianos™.

28 Nagl, John A. Learning to eat soup with a knife. Counterinsurgency Lessons
from Malaya and Vietnam. University of Chicago Press ediction, 2005, p. 92.

29 Ibid. p.181.

30 En el informe sobre los resultados de la Politica de Seguridad, el Ministerio de
Defensa reporta la neutralizacion de 24 cabecillas de las diferentes organiza-
ciones. Ver: Reptiblica de Colombia, Ministerio de Defensa Nacional. Canso-
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Los anteriores resultados han sido propiciados por parte de uni-
dades especiales del Comando General de las Fuerzas Militares y
de cada Fuerza. Sin embargo, la inteligencia tdctica o la que tam-
bién denominan de combate, que es aquella que deben realizar
las unidades regulares y de contraguerrilla en sus jurisdicciones o
areas de combate respectivamente, carece de los resultados que si
se han obtenido a nivel estratégicos

La inteligencia estratégica ha debilitado a la guerrilla en Colom-
bia. Pero, si se quiere avanzar a la terminacion del conflicto en
forma definitiva, se requiere hacer una reestructuracion de la in-
teligencia de combate. EIl problema radica en que si no hay una
eficiente inteligencia en el campo de combate, nuevos guerrilleros
reemplazarian a aquellos (cabecillas) que hayan sido neutraliza-
dos por la inteligencia estratégica, prolongando el conflicto por
varias décadas mas. La otra razén es que, como ya se expuso en
el presente trabajo, la guerrilla radica su fuerza en el control te-
rritorial de sus areas de influencia para obtener poder local. El
trabajo de la guerrilla en lo politico y de masas en las regiones,
municipios, o veredas, no podria ser neutralizado sin fortalecer y
reorientar [la inteligencia tdctica. Es mas, las acciones terroristas
al estilo de guerra de guerrillas en las cuales estan empefiadas
estas organizaciones, especialmente las Fare, en los ltimos dos
afios (Plan Renacer), seria dificil de evitarlas sin dicha inteligen-
cia. Asi mismo, la loégica dice que, entre mas se disminuyen la
cantidad de hombres en la guerrillas: (siendo mas dificil su loca-
lizacion), la necesidad por precisar la inteligencia se incrementa.

lidacion de la Seguridad Democratica. Un esfuerzo con decision y resultados,
Julio 2006 - mayo 2009. pp. 17 - 19.

Al parecer, la inteligencia de combate es una de las areas que presenta mayores
dificultades a nivel tactico, a ella se le podria atribuir como una de la causas de
la disminucion de los resultados operacionales en el 2009.

La guerrilla pasé de 18.000 hombres del 2002 a 6.000 en el 2007, entre deser-
tores y bajas perdieron el 60% de sus hombres. Ver: Rangel, Alfredo, Op. Cit., p.
12,
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Por otro lado, se propone estructurar el trabajo de inteligencia de
combate. Al parecer, la inteligencia de combate se esta relegando
Gmicamente a la observacion e iniciativa que las pequefias unida-
des (pelotéon y compaifiia) puedan tener y desarrollar en un area
de operaciones. Se deben colocar unidades de cuadros y soldados,
capacitadas y organizadas exclusivamente al trabajo de inteligencia
de combate. La oportunidad de contacto con la poblacion por parte
de la Policia se debe aprovechar. Incluso hay experiencias donde la
combinacién de oficiales del Ejército con la inteligencia de la Poli-
cia, a nivel local ha dado excelentes resultadoss:- Como se muestra
en la experiencia britanica en Malasia, las unidades se dedicaban,
en una primera etapa, en la obtencion de inteligencia. Se debia co-
nocer el enemigo, no solo su organizaciéon militar sino también y en
especial su organizacion politica y de masas. Solo hasta entonces se
podia pasar a una segunda fase de operacioness4

4. La disyuntiva entre la accion integral y la accion social

Unos de los éxitos en Malasia para los britanicos fue el Plan de
Mentes y Corazonesss- Este plan perseguia dos objetivos. El pri-
mero, sobre los insurgentes, en la busqueda de su desercion. Era
mas efectivo obtener su informaciéon que su muerte. El segundo
objetivo era sobre la poblacion con el fin de persuadir a las ma-
sas que el gobierno era capaz de suministrar servicios de primera

33 Segura, Jorge A. Le conflit arme colombien : d'une analyse des intéréts géostra-
tégiques dans le département d'Arauca a une vision nationale. Publicado el 1
junio 2006. En: Www,college.interarmees.defense.gouv.fr/article.php3?d_arti-
cle=170. En este trabajo se presentan recomendaciones a la estrategia militar
teniendo en cuenta las experiencias de oficiales de inteligencia en el departa-
mento de Arauca. Ellos trabajaban con la policia de los municipios. Incluso
compartian instalaciones para pernoctar. El trabajo coordinado e integrado
sirvio para detectar las redes de milicianos en municipios como Tame y Puerto
Rondén.

34 Rangel Alfredo. Op. Cit, p. 206.
35  Ibid., p. 93.
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necesidad y de derrotar a la insurgencia®®. La idea era persuadir
a la poblacion de Malasia de que dejara de amparar al Partido
Comunista Malayo — PCM, castigando a aquellos que ayudaban
a las guerrillas, y al mismo tiempo, premiando con apoyos de se-
guridad, sociales, econémicos y politicos, en mejores situaciones
que aquellos que el PCM podria brindarle®.

Pero lo que habia de fondo en el Plan de Mentes y Corazones era
una doctrina contrainsurgente como respuesta a la doctrina in-
surgente Maoista, la cual tenfa una influencia significativa en la
insurgencia Malaya. El concepto de Mao, argumenta que los re-
volucionarios son como pez que nadan en el agua conformada de
gente. Entonces, un tema central para derrotar a los insurgentes
es separando al pez del agua®®. Esto explica en la estrategia brita-
nica, que uno de sus principales objetivos era aislar la guerrilla de
la poblacion. Pero la metodologia no solo consistia en los aspectos
sicolégicos. También comprendia trascendentales acciones como
el establecimiento de nuevas villas. Trasladaban a los campesinos
de aéreas infectadas por guerrillas a centros especificos donde
eran cuidados por la policia y milicias (Home Guard). Alli se les
garantizaba la seguridad y sus demés necesidades basicas a través
de programas sociales, econémicos y politicos.

El Plan de Mentes y Corazones utiliz6 también otros métodos
pararealizar una campaia sicolégica sobre los dos objetivos arri-
ba mencionados. Los medios de comunicacién como radio, pren-
sa y television fueron direccionadas hacia estas tareas y tuvieron
excelentes resultados. Asi mismo, es importante resaltar que el

36 Nagl, John A. Op. Cit., p. 93.
37  Rangel Alfredo. Op. Cit., p. 211.

38  Naghl, cita la frase de Harry Summer para explicar que en la derrota a una
insurgencia es necesario utilizar una estrategia indirecta en vez de una directa.
La indirecta consiste en separar a la guerrilla de la poblacién. La directa con-
siste en enfrentarla con la metodologia de una guerra convencional al estilo
napolednico: derrotando solamente sus fuerzas armadas. Ver: Nagl, John A.
WpACit., p: 27.
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trabajo fue acompaiado de un plan de recompensas que también
daria importantes resultados, especialmente sobre cabecillas.

El Estado colombiano ha hecho también, enormes avances en el
tema de la accién sicologia y social hacia la poblacién afectada por
la violencia y la insurgencia. Las Fuerzas Militares le han denomi-
nado a este esfuerzo la Accidn Integral®. El gobierno implement6
en el 2004 el Centro de Coordinacién de Accién Integral - CCAI
equipo interinstitucional conformado por 14 delegados permanen-
tes de distintas instituciones del Estado, con el fin de fortalecer la
legitimidad, gobernabilidad y presencia del Estado en zonas espe-
cificas del territorio nacional donde habia sido débil y en las que se
esta avanzando en seguridad*’. Los trabajos y logros son evidentes.
El Programa de la Presidencia reporta importantes avances como:
coordinacién inter-agencial de diferentes instituciones, incluida las
Fuerzas Armadas; creacién de los Centros de Coordinacién Regio-
nal — CCR para implementar a nivel local los planes del CCAL de-
finicion zonas focalizadas para el Plan Nacional de Consolidacion,
y una inversién entre los afos 2004 y 2008 de $894.387.500.236
en las diferentes lineas estratégicas de consolidacién (atencién hu-
manitaria, desarrollo econédmico y social, gobernabilidad, justicia y
seguridad y ordenamiento de la propiedad)*.

Sin embargo, ese esfuerzo puede perderse por falta de una doctri-
na. Varios paises coinciden en tres fases para el uso de la Accién
Integral y la Accién Social por parte del Estado®. El primer paso

39  Se entenderd por Accidn Integral las acciones directas que hacen las unidades
militares y de policia tendientes a conseguir el apoyo de la poblacién; y accion
social, aquellas que realiza la presidencia con las diferentes instituciones del
Estado, incluyendo las Fuerzas Armadas, para recuperar la presencia y accién
del Estado en las zonas mds afectadas por la guerrilla.

40  Presidencia de la Republica de Colombia, Plan Nacional de Consolidacion, Re-
sumen Ejecutivo, Bogot4, febrero 2010, p. 2.
41  Ibid, p. 14

42 Un ejemplo es el Estado de Israel. Entrevista realizada al General ® Michael Gil
del Ejército de Israel, en Bogotd octubre 2009.
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consiste en realizar todas las operaciones militares para recuperar
una zona infectada de guerrilla. En esta fase, no se hace ningun
tipo de accion hacia la poblacion civil, por cuanto las operaciones
son ofensivas y no hay condiciones de seguridad. En una segunda
fase, cuando se han ganado algunos niveles de seguridad, se debe
realizar la Accidn Integral, como una operacion dirigida y ejecu-
tada por las unidades militares. Estas unidades han disminuido
las operaciones ofensivas e incrementa las operaciones de con-
trol y seguridad a la poblacion. Una tercera fase, la desarrolla las
instituciones del Estado, para consolidar el territorio mediante la
presencia del mismo y la solucion de las principales causas que
generaron el conflicto. En esta fase la presencia militar es minima
privilegiada mas por las fuerzas de policia.

Elproblema es que en el conflicto colombiano no se estan siguien-
¢i() los anteriores parametros, a excepcion de algunas zonas. Por
ejemplo, en la zona de los Montes de Maria, se desarrollaron las
tres fases en forma ordenada. Primero fueron las operaciones mi-
litares logrando la neutralizacién de la mayoria de la estructura
armada de las Fare, las Fuerzas Militares desarrollaron su Accion
Integral, y solo después de este trabajo se inicid con la etapa de
consolidacion por parte del Estado. Sin embargo, en otras zonas
de influencia insurgente, como la Macarena, Sur del Tolima, Ca-
tatumbo, Narifio, Nudo de Paramillo y Arauca, la Accion Social
inicio trabajos desde la primera etapa. Es decir, se estan desarro-
llando en forma simultdnea las operaciones militares ofensivas
con las de consolidacion.

Para mostrar los posibles errores en que puede caer el gobierno
colombiano, se citara el ejemplo de Arauca. El departamento se
encontraba en la primera etapa de operaciones militares ofensi-
-as desde finales de los afios 90. Sin embargo, se han hecho es-
fuerzos de Accién Integral y consolidacion desde la misma €poca
que en que empezaron las operaciones ofensivas. La carretera
Bojaba, Saravena, Arauquita fue su principal proyecto. Este fue
realizado con recursos departamentales y mano de obra militar.
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Logré terminarse a un alto costo, por cuanto el Ejército sufrio
varias bajas en sus hombres. Los objetivos de buscar el apoyo de
la poblacién estan aun en duda. A partir 2002 (fecha en donde ya
se habia terminado el proyecto de la carretera) y por varios afios,
se registraron una gran cantidad de acciones terroristas en el de-
partamento. Incluso en el mismo sector de la carretera. Esposible
que el esfuerzo del proyecto se haya perdido en gran partess

Actualmente, la Accion Social puede estar ejecutando varios pro-
yectos en zonas donde no se ha estabilizado la seguridad. Ademas
de las consecuencias anteriores, se podria presentar incluso, que
la guerrilla utilice las obras y acciones del Estado a su favor. Por
ejemplo, la guerrilla necesitaba una carretera para unir la Uribe
(Meta) y Colombia (Huila). Ellos habian hecho esfuerzos y coer-
ciones locales para abrir esa ruta por considerarla estratégica. Pa-
radojicamente, ahora es el "Estado quien la construye.

Otra debilidad es que los recursos pueden ser orientados, no a las
principales necesidades de la poblacion afectada, sino a intereses
politicos locales. Por tltimo, al reemplazar la Accion Integral por
la Accion Social del gobierno, como se viene presentando en las
zonas arriba mencionadas, se perderian los principales objetivos
de la primera accion: que las unidades militares se ganen el apo-
yo de la poblacion y en consecuencia, se facilite la consecucion
de inteligencia para realizar las operaciones ofensivas. Estas son
indispensables para debilitar, en forma irreversible, la estructura
armada de la insurgencia y entonces garantizar la fase de conso-
lidacion por parte de la Accion Social.

43 A pesar de grandes esfuerzos realizados por el gobierno y sus Fuerzas
Militares, Arauca contintia siendo un departamento donde las guerri-
llas de las Fare y el ELN tienen importantes asentamientos e influencia.
Ellos, continian realizando acciones terroristas, aunque con menor in-
tensidad. Ver por ejemplo algunas acciones terroristas del 2009. En: Re-
vista Portafolio, del 8 abril del 2009, en linea en: acciones http://www.
portafolio.com.co/economia/economiahoy/2009-04-08/ARTICULO-
WEB-NOTA_INTERIOR PORTA-4955401.html
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5. Conclusiones

El conflicto en Malasia dejo varias lecciones importantes para te-
ner en cuenta por gobiernos y sus fuerzas armadas, involucrados
en los actuales conflictos como Irak y Afganistan. El gobierno
colombiano podria aprovechar esta experiencia también; mas alla
de las diferencias contextuales evidentes entre los dos conflictos,
es posible extraer ciertos elementos de la estrategia britdnica para
corregir y ajustar en la colombiana. En primer lugar, establecer
una Politica de Estado para ganar la guerra a la insurgencia es
una prioridad. Concebir la solucion del conflicto como un pro-
blema menor dirigido en forma exclusiva por los miliares y donde
el gobierno no tenia mayores responsabilidades, debe quedar en
el pasado. La decision y direccion politica, en todos los niveles y
en las tres ramas del poder nacional, debe permitir integrar todos
los esfuerzos institucionales del Estado. Esta decision es trascen-
dental no solo para los colombianos de hoy, sino también, para las
proximas generaciones Yy el futuro del pais.

En segundo lugar, dar prioridad a la derrota politica insurgente
sobre su estructura armada. Es indispensable que el gobierno y
sus Fuerzas Armadas tengan claro que las guerrillas son simples
delincuentes o terroristas. Con una organizacion principalmente

politica, ademas de la armada. En consecuencia, una estrategia
exitosa deberia privilegiar la neutralizaciéon del aparato politico e
ideologico de la insurgencia. Las operaciones militares serian tan
solo un soporte a la enorme accién juridica y politica del Estado
para contrarrestar los grupos de milicias y activistas politicos de
la insurgencia.

En tercer lugar, el fortalecimiento de la inteligencia tactica es un
reto importante. El modelo dado por los britanicos en Malasia,
como la utilizacion de la inteligencia en cabeza de la Policia y de-
mas conceptos empleados en este tema, podria derivar en otras
ideas para llegar a una estrategia mas eficiente para las Fuerzas
Armadas. Las Fuerzas Armadas deben considerar la reestructu-
racion del trabajo de inteligencia de combate.
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Y en cuarto lugar se debe solucionar la disyunitiva entre la Accién
Integral y la Accién Social. Ellos son elementos importantes que
podrian fortalecer la estrategia del gobierno evitando perder los
esfuerzos y avances que sobre el tema se han logrado.

Pero los argumentos del presente trabajo también generan un
andlisis global sobre el conflicto colombiano. Un elemento fun-
damental es que no se puede concebir una estrategia sélida si
no se ha entendido la naturaleza del conflicto. Se debe tener en
cuenta su caracter y su conduccién. En la primera, se debe tener
conciencia de quién combate y por qué combate. En la segunda,
cémo combaten. Precisamente el presente ensayo ha querido de-
jar la reflexion que para la solucion definitiva del conflicto co-
lombiano, debemos entender la insurgencia como organizacién
politica antes que militar.

Precisamente el principal éxito del General Sir Gerald Templer
en Malasia, fue tener claridad en la necesidad de crear un efectivo
gobierno, tanto nacional como local. La forma como lo imple-
mento, se fundamentd en los siguientes cinco principios:

1. “El Gobierno debe tener un claro objetivo politico: para esta-
blecer y mantener una Nacion, libre independiente y unida,
que sea politica y econémicamente estable y viable.

2. El Gobierno debe actuar de acuerdo a la ley.

3. El gobierno debe tener un plan general. Este no debe cubrir
solamente las medidas de seguridad y operaciones militares.
Debe incluir todas las medidas politicas sociales, econémi-
cas, administrativas, policivas y demds que le quiten el sus-
tento a la insurgencia.

4. El gobierno debe dar prioridad a la derrota de la subversién
politica y no a las guerrillas.
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5. En la fase de ke guerrilla de una insurgencia, un gobierno
debe asegurar primero sus areas bases™*.

Se puede observar en los anteriores principios de Thompson, que
el éxito de su estrategia se fundamenté en tener un Estado que
asumié la guerra como un todo, mediante acciones politicas y
militares, haciendo especial énfasis en la primera. La Politica de
Defensa y Seguridad Democratica del actual gobierno ha mos-
trado el camino y ha dado confianza al pais que es muy viable la
derrota de la insurgencia. Sin embargo, no se puede caer en triun-
falismos. Se debe continuar con optimismo hacia una politica de
Estado. Claro estd, siempre y cuando se tenga la visién completa
de la naturaleza del conflicto colombiano, como la tuvieron los
britanicos en el conflicto malayo de la década de los 50.

Bibliografia

CLUTTERBUCK, Richard, The Long, Long, War. The Emergency
in Malaya 1948-1960, Londres, Cassel & Company Ltd, 1966.

LEAL BUITRAGO, Francisco, la inseguridad de la seguridad,
Colombia 1958 — 2005. Editorial Planeta, Bogotd, 2006.

MEDELLIN, Pedro Y RANGEL, Alfredo. Politica de seguridad
democrdtica. Bogota: Editorial Norma. 2010.

Ministerio de Defensa, Ejército Nacional, Plan Lazo, Archivo
Operacional, Bogot4, 11 abril de 1962.

NAGAL John a. Learning toe at soup with a knife. Counterinsur-
gency lessons from Malaya and Vietnam. University of Chicago
Press, Chicago, 2005.

44 El General Sir Gerald Templer fue elegido por el gobierno britdnico a partir
del 7 de febrero de 1952 para derrotar la insurgencia en Malasia. Se le conce-
di6 excepcionales poderes civiles y politicos. El cambi6 la estrategia a partir
de su llegada como maximo representante del gobierno britdnico en Malasia.
Seria el principal artifice en la derrota de la insurgencia en Malasia. Ver: JOHN
A. NAGAL. Learning toe at soup with a knife. Counterinsurgency lessons from
Malaya and Vietnam. Op. Cit., p. 88.

— NATURALEZA DE LA GUERRA




Ensayos sobre Defensa y Seguridad

RANGEL, Alfredo. Guerra insurgente. Conflictos en Malasia,

Peru, Filipinas, El Salvadory Colombia. Intermedio Editores. Bo-
gota, 2001.

Republica de Colombia, Ministerio de Defensa Nacional. Conso-
lidacion de la Seguridad Democrdtica. Un esfuerzo con decision y
resultados, julio 2006 — mayo 2009.

Revista, AIR AND SPACE POWER. USA. Tercer Trimestre 2009.

THOMPSON, Robert. Defeating Comunist Insurgency, the les-
sons of Malaya and Vietnam, Frederic A. Pracger, Inc, Publishers,
EE.UU. 1966.

TORRES DEL RIO, César, Fuerzas Armadas y Seguridad Nacio-
nal. Editorial Planeta, Bogotd, 2000.

TSE-TUNG, Mao, Seleccion de escritos militares, Ediciones de en
lenguas extranjeras, Pekin, 1967.

VARGAS, Alejo. Las Fuerzas Armadas en el conflicto Colom-
biano, antecedentes y perspectivas. Intermedio Editores, Bogota,
2002.

Citas en internet

SEGURA, Jorge A. Le conflit arme colombien : d’une analyse des
intéréts géostratégiques dans le département dArauca a une vi-
sion nationale.. En: www.college.interarmees.defense.gouv.fr/ar-
ticle.php3?d_article=170, [citado el 1 junio de 2006]

http://www.portafolio.com.co/economia/economiahoy/2009-04-08/
ARTICULO-WEB-NOTA_INTERIOR_PORTA-4955401.html], [ci-
tado el 8 abril de 2010].

Jorge Alberto Segura Manonegra —— . e e




2012 - VI

Consideraciones sobre la lucha
contra el terrorismo desde 2001
y las guerras en Afganistan e Irak

Ivan Alejandro Trujillo Acosta

Resumen

La lucha contra el terrorismo después de 2001 ha significado
transformaciones en el sistema internacional, a partir del cambio
en las politicas exterior y de seguridad de los Estados Unidos, los
cuales se han reflejado en el desarrollo y caracter de los conflictos
en Irak y Afganistan.

La politica exterior de los Estados Unidos desde el gobierno Bush
con la guerra contra el terrorismo altera el sistema internacional
introduciendo nuevas dindmicas y acciones entre los actores del
mismo. Estos cambios se reflejan en la naturaleza de los conflic-
tos internacionales de Afganistan e Irak, los cuales se expresan en
la estrategia asumida por los Estados Unidos en las confrontacio-
nes, sus caracteristicas de desarrollo y su finalizacion.

Abstract

War against terrorism has meant changes in international system
after 2001 thereupon foreign and security United States’ policy
change, which have reflected on Iraq and Afghanistan conflicts’
development and characteristics.
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The foreign policy of Unites States has changed the international
system with war against terrorism since Bush administration in-
troducing new actors and dynamics inside each other. These chan-
ges are reflected in Iraq and Afghanistan international conflicts’
character, which are expressed in United States’ adopted strategy
in confrontations, characteristics and ending of the conflict.

Palabras clave: Politica Exterior, Politica de Seguridad, Terroris-
mo, Estados Unidos, Irak, Afganistan, Guerra.

Introduccion

El terrorismo, y especificamente, la lucha contra este, presentan
transformaciones desde el 11 de septiembre de 2001. Tras los
atentados ocurridos ese dia, una serie de acontecimientos han
dado lugar a cambios en el sistema internacional.

Este articulo defiende la idea que la lucha contra el terrorismo pre-
senta modificaciones en el sistema internacional desde el 2001 a
partir del cambio de la politica exterior estadounidense que se re-
flejan en las guerras de Afganistan e Irak. Estos se originan en los
atentados del 11 de septiembre de 2001, que generaron cambios en
la politica exterior de los Estados Unidos desde el gobierno Bush
con la guerra contra el terrorismo, los cuales a su vez, alteran el
sistema internacional introduciendo nuevas dinamicas y acciones
entre los actores del mismo. Estos alteraciones se reflejan en la na-
turaleza de los conflictos internacionales de Afganistan e Irak, los
cuales se expresan en la estrategia asumida por los Estados Unidos
en las confrontaciones, sus caracteristicas de desarrollo y su finali-
zacion desde la politica internacional de ese pais.

Previo al analisis se hace necesario presentar los conceptos y su-
puestos sobre los cuales se orientan. En primer lugar, se desarro-
llard una definicién de terrorismo, acompaiada de la valoracion
que se hace del terrorismo para fines del escrito; en segundo lu-
gar, se presentardn los supuestos tedricos que lo respaldan.
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Se define al terrorismo a partir del acercamiento del concepto
de terrorismo como practica que realiza Michael Walzer: “[...] el
asesinato aleatorio de personas inocentes impulsado por la espe-
ranza de producir un temor generalizado™, cometido por parte
de actores irregulares.

También, se parte del supuesto de que el terrorismo es una préac-
tica violenta que debe ser proscrita. Esto se sustenta siguiendo
la argumentacion de Walzer sobre la legitimidad de esta practi-
ca?, la cual conduce a establecer que no hay un justificativo mo-
ral para esta. En primer lugar, porque no se puede considerar en
la mayoria de los casos un ultimo recurso de defensa, tampoco
como una ultima alternativa posible para la defensa de una pos-
tura ideoldgica en la accion colectiva. En segundo lugar, porque
la accidn terrorista, como forma de violencia organizada no sélo
no diferencia fuerzas combatientes de fuerzas no combatientes;
ataca a grupos de individuos como parte de un colectivo: “La ca-
racteristica esencial del terrorismo estriba en que extiende la vio-
lencia o la amenaza de la violencia y la pasa de los individuos a
los grupos™. Resumiendo: la injusticia del terrorismo se sustenta
en la imposibilidad de legitimar el terrorismo como posibilidad de
accion colectiva, la no diferenciacién entre combatientes y civiles
en esta practica, y la definicién de grupos de personas indiscri-
minadas como objeto de la violencia a partir de su identificacién
con un grupo humano.

Sobre los supuestos de anilisis, se afirma que los Estados no son
actores Unicos en el Sistema internacional, puede haber otros ac-
tores, que dentro y a través de los Estados también, se involucran

WALZER, Michael. Terrorismo y guerra justa. En: terrorismo y guerra justa
+ me veo como un judio comunitario y como un americano liberal. Barcelona:
Katz - CCCB, 2008, p. 9.

WALZER, Michael. Reflexiones sobre la guerra. Barcelona: Paidés, 2004. Capi-
tulo cinco.

WALZER, Michael. Op. Cit., p. 25.
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en las Relaciones Internacionales tales como: las empresas trans-
nacionales, actores armados como los movimientos beligerantes
y los movimientos insurgentes, o actores civiles como los movi-
mientos sociales, las Organizaciones no gubernamentales iglesias
de diverso tipo.

Los Estados tampoco son actores unitarios ni cerrados porque
son la expresion de Sistemas Politicos. Los Estados representan
las unidades centrales de decision de sistemas politicos localiza-
dos geograficamente y correspondientes a sistemas sociales dis-
tintos, cada Estado representa al sistema politico de una sociedad
especifica. Por tanto, los Estados no son unitarios, porque cada
sistema politico puede tener un conjunto de instituciones y ac-
tores distintos y no necesariamente congruentes con el manejo
de las relaciones intersocietales, es decir, pueden comprender a
actores e instituciones que se relacionan de forma diferente y no
necesariamente coordinada con el mundo.

Se asume que las acciones de los Estados en el Sistema Interna-
cional son la resultante en la politica exterior en los sistemas po-
liticos*. Asi mismo, la politica exterior se interconecta con otras
politicas publicas como resultado de la globalizacién®. En la me-
dida que asuntos de politica doméstica pasan a ser parte de redes
de instituciones internacionales, politicas puiblicas domésticas
nacionales y/o politicas publicas locales, cada vez mas el ejercicio
del poder Estatal se ejerce mediante la coordinacion entre politi-
cas domésticas y la politica exterior por parte de los Estados. Esto
se predica no sélo de la regulacién de los mercados sino también
de asuntos ambientales, técnicos y de cooperacion en justicia y
seguridad.

4 Sobre la caracterizacion de la politica exterior como proceso de toma de de-
cisiones en los sistemas politicos En: GYNGELL, Allan & WESLEY, Michael.
Making Australian Foreign Policy. Cambridge University Press, 2003.

5 Cf. HELD, David; MCGREW, Anthony; GOLDBLATT, David; PERRATON,
Jonathan. Transformaciones globales. Politica, Economia y Cultura. Oxford:
Oxford University Press, 2002. Capitulo primero, pp. 1-72.
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Se considera que la seguridad no es ni el tnico ni lo que define
necesariamente el interés nacional®. Si los Estados son las unida-
des principales de decision en sus instituciones al interior de los
Estados, estos no sélo buscarian su supervivencia y la seguridad
para ellos mismos y para su sistema social, también buscan man-
tener la estabilidad frente a los estimulos que provengan tanto del
interior del sistema, como del ambito externo del mismo. Dichos
estimulos no necesariamente tienen que estar relacionados con
la seguridad, también pueden ser de caracter econdémico, social
o inclusive cultural; generando respuestas diferentes del sistema
politico para el mantenimiento de la estabilidad y el bienestar in-
terno. Lo anterior conlleva a afirmar que no necesariamente el
interés nacional se define en la seguridad, también puede estar
definido en la defensa de otros valores fundamentales para la es-
tabilidad del sistema politico, a través de las actuaciones de los
Estados. El interés nacional no es algo supuesto en el estudio de
las acciones de los Estados en el sistema internacional, se puede
hacer una aproximacién a este’, como un conjunto de objetivos
(dotados de un alcance y caracteristicas especificas) que sirve de
parametro normativo y cambiante de la politica exterior, adopta-
dos mediante procedimientos democraticos.

Finalmente, la Dindmica de la identidad nacional® puede inci-
dir en la politica exterior a partir de la imagen nacional’® de la
sociedad al interior del sistema politico. Cuando, por hechos de
diversa indole o acciones de actores estatales, se altera la imagen

6 No se pretende demeritar la seguridad como aspecto de gran importancia para
el estudio de las relaciones internacionales ni mucho menos, sino se pretende
mostrar por qué no seria el aspecto inico que define el interés nacional de los
Estados.

7 NINCIC, Miroslav. The national interest and its interpretation. En: The Review
of Politics. Vol. 61. No. 1. Invierno de 1999.

S BLOOM, William. Personal Identity, National Identity and International Re-
lations. Cambridge: Cambridge University Press, 1993. pp. 76-104.

9 ROBLES, Francisco. Identidad e imagen nacional: variables internas de la po-
litica exterior. En: Colombia Internacional. No. 33, enero-marzo 1996. pp. 3-11.
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nacional sobre la poblaciéon masiva de tal manera que se amenace
la identidad nacional de esta, se movilizar en contra de dicho he-
cho o accidén y apoyara toda iniciativa gubernamental o de otros
actores que defiendan o promuevan dicha identidad nacional. En
consecuencia, la dinamica de la identidad nacional tiene una rela-
cién directa con la politica exterior y sus decisores, en la medida
en que esta puede influenciar la politica exterior desde actores
no estatales. De la misma manera, los actores estatales pueden
utilizar la dinamica para apoyar decisiones de politica exterior asi
como para construir Nacion, mediante la invocacién o provoca-
cién de esta para incentivar cambios en la poblacién que pueden
retroalimentar a la politica exterior.

1. La politica exterior estadounidense, el 11 de septiembre
y el sistema internacional

a. El 11 de septiembre de 2001 y la politica exterior de
Estados Unidos desde el gobierno Bush.

El 11 de septiembre de 2001 significé el mayor ataque terrorista
en la historia de occidente. También el mayor de una serie de ata-
ques cometidos por la red Al Qaeda, en territorio de los Estados
Unidos. También significé un ataque a los lugares dotados de un
contenido simbodlico: el Centro Mundial de Comercio, el Pentago-
no y La Casa Blanca'’; los cuales simbolizaban, respectivamente,
los centros econdmico, de la seguridad y politico del poder de
los Estados Unidos como Nacién, teniendo una importancia mas

10  Vale la pena aclarar que el ataque que se presume, irfa en contra de la Casa
Blanca en Washington, no fue culminado debido al choque contra tierra de
este avion es Pittsburg; el cual cobré la vida de todos sus abordantes y ocurrié
mientras los ocupantes trataban de recobrar el dominio del avién secuestrado
por miembros de la red terrorista Al Qaeda. Cf. “Discurso del Presidente Geor-
ge Bush del 12 de septiembre de 2001” EN: ALARCON, Carlos & SORIANO,
Ramoén. El Nuevo orden Americano: textos bdsicos. Normativos, gubernamen-
tales y doctrinales. Cérdoba (Espaiia): Almuzara, 2004.
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profunda que la que tuvo Pearl Harbor para este pais en la segun-
da guerra mundiali:.

Estos ataques seguidos de otros, con sobres de antrax dentro del
territorio estadounidense generan terror masivo en la poblacion
y configuran una amenaza visible contra la identidad nacional en
la poblacion, movilizando la dinamica de la identidad nacional
contra la fuente del terror, y permitiendo el mayor apoyo posible
a las iniciativas que le identifiquen como amenaza o enemigo por
parte de los decisores estatales asi como una presion masiva para
su persecucion.

El gobierno de turno (la administracion Bush) asimilé la amenaza
en los altos niveles de gobierno asi como en el aparato burocra-
tico militar hacia una concepcion de politica exterior y de segu-
ridad que concibe al terrorismo como enemigo de la identidad
norteamericana. Esto conlleva a considerar que el terrorismo in-
ternacional, y especificamente la red terrorista Al Qaeda, como
enemigo principal de la seguridad nacional estadounidense.

De tal manera que la politica exterior, ligada a la politica de se-
guridad de los Estados Unidos experimenta un cambio en dos
momentos: uno de cardcter intuitivo, seguido de un cambio insti-
tucionalizado hacia la "guerra contra el terrorismo". Ambos estan
relacionados desde la politica exterior, al concebir la lucha contra
el terrorismo como un asunto de Interés Nacional.

11 "Los atentados terroristas del 11 de septiembre de 2001 contra Nueva Yorky
Washington, que mataron a cerca de tres mil personas, alteraron y definieron
la presidencia de Bush. No exageraba Bush cuando dictaba esa noche en su dia-
rio que 'hoy ha tenido lugar el Pearl Harbor del siglo XXI'. En algunos aspectos,
los atentados fueron todavia mdas devastadores. En lugar del Hawai de 1941,
que por entonces no era un estado de la union, los objetivos habian sido los
centros de poder de la patria. En lugar de Japon, los ataques estaban dirigidos
por un enemigo tenebroso que no tenia pais ni ejército visible". WOODWARD,
Bob. Plan de ataque. Como se decidio invadir Iraq. Bogota D. C, Editorial Pla-
neta, 2004, p. 37.
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El desarrollo intuitivo se manifiesta cuando Estados Unidos lide-
ra, con el apoyo del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas
una intervencion armada al pais de Afganistan a finales de 2001.
Se concibe a Afganistan como un Estado fallido con un régimen
politico complice de Al Qaeda, que realizd los ataques por in-
termedio de agentes suicidas. Esta propuesta fue acogida en el
consejo de seguridad, dando lugar a la invasién militar de tropas
multinacionales lideradas por los Estados Unidos para derrocar al
régimen taliban y perseguir a los cuadros principales de este gru-
po de esta organizacidon'. Se considera que es un cambio intuitivo
en la politica exterior porque es una modificacion casi inmediata
de la politica exterior que no se encuentra institucionalizado ni
formulado en la politica de seguridad ni en la politica exterior de
los Estados Unidos, que responde a la amenaza del nuevo enemi-
go con la intervencion militar sobre este pais como cémplice del
terrorismo, sin resolver la necesidad planteada desde la dindmica
de la identidad nacional de la lucha contra el terrorismo?.

Posteriormente, al interior de la burocracia militar y de los ser-
vicios de seguridad, asi como de la burocracia civil y el gabinete
presidencial se consolida la concepcion de que el terrorismo era
una amenaza global contra el interés nacional de los Estados Uni-
dos™. También que el terrorismo no sélo se derrotaria en lo do-
méstico sino que se implicaba también combatir a los regimenes
politicos de los Estados que auspicien, toleren o permitan la pre-
sencia y las acciones de grupos terroristas. Estos procesos condu-
cen a la adopcién de la “doctrina de la guerra preventiva” como
cambio representativo de la nueva politica exterior y de seguridad
estadounidense.

12 Sobrela invasién a Afganistany las implicaciones que se le atribuia al fenéme-
no en ese momento véase, HERSBOURG, Francois. Hiperterrorismo. Madrid:
Espasa-Calpe, 2002.

13 Sobre el ambiente de tensién en el gobierno norteamericano en este contexto
Cf. WOODWARD, Bob. Op. Cit., p. 15.

14  Op.Cit.
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Se institucionaliza la doctrina de la guerra preventiva en los do-
cumentos gubernamentales de politica de seguridad de 2002 y
2006, y el deber de los Estados Unidos, consiste en combatir uni-
lateralmente a los Estados que sean considerados como una ame-
naza inminente a la seguridad nacional'’; asi mismo, cooperara
con los Estados que busquen combatir esta amenaza y apoyard a
los Estados que tengan problemas en la lucha doméstica contra
este flagelo™. De forma complementaria, atacard a todos los gru-
pos terroristas y sus redes de financiacion, asi como promovera
la democracia en todo el mundo como garantia de paz y progreso
para los pueblos (a partir del afio 2006)".

b. La “Doctrina Bush” y el sistema internacional.

Para el 11 de septiembre de 2001, en el sistema internacional ya se
habia manifestado la voluntad de los Estados hacia la adopcion de
instrumentos universales para la lucha contra las actividades rela-
Oonadas con el terrorismo*® que constituian un régimen de coope-
racion judicial entre Estados en el seno de las Naciones Unidas para
a persecucion de los grupos que cometen estas conductas.

Dicho régimen también se caracterizaba por dos situaciones: no
adoptaba una definicion precisa del término terrorismo (salvo en
fa Convencion contra la financiacién del terrorismo que define

WHITE HOUSE. The national security strategy of United States of America.
Washington: 2002. pp. 15-16. También: WHITE HOUSE. The national security
strategy of United States of America. Washington: 2006, pp. 9-11.

WHITE HOUSE. Op Cit., (2002) pp.. 5-7. También, WHITE HOUSE. Op. Cit.
(2006) pp. 9-11.

WHITE HOUSE. Ibidem.

Se han adoptado instrumentos de derecho internacional contra el secuestro de
aeronaves, el asesinato de funcionarios diplomaticos, el ataque contra locales
diplomadticos y la financiacion de actividades terroristas, entre otros. Para un
andlisis detallado véase AMBOS, Kai. La lucha antiterrorista tras el 11 de sep-
tiembre de 2001. Bogota D. C.: Universidad Externado de Colombia, 2007.
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con cierta precision el términouw), y eran instrumentos de dere-
cho internacional suscritos en el marco de conferencias auspicia-
das por el Sistema de Naciones Unidas. Luego, se podia afirmar
que si bien, habia cierto avance sobre la materia, no existia un
régimen internacional de la lucha contra el terrorismo al interior
de las naciones unidas para el 11 de septiembre de 2001.

Los cambios de la politica exterior de los Estados Unidos tuvieron
una incidencia profunda en dos aspectos: dieron lugar a un ma-
yor activismo de esta Nacion al interior de la organizacion en este
tema, tanto en la asamblea general de las Naciones Unidas como en
el Consejo de Seguridad y también, en el caso de la Invasion a Irak
generaron una tension entre el papel de las Naciones Unidas en la
resolucion de conflictos y la doctrina de la guerra preventiva.

Con respecto a lo segundo", la doctrina de la guerra preventiva
constituye un acto unilateral de los Estados Unidos que entra en
tension con las disposiciones de las Naciones Unidas frente al uso
legitimo de la fuerza. Esto, porque instituye por parte de una de
las grandes potencias del mundo una forma "diferente" de actuar
frente a las amenazas a la seguridad de los Estados frente a la
forma tradicional de utilizar el derecho a la legitima defensa, en
caso de agresion por parte de otros Estados, asi como el papel del
consejo de seguridad como espacio de definicion de las amenazas

a la seguridad internacional y su administracion. La "guerra pre-
ventiva", en la invasion a Irak establece la posibilidad de acudir a
la invasion en virtud de la seguridad nacional sin que medie nece-
sariamente el consejo de seguridad como legitimador internacio-

nal de la accién asi como tampoco sea necesario un ataque previo
justificador de la accion defensiva. En consecuencia, se plantea
un desafio al régimen internacional de las naciones unidas y su

19  Cf. MONROY CABRA, Marco Gerardo. Seguridad, terrorismo y derechos hu-
manos. En: Ensayos de teoria constitucional y derecho internacional.” Bogota
D.C., Universidad del Rosario, 2007. AMBOS, ibidem.

20 Sin olvidar lo primero, que sera tratado mas tarde.
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competencia para la regulacion del uso de la fuerza por parte de
los Estados; en el sentido de su capacidad para el efectivo control
de esta.

Frente a lo primero, desde 2006, curiosamente después de los
atentados terroristas a Madrid y Londres en 2003 y 2005, respec-
tivamente, en el sistema de Naciones Unidas se adopta la estra-
tegia global de las Naciones Unidas contra el terrorismo®, la cual
contempla el compromiso de los Estados no sélo por combatir
el terrorismo vy a las organizaciones terroristas, sino también la
adopcién de politicas de fortalecimiento democratico, coopera-
cidén judicial y desarrollo humano como forma de prevenir el te-
rrorismo. Adicionalmente, como innovacién crea un comité de
trabajo para el seguimiento y evaluacién de la implementacién de
la estrategia en el seno de naciones unidas, dando forma organi-
zacional e institucional a la voluntad soberana de los Estados en
el marco de la lucha contra el terrorismo.

2. La aplicacion de la guerra contra el terrorismo: los
conflictos en Afganistan e Irak.

La lucha contra el terrorismo después de 2001 ha asumido una
estrategia doble de disuasion en la politica exterior y de seguridad
de los Estados Unidos; por una parte, se aplicé la disuasién por
castigo, a partir de la doctrina de la guerra preventiva, por otra
parte la disuasion por negacién se emple6 desde los regimenes de
prevencién y persecuciéon del terrorismo. En este contexto, en-
tiende la disuasion como un uso del poder desde el Estado que
consiste en convencer a otro Estado u organizacion sobre la in-
conveniencia de continuar con un curso de acciéon que contravie-
ne los intereses de ese Estado por las consecuencias adversas que
le podria generar por parte del Estado que emplea la disuasion.

) NACIONES UNIDAS. ASAMBLEA GENERAL. Estrategia global de las Na-
ciones lnidas contra el terrorismo. Resolucion 60/288, del 8 de septiembre de
2006. Es curioso anotar que sigue sin establecerse una definicion de terrorismo
en este instrumento internacional.
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La disuasién por negacién consiste en el desarrollo de medidas
para contrarrestar una amenaza desde la neutralizaciéon de los
medios necesarios para impedir su desarrollo. Esta medida se
emplea como respuesta o medida de prevencion contra una ame-
naza frente a los intereses nacionales de un Estado. En este sen-
tido, los regimenes internacionales de prevencién y proscripcion
del terrorismo, acompaiiados de las medidas de fortalecimiento
de los servicios de inteligencia y seguridad interior en los Estados
Unidos ofrecerian medidas para contrarrestar el terrorismo y el
impacto del mismo en el territorio de ese pais.

En contraste, la disuasién por castigo consiste en el uso o la amena-
za del uso de una sancidn, incluso el uso de la fuerza, por parte de
un Estado como respuesta a una amenaza a los intereses nacionales
por parte de otro Estado u organizacién. Al respecto, los conflictos
en Afganistan e Irak, tienen el cardcter de este uso del poder en su
origen y concepcién. Tanto la intervencion basada en el Derecho a
la legitima defensa contra un Estado fallido como aquella funda-
mentada en la doctrina de la “guerra preventiva” tenian como fina-
lidad el uso de la fuerza contra los grupos terroristas y los Estados
que pudieran suministrarles apoyo como estrategia para prevenir
futuros ataques contra los Estados Unidos.

De esta manera, el andlisis de los conflictos en Afganistan e Irak
cobraimportancia en el contexto de la lucha contra el terrorismo.
Por una parte, porque permite evaluar el alcance de las medidas
de disuasion empleadas por los Estados Unidos contra esta ame-
naza; por otra parte, porque permite establecer sus caracteristi-
cas comunes y el impacto de las mismas en la politica exterior de
ese pais.

En consecuencia, en esta seccion se estudian los rasgos comunes
de ambos conflictos, su desarrollo en medio de la politica exte-
rior los de Estados Unidos entre los Gobiernos Bush y Obama, asi
como los rasgos distintivos de la finalizacion de ambos conflictos
en el contexto de la lucha contra el terrorismo.
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a. Los conflictos en Afganistan e Irak

Los conflictos en Afganistan e Irak, tienen varios elementos en
comin que los diferencian de otros conflictos y definen su carac-
ter en el marco de la lucha contra el terrorismo. En primer lugar,
ambos conflictos inician como guerra de intervencion realizadas
por coaliciones multinacionales lideradas por los Estados Unidos.
En segundo lugar, tienen un éxito relativo en la neutralizacién
de los Gobiernos de los Estados intervenidos. En tercer lugar, se
transforman en guerras asimétricas contra grupos terroristas en
los territorios ocupados.

Como se ha explicado arriba, uno de los rasgos distintivos de la
lucha contra el terrorismo en la politica exterior y de seguridad
de los Estados Unidos fue el uso de la disuasion por castigo como
estrategia. Al respecto, Manuel Ballesteros senala que:

=
“La estrategia de la disuasion por represalia ha sido util para

evitar que abiertamente haya gobiernos que den cobertura o
proteccion a grupos terroristas, como fue el caso del gobierno
talibdan. El mensaje que la comunidad internacional envio al
mundo atacando Afganistan —utilizando la Resolucion 1368
en la que se reafirma el derecho de los paises a la legitima
defensa individual y colectiva— hace dificilmente imaginable
que otro gobierno pueda dar cobertura explicita a un grupo
terrorista como al-Qaeda’*.

tra parte, la intervencidn unilateral que desarroll6 la coa-
militar liderada por Estados Unidos en Irak, significé una
cién de la doctrina de la “guerra preventiva” por parte del
rno de los Estados Unidos en su momento.

LESTEROS MARTIN, Miguel Angel. El papel de las fuerzas armadas en
2 lucha contra el terrorismo internacional. Madrid: Real Instituto Elcano, ARI
'91/2006. (18/08/2006), p. 4.
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En segundo lugar, ambos conflictos tienen un éxito relativo como
acciones de intervencion. Si bien, ambas mediaciones logran la
neutralizacion de los Gobiernos de los paises intervenidos, no lo-
gran en el corto plazo desarticular la amenaza que motiva dichas
acciones. El caracter irregular de los grupos terroristas hace que
la injerencia militar de los paises donde pudieran tener presencia
sus principales estructuras no garantiza su efectiva neutraliza-
cion. A pesar de que ambas intervenciones logran derrocar los
gobiernos de los Estados intervenidos y conformar regimenes de
transicion no neutralizan a los grupos terroristas.

En consecuencia, ambos conflictos transitan de la guerra de in-
tervencion contra Estados a la guerra asimétrica sobre territorio
ocupado. Las fuerzas de ocupacion de las coaliciones que desa-
rrollaron las intervenciones en lugar de mantener operaciones
militares de apoyo a los gobiernos de transicion durante la re-
construccion de los paises, tuvieron que hacer frente a la con-
frontacion militar contra grupos irregulares: en el caso de Irak,
contra los grupos insurgentes chiitas al sur del pais y en medio de
las ciudades; y en el caso de Afganistan, contra Al-Qaeda al sur y
el este de ese pais.

Al respecto, David H. Petraeus indica en su articulo sobre la
experiencia militar en ambos conflictos que '[...} America's
overwhelming conventional military superiority makes it unlikely
that future enemies will confront us head on. Rather, they will
attack us asymmetrically, avoiding our strengths-firepower, ma-
neuver, technology-and come at us and our partners the way the
insurgents do in Iraq and Afghanistan. |[..]"s De esta manera, se
ilustra el caracter de las confrontaciones que tuvieron lugar en
ambos paises con posterioridad a las intervenciones realizadas.

23 PETRAEUS, David H. (Lieutenant General U.S. Army) Learning Counterinsur-

gency: Observations from Soldiering in Iraq. En: MILITARY REVIEW, january-
february 2006, p. 2.
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En desarrollo de lo anterior, el Teniente General Petracus esta-
blece en su articulo algunas observaciones sobre las estrategias
adoptadas en ambas confrontaciones utiles para el andlisis de
ambos conflictos. De las doce observaciones extraidas de la ex-
periencia militar en Irak que el autor sefala en su articulo, que
entre otros factores, son elementos clave de la guerra asimétrica
la agilidad de las operaciones, el papel de la sociedad civil y la
construccion de instituciones.

La asimetria se manifiesta en el caracter de las operaciones, toda
vez que de su celeridad dependerd la percepcién que tendra la
poblacion sobre ellas. Como sefiala Petraeus: '[...] in a situation
ike Iraq, the liberating force must act quickly, because every Army
of liberation has a half-life beyond which it turns into an Army of
occupation. The length of this half-life is tied to the perceptions of
tepopulace about the impact of the liberating forces activities"?”,

i mismo, la sociedad civil tiene un papel fundamental en las
.onfrontaciones. Por una parte, depende de ella la legitimidad
e adquieran las operaciones en la poblacion en medio de las
_nfrontaciones»s Por otra parte, de ella dependera la futura es-
tabilidad de los territorios ocupadosze Finalmente, dependera del
-0 politico de la sociedad civil la efectiva desarticulacion de
grupos terroristas; la sociedad civil puede facilitar o entorpe-
las operaciones militares con su apoyo e informacionar

otra parte, la construccion de instituciones es una necesidad

~ el marco de las confrontaciones. Por una parte, de ellas de-
enderi la futura estabilidad de los Gobiernos de transicion en
—J E tados una vez concluya la ocupacion militar. Por otra parte,
con la construccion de instituciones solidas sobre principios

_J dem., p. 4.

~ dern,, p. 6.
dem., p. 4.
dern, pp. 8-9.
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democriticos en los paises ocupados se podria generar un Estado
que no sea objeto de invenciones futuras; los Estados democra-

ticos con una institucionalidad sélida no tendrian en principio,
tolerancia alguna con las organizaciones terroristas.

b. La Doctrina Bush y la Doctrina Obama: ;de la
guerra preventiva al compromiso en la lucha contra el
terrorismo?

En el contexto de la lucha contra el terrorismo hay un punto de
inflexion en la politica exterior de los Estados Unidos. Este cam-
bio viene dado por la alternancia de partidos en el Gobierno de
ese pais. El cambio de un Gobierno republicano a un Gobierno
democrata en la presidencia de los Estados Unidos define reajus-
tes en la lucha contra el terrorismo en relaciéon con la doctrina
de la guerra preventiva y el abordaje de esta amenaza frente a los
conflictos en Afganistdn e Irak.

Uno de los aspectos en que se diferencian ambos Gobiernos en
este sentido consiste en que si bien se mantiene la lucha contra el
terrorismo como interés nacional en la politica exterior y de se-
guridad de los Estados Unidos, se renuncia a la guerra preventiva
pero se mantiene la figura de la guerra de necesidad. Al respecto,
Arteaga presenta el siguiente andlisis sobre la Estrategia de Segu-
ridad Nacional de 2010:

“A diferencia de la NSS de 2002, que admitié las acciones
preventivas, y de la NSS de 2006, que mantuvo su validez,
la NSS abandona ese tipo de acciones pero mantiene abierto
el recurso unilateral de la fuerza si es necesario para defen-
der la Nacion o sus intereses. Aiiade cautelas de legitima-
cion internacional, valoracion y de ultimo recurso pero la
estrategia permite emplear la fuerza en todo el dmbito del
espectro y decidir a su presidente cuando es necesario hacer-
lo [-..] Dentro de esta dimension ética, cabe destacar que la
prevencion del genocidio [...] se consolida ahora tras el res-
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paldo estadounidense al principio de Naciones Unidas de la
“responsabilidad de proteger”, aunque lejos de aplicarlo en
solitario EEUU desea que esa responsabilidad se ejerza por
la comunidad internacional y, en su defecto, mediante acuer-
dos multilaterales o bilaterales...”*®.

En consecuencia, la estrategia Nacional de Seguridad de 2010, si
bien enmarca el uso de la fuerza en el multilateralismo, no renun-
cia al uso unilateral de la fuerza ni a combatir el terrorismo.

Por otra parte, el Gobierno Obama se caracteriza por desarrollar
un tratamiento discriminado en las guerras en Afganistan e Irak.
“A diferencia de la NSS de 2006 que mantuvo la denominacién de
“guerra” para la lucha contra el terrorismo global, la NSS de 2010
ha abandonado el término del terrorismo global pero sigue utili-
zando el término de “guerra” para referirse no ya a la lucha contra
el terrorismo sino a la que llevan a cabo contra la red de al-Qaeda,
las guerras en Irak y Afganistan-Pakistan™*.

Al respecto, la estrategia citada se caracteriza por establecer
compromisos para las confrontaciones en Irak y Afganistan. En
el caso de Irak, esta estrategia se desarrolla en el marco de los
compromisos del acuerdo bilateral de retirada de fuerzas de ocu-
pacion Estados Unidos - Irak (2008) y el Plan de finalizacién delas
operaciones en Irak (2009). En el caso de Afganistan, en concor-
dancia con la Estrategia para Afganistan e Irak (2009) se cambia
la estrategia de una guerra contra redes terroristas en territorio
ocupado a una guerra contrainsurgente en zonas de ocupacién®.
El desarrollo de estos compromisos definira el estancamiento y la

ARTEAGA, Félix. La Estrategia de Seguridad Nacional del presidente Obama.
Madrid: Real Instituto Elcano. ARI 104/2010, (18/06/2010), pp. 4-5.

29 Ibidem, p. 4.

30  Cf. ARTEAGA, Félix. Del general McChrystal, el presidente Obama y la estra-
tegia estadounidense en Afganistdn. Madrid: Real Instituto El Cano, documen-
to ARI 111/2010 (29/06/2010).
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finalizacién de ambos conflictos, como se explicara en la siguien-
te seccion.

c. Del estancamiento a la retirada de las fuerzas de
ocupacion

La asimetria de las confrontaciones entre las fuerzas de ocupa-
cién de EE UU y los grupos terroristas en Irak y Afganistan gene-
ran una légica de estancamiento del conflicto. Esta légica, en el
contexto de la estrategia del Gobierno Obama para ambos con-
flictos generd las condiciones para una retirada de los Estados
Unidos como salida al conflicto.

Las guerras asimétricas en Irak y Afganistdn se caracterizaron
por un aumento del despliegue militar en las zonas ocupadas sin
éxitos operacionales duraderos en la neutralizacién de los gru-
pos terroristas. En el caso de Irak, las fuerzas de ocupacidén esta-
dounidenses tuvieron un continuo crecimiento desde 2003, hasta
lograr la maxima ocupacién 60000 soldados desplegados en la
ofensiva militar de 2007 en las principales ciudades, sin un éxi-
to significativo a nivel operacional. En este punto, los lideres de
ambos paises empiezan a hacer pronunciamientos a favor de la
disminucidén del personal militar de ocupacidn en ese pais®'.

En el caso de Afganistan, el estancamiento se caracterizé por la
degradacién de las condiciones de seguridad en las zonas de ocu-
pacion:

“Sobre el terreno, las condiciones de seguridad han seguido
empeorando desde 2006 y las operaciones de combate y au-
todefensa de las fuerzas internacionales y gubernamentales
han aumentado debido a la proliferacion de enfrentamientos

31  Cf DIARIO EL MUNDO. Cronologia de la guerra en Irak. http://www.elinun-
do.es/america/2010/08/30/estados_unidos/1283195696.html Fecha de consul-
ta: 7 de Junio de 2012.
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armados con grupos compuestos por talibdn, islamistas del
Hebz-i-Islami Gulbuddin (HIG) y de la red Haqqani (HN),
voluntarios de al-Qaeda y delincuentes a los que hay que
unir un grupo amplio de grupos armados, desafectos del go-
bierno afgano o insurgentes de alquiler. [...]"*.

Un rasgo distintivo de esta fase del conflicto es el debilitamiento
de la moral de las tropas estadounidenses y el apoyo de la so-
ciedad afgana a las fuerzas de ocupacidn. En este contexto, las
limitaciones de la accidn de las fuerzas de ocupacion contra los
insurgentes y la propaganda terrorista incidieron en dicho pro-
ceso.

En este contexto, a partir de la Estrategia para Afganistan e Irak
2009) se cambia la estrategia de una guerra contra redes terroris-
as a una guerra contrainsurgente en zonas de ocupacion. En este
ontexto, la operacién Moshtarak en la provincia de Helmand
2010) fue un punto de inflexién en el conflicto. Lamentablemen-
e, las operaciones, a pesar de sus éxitos operacionales en las zo-
as de concentracién de las fuerzas rebeldes, debilitaron la moral
las tropas estadounidenses e incidieron en la pérdida de apoyo

la poblacién civil. Ante el fracaso de la estrategia contrainsur-
ite, el Gobierno de los Estados Unidos buscé a través de la di-
acia la retirada consensuada de las fuerzas de ocupacién y se
ituy6 al comandante de las fuerzas de ocupacién de ese pais®.

el caso de Irak, la implementacion del acuerdo bilateral de re-

de las fuerzas de ocupacién y el plan de retirada, tienen una
emctiva implementacidn. Al respecto, el acto de retirada de las ul-
s fuerzas de ocupacién del 18 de diciembre de 2011 marcé el

la participacion de Estados Unidos en las confrontaciones.
stante, se mantiene una presencia militar para el entrena-

1Lano, ARI 36/2011. (16/02/2011) p. 2.

E:rteaga. Afganistdn, julio de 2011: comienza la cuenta atrds. Real Institu-
eaga, Félix. Del general McChrystal... Op. Cit.
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miento del ejército de ese pais, hoy en dia como ayuda militar
para su estabilidad.

3. Conclusiones

La lucha contra el terrorismo después de 2001 ha significado
transformaciones en el sistema internacional, a partir del cambio
en las politicas exterior y de seguridad de los Estados Unidos, los
cuales se han reflejado en el desarrollo y caracter de los conflictos
en Irak y Afganistan.

Por una parte, la lucha contra el terrorismo después de 2001 ha
asumido una estrategia doble de disuasion en la politica exterior
de Estados Unidos: disuasién por negacién desde el activismo
multilateral contra el terrorismo y disuasién por castigo a partir
de la intervencion contra los Estados que faciliten el terrorismo.
Por otra parte, el desarrollo de regimenes internacionales, la ne-
gacién de esta amenaza se manifiesta en el seno de Naciones Uni-
das en el comité de trabajo sobre esta problematica y la Estrategia
global de las Naciones Unidas contra el terrorismo (2006).

En este contexto, el desarrollo de la politica de disuasién contra
el terrorismo de los Estados Unidos en los casos de Afganistan e
Irak revela rasgos reveladores sobre su implementacién. El uso de
la intervencioén por la fuerza en ambos paises tiene un éxito rela-
tivo como estrategia de disuasién contra esta amenaza.

En primer lugar, si bien logran derrocar los Gobiernos de los Esta-
dos que consientan o faciliten el terrorismo, las acciones desarro-
lladas no logran neutralizar del todo esta amenaza. En segundo
lugar, La asimetria de las confrontaciones entre las fuerzas de
ocupacién de Estados Unidos y los grupos terroristas en Irak y
Afganistdn generan una légica de estancamiento del conflicto,
la cual incide en la retirada de la ocupacidn en el contexto de un
cambio de estrategia en ambos paises.
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Seccion:
Seguridad Global, Regional y Geopolitica

:El Consejo de Defensa Suramericano
puede considerarse como herramienta
geopolitica para Colombia?

Alejandra Gutiérrez Montealegre

Resumen

i 7 proyeccion de poder ha sido una de las debilidades de los go-
biernos colombianos. En un principio el ingreso del pais a Unasur
fue cuestionado por el Presidente Uribe, lo cual se puede interpre-
tar como una clara falta de vision estratégica. Posteriormente, la
participacion dentro del Consejo de Defensa Suramericano (CDS)
fue objeto de dudas ante la falta de claridad de este organismo
frente a la situacion de conflicto interno de Colombia.

Sin embargo, al ser el CDS un escenario netamente suramerica-
no se convierte en una inigualable oportunidad para utilizarlo
como herramienta geopolitica en un contexto de securitizacion
regional. Brasil ha sabido aprovechar esta oportunidad y disend
el CDS precisamente para proyectar poder y consolidarse como
fder suramericano.

El CDS como herramienta geopolitica, es un medio relevante para
. rantizar el interés nacional de Colombia v, simultdneamente,
proyectar poder hacia Surameérica. Santos ha plasmado su deseo
por fortalecer el liderazgo politico del pais para el aiio 2014; no

bstante, uno de los principales retos serd mejorar la coordina-
don entre las directrices ya establecidas y desarrollar el criterio
Leopolitico.
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Summary

Projecting power has been one of the weaknesses of Colombian
governments. Initially the participation of the country in Unasur
was questioned by President Uribe, situation that can be interpre-
ted as a lack of strategic vision. Afterwards, the participation in
the South American Defense Council (CDS) was doubted because
ofa lack of clarity from this organization with regard to the inter-
nal conflict of Colombia.

Nevertheless, considering that CDS is clearly a South American
scenario it becomes a unique opportunity to use it as a geopolitical
tool in a context of regional securitization. Brazil has taken ad-
vantage ofthis opportunity and designed the CDS toproject power
and strengthen its position as a South American leader.

Because CDS is a geopolitical tool, it is a relevant way to guaran-
tee the national interest of Colombia and simultaneously, project
power towards South America. Santos has expressed his interest of
strengthening the country's political leadership by 2014, however,
one of the main challenges will be improving coordination between
policies already established and developing geopolitical criteria.

El nacimiento del Consejo de Defensa Suramericano (CDS) es el
resultado de una iniciativa brasilera que permite proyectar poder
en Suramirica. Los programas desarrollados a través del mismo;
especialmente en lo relacionado con intercambio de informacion,

cooperacion, ejercicios militares combinados y atencion de de-
sastres naturales, entre otros, son eclementos concertados por los
paises miembros pero bajo los cuales Brasil tiene sus propias in-
tenciones y vision.

La evolucion del CDS y su participaciéon en los Gltimos conflic-
tos regionales le ha permitido adquirir mayor relevancia regio-
nal. Episodios como el intento de golpe de Estado en Ecuador yla
crisis entre Colombia y Venezuela, fueron escenarios claves para
determinar que"(...) el organismo ofrece la oportunidad de pro-
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fundizar el didlogo regional en el area de defensa, consolidar una
visién propia mas alld de los intereses de Estados Unidos y fun-
cionar como mecanismo de mediacién en momentos de conflic-
to” (Comini, 2010, p. 14).

A pesar de ser una iniciativa brasilera, el CDS se constituye para
que se convierta en un escenario netamente suramericano. Segun
su Estatuto, los objetivos son consolidar Suramérica como una
zona de paz, constituir una identidad suramericana en materia
de defensa y generar consensos para fortalecer la cooperacién re-
.’onal en materia de defensa (Estatuto Consejo de Defensa Sura-
mericano, 2008, pp. 3-4).

En este marco Colombia, con la administraciéon Santos, ha bus-

do acercarse a los paises vecinos y generar escenarios dirigidos,

.mcipalmente para fomentar la cooperacién y mecanismos de
fianza y combatir amenazas comunes. El narcotréfico, crimen
anizado, terrorismo y desastres naturales, son solo algunos de
factores en los que Colombia puede aportar de manera sig-
ativa bajo el esquema del CDS con el fin de proyectar poder
la regién y cumplir con el interés nacional de mantener la
irvivencia del Estado colombiano.

el fin de determinar si el CDS podria considerarse como una

ienta geopolitica para Colombia, es preciso entrar a defi-

_ é es una herramienta geopolitica en términos de securiti-

= cudl es la intencionalidad y visién brasilera frente al CDS

qué criterio Colombia se adhirié al organismo. Con estos

er—entos se puede establecer si el pais debe permanecer como
%o para garantizar el interés nacional.

acion teorica a una definicion del concepto
" nta geopolitica

acion tedrica realizada por Barry Buzan sobre el di-
Complejos Regionales de Seguridad (CRS) es el principal
a poder realizar un analisis en términos de securitiza-
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cién. De acuerdo con Buzan, los CRS se definen como “un conjun-
to de unidades cuyos procesos de securitizacion, desecuritizacién
o ambos estan tan vinculados que sus problemas de seguridad no
pueden ser analizados razonablemente o solucionados uno aparte
del otro” (2003, p. 44). La creacién de estos CRS significa que los
procesos de securitizacién generan consecuencias o se manifies-
tan en escenarios de tipo regional, generando dinamicas propias
que involucran a varias unidades que conforman los CRS.

La creacion de los CRS, es el resultado del juego entre la estruc-
tura anarquica y la presién generada por la proximidad geografi-
ca (Buzan, 2003, p. 45). Entonces seria factible considerar que la
creacion del CDS es precisamente la respuesta a las dindmicas de
un mundo anarquico, bajo el cual la cercania de los Estados que
lo conforman permiten la creacién de un sistema de seguridad
cooperativo que se enfoca especialmente en disefar estrategias
para enfrentar amenazas comunes.

En este tipo de escenarios se manifiesta la interdependencia en
seguridad, entendida como aquella que hace énfasis en el nivel
regional y se ve mediada por el poder de las unidades que lo con-
forman (Buzan, 2003, p. 46). Ahi radica la relevancia del CDS en
tanto que es una organizacion de tipo regional que se ve fuerte-
mente influenciada por Brasil, quien ve en este organismo como
una herramienta para proyectar poder y consolidarse como po-
tencia regional.

A la visién propuesta por Buzdn en términos de securitizacién
puede ser afiadida la de Carlo Emilio Piazzini, quien realiza una
aproximacidn a los espacios de poder y al poder que tienen los es-
pacios cuyo andlisis sirve para comprender la propia dinamica del
espacio del CDS. De acuerdo con este autor, no solo es productivo
realizar un andlisis acerca de como se manifiesta el poder a través
del control de un determinado espacio, el objetivo real debe ser
“(...) aspirar a comprender la manera en que las espacialidades,
entendidas como formas de produccién social del espacio, pue-
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den incidir de manera severa en la dindmica de las relaciones de
poder” (2008, p. 9).

Lo importante de la propuesta de Piazzini es su aporte en térmi-
nos de comprender el espacio como algo mds que por su carac-
teristica geografica. Su valor va mas alla debido a las dindmicas
propias que se generan al interior, las cuales precisamente se con-
Tlerten en una herramienta geopolitica para lograr satisfacer el
mterés nacional del Estado.

ijse establece una combinacién entre la propuesta de Buzan y la

: Piazzini, la aproximacion al CDS como herramienta geopoli-

ia puede hacerse mas visible. Por un lado, Buzan propone una

ria sustentada en la securitizacion que puede ser mejor enten-

a a través de la creaciéon de los CRS. Por otro lado, Piazzini,

pone comprender el poder de capacidad del espacio desde una

in social que genera efectos propios en las dinamicas de po-

- En este orden de ideas, una herramienta geopolitica puede

renderse como un medio que aunque se circunscribe a un es-

geografico, para efectos de este ensayo a un espacio regio-

se caracteriza por generar dindmicas de poder exclusivas que
permiten a un Estado proyectar poder.

CDS entonces es una herramienta geopolitica creada bajo un
xto de securitizacion que se convierte en un medio o tram-
que se ha manifestado con relaciones de poder netamente

scramericanas, las cuales intentan ser utilizadas por los Estados

poderosos para proyectar sus capacidades estratégicas a ni-
" nal.

del Consejo de Defensa Suramericano para Brasil

“nace de una propuesta del Presidente Luiz Inacio Lula da
- Brasil, 2008. En ese momento, la coyuntura de Brasil en

de seguridad y defensa estaba siendo objeto de una serie
- caciones y transformaciones que buscaban generar un
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impacto tanto a nivel nacional como regional (Moreira. 2008). En
dicha coyuntura empieza socializarse un escenario dedicado ex-
clusivamente atemas de defensa en el cual Brasil asumia el lide-
razgo y protagonismo regional en Suramérica.

La propuesta de creacion del CDS no puede considerarse como
un hecho fortuito. Durante el primer periodo de Lula como Pre-
sidente (2003-2006), se empez6 a ver un cambio importante por
parte del gobierno frente a los temas de defensa con la suscrip-
cion de acuerdos de cooperacion con Estados europeos, africanos,
asiaticos y de América Latina (Moreira, 2008, p.3). Dicha diversi-
ficacién de relaciones, es un claro ejemplo de la implementacion

del CDS como medio para proyectar poder.

El "Proyecto Brasil 3 Tempos 50 Temas Estratégicos" impulsado
por el gobierno de Lula fue el resultado directo de esa intenciéon
de proyeccion de poder. Uno de sus objetivos fue analizar las ca-
pacidades estratégicas propias brasileras con el fin de establecer
metas y actores a ejecutarlas. Entre los aspectos estratégicos se
incluye el Sistema de Defensa Nacional y como meta para 2015
se establece "El mejoramiento de la politica de defensa, para que
Brasil fortalezca su capacidad de defensa aisladamente o como
parte de un sistema colectivo de defensa con los paises vecinos,
para enfrentar nuevas amenazas Yy desafios, garantizar la protec-
cioén de su territorio y respaldar las negociaciones de ambito in-
ternacional" (Presidencia Da Republica, p. 16).

Esa intencion de proyectar poder mas alla de las fronteras esta
plasmada en el articulo 18de la Politica de Defensa brasilera acer-
ca de la importancia de estimular la integracion de América del
Sur:

Esa integracion no solamente contribuird para la defensa de
Brasil, posibilitarda fomentar la cooperacion militar regio-
nal y la integracion de las bases industriales de la defensa.
Alejara la sombra de conflictos dentro de la region. (...) El
Consejo de Defensa de América del Sur, creard mecanismos
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consultivos que permitirdn prevenir conflictos y fomentar
la cooperacién militar regional y la integracion de las bases
industriales de defensa, sin que el pais sea ajeno a la regidn.
(Estrategia Nacional de Defensa, 2008).

Debido a esta coyuntura, los acuerdos de cooperacioén con otros
paises diferentes a Estados Unidos demostraron que la intencio-
nalidad de Brasil con el CDS era consolidar su liderazgo regional.
La transferencia de conocimiento a través de estos acuerdos te-
nia como finalidad conformar un espacio suramericano que le
permitiera mantenerse independiente de la fuerte injerencia esta-
dounidense en la region (Sanchez, 2005, p. 42).

La vision brasilera del CDS gira alrededor del interés nacional
establecido en la meta estratégica previamente mencionada sobre
el Sistema de Defensa Nacional, bajo el cual la supervivencia del
tstado de Brasil es primordial. En este cometido, la creacion del
CDS se transforma en la principal muestra de la capacidad de
coordinacion diplomatica y militar, expresadas a través de la po-
Jitica exterior brasilera (Saint-Pierre, 2009). La determinacion en
su constitucidn, en Suramérica, establece directamente el interés
brasilero como escenario principal para proyectar sus capacida-
des estratégicas bajo un marco regional que le garantiza su super-
ivencia y estabilidad en materia de defensa.

. fas alla de ver al CDS como una alternativa para aislar a Es-
idos Unidos de la regién, esta es basicamente una herramien-
geopolitica que le ha permitido proyectar su poder y defender
interés nacional. Por consiguiente, la visidén brasilera hacia el
DS se concentra en la necesidad de que sea un escenario neta-
nte suramericano con vision y futuro independiente en donde
il se constituya como el lider y principal protagonista. Dicha
puesta fue desarrollada por el Ministro Nelson Jobim quien
nte su exposicion ante el Parlamento del Mercosur, se refirio
creacion del CDS: “(...) lo importante es construir una vision
ericana [anadiendo que] la estrategia de desarrollo esla que

" -a a la estrategia de defensa” (Parlamento Mercosur, 2008).
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La perspectiva de Colombia frente al CDS

La tendencia geopolitica de Colombia, especialmente durante el
periodo presidencial de Alvaro Uribe se concentré en lo que Ma-
ria Ostos denomina “centro estratégico y militar de los Estados
Unidos”. Esto significa que el pais se convierte en una plataforma
desde donde los Estados Unidos proyecta su poder debido a la
proximidad geografica gracias a la estrecha relacién con Colom-
bia especialmente en el campo econdmico y militar. Debido a esta
situacién, durante el mandato de Alvaro Uribe, las relaciones con
Estados Unidos eran la prioridad con el fin de garantizar la super-
vivencia del Estado.

Debido a las confrontaciones con los paises vecinos, la concep-
cién del CDS como herramienta geopolitica para que Colombia
proyectara poder no era su principal preocupacién o interés. Si-
tuacién que se reflejé cuando el Presidente Uribe en un principio
decidi6 rechazar el ingreso al CDS y posteriormente condicionar
la entrada del pais siempre y cuando “(...) las decisiones del CDS
deben ser tomadas por consenso, solo se reconocen las fuerzas
institucionales consagradas por la Constitucion de cada uno de
los paises signatarios y en la declaracién de principios del Conse-
jo debe haber un rechazo total a grupos violentos, cualquiera sea
su origen” (Nuevo Diario, 2008).

Considerando lo anterior, afirmar que el ingreso al CDS fue el
resultado de un analisis de planeacién estratégica dirigido a pro-
yectar las capacidades nacionales a nivel regional a través de la
integracion con otros Estados, no es procedente. Por el contrario,
la concepcion de hacer parte de este nuevo organismo de integra-
cién no se analiz6 como oportunidad directa de posicionamien-
to regional y de proyeccién de poder, hecho que se vio reflejado
frente a las dudas no solo con relacién al CDS sino a la Unién de
Naciones Suramericanas (Unasur).

“En la administracion del Presidente Uribe no se defini6é una
linea de pensamiento y de conducta en relacién con su parti-
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cipacidén en la Union de Naciones Suramericanas, a la que no
s6lo no se le otorgo prioridad, sino que mantuvo dudas sobre
su pertenencia”. (Vieira, 2011, p. 167).

Al no haber una linea de pensamiento, como la denomina Vieira,
el ingreso a Unasur y después al CDS se podria interpretar como
el resultado de la presion ejercida por los paises de la region, espe-
cialmente por Brasil. Desde el inicio, ni Unasur o el CDS fueron
vistos como herramienta geopolitica, sino como una alternativa
regional adicional de la que Colombia no podia permanecer al
margen.

Con la llegada de Santos a la Presidencia, se empez6 a hablar sobre
una nueva politica exterior cuyos principales elementos se plas-
maron en el documento de Planeaciéon Estratégica del Ministerio
de Relaciones Exteriores. De acuerdo con este, la principal misién
es “Promover los intereses nacionales mediante el fortalecimien-
to y diversificacién geografica y tematica de la politica exterior
...)". Esta misién va de la mano con la visidn, la cual establece
- e para 2014, “Colombia habra fortalecido su liderazgo politico
de cooperacion en la regién. Para el caso que nos interesa vale
- pena resaltar que el primer objetivo estratégico es: “Generar y
ovechar escenarios para el posicionamiento de Colombia en
dindmicas y temdticas mundiales” (...)” (Ministerio de Rela-
nes Exteriores 2010-2014).

otro lado, la Guia de Planeamiento Estratégico del Ministerio
Defensa 2011-2014 busca realizar una primera aproximacién a
estrategia de tipo nacional denominada “sistema de capaci-
disuasiva, creible, integrado e interoperable”. Este sistema
-ca que “...) las Fuerzas Militares seguiran comprometidas
salvaguarda de los intereses nacionales (...) Asi mismo, se
entara la cooperacién de Colombia en la lucha contra el
transnacional teniendo en cuenta que se requieren ac-
regionales y hemisféricas articuladas y complementarias
promovera una estrategia de diplomacia para la seguridad”
erio de Defensa Nacional 2011-2014, p.32).
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La vision geopolitica de Brasil y la
valoracion de Colombia:
liderazgo regional y rivalidad territorial

Maria Alejandra Fontanilla Celis

Resumen

£11 el contexto regional e internacional actual, es innegable la re-
levancia que ha adquirido Brasil en el ambito politico y econdémi-
co. El avance determinante del pais suramericano en los ultimos
afios lo ha llevado a ubicarse dentro de las primeras economias del
mundo y a ser reconocido como un lider sobresaliente en temas
de importancia global como el medio ambiente y la promocion de
la democracia en las instituciones supranacionales. Siendo pais
limitrofe, Colombia no puede hacerse ajeno a las posibles impli-
caciones de la escalada brasilefia y, en consecuencia, se hace mas
que necesario el desarrollo de analisis rigurosos que permitan la
aracterizacion del contexto suramericano que conlleven a iden-
ficar las posibles afectaciones que la dindmica brasilefia podria
nerar para el Estado colombiano.

or tanto, el presente escrito pretende ser un aporte al estudio de

situacion de Brasil en el ambito geopolitico, con el animo de en-

nder la visién de Brasil y las implicaciones que puede significar
oara Colombia.

abras Clave: Brasil, Colombia, vision geopolitica, rivalidad te-
rritorial, Amazonas.
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Abstract

In the current regional and international context, it is undeniable
the relevance that it has acquired Brazil into political and economic
spheres. The South American country’s decisive breakthrough in the
last years has been placed within the first economies in the world
and be recognized as an outstanding leader on issues of global im-
portance such as the environment and the promotion of democracy
in the supranational institutions. As a neighboring country, Colom-
bia can not be oblivious to the possible implications of the Brazilian
escalation and therefore, it becomes necessary to develop rigorous
analysis to allow the characterization of the South American con-
text and to identify the possible effects that the dynamic Brazilian
could generate for the Colombian State.

Thus, this paper aims to contribute to the study of the situation
of Brazil in the geopolitical arena, with the aim of understain the
brazilian vision and the implications this may mean for Colombia.

Key words: Brazil, Colombia, geopolitical vision, territorial anta-
gonism, Amazon.

Tratar de construir un proyecto geopolitico coherente requiere
de un estudio riguroso no solo de casos exitosos, sino de lo de-
safios que se presentan alrededor de cada Estado. El analisis del
caso brasilefio es un buen inicio para el entendimiento de la dina-
mica geopolitica latinoamericana, ademas de ser un referente im-
portante en los esfuerzos colombianos para incursionar de forma
satisfactoria en el desarrollo de una visién geopolitica propia. Por lo
mismo, el presente trabajo tiene como objetivo analizar el proyecto
geopolitico del Brasil en el disefio y en la practica, asi como la va-
loracién que desde dicho proyecto se hace del Estado colombiano,
como un medio para evidenciar algunas condiciones que se impo-
nen a Colombia en el desarrollo de su actuar internacional.

Para abordar el tema propuesto, se recogen los planteamientos
del gedgrafo francés Yves Lacoste quien define la geopolitica
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como todo lo relacionado con las rivalidades por el poder o la in-
fluencia sobre determinados territorios y sus poblaciones (Lacos-
te, 2006). Bajo este entendido, se mostrara que desde el proyecto
de Brasil hay un antagonismo geopolitico por el Amazonas frente
a la injerencia de actores externos a América del Sur, asi como
una disputa con Colombia por la regiéon amazdnica perteneciente
al territorio colombiano; lo que a su vez define los parametros de
actuacion del Estado brasileno.

De esta forma, la primera parte del escrito se concentra en expli-
car la vision geopolitica brasilena. Para esto, y haciendo uso de los
planteamientos de Lacoste quien argumenta que el analisis geopo-
litico no puede llevarse a cabo sin tener en cuenta la historia, se
realiza una descripcion histdrica del desarrollo geopolitico brasile-
no con el animo de identificar los puntos relevantes que caracteri-
zan la vision del pais suramericano. Después de definir cudles son
los lineamientos brasilefios para la actuacién en el ambito geopoli-
tico, se explica como la regién del Amazonas resulta ser una zona
estratégica para el alcance de los intereses de Brasil no solo sobre la
region suramericana, sino también sobre el continente.

En la segunda parte del ensayo, se hace un analisis de la valo-
raciéon del Estado colombiano desde el proyecto geopolitico de
Brasil a partir de la frontera compartida por los dos paises en la
region de la Amazonia. Para esto, se estudian los puntos que son
relevantes para Brasil dada las condiciones internas y externas de
Colombia, y posteriormente se define cémo ha actuado el Estado
de Brasil en relacion con los retos que impone la situacién colom-
biana a la consecucion de los objetivos geopoliticos brasilefos.

Vision geopolitica del Brasil

a. Desarrollo y caracterizacion de la geopolitica
brasilefia. Recuento historico

En la década de 1930, mientras en el mundo las grandes potencias
implementaban planteamientos geopoliticos que les permitieran
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alcanzar la primacia en el escenario internacional y dejaban de
lado a América Latina como una zona geografica relevante en la
disputa por el poder global, en Sudamérica la dirigencia brasilefia
aprendia de los planteamientos de los grandes tedricos de la dis-
ciplina geopolitica e iniciaba un proceso para la construccién de
su propio proyecto de liderazgo regional.

En este sentido, a lo largo del siglo XX los trabajos de Mario Tra-
vassos, Everardo Backheuser, el General Golbery do Couto e Sil-
va, Carlos de Meira Mattos, entre otros, permitieron constituir a
Brasil como el pionero en la geopolitica latinoamericana y logra-
ron convertir la geopolitica brasilefia en la mds consistente de la
regiéon. Los planteamientos de quiénes harfan parte de la Escue-
la Geopolitica del Brasil se fundamentaron en la gran extension
geografica de su pafis, la valoracién de sus recursos naturales, su
influencia en el Atlantico Sur y en las fronteras compartidas con
casi todos los paises de Sudamérica (Gonzalez Gémez, 2002), y
finalmente construyeron lo que seria hasta hoy en dia la visién
del proyecto geopolitico del pais suramericano.

En primer lugar, en el documento “La proyeccién Continental de
Brasil” el general Mario Travassos argumenté que el destino de la
nacién brasilefia era erigirse como una potencia regional, al desem-
penar un liderazgo tinico y sin par en América del Sur y superar los
antagonismos entre el Pacifico y el Atlantico y entre el Amazonas
y la cuenca de la Plata. Todos estos esfuerzos debfan estar dirigidos
a consolidar una zona estratégica desde la cual Brasil se pudiera
proyectar continentalmente (Ostos Cetina, 2011).

En concordancia con esta vision, el general Carlos de Meira
Mattos sustent6 que el destino de Brasil se desprendia de su ca-
racter de pais continental y como tal, debia velar por su seguridad
y procurar la paz del continente a través del fortalecimiento de las
alianzas continentales como prioridad de politica exterior. Para
esto, afirmaba el general de Meira Mattos, era indispensable que
la regién amazonica fuera integrada a Brasil como region desde
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donde se iniciaba el proceso de continentalizacion del heartland
suramericano.

Posterior al general de Meira Mattos, el impulso de los postulados
de la geopolitica brasilefia continué bajo los aportes del también
general Everardo Backheuser, quien fuertemente influenciado
por la escuela geopolitica alemana, desarrollé el concepto de
‘Frontera Viva' seguin el cual las fronteras no son algo estatico e
inamovible, sino que son producto de las presiones ejercidas de
lado y lado de la misma. En este sentido, si existe un escenario
donde un territorio es poco poblado y colinda con un territorio
donde la densidad demogréfica es alta y la actividad econdmica es
dindamica, entonces la frontera es inexistente.

De esta forma, considerando que una nacién fuerte podra mover
su frontera dentro del territorio del Estado mas débil, Backheu-
ser sostuvo que Brasil deberia poblar y controlar los bastos terri-
torios vacios de sus vecinos. La tendencia expansionista de los
planteamientos de Backheuser se asociaron a la historia politica
imperial brasilefia formulada por estadistas como José Maria da
Silva Paranhos, conocido como el Barén del Rio Branco, quien
esbozd la concepcién de América del Sur como zona natural y de
influencia de Brasil como parte de la estrategia para procurar su
proyeccidn continental (Ostos Cetina, 2011).

En esta linea, como sucesor de Backheuser, el general Golbery
Couto e Silva estudié la geopolitica desde dos categorias: el es-
pacio territorial estatal, el cual no se reducia al mero espacio fi-
sico sino que abarcaba la totalidad del espacio politico e incluia
las fronteras de la civilizacién; y la posicion, siendo esta algo que
trascendia las coordenadas geograficas y que abarcaba también
los accesos a las rutas de trafico aéreo y maritimo, asi como la
dependencia al comercio exterior. Como resultado de estos pos-
tulados, Couto e Silva retoma la necesidad de ocupar e integrar el
Amazonas como corazén de América del Sur, como paso impe-
rante para que el Estado brasileno pudiera ejercer control sobre
todo el continente (Salisbury, Gutiérrez et al, 2010).
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Finalmente, Teresina de Castro va a retomar la visién geopolitica
de los constructores de la Escuela de Geopolitica del Brasil para
reivindicar en el estudio geopolitico brasilefio el andlisis de las
zonas estratégicas mas importantes para el alcance de los objeti-
vos de proyeccidn de poder de su pais. La primera de estas zonas
es la Antartica como parte del interés geopolitico que debia tener
Brasil en el Atlantico Sur y como dimensién maritima de la es-
trategia brasilena de liderazgo regional y proyeccion continental,
para lo cual Brasil hace uso de la Teoria de la Defrontacién para
reclamar soberania sobre dicha region. La segunda zona de im-
portancia estratégica definida por de Castro es la Amazonia, cuya
importancia radicaba, en un primer momento, en su utilidad para
la ejecucidn de politicas de poblamiento de los ‘espacios vacios’ al
interior del territorio brasilefio, al igual que como centro para el
ejercicio del poder de Brasil mas alld de sus fronteras.

Todas las visiones de los autores de la Escuela Geopolitica de Bra-
sil convergen en un proyecto claro para el pais sudamericano: el
liderazgo de Brasil en América del Sur como trampolin para pro-
yectar su poder en el ambito continental. Esta visién no ha sido
descartada y sigue marcando el rumbo del accionar estatal de
Brasil tanto al interior como al exterior del Estado, principalmen-
te en el trato que se le da a zonas estratégicas como el Amazonas,
definida como una prioridad en instrumentos de politica como la
Estrategia Nacional de Defensa planteada en el 2008.

b. En la busqueda por el liderazgo brasilefio en la region.
La Amazonia como drea de importancia estratégica

Pese al desarrollo de una estrategia para el alcance de los obje-
tivos geopoliticos, académicos como Timothy Power afirman
que adn no es posible catalogar a Brasil como un lider regional.
Aludiendo a los planteamientos de Detlef Nolte sobre potencias
regionales, si bien la nacion brasilefia percibe a su propio Estado
como un lider en América del Sur y ve cercana la posibilidad de
convertirse en una potencia global, sus Estados vecinos no lo re-
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conocen como tal, como fue demostrado con el poco apoyo que
recibio Brasil en su candidatura como miembro permanente del
Consejo de Seguridad de la ONU en el 2006.

En este sentido, aun cuando es posible caracterizar el Estado bra-
sileflo como una potencia emergente y como lider mundial en te-
mas ambientales, de cooperacion sur-sur y democratizacion de
la vida internacional, entre otros, en los que recibe apoyo y re-
conocimiento de paises como India, Alemania e incluso Japon;
no es posible definir que ese mismo liderazgo lo ejerza sobre una
region especifica, en este caso América del Sur (Nolte, 2007).

Por lo tanto, retomando las ensefianzas de los tedricos geopoliti-
cos brasilefios y bajo el propdsito de ejecutar con éxito su visién
como pais continental, la apuesta del Estado de Brasil se ha di-
rigido a ejercer control sobre la region amazdnica en un intento
por aprovechar los recursos naturales concentrados en esta zona
y utilizar a su favor la importancia estratégica internacional de
esta region como el ‘heartland’ ecolégico del mundo, con el fin de
abanderar la integracién suramericana alrededor de, entre otras
cosas, el Amazonas (Becker, 2004).

La concentracion de recursos naturales imprescindibles para la
vida humana y la concienciacion sobre la escasez de los mismos
en contravia al paradigma anterior sobre la infinitud de los re-
cursos fisicos, son los factores que han generado la apreciacion
de la Amazonia como reserva de valor para la futura revitaliza-
cion del capital. Por ende, las caracteristicas del Amazonas como
heartland ecologico del mundo hacen de esta zona una regiéon en
disputa entre los diferentes centros de poder mundial y represen-
ta una clara ventaja estratégica para aquel que logre obtener un
control sobre la misma (Becker, 2005).

Como lo senala Karl Polanyi (Polanyi, 1980), en la actualidad hay
un proceso de mercantilizaciéon de la naturaleza que resulta en
la consideraciéon de los elementos naturales como mercancias
ficticias, las cuales, sin ser producidas para la venta de bienes y
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servicios, se convirtieron en objetos de transacciones en los mer-
cados reales. El problema subyacente a esta mercantilizacion de
la naturaleza y la resultante reivindicacién del Amazonas es que,
mientras regiones naturales de gran importancia como la Antar-
tica y el fondo del mar estan reguladas a nivel internacional y las
grandes potencias tienen acceso a las mismas, la regién amazoni-
ca se encuentra bajo la soberania de los Estados, incluyendo Brasil
(Becker, 2005), lo cual ha supuesto una disputa geopolitica entre
diferentes actores del sistema global para ejercer un control efec-
tivo sobre la Amazonia.

Es de resaltar el proyecto global que existe actualmente con el
objetivo de nombrar al Amazonas como patrimonio de la huma-
nidad, bajo el argumento de que debe ser considerada una zona
de conservaciéon como requisito para la supervivencia del planeta
ante los problemas de deforestaciéon que afectan el clima y la bio-
diversidad. La implementacién de este proyecto implicaria que
se desdibujen las fronteras y los Estados en su capacidad de tener
control absoluto e inviolable sobre la regiéon amazdnica dentro de
su propio territorio, y consolidar la posibilidad de injerencia en la
region por parte de actores extranjeros.

Aunque los paises que tienen como parte de su territorio alguna
porcién del Amazonas son 6 -Brasil, Bolivia, Colombia, Pert, Su-
rinam, Guyana y Venezuela-, Brasil cuenta con el mayor porcen-
taje sobre esta region (65%) y se ha convertido en el Estado con
mayor accionar sobre la misma, reivindicando constantemente
la competencia que recae tinicamente en los Estados amazdnicos
para el cuidado, proteccién y uso de esta regién. Asi lo deja ver
en la Estrategia Nacional de Defensa 2008 en donde afirma que
“quien cuida de la Amazonia brasilefia, a servicio de la humani-
dad y de si mismo, es Brasil”.

Por lo tanto, como respuesta al proyecto de la Amazonia como
protectorado internacional, el Estado de Brasil ha formulado y
promovido el proyecto de integracién del Amazonas de América
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del Sur que, segiin Bertha Becker, permitiria: 1. El fortalecimien-
to del Mercosur y un contrapeso en las relaciones con el ALCA
y la Unién Europea, 2. Tener un presencia colectiva y una estra-
tegia comuin en el ambito internacional, y 3. Establecer proyectos
conjuntos para el aprovechamiento de la biodiversidad y el agua
(Becker, 2005). Esta apuesta de integracion suramericana pre-
tende ofuscar subsistemas politico diplomaticos mas complejos
para el proyecto estratégico brasilefio -focos como el hemisférico,
iberoamericano, caribeno, pacifico americano, entre otros- que
podrian terminar disminuyendo las capacidades e influencias
brasilefias (Dominguez Avila, 2007).

Se ratifica, de este modo, que Brasil entiende el amazonas como
una zona de disputa internacional sobre a cual debe tener especial
atencion y generar acciones para contrarrestar los intereses ex-
ternos sobre su biodiversidad y riquezas minerales (Saint-Pierre,
2009), al mismo tiempo que la usa para consolidar su liderazgo
en la region, aprovechando la fortaleza de sus politicas estatales y
la potestad que tiene sobre la mayor porcion de la region amazé-
nica, que le han permitido desarrollar y liderar procesos como el
Sistema de Vigilancia de la Amazonia -SIVAM-.

Colombia en la vision geopolitica de Brasil

a. Andlisis de Colombia desde el proyecto brasileiio: entre
la defensa y la proyeccion de poder

Al ser un pais fronterizo, especialmente al compartir frontera
por la zona amazodnica, resulta relevante estudiar a Colombia
desde la vision y proyecto geopolitico de Brasil. En esta apuesta,
la primera apreciacion que parece presentarse es que Colombia
por si misma no se percibe como una amenaza en los esfuerzos
del Estado brasilefio por consolidarse como un lider regional con
royeccién continental. Sin embargo, si resultan circunstancias
conexas a la realidad que hacen de Colombia un obstaculo a los
intereses geoestratégicos de Brasil.
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El primer elemento es el conflicto colombiano y la permeabilidad
de las actividades ilegales en la frontera. En un margen de 1644
km de limites entre un pais y otro, han tenido lugar incidentes
entre las autoridades de Brasil y los grupos guerrilleros y narco-
traficantes colombianos por la existencia de cultivos de coca y
la construccién de caminos por parte de los actores insurgentes
para comunicarse directamente con territorio brasilefio y poder
mantener el negocio de trafico de armas (Moreano, 2005). De esta
forma, como lo sostiene de Meira Mattos, las Farc en Colombia se
han constituido como una amenaza para las fronteras de Brasil y
para los esfuerzos brasilenos por procurar el desarrollo sobre la
zona amazénica (de Meira Mattos, 2006).

El segundo factor para la valoraciéon de Colombia desde la pers-
pectiva geopolitica brasilefia es la alianza entre el pais andino y
Estados Unidos. Como lo resalta Becker, hay una creciente presen-
cia militar de Estados Unidos en el Pacifico y América Central a
través de los que se ha llamado ‘sitios de operaciones de avanzada,
de los que resalta el Plan Colombia como la mayor expresién. La
ayuda que ha recibido el Estado de Colombia por parte de Wash-
ington D.C. en el marco de la lucha contra el narcotréfico y los
grupos terroristas ha significado la existencia de bases militares
con efectivos estadounidenses en la regiéon colombiana de Ama-
zonas en sitios como Caquetd, Larandia y Tres Esquinas. Estos
hechos ratifican los intereses y pretensiones de Estados Unidos
sobre la regién amazdnica, que ademds de constituirse como una
fuente importante de agua dulce del planeta, tienen la capacidad
de producir recursos estratégicos como petrdleo (Ostos Cetina,
2011). En consecuencia, Brasil, inevitablemente, se ha convertido
en una ‘isla’ rodeada por estos puntos de avanzada que afectan y
amenazan sus intereses geopoliticos en la region (Becker, 2005).

Un altimo elemento importante para la perspectiva brasilefa so-
bre el Estado colombiano es entender a Colombia como un pais
amazdnico, lo que implica una rivalidad entre los dos paises por
esta region. Si ya se establecié que para la consolidacion de lide-
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razgo de Brasil en América del Sur es indispensable garantizar su
influencia en el Amazonas, no se puede dejar de lado que Colom-
bia es un pais al que se le reconoce soberania sobre la porcion del
Amazonas que hace parte de su territorio. En esta linea, si bien
hasta ahora el Estado colombiano estd creciendo en el espectro
norte-sur y a nivel geopolitico no se tiene concepcion sobre re-
giones como la Orinoquia y el Amazonas, esta tendencia podria
cambiar y significar un esfuerzo en la adquisicién y desarrollo
de espacios indispensables para consolidar a Colombia como
un actor geoestratégico; uno de estos espacios seria, sin duda, la
Amazonia por su importancia para la construccion de un Estado
con poder relativo, estable y ampliamente desarrollado (Gomez
Orduz, 1996).

Los tres puntos abordados muestran que si bien Colombia pue-
de no ser visto como un pais con un papel geopolitico relevante
en contraste con el accionar de Brasil en este mismo dmbito, si
repercute en la proyeccién tanto regional como continental bra-
silefia por la situacion de seguridad interna, el privilegio que ha
dado a las relaciones con Estados Unidos; siendo este un opositor
a la visidn de Brasil como pais con proyeccion continental y a la
soberania que ejerce sobre parte del Amazonas como regién es-
tratégica para la consolidacién de un liderazgo regional.

b. Cooperacion para la seguridad e integracion para la
influencia: la apuesta de Brasil en sus relaciones con
Colombia

Siendo consecuente con las politicas que han sido ejecutadas para
consolidar su proyecto regional y continental, el Estado de Brasil
ha implementado una serie de medidas y estrategias bien defini-
das con las que pretenden minimizar los riesgos y los obstaculos
al logro de sus objetivos, al mismo tiempo que avanza en sus re-
laciones de cooperacion con los demas actores de América del
Sur. En este sentido, frente a los factores senalados en su relacion
con Colombia, la ruta de Brasil ha sido clara y enfocada en man-
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tener su percepcion como un Estado con inclinaciones pacificas
y cooperativas, aunque eficaz en la promocién de sus intereses
nacionales (Dominguez Avila, 2007).

En primer lugar, la permeabilidad de la frontera colombo-brasi-
lefia por parte de los grupos armados insurgentes y las bandas
criminales del narcotrafico se ha convertido en una oportuni-
dad para que los gobiernos de ambos paises generen activida-
des y acuerdos de cooperaciéon binacional, dirigidos a contener
las acciones ilegales. El tema central de los acuerdos ha sido la
seguridad y la defensa, inspirados en las recomendaciones de la
Resolucién 1373 de 2001 del Consejo de Seguridad de la ONU y
enfocados en facilitar el trabajo conjunto entre policias, la coo-
peracion judicial y el intercambio de pruebas (Guaqueta, 2005).
Adicionalmente, se han integrado a la agenda la lucha conjunta
contra el narcotrafico y el terrorismo, y el ofrecimiento por parte
del gobierno de Brasil del ejercicio de ‘buenos oficios’ para buscar
soluciones negociadas a conflictos con los grupos guerrilleros.

Estos avances cooperativos han tenido dos grandes logros para
Brasil. El primero es la legitimacién de la fuerte presencia de mi-
litares brasilefios en la frontera con Colombia, que responde a la
dinamica brasilefia de expansién del nucleo vital hacia la periferia
donde la presencia estatal es la expresion de la consolidacion de
sus prioridades que hacen parte de los intereses nacionales (Moli-
na, 2005). La segunda es la promocién del proyecto de integracion
suramericano que se desprende de los acercamientos entre Brasil
y los paises de la region por temas como el conflicto en Colombia
y la subsecuente visibilidad de los crimenes transnacionales, lo
que ha resultado en acciones como el impulso desde el gobierno
de Luiz Inacio da Silva de la Unién de Naciones Suramericanas
-UNASUR- y en la posterior conformacion del Consejo Surame-
ricano de Defensa -CSAD-.

La consolidacién de espacios regionales en los que no se incluya
a Estados Unidos es la forma en que Brasil ha logrado maniobrar
la injerencia estadounidense en la regién. Sin Estados Unidos,
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América del Sur se convierte en el escenario donde sobresalen
las perspectivas y capacidades econdmicas, politicas, militares
e incluso culturales de Brasil, convirtiendo a la vision brasilena
de hegemonia suave y emergencia pacifica en una alternativa al
binomio monroismo-bolivarismo que ha dominado el contexto
politico en el continente y en una nueva opcidén para la configu-
racién geopolitica de América Latina (Dominguez Avila, 2007).

En consistencia con esa vision pacifica que se ha mantenido en
el accionar exterior de Brasil, la rivalidad con Colombia por el
Amazonas se ha abordado desde la integracién de las ciudades
fronterizas. Asi, al retomar el concepto de las ‘Fronteras Vivas’
o ‘Mdviles’, entre Colombia y Brasil ha renacido el desarrollo de
las fronteras politicas que han permitido una constante interac-
cién de las ciudades gemelas de Leticia y Tabatinga. En esta zona
ya existen grandes sistemas de comunicacion vial a partir de los
que se ha generado un polo de atraccién hacia Manaos y se ha
desarrollado un proceso migratorio desde Brasil hacia el estado
del Amazonas, bajo el objetivo de justificar la instalaciéon de todo
orden institucional del Estado; actividades base de un proceso de
colonizacién que busca correr las fronteras demograficas y eco-
némicas (Molina, 2005).

Bajo estas lineas, los esfuerzos brasilefios se traducen en el im-
pulso de la cooperacidn regional para sumar esfuerzos que per-
mitan contrarrestar situaciones que trascienden las fronteras, es
decir para consolidar un escenario de paz y seguridad en Améri-
ca del Sur atendiendo a los postulados de Meira Mattos; al mismo
tiempo que generar actividades para la integracion territorial del
Amazonas a través de la modificacién de la frontera demografica
y econdmica con Colombia y la presencia de instituciones esta-
tales brasilefias en la zona como medio para ejercer influencia
sobre la region.
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Conclusiones

Se ha mostrado que la visién de Brasil en su proyeccién de po-
der es la consolidaciéon como lider regional como un paso para
constituirse como un pais continental. En esta apuesta, la regién
amazonica termina convirtiéndose en una zona estratégica y la
influencia sobre la misma se presenta como un objetivo perma-
nente en los esfuerzos internos y externos de Brasil. Sin embargo,
los obstaculos al alcance de los intereses brasilefios también se
hacen presentes, principalmente por la disputa entre diferentes
actores internacionales sobre el Amazonas como fuente de re-
cursos estratégicos y por la soberania que sobre la misma ejercen
diferentes Estados de América del Sur.

Con relacién a Colombia como pais amazénico y vecino de Brasil,
si bien no se entiende como una amenaza a los objetivos estratégi-
cos del Estado brasilefio, si se consolida como un trampolin para
intereses extranjeros. Adicional a esto, la existencia del conflicto
interno y la repercusion que las actividades insurgentes han te-
nido sobre la frontera hace que se catalogue la dindmica colom-
biana como un riesgo para la seguridad del Brasil. No obstante,
el animo cooperativo por parte de los dos Estados parece haber
generado mas oportunidades que riesgos, para la promocién del
liderazgo brasilefo en la regién, por el manejo de las actividades
transnacionales ilegales.

Sin embargo, el accionar del Estado de Brasil no puede conside-
rarse como positivo para Colombia. El interés sobre la regién del
Amazonas se materializa por la estrategia de integracién de las
ciudades de lado y lado de la frontera, que solo ha incrementa-
do la influencia brasilefia sobre la Amazonia, mientras el Estado
colombiano sigue manteniendo un control casi tedrico sobre la
misma. Por lo tanto, la rivalidad geopolitica sobre este territorio
se hace evidente y tiende a favorecer a Brasil ante la ineficiencia
de la presencia estatal sobre el Amazonas colombiano.

Asilas cosas, parece que las operaciones para que Brasil se asimile
como un verdadero lider en América del Sur estan teniendo éxito,
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enmarcindose en una vision pacifica que, por lo menos por ahora,
parece no exacerbar las repercusiones sobre el contexto de Colom-
bia mas alla que la influencia alcanzada sobre al Amazonas.
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La importancia geopolitica del Gran
Caribe para Colombia

Giulliam Andrés Hoyos Ortiz

Resumen

El creciente interés y desplazamiento del Poder Nacional de Es-
tados Unidos sobre Eurasia ha provocado que la zona del Gran
Caribe se presente como una Opo

rtunidad para que otros Esta-
dos mas débiles ejerzan influencia en esta zona. Recientemente se

han establecido una multiplicidad de Estados en la zona del Gran
Caribe que incluyen a China, India, Rusia, Brasil y Venezuela en-
tre otros, que buscan incrementar Su Poder y establecerse en blo-
que para incrementar Su Poder con respecto a la Superpotencia.

Colombia por su condicion de Estado caribefio tiene una obliga-

cion en esta zona para proteger sus intereses nacionales dado que

existen multiples amenazas que ponen en riesgo la supervivencia

del Estado. Dada la coyuntura regional, Colombia debera hacer

presencia junto con oOtros paises de afinidad politica y econdémica
para contrarrestar

las amenazas porque Colombia no ostenta un
Poder Nacional suficiente para hacerlo por si misma. La Alianza

para el Pacifico representa una gran oportunidad a corto plazo
para hacer frente a las amenazas inmediatas. En el largo plazo la
Unasur se convertird en un bloque preponderante anivel interna-
cional y Colombia debera estar preparada para establecerse como
un actor indispensable en la toma de decisiones de este bloque.

SEGURIDAD GLOBAL, REGIONAL Y GEOPOLITICA



Ensayos sobre Defensa y Seguridad

Abstract

The growing interest and displacement of the United States Na-
tional Power over Eurasia has led the Greater Caribbean as an
opportunity for other weaker states to exercise influence in this
area. Have recently established a multiplicity of states in the Wi-
der Caribbean, including China, India, Russia, Brazil and Vene-
zuela among others, seeking to increase their power and set a block
to increase its power over the superpower. Colombia for being a
Caribbean state has an obligation in this area to protect its na-
tional interests since there are multiple threats that endanger the
survival of the State. Given the regional situation Colombia must
make presence along with other countries in political and econo-
mic affinity to counter threats because Colombia does not hold a
national power enough to do it herself. The Pacific Partnership is a
great short-term opportunity to address immediate threats. In the
long run the Unasur bloc will become a prominent international
and Colombia should be prepared to establish itself as a leading
player in making decisions of this block.

Las acciones politicas, militares o econémicas emprendidas re-
cientemente por Estados Unidos sobre otros Estados del mundo
son un reflejo fiel de como se estd desarrollando la geopolitica
en el mundo. Estados Unidos por ejemplo compite por controlar
recursos energéticos como el petréleo mas alla de sus fronteras
con el objetivo de incrementar su Poder Nacional y asi mantener
la supremacia global. Esto lo hace ganando control sobre regiones
atrasadas, que se caracterizan por dos componentes determinan-
tes para su estructuracion. La primera es que no existe un Estado
dominante que al interior de esa regién pueda competirle el Po-
der a los Estados Unidos por sus propios medios dada la superio-
ridad militar, econémica y politica-internacional que ostenta hoy
dia la Superpotencia.

La segunda caracteristica de una region atrasada es que las rela-
ciones entre los Estados en su interior se encuentran fragmenta-
das, por ejemplo a causa de diferencias religiosas (Medio Oriente)
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o ideoldgicas (Lejano Oriente, Eurasia o América Latina), que
imposibilitan a sus miembros constituirse en bloque como si lo
ha hecho la Unién Europea. Este bloque de paises europeos ha
logrado llegar a un consenso en los diferentes ambitos (econémi-
co, politico, social y militar) que les ha permitido incrementar su
Poder y convertir a la Unién Europea en un actor determinante
en el sistema internacional.

En América del Sur se han establecido bloques compuestos por
paises que aspiran cada uno de ellos a imponerse y dominar a los
demas y finalmente definir el rumbo politico, econémico y mili-
tar de la Region. Se puede reconocer ademas la presencia de un
bloque de caracter transnacional que se ha constituido paulatina-
mente en esta region y con mayor intensidad en la zona del Gran
Caribe. Los bloques mencionados se pueden reconocer como la
Unasur (Unién de Naciones Suramericanas), Alba (Alianza Bo-
livariana para los pueblos de Nuestra América) La Alianza del

Pacifico y el bloque transnacional conocido como el Bric (Brasil,
Rusia, India, China).

Refiriéndose aun mas al caso estadounidense, para comprender
la actual coyuntura regional, es necesario saber que la actual Su-
perpotencia esta focalizada en la region de Eurasia dada la impor-
tancia que esta zona representa para mantener la supremacia a
nivel mundial. La tarea mds inmediata es asegurarse que ningin
Estado o combinacion de Estados obtenga la capacidad de expul-
sar a los Estados Unidos de Eurasia o de limitar significativamen-
te su decisivo papel de arbitro’.

Para evitar que otros Estados ganen control sobre territorios es-
tratégicos que le aseguran la Supremacia a nivel mundial, el go-
bierno de los Estados Unidos ha decidido influenciar y ejercer
presencia, si es necesario, mas alla de sus fronteras. Por ejemplo,

1 BRZEZINSKI Zbigniew. El gran tablero mundial, la supremacia estadouni-
dense y sus imperativos geoestratégicos. Barcelona: Paidos, 1997, p. 201.
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recientemente se estd negociando entre Estados Unidos y Uzbe-
kistan la posibilidad de establecer una base militar estadouniden-
se en ese pais. El objetivo declarado en publico es el de coordinar
acciones militares en caso de un agravamiento de la situacién
interna tras la salida de las tropas de Afganistan®. En realidad
Uzbekistan cumple un objetivo mucho mds amplio, puesto que
por ser “la Nacion mds vital y mds poblada de los Estados de Asia
Central, representa un importante obstdculo para que Rusia pue-
da controlar nuevamente la region. Su independencia es bdsica
para la supervivencia de los demds Estados de Asia Central y es el
Estado menos vulnerable a las presiones rusas”.

En la zona del Lejano Oriente por otra parte, los Estados Unidos
estan llevando a cabo una diplomacia a tres bandas que se basa en
el mantenimiento de relaciones amistosas con Japén y con China,
a pesar de la rivalidad existente entre estos dos ultimos por el
dominio de esta zona del mundo*. Con estas alteraciones regio-
nales a su favor los Estados Unidos tienen un objetivo claro en el
Lejano Oriente, Brzezinski declara:

“controlar a Japon y a China y mantener una interaccion esta-
ble a tres bandas que también incluya a los Estados Unidos. [...].
Despojarse de las pasadas fijaciones sobre la amenaza supuesta-
mente planteada por el ascenso econémico de Japon y librarse de
los temores hacia la energia politica de China podria ayudar a
infundir un frio realismo en una politica que debe basarse en un
cuidadoso cdlculo estratégico: como canalizar la energia japone-

2 Uzbekistdn podria alojar un centro de accion rdapida de EE UU en 2014. [en
linea]. Rusia Hoy online, ago. 2012 [citado 28 ago. 2012]. Disponible en: [http://
rusiahoy.com/articles/2012/08/23/uzbekistan_podria_alojar_un_centro_de_
accion_rapida_de_ee_uu_en_2014_19171.html].

3 BRZEZINSK], Op. Cit., p. 126.

4 La secretaria de Estado de EEUU visitard China el 3 y 4 de septiembre.
[en linea]. Univisién online, ago. 2012 [citado 28 ago. 2012]. Disponible
en: http://feeds.univision.com/feeds/article/2012-08-28/la-secretaria-

de-estado-de?refPath=/noticias/estados-unidos/noticias/
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sa hacia una direccion internacional y cémo encaminar al poder
chino a un arreglo regional’™.

Las acciones emprendidas por los Estados Unidos en Eurasia es-
tdn marcadas por el animo de convertir en satélites de influencia
a Estados mas débiles que le sirven para su establecimiento gra-
dual en la zona. Una vez establecida alli, la superpotencia tendra
mayor libertad de maniobra para contener y evitar el predominio
de paises como Rusia o China que también compiten por el Poder
en esta zona del mundo.

Esta nueva realidad geopolitica de los Estados Unidos ha propi-
ciado que la zona geografica del Gran Caribe se convierta en una
oportunidad para que otros paises le ocupen y ejerzan influencia
alli, tras el vacio de Poder que ha dejado la Superpotencia. Porque
existe una regla en la geopolitica y es que si un Estado no ocupa
un espacio geografico, este espacio sera ocupado por un Estado al
que si le interese. Una realidad que se asemeja mucho a lo aconte-
cido en la década de los 90 en Eurasia, luego de la desintegracién
politica y econémica de la Unién Soviética.

En aquel entonces la desintegraciéon de La Unién Soviética dejé
un “agujero negro” en el centro de Eurasia debido en gran parte
al fracaso politico y socioeconémico general de ese imperio®. De
acuerdo al mismo autorlos geopoliticos expresaron su sorpresa
con respecto al nuevo fenémeno describiéndolo como si “el heart-
land hubiera desaparecido de pronto del mapa global™.

Para el autor la nueva realidad de los Estados Unidos de ejercer
su Poder mas alla de sus fronteras, ha propiciado de manera in-
evitable que “su patio trasero” luzca en la actualidad como lucié
Eurasia en los afios 90, un espacio geografico en donde no existe

5  BRZEZINSKI, Op. Cit., p. 189.
6  Ibid,p.95.
7 Ibid., p. 95.
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un actor arbitro que ejerza de manera directa y contundente el
ejercicio del Poder. Esta nueva circunstancia es aprovechada por
otros actores como Rusia, China, India, Brasil y Venezuela, que
actualmente ejercen de manera constante y asertiva influencia
sobre los paises del Gran Caribes.

En el caso especifico del Bric, China y su rapido crecimiento eco-
nomico le ha permitido trascender hacia otras regiones del mun-
do tan apartadas como el Gran Caribe. En esta zona China ha
firmado multiples tratados bilaterales en temas de cooperacion
econdmica, que se ponen en marcha a través de proyectos de in-
version, préstamos o créditos para el desarrollo de los paises fir-
mantes, entre ellos Jamaica, Trinidad y Tobago y otros mass Es
importante recalcar que las intenciones de China no vislumbran
por ahora una influencia de caracter militar que pueda desesta-
bilizar la region, sus claros objetivos son tres:

Primero, China encuentra en los paises del Gran Caribe una opor-
tunidad para la salida de sus reservas econdomicas o de capital que
ha recaudado durante sus mejores afios de crecimiento economi-
co. En segunda instancia quiere sumar mads paises a su favor que
sirvan como apoyo politico internacional en el pleito aun vigente
con Taiwan sobre la soberania de ese territorio. Tercero, al igual
que los demas paises del Bric, China intenta ganar control sobre
esta region atrasada para aumentar su Poder Nacional.

8 THORBURN, Diana. Mayo/jun. 2006; actualizado el (26 ene. 2012).
Remapping Caribbean Geopolitics. New York. North American Con-
gress on Latin America [Documento en ProQuest Research Library: So-
cial Sciences]Disponible desde internet en: http://ezproxy.utadeo.edu.
c0:2048/login?url=http://search.proquest.com/docview/202683710?acc
ountid=32602 [con acceso el 02-08-2012].

9 China se lanza a la conquista del Caribe. [en lineal, Radio Nederland
Internacional, sep. 2011 [citado 28 ago. 2012]. Disponible en: http://
www.rnw.nl/espanol/article/china-se-lanza-a-la-conquista-del-caribe

Giulliam Andrés Hoyos Ortiz — — — — — — — — — — — — — —



2012 - VI

El caso de la India no contrasta mucho con el caso de China, que
al contar con un alto crecimiento econémico también busca es-
tablecer nuevas relaciones con paises de otras regiones y extender
su comercio para generar mas beneficios a su economia. En el
caso de la India el objetivo es primordialmente econdmico, es-
pecificamente en temas de tecnologia dada la gran ventaja que el

pais asiatico ha desarrollado en los ultimos arios",

Rusia en la zona del Gran Caribe encuentra oportunidades eco-
némicas que se ven representadas en la venta de armamentos de
todo tipo que incluye aviones, helicopteros, misiles antiacreos,
submarinos y que tiene como principal proveedor a Venezue-
Ia". A nivel politico Rusia pretende fortalecer la preponderancia

mundial que perdié tras el colapso de la Unién Soviética en 1991
y convertirse nuevamente en un jugador internacional para com-
petir con los Estados Unidos por la supremacia global.

Brasil por su parte ha propuesto y con mas impulso desde el go-
bierno del expresidente Luiz Indcio Lula da Silva, el fortalecer de
manera directa sus relaciones con los paises del Gran Caribe. En
comparacién con los paises mencionados anteriormente, Brasil
desea fortalecer otros ambitos ademds del comercial y el politi-
co". Esto se debe a su situacion de jugador en dos bloques, como
en el caso regional con la Unasur y en el bloque transnacional con
los Bric.

10 Secretario indio de Relaciones Exteriores visitard Republica Dominica-
na. [enlinea]. Prensa Latina, ago. 2012 [citado 28 ago. 2012]. Disponible
en: http://www.prensa-latina.cu/index.php?option=com ~ content&tasl<
=view&id=536999&Itemid=I

11 Rusia incrementard la cooperacion técnica y militar con los paises de
América Latina. [en linea]. La voz de Rusia, ago. 2012 [citado 28 ago.
2012]. Disponible en: http://spanish.ruvr.ru/2012 06 26/Venezuela-
Rusia-OTAN-helicopteros/

12 THORBURN, Op. Cit.
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A nivel militar Brasil en los ultimos afios ha desarrollo grandes
avances en términos de tecnologia militar que son muy apeteci-
dos por los paises de la regién dada su aplicabilidad a los desafios
de seguridad que enfrentan estos paises®. Un ejemplo de como
Brasil lidera su proyeccion militar hacia los paises del Gran Ca-
ribe es su intencién de reconstruir las fuerzas militares de Haiti
junto con Ecuador™. A pesar de no ser un pais caribefo Brasil
demuestra su poderio y su capacidad de liderazgo en la region
al intentar restaurar el orden en un pais como Haiti, en donde
la pobreza, la corrupcién y los desastres naturales han sido una
constante de este Estado fallido.

A nivel econémico Brasil se ha convertido en un pais solido y
prospero que le ha permitido pertenecer al club de paises emer-
gentes con altas expectativas de crecimiento para los afos veni-
deros junto con Rusia, India y China. La zona del Gran Caribe
representa entonces una oportunidad para expandir sus merca-
dos, la cooperacion a nivel cultural y militar, con una amplia ten-
dencia a la asociacién en donde Brasil se establezca como tinico
actor dominante del Bric en esta region.

En el campo politico internacional no es un secreto que este pais
esta buscando pertenecer al circulo de paises rectores del sistema
internacional y ser reconocido como tal. Para lograr esto es ne-
cesario que se muestre como un Estado fuerte y capaz de liderar

13 PEREYRA, Alfredo. América Latina continitta en carrera arma-
mentista. [en linea]. Los Tiempos, ago. 2012 [citado 28 ago. 2012].
Disponible en: http://www.lostiempos.com/diario/actualidad/inter-
nacional/20120820/america-latina-continua-en-carrera-armamentis-
ta 182642 386762.html

14 Brasil y Ecuador ayudardn a Haiti a reconstruir sus Fuerzas Armadas.
[en linea]. Europapress, sep. 2012 [citado 28 ago. 2012]. Disponible en:
http://www.europapress.es/latam/politica/noticia-haiti-brasil-ecua-
dor-ayudaran-haiti-reconstruir-fuerzas-armadas-tomen-relevo-mi-
nustah-20120731015412.html
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a los paises mds cercanos a su circulo de influencia, en este caso
algunos paises del Gran Caribe cumplirian con este objetivo dada
la debilidad econémica, militar y politica que ostentan frente a
Brasil.

El propdsito de estas acciones a nivel regional emprendidas por
Brasil tienen el claro objetivo de constituir a la Unasur como blo-
que regional liderado por él mismo y convertir al territorio en un
actor capaz de competir por el Poder a nivel internacional.

De concretarse el bloque de la Unasur en la region surgen varias
preguntas que deberia plantearse Colombia, por ejemplo ;Qué
tipo de orientacioén politica y econdmica tendria este bloque? ;A
qué bloque prestara mayor atencion Brasil y qué papel jugaran los
paises Bric en la region una vez establecido Unasur? Las respues-
tas a estas dudas ayudardn a Colombia a estar mejor preparado
ante la nueva coyuntura que se avecina y reconocer si los intereses
nacionales de Colombia no concuerdan con el proyecto regional.

Venezuela por su parte ha emprendido bajo el gobierno del pre-
sidente Hugo Chdvez Frias un proyecto geopolitico que tiene
aparentemente una base solida de cooperacion, y que se sustenta
principalmente en el intercambio que el pais hace de su petréleo
a precio preferencial para sus paises socios. A cambio Venezuela
espera de estos paises una afinidad politica permanente para esta-
blecer y expandir su proyecto transnacional denominado Alba'.

“La creciente influencia de esta ideologia, se caracteriza por
promover una activa politica anti norteamericana —en su do-
ble dimension anti liberal y anti conservadora o neoconserva-

15 POLGATI, Arturo. 2009; actualizado el (16 mayo 2011). Dialéctica
ideoldgica regional por la integracion y la cooperacion para el desarro-
llo y la seguridad. Madrid. Universidad Complutense de Madrid. [Do-
cumento en ProQuest Research Library: Social Sciences]Disponible
desde internet en: http://ezproxy.utadeo.edu.co:2048/login?url=http://

search.proguest.com/docview/224081219%accountid=32602
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dora— indigenista y revolucionaria, en el marco de un proyecto
geopolitico de unificacion andina que busca, explicitamente, la
reconstruccion de la Gran Colombia y establecer una integracion
cerrada centrada en la region™.

Esta realidad geopolitica en donde los Estados Unidos prestan una
excesiva importancia a Eurasia, del surgimiento de paises emer-
gentes en el sistema internacional y de la construccion de bloques
a nivel regional debe ser entendida por Colombia. La zona del
Gran Caribe por ejemplo se convierte en un espacio propicio para
desarrollar estrategias geopoliticas de influencia y sumar mas
miembros al bloque que a Colombia mas le interese.

De la ausencia y pérdida de interés por parte de los Estados Uni-
dos sobre el Gran Caribe, Colombia podria sacar gran provecho o
por el contrario verse gravemente afectada a menos que empren-
da acciones geopoliticas coherentes para defender la superviven-
cia del Estado y la de propender por la consecuciéon del maximo
de bienestar para los ciudadanos.

Claramente se pueden reconocer los desafios a los que Colombia
debe hacer frente en la zona del Gran Caribe. De acuerdo con
toda la coyuntura expresada arriba surgen las siguientes pregun-
tas ;por qué es importante para Colombia la zona geogrdfica del
gran Caribe, y cudles son las amenazas que emanan de ella y por
qué ponen en riesgo la supervivencia del Estado mismo?

Para empezar es importante saber que:

“Colombia participa de una curiosa dualidad geopolitica. Por
una parte estd situado en la esquina sur del espacio de América
del Norte y el Gran Caribe, que abarca a Centroameérica, el Cari-
be insular, México, Estados Unidos Suroriental [...] Por otra parte,
se encuentra en la esquina nororiental de Suramérica, razén por
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la cual tiene también oportunidades de todo orden y obligacio-
nes ineludibles en relacion con ese inmenso espacio geogrdfico y
humano™.

El Gran Caribe es una zona importante para Colombia porque
los une la historia, la afinidad cultural y social, ademads representa
un espacio geografico con beneficios en términos econémicos, de
seguridad y politico internacional. A nivel econémico es impor-
tante porque ostenta un mercado interesante para los productos
nacionales, y en términos de inversion son altas las posibilidades
a nivel energético y de construccion. Sin embargo, México y Es-
tados Unidos tienen gran ventaja sobre Colombia, aun asi esta
realidad no puede ser un obstaculo teniendo en cuenta que las re-
laciones con los dos paises se sustentan en la empatia, confianza
y solidaridad en diversos temas. Es recomendable que la insercién
de Colombia vaya de la mano del bloque denominado la Alian-
za por el Pacifico dado que le abre muchas mas posibilidades en
términos econémicos como la eventualidad de concertar con los
paises socios en diversidad de temas.

Las islas del Caribe son un mercado para Colombia; principal-
mente, en:

“petroleo y derivados, productos agroalimentarios, materiales de
construccion, insumos quimicos, medicamentos y dotacion hote-
lera. Colombia ha concentrado el intercambio con los siguientes
paises de la caricom: Trinidad & Tobago, Jamaica, Barbados, Su-
rinam y Haiti. Pero la multiplicidad de acuerdos comerciales y
las limitaciones en transporte no crean situaciones propicias para
mayores intercambios™®.

17 CARDONA, Diego. Colombia: una politica exterior en transicion. Bogota:
Gente Nueva, 2011. p. xix.

18  MERCHAN, Maria Clara; RAMIREZ, Augusto; VIERA, Edgar; AGUI-
LAR, Diana Patricia [online]. Lecciones sobre el gran caribe. Bogotd:
Academia Diplomatica de San Carlos. Ministerio de Relaciones Exte-
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En término de seguridad también es muy importante porque:

“enfrentan hoy amenazas y desafios a su seguridad. El crecimien-
to de la delincuencia organizada transnacional, el problema
mundial de las drogas, el trdfico ilicito de armas o la trata de
personas son temas comunes que requieren respuestas basadas en
la cooperacion, el intercambio de informacion y la bisqueda de
herramientas eficaces para combatir estos fenomenos™.

Estas amenazas urgen a Colombia a que ejerza de manera directa
acciones de cooperacion en términos de seguridad porque lasti-
man profundamente el desarrollo pacifico de la Nacion, ya que
la mayoria de ellas incrementa y sostienen el conflicto armado
interno que se vive en Colombia.

Otra amenaza la representa, sin lugar a dudas, el bloque lidera-
do por Venezuela, Alba. Su peligro radica en las intenciones que
ostenta el grupo de convertirse en el bloque rector de las relacio-
nes de sus paises miembros con el resto de paises del mundo. “El
proyecto geopolitico bolivariano propugna, sobre la base de una
integracion cerrada centrada en la region, limitando los términos
de intercambio a economias afines, excluyendo, tanto como sea
posible, a aquellas que denomina capitalistas™.

De concretarse el proyecto Alba sobre el territorio del Gran Ca-
ribe como ha demostrado tener la voluntad de hacerlo Venezuela,
esto pondria en peligro el interés nacional de Colombia referen-
te a la consecucion del maximo de bienestar para la comunidad.
Esto se debe a que la naturaleza del Estado Colombiano lo carac-

riores de Colombia. Universidad Nacional de Colombia. Instituto de
Estudios Politicos y Relaciones Internacionales, 2009. [Citado 30 ago.
2012]. Disponible en: http://www.cancilleria.gov.co/sites/default/files/
Lecciones+sobretel+Gran+Caribev6final.pdf

19 Ibid.

20 POLGATI. Op. Cit., p. 38.
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teriza por ser un actor que ejercita el libre comercio, la libertad
de expresion, la libre empresa, el desarrollo autonomo de las per-
sonas, y estos valores chocan irremediablemente con los valores
propuestos por el bloque Alba.

De lograr influenciar con el proyecto Alba a mas paises de la
zona del Gran Caribe perjudicaria directamente a los intereses
de prosperidad de Colombia, sin olvidar que se estaria sellando
un cinturdén que amenaza con encerrar a Colombia o de limitar
su influencia mas alla de sus fronteras.

Para concluir es necesario entender que en el Gran Caribe las
interacciones que se estan llevando a cabo no parten de iniciati-
vas unilaterales de los paises interesados en desarrollar influencia
en este territorio. La influencia tiene un claro matiz de caracter
multilateral representados en los bloques ya mencionados con
anterioridad. Colombia no tiene el Poder Nacional necesario para
hacer frente al Alba o a Unasur, y mucho menos a los Bric, es obli-
gatorio que lo haga en conjunto con otros Estados.

Seré indispensable entonces que Colombia actiie en bloque junto
con otros paises de la region afines a su proyecto de comunidad
latinoamericana para poder contrarrestar en primera instancia
al bloque liderado por Venezuela (Alba), ya que pone en riesgo
la supervivencia y seguridad economica del Estado. En cuanto a
la Unasur, el bloque al que esté inserto Colombia servird como
contrapeso mas no para contrarrestar el liderazgo brasilefio y/o
acabar con ese bloque regional, esto seria un esfuerzo inatil dado
el Poder Nacional que ostenta en la actualidad Brasil y también
por la maduracién y aceptacion que ha desarrollado el bloque.

El interés oculto de la Alianza por el Pacifico deberd ser el de
estructurarse como un bloque con potencial disuasivo y con ca-
pacidades relativas de Poder para negociar frente a la Unasur y

definir su identidad politica, econdmica y militar una vez sea es-
tablecido.
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El bloque de la Alianza por el Pacifico representa la mejor opcién
para Colombia de incentivar a sus miembros de extender su in-
fluencia hacia el Gran Caribe, dado el potencial econémico que
representan de forma cohesionada y por su cercania con la mayo-
ria de los paises de esta zona.

El objetivo principal a corto plazo del bloque de la Alianza por
el Pacifico serd la de evitar que el Alba logre influenciar a més
paises del Gran Caribe de los que ya mantiene bajo su circulo de
control; y el de atraer a la mayor cantidad de paises del Gran Ca-
ribe a hacer parte del bloque de la Alianza por el Pacifico.

Queda claro lo imprescindible que es para Colombia el participar
de un bloque regional para convertirle en un jugador a nivel inter-
nacional dado que la coyuntura asi lo demanda. La Unasur es el
bloque mas llamativo para emprender este objetivo a largo plazo,
pero por ahora La Alianza por el Pacifico debe ser la prioridad
de Colombia para contrarrestar a su antagonista que es el mayor
obstaculo para maximizar el Poder Nacional de Colombia.
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Colombia: La ceguera geopolitica

César Augusto Niiio Gonzdlez

Resumen

La geopolitica es sin duda el lente que observa y contempla la
politica mundial. En ese sentido, Colombia no es ajena al alcance
tedrico y analitico de la escala geografica; por tal razon, el pais
entra en el cuestionamiento de su débil y fragil actividad para
influir a los demds y proyectar su poder en una lucha légica por la
primacia. En este sentido Colombia se caracteriza por una ciega
visién espacial desde el punto de vista del Estado en su conjunto
y en consecuencia, la dificil tarea de convertirse en un simple pi-
vote geopolitico a un jugador estratégico.

Palabras clave: Colombia, pivote geopolitico, jugador geoestraté-
gico, politica exterior, primacia.

Abstract

There is no doubt that geopolitics is the lens through which world
politics is observed and contemplated. In that sense, Colombia is
not unrelated to the theoretical and analytical scope of the geo-
graphicscale; hence, this country comes into a permanent questio-
ning of its weak and fragile activity in terms of influencing others
and projecting its power in a logical struggle for the primacy. In
this matter Colombia is characterized by a blind spatial vision
from the point of view of the State as a whole and as consequence,
the complex task of moving from being a simple geopolitical pivot
to a strategic player.
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Key words: Colombia, geopolitical pivot, geo-strategic player, fo-
reign policy, primacy.

Introduccion

Caracterizar a Colombia en modelos de andlisis geopoliticos com-
prende desafios en su categorizacion. Por tal razoén, este analisis
responde a una intencionalidad propositiva mas alla de lo descrip-
tivo sobre la historia de la politica exterior colombiana, en aras de
plantear unos lineamientos concretos a largo plazo sobre la visién
del poder mas alla de las fronteras que respondan a un interés na-
cional ya no en proceso de maduracién sino consolidado.

Los lineamientos de la politica exterior colombiana han estado
supeditados a las caracteristicas del conflicto armado interno en
los ultimos veinte afios. Esto ha hecho que la visién geopolitica del
pais en términos de capacidades y voluntades carezca de impacto
y relevancia frente a un interés nacional en maduracion. ;Cuales
deben ser las condiciones que han de plantearse para dejar de ser
un pivote geopolitico y asumir el rol de jugador geoestratégico
compitiendo por la primacia? Son cuestionamientos que debieron
haberse planteado con antelacion los sujetos de toma de decision
en Colombia.

En este sentido, el documento aborda los elementos de analisis
tedrico caracterizando la naturaleza geopolitica de Colombia
para acercarse a proponer las condiciones que permitan al pais
constituirse como un jugador geoestratégico en el hemisferio.

+Como concebir a Colombia?

Colombia es un pais atipico en América Latina. Se ha caracte-
rizado por ostentar una de las democracias mas duraderas en la
regién junto a Costa Rica y Venezuela. Sin embargo, una faceta de
la realidad es el conflicto armado en cuanto a este pais se refiere.
El historiador David Bushnell menciona de manera preocupante
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que Colombia es hoy en dia el pais menos estudiado de los paises
de América Latina, y tal vez el menos comprendido: “en los traba-
jos que se presentan en congresos y publicaciones académicas, Co-
lombia figura menos prominente que Brasil, México o Argentina,
e inclusive menos que Chile o Pery”(Bushnell, 2011, p.15).

Alvaro Tirado Mejia también coincide con esta tesis y argumenta
que esto se debe a que Colombia ha sido un pais ensimismado,
sin grandes movimientos de inmigracién, con una economia me-
diana, cuando no pobre, si se le compara con sus homdlogos del
continente pero, sobre todo, un pais que se sale de los paradigmas
con que se mira a Latinoamérica desde el exterior (2011, p.11).

Concebir a Colombia es sin duda una gran apuesta desde dife-
rentes flancos, en primer lugar hay que descifrar las dicotomias
intestinas que hacen de este un actor diferente en la regién con
grandes problemas de seguridad, deficiente presencia estatal en
su territorio, elevados indices de pobreza, una politica exterior
precaria y rudimentaria, manejo adecuado de la macroeconomia
pero un deficiente uso en la distribucion de los recursos, es decir,
Colombia se concibe como un pais en distintas velocidades.

Para efectos de este documento, se toma a la geopolitica como
nicho de analisis del pais, entonces en ese orden de ideas Colom-
bia tiene una ceguera geopolitica crénica, donde a lo largo de este
texto se analizan y desarrollan una serie de propuestas para dejar

de un lado la invalidez visual y apostarle a una visién geopolitica
adecuada.

En este sentido, cuando de términos geopoliticos se trata, bajo
postulados de Brzezinski, las condiciones de capacidades y vo-
luntades son los ejes articuladores por cualquier apuesta de re-
presentacion del poder mas alla de las fronteras. La combinacion
de estos factores es la fuente vital para proyectar la Nacién como
jugador geoestratégico.
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Colombia: pivote geopolitico

El concepto acunado por Zgbiniew Brzezinski hace referencia a
los Estados cuya importancia no se deriva de su poder, de su ta-
maiio o de sus recursos, sino de su situacién geografica (1999,
p.49). Sin embargo, teniendo en cuenta que este autor se refiere
en sus analisis a Asia Central, su postulado puede desplazarse
tedrica y tecténicamente para Colombia como caso de estudio.

Los documentos que analizan el comportamiento geopolitico co-
lombiano son precarios y escasos por no decir nulos, los estudios
de politica exterior colombiana carecen de tradicién y se encasillan
en documentos gobiernistas que narran las buenas intenciones del
Estado en sus relaciones exteriores, aunque existen algunas excep-
ciones sobre la vision critica de la politica exterior y otras reco-
mendaciones', son estudios jévenes que pretenden recoger en gran
parte el proceso de toma de decisiones y las implicaciones de las
relaciones del pais, pero adolecen de herencia académica y propo-
sitiva en doscientos afios de historia republicana. Por esta razon,
el pais no ha tenido una plataforma analitica dura que sea capaz
de apalancar las experiencias doctrinarias de una politica exterior
coherente, una directriz que funcione como disco duro y que sea el
manual del posicionamiento de Colombia en el exterior.

Por ejemplo, una de las mas recientes aproximaciones académi-
cas a la posicion geografica (pivote geopolitico) colombiana como
instrumento de politica exterior es el andlisis de Diego Cardona,
quien reflexiona sobre la importancia estratégica del pais en la
region:

“Colombia participa de una curiosa dualidad geopolitica. Por una
parte es un pais situado en la esquina sur del espacio de Améri-

i, Ver los trabajos de Sandra Borda, Arlene Tickner, Juan Gabriel Tokatlian, Leo-
nardo Carvajal, Rodrigo Pardo, Fernando Cepeda, Diego Cardona, Socorro Ra-
mirez, Martha Ardila y la Misién de politica exterior colombiana (2018), entre
otros.
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ca del Norte y el gran Caribe, que abarca a Centroamérica, el
Caribe insular, México, Estados Unidos suroriental y en su parte
sur a Colombia y Venezuela. Por otra, se encuentra en la esquina
nororiental de Suramérica, pero Colombia es también un pais de
la cuenca amazénica y de la region Andina (Cardona, 2011, p.11).
Pero siendo mds exactos, Colombia es un pais meridional, limita
con 11 paises', y se encuentra entre las regiones: Amazonica, An-
dina Orinoquia, Pacifico y Centro América o Istmica",

En este sentido, puede decantarse que el discurso casi imperan-
te de los dirigentes colombianos ha sido el privilegiado contexto
geografico del pais, y su supuesta posicion privilegiada en el con-
tinente.

Es evidente que Colombia cumple con el requisito geografico
para ser un pivote geopolitico, pero el aspecto clave es que los pi-
votes son los medios para que los jugadores geoestratégicos lleven
a cabo sus objetivos geopoliticos fuera de sus fronteras, en este
sentido Colombia es uno de los medios para cumplir los objetivos
tradicionales de las grandes potencias.

En este orden de ideas el pais ha sido un pivote geopolitico im-
portante, pues es la "entrada" a Suramérica, tiene vasto acceso a
los océanos Atlanticoy Pacifico, asi como también a la cordillera
Andina y parte de la Amazonia en el sur, donde tiene frontera
con Brasil, Peru y Ecuador. Esta condicion también ha generado
grandes dificultades, pues a Colombia le es dificil mantener un
control absoluto del territorio y de sus amplias fronteras como la
de Venezuela (2.219 km) a lo que se suman los 1.600 km de costa
en el Caribe y 1.300 km en el Océano Pacifico (Sinchez, 2010).

Las condiciones naturales pueden ser sin duda un instrumento
de poder siempre y cuando se sepan usar. Los dirigentes colem-

2 Terrestres: Venezuela, Ecuador, Brasil, Panama y Perd. Maritimas: Costa
Rica, Haiti, Honduras, lamaica, Nicaragua y Republica Dominicana.
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bianos han estado supeditados a que sus gobiernos sobrevivan
a tempestivas situaciones coyunturales cegando al Estado para
adoptar politicas serias en materia geopolitica. El conflicto inter-
no ha securitizados la agenda internacional del pais y aunque
Ricardo Esquivel menciona que la politica exterior y militar se
supedito al arbitraje y a la justicia internacional, donde se igno-
raron amenazas externas entre 1886 y 1918 (Esquivel, 2010), esa
caracteristica aun cabe perfectamente para un andlisis contem-
poraneo, pues como se pudo demostrar con la pérdida de Panama
y lo que llevaria a un control estratégico de los mares, la pérdida
de territorios con Pert, Brasil y Venezuela, la caracteristica endé-
mica puede traducirse ahora con la posible pérdida de territorio
frente a Nicaragua (2012).

De igual forma, los pivotes se intentan definir entre actores sen-
sibles y vulnerables. La sensibilidad hace referencia al grado de
respuesta dentro de una estructura o sistema politico, es decir,
los cambios ocurridos en un pais qué tanto afectan a otro y con
qué velocidad responde (Keohane, Nye, 1977, p. 28) mientras la
dimension de vulnerabilidad se apoya en la disponibilidad relati-
vay en el costo de las alternativas que los actores deben encarar
cuando los eventos internacionales los afectan. (Moreno, 2009,
p.5) Empero, la dificultad de la concepcion colombiana no sélo
se debe a la ceguera de los dirigentes, se debe también a que, mas
que sensibles en materia politica, el pais es vulnerable a los even-
tos internacionales y las razones en buena medida responden a
que existe una falta de interés de la poblacion en el accionar del

3 Frente a la conceptualizacion de este fenémeno, Arlene Tickner hace un anali-
sis bajo los principales postulados de Weaver: El concepto de la securitizacion
estd basado en el uso politico de términos como "inseguridad” y"amenaza"de
parte de Jas élites estatales yno estatalesy sus efectos concretos, lo cual sugie-
re que el poder de la "seguridad" se halla en su uso en los discursos politicos
(Waever, 1995). En consecuencia, estudiar la securitizacitn exige reemplazar
los estudios tradicionales basados en la identificacion dc amenazas objetivasa
la seguridad con un andlisis de por qué y como las élites pollticas identifican
ciertos problemas como amenazas a la seguridad (Waever, 1995).
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Estado, el desconocimiento de las necesidades, la baja nocion de
la politica exterior y la nula identidad, en ultimas, Colombia es
desconocida para los colombianos.

Colombia es entonces un pivote geopolitico, aparte de su atrac-
cion geografica, es sensible y vulnerable a las dindmicas interna-
cionales, ademas carece de capacidades y voluntades —mo tiene
una vision realista en la instrumentalizacién de sus intereses na-

cionales-.
Tabla 1. Colombia, pivote geopolitico
COLOMBIA Cumple No cumple
Control absoluto de su territorio X
El Hearthland4 conectado con los extremos geo- X
graficos del pais
Optimo estado de sus puertos comerciales X
Soberania absoluta sobre la selva amazonica, X
(presencia, carreteras y comunicaciones)
Proteccion constante y absoluta de las fronteras X
Prestacién de servicios publicos vitales para la
poblacién rural y urbana
Fuerzas Militares con nocién de proteccion exter- X

na (defensa y no seguridad)s

Elaboracién propia.

Los estudios geopoliticos han priorizado la caracterizacion de los
insumos estatales que deben articularse con la motivacion y la

4 Término desarrollada por el geografo y politico inglés Sir Halford John Mac-

kinder {1861-1947).

5 A raiz del conflicto interno, las Fuerzas Militares han asumido el rol comparti-
do con la Policia Nacional de prestar seguridad al interior del pais, descuidan-
do su naturaleza en la proteccion de amenazas externas.
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capacidad de ejercer y hacer de los recursos un instrumento de
poder. La tabla anterior demuestra que el Estado no ha sido efec-
tivo y posee dificultades estructurales que le impiden controlar
en principio la totalidad de su territorio, obsticulo evidente en
una proyeccién de poder fuera de sus fronteras.

+Como convertir a Colombia en jugador geoestratégico?

En el proceso de toma de decisiones inciden elementos internos
y externos como también, en menor medida, personales. Para el
caso colombiano, en el &mbito interno, los recursos naturales y la
geopolitica son importantes, aunque pesa mas la prolongacién —e
internacionalizacién— del conflicto interno (Ardila, 2011, p. 93).

Colombia como Estado independiente se ha caracterizado, en
particular desde comienzos del siglo XX, por una politica exte-
rior de subordinacién consciente frente a los Estados Unidos (He-
rrera, 2012, p.570), esto refleja una carencia de nocién estratégica
realista propia, pues la subordinacion implica una politica exte-
rior reactiva y replegada.

Es evidente que la metamorfosis que tendria que sufrir Colombia
debe ir acompanada de las recomendaciones que se han hecho a
lo largo de la dltima década en politica exterior®, diversificacion
de las relaciones con otros Estados, profesionalizacién de la ca-
rrera diplomaética, toma de decisiones técnica donde el gobierno
busque solucionar los problemas estratégicos de interés y seguri-
dad nacionales a través de un equilibrio entre costos y beneficios
contemplando siempre los fines y objetivos estratégicos (Allison,
1988, p.30).

Romper el esquema de aislamiento del pais con el mundo, etc. .,
pero més alld de eso, la clave para asumir un verdadero rol geoes-

6 Ver (Bell, Borda, Gémez, Ramirez, Reina, Reyes y Tokatlidn, 2010, p. 139)
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tratégico articulando la gestién de los intereses geopoliticos es
precisamente definir de manera instrumentalizada el interés na-
cional, y con mas contundencia, asignacion de prioridades.

No se trata entonces de solo realizar viajes, organizar cumbres
y darse apretones de manos. Esta omnipresencia internacional
debe estar acompaniada de una politica exterior con prioridades
que le den sentido y consistencia a la actuacion internacional
del pais (Borda, 2012, p.20). En este orden de ideas, el uso de la
politica exterior debe ser entendido por los dirigentes como un
instrumento que busque la proyeccién del pais y no como una
herramienta para mejorar “la cara de Colombia” en el exterior.

Por otro lado, el pais puede seguir siendo un pivote geopolitico
pero asumiendo la caracteristica de jugador geoestratégico como
lo sugiere Brzezinski analizando a Turquia e Iran como los claros
ejemplos que comparten ambos conceptos, pero para esto, hay
que suplir los vacios y complementar fortaleciendo las capacida-
des y generando voluntades para ejercer el poder y seguridad —no
solo en términos militares— pues segun Barry Buzan la seguri-
dad es multidimensional y contempla cinco factores principales:
militares, politicos, econdmicos, sociales y ambientales (2008, p.
20) Siendo mas precisas las premisas, el Estado debe controlar el
acceso y uso de los recursos como la érbita sincronica geoesta-
cionaria’. Un recurso que fue incorporado al territorio colom-
biano mediante la apropiacién de una porcion espacial sobre la
cual reclama la soberania politica y juridica que no ha sido recla-
mada por otros Estados (Carrillo, 2006).

7 Es una érbita circular yacente en el plano ecuatorial del globo terra-
queo, distante a 36.000 kms de la superficie de la tierra y la utilidad
de la 6rbita es que integra aspectos como la meteorologia, la defensa,
las comunicaciones y la utilizacién de la energia solar, ademds de otros
usos posibles como las estaciones espaciales o los llamados ascensos
espaciales (Carrillo, 2006).
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Entre los deberes del pais para proyectar poder y hacer uso de este
en beneficio propio, esta la asignacién de prioridades en materia
econdmica y comercial, no se trata de diversificar por diversificar,
debe actuar estratégicamente bajo la conveniencia del Estado y
asi bajar la tendencia a la que alude Thomas Barnett cuando men-
ciona que la gran mayoria de la violencia en el sistema internacio-
nal se encuentra dentro de las regiones que estan mal conectados
a la economia global (Barnett, 2011) donde evidentemente en este
escenario, el Estado Colombiano, por su débil injerencia mun-
dial, sufre el efecto periférico de la crisis econdmica, por lo que es
inexacto seialar que el pais se encuentra blindado ante los ciclos
econdmicos globales (Nifo, 2012, p. 62).

Colombia debe inmediatamente asumir los retos e implementar

entre otras las siguientes recomendaciones que se prestan para
un analisis mas amplio:

1. Control territorial y diversificaciéon con prioridades en el as-
censo de Brasil.

2. Politica de fronteras en materia de Defensa, Fuerzas Milita-
res con nocion y doctrina geopolitica.

3. Desarrollo del Pacifico y conexién del centro del pais con los
extremos del pais.

4. En el plano energético, nucleo de las dindmicas geopoliticas
globales, el Estado debe jugar la carta de la diversificacion de
las fuentes de energia (Herrera, 2012, p.578).

5. Desarrollo de infraestructura portuaria y terrestre

6. Valorizacion de relaciones tecnolégicas (Ferguson, Manbach,
2004).

7.  Fortalecimiento de comunicacién directa de los Comandan-
tes de las Fuerzas Militares con sus homologos del vecindario.

21,
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8. Redireccionamiento dela carrera diplomaticay consular, en
el que los funcionarios regresen de sus misiones a retroali-
mentar el disco duro de la Cancilleria.

Conclusion

Colombia se ha caracterizado por su corta vision geopolitica. De-
bido a ello ha reducido a lo largo de los ultimos doscientos afios
el mas importante insumo de poder y soberania, el territorio. No
obstante, las pisadas en falso de los dirigentes del pais quienes
han supeditado el accionar del Estado a las condiciones de las
grandes potencias han generado que se importen las ideas y por
ende la vision estratégica de los intereses nacionales y se elabo-

ren politicas transitorias que no perduran ni alimentan el "disco
duro" de la Nacion.

Los lineamientos de la politica exterior colombiana han estado
direccionados bajo las caracteristicas del conflicto armado inter-
no en las ultimas dos décadas. Esto ha hecho que lavisién geopo-
litica del pais en términos de capacidades y voluntades carezca de
impacto y relevancia frente a un interés nacional en maduracion.
El camino para convertirse en un jugador geoestratégico esté lle-
no de dificultades que hay que superar, en este orden de ideas
se debe comenzar por satisfacer las necesidades nacionales y la
instrumentalizacion del interés nacional para poder proyectar
coherentemente el poder mas alla de las fronteras.
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Seccion:
Fundamentos de la Légica Estratégica

El Consejo de Defensa Suramericano:
Una oportunidad para aplicar las
potencialidades de Colombia

Alejandra Gutiérrez Montealegre

Resumen

El Consejo de Defensa Suramericano (CDS) se ha convertido en
un escenario politico y de integracién que por primera vez abarca
los temas de seguridad y defensa de Suramérica. El hecho de que
Colombia ejerciera la Secretaria General de Unasur durante un
afio fue una manifestaciéon importante que demostré el giro en
materia de politica exterior con la llegada de Juan Manuel Santos.
Poco a poco se superd la agenda securitizadora del expresidente
Uribe y Colombia empezé a recomponer las relaciones con sus
vecinos.

Estas modificaciones en materia de politica exterior, son el inicio
para que Colombia canalice e inserte las capacidades y potencia-
lidades que tiene el pais en temas clave como la defensa. Esto con
el fin de dinamizar las discusiones y empezar hacer cada vez mas
presencia en el escenario suramericano. La insercion de Colom-
bia implica construir una estrategia hacia el CDS que se sustente
en tres elementos claves: la defensa, el compromiso y la diploma-
cia publica, aprovechando las potencialidades del pais en el cam-
po militar y de politica exterior.
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Abstract

The South American Defense Council (CDS) has become a politi-
cal and integration scenario that for thefirst time embraces topics
of security and defense in South America. Thefact that Colombia
was during one year General Secretary of Ilnasur. was an impor-
tant manifestation that showed the transformation of theforeign

policy implemented with the arrival of Juan Manuel Santos. Little

by little the securitization agenda of former President Uribe was
surpassedand Colombia began tofix relations with its neighbors.

These modifications in foreign policy are the beginning so that
Colombia starts to conduct and insert its capabilities and poten-

tials in key issues like defense. The idea is to motivate discussions

and to start doing more presence in the South American scenario.

Colombia's participation means building a strategy towards CDS
based on three key elements: defense, compromise and public di-
plomacy while using Colornbia's capabilities in the military and

foreign policy, fields.

Introduccion

A diferencia de las dificiles relaciones que mantuvo Nuestro pais
con los paises vecinos durante la presidencia de Alvaro Uribe Ve-
lez, Juan Manuel Santos lleg6 en 2010 a la Casa de Narifio con
una nueva vision acerca de la politica exterior colombiana al pun-

to que una de las decisiones mas sorpresivas fue la nueva idea

de que Colombia se reinserte y reposicione a nivel regional; de

aqui el nombramienlo consensuado de Maria Emma Mejia como
Secretaria General de la Union

de Naciones Suramericanas (Una-
sur) durante un ano.

Aunque este cargo es de gran importancia para Colombia, vale
la pena aclarar que es una situacion coyuntural en la que el go-
bierno debe demostrar Yy ratificar su cambio en materia dc inte-

gracion y acercamiento con la region suramericana. De acuerdo

Aleiandra Gutiérrez Montealegre -



2012 - VI

con el politdlogo Fernando Giraldo "Este es un primer paso en fir-
me hacia la consolidacion de la politica exterior de Santos que la
ha basado en dos criterios: cooperacion y cualquier discrepancia
debe basarse sobre el didlogo y respeto diplomitico":

Sin embargo, a pesar de su caracter coyuntural valdria la pena
que Colombia aprovechara esta oportunidad en la Union Sura-
mericana de Naciones (Unasur), utilizando el Consejo de Defensa
Suramericano (CDS) para proyectar una politica de Estado a lar-
go plazo y no una politica de gobierno.

Por consiguiente, y pese al caracter transitorio de la Secretaria
General de Unasur, este ensayo busca defender la tesis de que a
medida que se fortalezca y consolide el CDS es una oportunidad
unica para Colombia la cual debe aprovechar utilizando sus po-
tencialidades en materia militar y de politica exterior. Lo anterior
a través de la articulaciéon de una estrategia hacia el CDS basada
en el compromiso, la defensa y la diplomacia publica, que le per-
mita al pais asumir un liderazgo a nivel regional a largo plazo en
los temas de seguridad y defensa.

El principal antecedente formal hacia la construccion de un es-
quema de defensa de tipo hemisférico fue la suscripcion del Tra-
tado Interamericano de Asistencia Reciproca: (TIAR) de 1947.
Este acuerdo se constituy6 en el primer paso para que los Estados
del continente "[convengan] en que un ataque armado por parte
de cualquier Estado contra un Estado Americano, sera conside-
rado como un ataque contra todos los Estados Americanos"s Se

1 "Secretaria de Unasur, una prueba clave para Colombia" En: EL PAIScom.
marzo 13, 2011. [En linea]. Disponible en: http:Uwww.elpais.com.co/elpais/co,

lombia/secretaria-unasur-prueba-para-colombia. recuperado:  septiembre 10,
2011.

2 Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca. [En linea}. Disponible en:
http://www.oas.org(iuridico/spanish/tratados/b-29.html. Recuperado:  sep-
liembre 10 de 2011.

3 Ibid.
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caracterizé por ser un Acuerdo de tipo continental frente a una
posible amenaza externa. Al dia de hoy ha sido firmado y ratifica-
do por 23 Estados del continente americano y hasta 1982 ha sido
invocado 13 veces; el dltimo fue después de los ataques del 11
de septiembre. Sin embargo, su efectividad ha sido fuertemente
cuestionada, especialmente después de su fracaso en la Guerra de
las Malvinas®.

Otro mecanismo de defensa creado en 1948, solamente un afio
después del TIAR, fue el Tratado Americano de Soluciones Pa-
cificas mejor conocido como “Pacto de Bogotd”. Este Acuerdo se
caracteriza por crear un sistema de defensa frente a amenazas
internas en la regién. En este, los signatarios reafirmaron “so-
lemnemente sus compromisos (...) [y] convienen en abstenerse de
la amenaza, del uso de la fuerza o de cualquier otro medio de
coaccion para el arreglo de sus controversias y en recurrir en todo
tiempo a procedimientos pacificos™.

Posteriormente, con el surgimiento de la Organizacién de Nacio-
nes Unidas, (ONU) como nueva institucién encargada de man-
tener la paz mundial, se deja de lado el TIAR vy sus invocaciones
nunca han sido puestas en marcha.

No obstante, la participacién de Colombia en el TIAR y en el Pac-
to de Bogotd demuestra que desde el principio hubo interés por
parte del pais en consolidar y participar en un bloque continental
de defensa.

Factores como las modificaciones culturales, ideolégicas y poli-
ticas impulsadas por Hugo Chédvez y Luiz Inécio Lula da Silva,

4 MARTUA DE ROMANA, Oscar. Tratado Interamericano de Asistencia Reci-

proca (TIAR). [En linea]. Disponible en: http://www.cronica.com.mx/notaOpi-
nion.php?id nota=596941. Recuperado: septiembre 26 de 2011.

5 Tratado Americano de Soluciones Pacificas “Pacto de Bogota”. [En linea]. Dis-

ponible en: http://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/a-42.html. Recupe-
rado: septiembre 10 de 2011.

Alejandra Gutiérrez Montealegre ——————————— ——




Ensayos sobre Defensa y Seguridad

caracterizd por ser un Acuerdo de tipo continental frente a una
posible amenaza externa. Al dia de hoy ha sido firmado y ratifica-
do por 23 Estados del continente americano y hasta 1982 ha sido
invocado 13 veces; el tltimo fue después de los ataques del 11
de septiembre. Sin embargo, su efectividad ha sido fuertemente
cuestionada, especialmente después de su fracaso en la Guerra de
las Malvinas™.

Otro mecanismo de defensa creado en 1948, solamente un ano
después del TIAR, fue el Tratado Americano de Soluciones Pa-
cificas mejor conocido como “Pacto de Bogota”. Este Acuerdo se
caracteriza por crear un sistema de defensa frente a amenazas
internas en la region. En este, los signatarios reafirmaron “so-
lemnemente sus compromisos (...) [y] convienen en abstenerse de
la amenaza, del uso de la fuerza o de cualquier otro medio de
coaccion para el arreglo de sus controversias y en recurrir en todo
tiempo a procedimientos pacificos™.

Posteriormente, con el surgimiento de la Organizacién de Nacio-

nes Unidas, (ONU) como nueva institucién encargada de man-
tener la paz mundial, se deja de lado el TIAR y sus invocaciones
nunca han sido puestas en marcha.

No obstante, la participacién de Colombia en el TIAR y en el Pac-
to de Bogota demuestra que desde el principio hubo interés por
parte del pais en consolidar y participar en un bloque continental
de defensa.

Factores como las modificaciones culturales, ideoldgicas y poli-
ticas impulsadas por Hugo Chévez y Luiz Inacio Lula da Silva,

MARTUA DE ROMANA, Oscar. Tratado Interamericano de Asistencia Reci-

proca (TIAR). [En linea]. Disponible en: http://www.cronica.com.mx/notaOpi-
nion.php?id nota=596941. Recuperado: septiembre 26 de 2011.

Tratado Americano de Soluciones Pacificas “Pacto de Bogotd”. [En linea]. Dis-

ponible en: http://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/a-42.html. Recupe-
rado: septiembre 10 de 2011.

Alejandra Gutiérrez Montealegre




asi como el surgimiento de amenazas transnacionales o nuevos
riesgos militares y no militares, definidas por la Organizacién del
Tratado del Atlantico Norte (OTAN) como: (...) la rivalidad ét-
nica y religiosa, las disputas territoriales, las reformas inadecua-
das o fallidas, la violacion de los derechos humanos, la disolucion
de Estados, el terrorismo, el crimen organizado, alteraciones en el
flujo de recursos vitales, etcétera”® motivan la creacion del CDS
en el afio 2009 como instancia encargada principalmente de ar-
ticular un proceso de cooperacién y construccion de una identi-
dad de defensa para Suramérica. En este sentido, los tres objetivos
principales del Consejo de Defensa Suramericano, establecidos
en el articulo 4 de su Estatuto’, son:

a) Consolidar Suramérica como una zona de Paz, base para la
estabilidad democratica y el desarrollo integral de nuestros
pueblos, y como contribucién a la paz mundial.

Construir una identidad suramericana en materia de defen-
sa, que tome en cuenta las caracteristicas subregionales y na-
cionales y que contribuya al fortalecimiento de la unidad de
América Latina y el Caribe.

c) Generar consensos para fortalecer la cooperacién regional
en materia de defensa.

Teniendo en cuenta lo Plasmado en el Manual de Doctrina de
Seguridad y Defensa Nacional de Colombia de 1996° y los ob-

SERRA, Narcis. La seguridad europea en el siglo XXI. En: Revista d’Afers In-
ternacionals, N° 49. Barcelona. Fundacion CIDOB. 2000. Citado en VARGAS,
Alejo. Las Fuerzas Armadas en el Conflicto Colombiano: antecedentes y pers-
pectivas. Colombia. Intermedio editores. 2002. pp. 402-403.

GRUPO DE TRABAJO DEL CONSEJO DE DEFENSA SURAMERICANO. El
Consejo de Defensa Suramericano de la Unasur: Crénica de su gestacién. San-
tiago de Chile. 2009. Disponible en: http://www.resdal.org/csd/gestacion-del-
csd-libro-chile.pdf, recuperado: septiembre 10 de 2011.

FUERZAS MILITARES. Manual de Seguridad y Defensa Nacional. 3-43 (Re-
servado). Segunda Edicion. Imprenta y publicaciones Fuerzas Militares. 1996.
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jetivos del CDS, el desarrollo de este ensayo girara en torno a los
conceptos de empleo de poder a través de la defensa, el compro-
miso y la diplomacia ptblica como los elementos principales en
los que se debe sustentar la estrategia colombiana hacia el CDS.

Por consiguiente, se entenderd por defensa “..) el conjunto de
medidas y actividades tendientes a alcanzar y mantener esa si-
tuacion [de proteccion de los intereses vitales]” * En este orden
de ideas, como parte del proceso de defensa regional se han iden-
tificado una serie de factores amenazantes que, por ser comunes
para la region, para el caso especifico colombiano el CDS sirve
como plataforma subcontinental para el combate de los mismos.

En efecto, y si se tiene en cuenta que en Colombia la politica na-
cional es entendida como “(...) una direccion que determine la
conducta del poder y el sentido en que debe actuar, que no puede
ser otro que el determinado por tales objetivos [nacionales]/™, re-
sulta claro que para direccionar la estrategia se deben canalizar
las potencialidades de nuestro pais para aprovecharlas al maximo
en el escenario del CDS, protegiendo asi los objetivos nacionales
y garantizando la construccién de un camino hacia el progreso a
través de un mayor posicionamiento y liderazgo nacional en Sur-
américa.

Al ser Unasur, y especificamente el CDS, un mecanismo que im-
plica altos niveles de compromiso, y al tener como principal ob-
jetivo crear consensos y visiones conjuntas hacia una percepcion
comunitaria de lo que significa la construccién de una identidad
suramericana sobre defensa, Colombia tiene la oportunidad de
ligar de manera efectiva la politica nacional con una proyeccién
estratégica de la politica exterior.

En este sentido, el desarrollo y formulacién de esta estrategia co-
lombiana para aprovechar el escenario del CDS, requiere de la

9 Ibid. p. 3.
10  Ibid. p.4.
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aplicacion de la diplomacia publica, entendida por Javier Noya
como “una estrategia de informacion dirigida a una audiencia
extranjera con el fin de conseguir una opinién favorable para la
politica exterior de un pais u organizacion™".

El camino hacia las potencialidades.

Una situaciéon que sin duda alguna ha generado un impacto con-
siderable en la politica exterior colombiana, especialmente con
los vecinos, es el conflicto interno. La concentracion de la agenda
internacional en temas como narcotrafico y terrorismo ha alejado
a Colombia en la discusién de otros temas clave en los que el pais
también tiene mucho que aportar, situacién que llevé a Martha
Ardila a afirmar que:

“Con la llegada de Alvaro Uribe a la Casa de Nariiio la po-
litica exterior se utilizo como instrumento de la politica de
seguridad democrdtica, con dos caracteristicas primordiales.
Primera, el predominio de un enfoque netamente realista
y estatista de las relaciones internacionales; y, segunda, la
aplicacion de un paradigma de seguridad tradicional basado
en la defensa y la territorialidad, enmarcado en la doctrina
de seguridad preventiva (...)"**.

Sin embargo, aunque este proceso de securitizar la politica ex-
terior ha sido criticado debido a la falta de diversificacién hacia
otro tipo de temas y al hecho de haber generado fuertes enfren-

11 NOYA, Javier. Diplomacia publica para el siglo XXI, Ariel. Barcelona. 2007.
Citado por LA PORTE, Teresa En: La Diplomacia publica americana: leccio-
nes para una comunicacion internacional en Comunicacion y Sociedad. Vol.
XX, N°2.2007. [En linea]. Disponible en: http://www.unav.es/fcom/comunica-
cionysociedad/es/articulo.php?art id=43, recuperado: Septiembre 11 de 2011.

12 ARDILA, Martha. Prioridades e instrumentos de la insercion internacional de
Colombia En: Colombia: Una politica exterior en transicion. Diego Cardona
(Editor). Fescol. Bogota D.C., 2011, p. 101.
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tamientos con los paises vecinos, sin duda alguna, la llegada del
Presidente Santos le permitié a Colombia empezar a ampliar la
agenda internacional gracias a que se ha logrado un importante
avance en materia de seguridad en el pais desde la presidencia
de Alvaro Uribe, Es bajo este contexto que el apoyo obtenido en
escenarios internacionales debe canalizarse hacia nuevos temas
de defensa en el CDS.

Para la investigadora del Instituto de Estudios Politicos y Rela-
ciones Internacionales (lepri), Diana Marcela Rojas, "Elgobierno
[de Alvaro Uribe] ha buscado aprovechar la mayor cantidad de
escenarios internacionales para promover su vision del conflicto
armado |...)"s reconociendo, entre sus efectos, la importancia de
haber obtenido respaldo internacional como parte fundamental
para realmente pensar en llegar a una solucion del conflicto

Por consiguiente, es ahora momento de transformar esta politica
internacional netamente realista y cosechar lo sembrado en este
nuevo escenario del CDS. Es ahora cuando hay que canalizar e
insertar las capacidades y potencialidades que tiene el pais en es-
tos temas de defensa y seguridad y asi empezar a dinamizar las
discusiones en aspectos que requieren cada vez mas compromiso
entre los paises vecinos.

Dicho esto, Colombia debe construir esta estrategia hacia el CDS
basandose en la imagen positiva lograda gracias a los avances
en la seguridad interior obtenidos durante el periodo de Alvaro
Uribe. Lo anterior serfa un paso importante que permitiria en el
CDS discutir lo que Leonardo Carvajal llama "sendas problema-
ticas globales y latinoamericanas"is las cuales, por su tendencia

13 ROIAS, Diana Marcela. Balance de la politica internacional del gobierno Uri-
be. En: Andlisis Politico, No. 57. IEPRI, mayo- agosto 1006. Bogota, p. 91.

14 Ibfd.p. 103.

15  En relacion a Jas sendas globales se entiende como cl consumo de psicoacti-
vos y las latinoamericanas como la laxitud de varios paises frente al lavado
de activos, el trafico dc armas y precursores quimicos. CARVAIJAL, Leonardo.
Tres ajios del gobierno Uribe (2002-2005: Un andlisis con base en conceptos
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global y hemisférica, generan un impacto directo en la seguridad
del pais y en las que definitivamente Colombia podria asumir un
papel protagonico a la hora de definir iniciativas y estrategias de
tipo regional para combatirlas.

Bajo este contexto de aprovechar y superar el énfasis de seguri-
dad en la politica exterior, se produce una de las potencialidades
del pais con la llegada de Juan Manuel Santos a la presidencia: el
viraje de la politica exterior de Colombia.

Las potencialidades del pais hacia el CDS.

Elviraje de la Politica Exterior Colombiana (PEC)con
Juan Manuel Santos

La PEC ha sufrido fuertes cambios desde la llegada del Presidente
Juan Manuel Santos. Ahora se estd mds comprometido con pro-
cesos de integracion como el de Unasur. Dicho esto, y retomando
las palabras de Diego Cardona:

"La posesion del presidente (...) supone el comienzo de cam-
bio importante en la politica exterior colombiana {...) gran
importancia de los canales multilaterales; equilibrio en las

relaciones con el mundo; relaciones tan armonicas corno sea

posible con los vecinos (...); énfasisen la solucion pacifica de

las controversias internacionales y respetopor los consensos
en las organizaciones internacionales (: )

Este viraje de la PEC se ha convertido en uno de los pilares mas
fuertes para construir un camino de insercidon y protagonismo en
escenarios internacionales y, por esta razon, el CDS se convierte

16

dicotimlcos de politica exterior. En: OASIS, No. 11. Centro de Investigaciones y
Proyectos Especiales (CIPE) de la Universidad Externado de Colombia. Bogota
0.6. 200s-2006, p. 148.

CARDONA, Diego. ;Puede tener Colombia una estrategia de politica exte-
rior? En: Colombia: Unapolitica exterior en transicion. Bogota. Fcscol. 2011, p.
XXXIX.

————————— FUNDAMENTOS DE LA LOGICA ESTRATIGICA

29



Ensayos sobre Defensa Yy Seguridad

en el principal escenario para avanzar en la construccion de ese
proceso hacia el liderazgo y posicionamiento regional en defen-
sa. Liderazgo que debe canalizarse a través de unas claras herra-
mientas de aplicacion simultdnea que permitan descentralizar
el proceso de insercion en el CDS. Dichos instrumentos como,
por ejemplo, los Acuerdos, Convenios, reuniones, capacitacion
del personal diplomatico, ofrecimiento de becas estudiantiles,
propaganda y encuentros conjuntos con los paises miembros del
CDSy de Unasur, claramente implican compromiso y diplomacia
publica para favorecer la nueva vision de politica exterior que esta
implementando el gobierno de Santos.

Desde el afio 2010,la PEC pasé a convertirse en uno de los princi-
pales pilares del gobierno Santos y una potencialidad para el pais.
Lo anterior le ha permitido al Estado emplear el poder a través del
compromiso para consolidar su presencia en procesos de integra-
cion como el del CDS.

Es asi corno ahora surge esta nueva propuesta de caracter idea-
lista y multilateral del CDS bajo la cual se espera poder empezar
a construir un proceso de cooperacion mas fructifero. Por con-
siguiente, es crucial que la presencia de Colombia en el CDS se
guie bajo una estrategia clara y definida a través de acuerdos y
entendimientos relacionados con el tema de la defensa regional,
que demuestren el giro que ha dado el pais hacia el entendimien-
to con el resto de paises suramericanos. En este sentido, Socorro
Ramirez afirma que este cambio en la PEC:

"Le permitio al gobierno pasar de la silla de los acusados en
Linasur a recibir los aplausos de sus homologos sudamerica-
nos (...). Este reconocimiento lepermitii a Santos sentirse con
las credenciales para proponer a la excanciller Maria Emma
Mejia corno nueva secretaria general (...), mostrando el com-
promiso nacional con la unidad sudamericana?”,

17 RAMIREZ, Socorro. El giro de la politica exterior colombiana. En: Revista
Nueva Sociedad; N° 231 enero-febrero de 2011. [en linea]. Disponible en: http:/J
www.nuso.org/upload/articulos/3754  Lpdf, p. 84.
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Dado su caracter cooperativo, el CDS es la atmosfera interna-
cional mas propicia para mejorar las relaciones con los paises
vecinos trabajando mancomunadamente en la construccion de
posiciones conjuntas sobre temas de defensa y seguridad en los
que Colombia tiene mucho que aportar. Por consiguiente, es im-
portante que la contribucion colombiana esté enmarcada hacia
"(...) la construccion de una vision compartida respecto de las ta-
reas de defensa y promover el dialogo y la cooperacion preferente
con otros paises de América Latina y el Caribe"s

Asimismo, a medida que avanza la presidencia de Santos es cru-
cial ir movilizaindose paulatinamente en el posicionamiento y li-
derazgo que el pais puede obtener a través del CDS; por ende, la
profundizacion de los vinculos de cooperacion con Brasil en te-
mas de seguridad y defensa deberian convertirse en una prioridad
para la administracién actual.

El indudable impulso al CDSy su desarrollo como potencia regio-
nal, convierten a Brasil en un actor protagoénico que articula su
politica exterior para lograr sus objetivos nacionales y, al mismo
tiempo, trabaja hacia un interés de tipo colectivo como lo es el
CDS.1v En consecuencia, para consolidar ese liderazgo y posicio-
namiento de Colombia, la PEC debe ir mas alla y utilizar sus he-
rramientas diplomaticas para fomentar el compromiso a través,
por ejemplo, del fortalecimiento de acuerdos de entendimiento
con Brasil y Chile, dos paises protagoénicos a nivel regional y lide-
res suramericanos.

18 Ministerio de Defensa Nacional de Chile. El Consejo de Defensa Suramericano
de la Unasur: Crénica de su gestion. Primera edicion julio, 2009. [en linea].
Disponible en: http://www.resdal.org/csd/gestacion-del-csd-libro-chilc.pdf;
recuperado: septiembre 5 de 2011.

19 GRATIUS, Susanne. ;Hacia una OTAN sudamericana? Brasil y un Consejo de
Defensa Sudamericano. En: FRIDE. p. 3. [en linea]. Disponible en: http:/www.

fride.org:/descarBa/COM OTAN Sudamericana ES abr08.pdf recuperado:
septiembre 6 dc 2011.
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La experiencia militar.

Después de més de 40 afos de conflicto interno, la experiencia
adquirida por las Fuerzas Militares (FF.MM.)de Colombia en te-
mas antinarcoOticos, antisecuestro, antiextorsion y en desastres
naturales, entre otros, se ha convertido en otra de las potenciali-
dades del pais que debe ser utilizada en el CDS. Debido al conflic-
to interno, la operatividad de las FF.MM. las ha transformado en
unas de las més reconocidas a nivel regional. Como recompensa a
ese bagaje y conocimiento, el pais ha venido adquiriendo durante
los ltimos afios nuevas capacidades relacionadas con el entrena-
miento a Fuerzas Militares de otros paises. Un reporte reciente
de Los Angeles Times informé que "Como parte de un impulso

regional para enfrentar el narcotrafico, Colombia esta ayudando

a entrenar a las Fuerzas Armadas de México y de otras 13 nacio-
nes latinoamericanas 'y del Caribe, muchas de las cuales reciben
asistencia financiera de Estados Unidos">"

Ademas del reconocimiento que tienen las FF.MM. colombianas
en aspectos como la lucha contra el narcotrafico, el tema de de-
sastres naturales es otro eje transversal que debe ser impulsado
por el pais en el CDS a través de acuerdos de cooperacion que
fortalezcan el compromiso entre los paises suramericanos.

En la Gltima reuniéon de los Comandantes de las Fuerzas Militares
del Hemisferio Occidental, realizada en Santiago de Chile del 31
de agosto al 1 de septiembre de 2011, se tratd especificamente el
tema de como las FF.MM. pueden ayudar a las agencias civiles
durante misiones de ayuda internacional y desastres naturalesai.

20 KRAUL,Chris. Colombia assuming instructor roleforother militaries. En: Los
Angeles Times, marzo 6, 2011. [En linea). Disponible en: http://articlcs.latimes.
com/2011/mar/06/worldfla-fg-colombia-mexico-pilots- 20110306.  Recupera-
do: septiembre 17,2011. Traduccién propia.

21 RUfZ, José. US, South American military leaders meet in Chile to discuss
humanitarian assistance, disaster reliefsupport. En. United States Southern
Command, agosto 31, 2011. [en linea] Disponible en: http://www.southcom.

AlejandraGutiirrez Montealegre — —- _——— —— -—-



2012 - VI

La relevancia de este encuentro radica en que se estd trabajando
en la construccion dc una plataforma que permita el intercambio
de informacion y la coordinacion de tareas cuando ocurra un de-
sastre natural en cualquiera de los paises del hemisferio occiden-
tal. Por consiguiente, la cooperacion y el desarrollo de un proceso
interagencial es crucial para poder articular los esfuerzos civiles
y militares al momento de un desastre.

Debido a que estas conversaciones no se estan llevando a cabo
en el marco del CDS y teniendo en cuenta el hecho que Estados
Unidos esta liderando las mismas, es importante que bajo el esce-
nario del CDS Colombia proponga el desarrollo de una iniciativa
similar para que la region suramericana pueda defenderse ade-
cuadamente del impacto del cambio climatico a nivel regional en
temas como: sequias, escasez de agua potable, aumento del nivel
del mar, propagacion de enfermedades, disminucion de la agri-
cultura y crisis humanitarias, entre otrosz-

Por consiguiente, es fundamental que bajo el contexto del CDS
Colombia utilice esta fortaleza y busque el desarrollo integral de
una vision de defensa de tipo regional que abarque tanto el nar-
cotrafico y el crimen organizado, como los desastres naturales y
el impacto del cambio climaético.

Afortunadamente las FF.MM. poseen experiencia y conocimien-
to en todos estos temas y por eso una adecuada articulacion de los
mismos en el CDS es una oportunidad inigualable para demos-
trar el liderazgo nacional y establecer alianzas y compromisos.
Lo anterior con el fin de dar cumplimiento a uno de los objetivos
especificos del CDS. "Compartir experienciasy apoyar acciones

mil/newsroom/Pages/US.%20South%20American%20militarv%20leaders%20
meet%20in%20Ch 1e%20t0%20d iscuss%2 Ohumanita ria n%20assi ~tanee. %620
disaster1620relief%20support.aspx. recuperado: septiembre 13de 2011.

22 CATARIUOS, David M Jr.y ESPACH, Ralph H. Impactos del Cambio Climati-
co en la Seguridad Nacional y Regional de Colombia. CNA Analysis and Solu-
tions, octubre 2009, p. v.
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humanitarias tales como desminado, prevencion, mitigacion y
asistencia a las victimas de los desastres naturales' 23

Utilizacion de las potencialidades de Colombia en el CDS.

Laevolucion de las amenazas a la seguridad y defensa que afronta
Colombia y el resto de los paises que hacen parte del CDS, requie-
re de un profundo conocimiento y experiencia en su identifica-
cion y manejo por parte de los paises miembros. Lo anterior con
el objeto de poder realizar una mejor apreciacion de las llamadas
amenazas transnacionales que ya no solo generan efectos direc-
tos a nivel nacional, sino que se han convertido en retos directos
para la estabilidad de Suramérica.

En este sentido, la utilizacion de las potencialidades del pais men-
cionadas anteriormente, la nueva politica exterior de Santos y
la experiencia militar, deben articularse en una estrategia clara
hacia el CDS utilizando la Estrategia de Oferta de Cooperacion
Internacional en Seguridad de Colombia, publicada por el Minis-
terio de Defensa en agosto de 2011. En esta se afirma que:

"Esta region sufre un creciente volumen de trdfico de drogas,
donde la mayoria del narcotrdfico llega a los Estados Uni-
dos como destino final (..) Es asi como se ha incrementado
el transito ilegal maritimo para transporte de drogas, armas
y contrabando (...) desde Suramérica a Centroamérica y el
Caribe"24.

Sin embargo, como se ha dicho anteriormente, las amenazas no
solo estan relacionadas con el narcotrafico. Elterrorismo también

23 Ministerio de Defensa Nacional de Chile. El Consejo de Defensa Suramericano
de la Unasur: Cronica de su gestion. Primera edicion julio, 2009. [en linea).
Disponible en: http://www.resdal.org/csd!gestacion-del-csd-libro-chile.pdf,
recuperado: septiembre 5 de 2011.

24 Ministerio de Defensa Nacional. Estrategia deOferta: de Cooperacion Interna-
cional en Seguridad de Colombia; agosto. 2011, p. 6.

A lejaldudd EMorntenlegre— — — — — — — — — — —



2012 - V1

mantiene su injerencia en Suramérica, especialmente los vincu-
los que las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (Fare)
han venido tejiendo con otros grupos terroristas como Sendero
Luminoso y ETA. La amenaza aumenta debido a que estas redes
internacionales dc terrorismo utilizan el dinero del narcotréafico
para financiar organizaciones terroristas ubicadas en diferentes
partes del mundo, siendo Hezbola y Hamasos las principales.

Por consiguiente, es fundamental aprovechar esa experiencia ad-
quirida por las Fuerzas Militares como parte de la estrategia de
insercion y liderazgo a nivel suramericano en los temas de seguri-
dad y defensa en el CDS. Esta es la plataforma adecuada para pro-
fundizar y difundir la Estrategia de Cooperacion colombiana, la
cual puede aportar en aspectos significativos como, por ejemplo,
intercambio de conocimientos, experiencias, tecnologia militar,
formacion y capacitacion, entre otros.

Colombia tiene antecedentes de cooperacion con Ecuador, Perq,
Brasil, Paraguay, Chile, Argentina, Bolivia y Uruguay, en inicia-
tivas especificas como antinarcoticos; capacidad de combate;
seguridad ciudadana; inteligencia; derechos humanos y DIH Yy,
atencion de desastreszs. Por ende, es prioritario aprovechar es-
tas bases para realmente empezar a cimentar un programa de
cooperacion a partir de las buenas practicas y del conocimiento
colombiano en mas de 40 afios.

Dicho esto, el CDS se transforma en la plataforma subcontinental
mas propicia para cumplir con el objetivo nacional plasmado en
la nueva Estrategia de Cooperacion:

"Fortalecer la capacidad de los paises para dar una respues-
ta integral a las amenazas, problemas y riesgos, generados
por el problema mundial de las drogas, el crimen organizado

25 Ibid., p. 7.
26 Ibid., pp. 4-5.
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y demdas manifestaciones delincuenciales transnacionales, a
través de cooperacion técnica en materia de seguridad'1-

Sin duda alguna, es en el CDS donde Colombia podria jugar un
papel determinante para ejecutar la Estrategia de Cooperacion
en sus cinco variables: intercambio de informacion, desarrollo de
tecnologias de la informacion y comunicacion, asesoria a nivel es-
tratégico y tactico, doctrina e instruccion y, por ultimo, coordinar
con otros actores2s La aplicacion de estos factores permitiria ir
trabajando en la construccion de ese camino hacia el liderazgo y
consolidacion del acercamiento del pais al resto de Estados sura-
mericanos especificamente en los temas de defensay seguridad.

Por eso es fundamental que la utilizacion de las potencialidades
nacionales hacia el CDS se realice a través de esta Estrategia de
Oferta de Cooperacion Internacional la cual debe ir de la mano
con las tres dimensiones de la "nueva diplomacia publica" que
propone Joseph Nye. La primera consiste en realizar comunica-
ciones diarias a nivel internacional sobre lo que busca el pais en
el exterior y cudl es su politica exterior; la segunda, se refiere es-
pecificamente ala comunicacion estratégica donde se desarrollan
temas simples en un tiempo mads largo como semanas, meses y
posiblemente afios y, por ultimo, la tercera dimension consiste en
el establecimiento de verdaderas relaciones duraderas con acto-
res clave, en este caso los miembros del CDS, a través de becas,
intercambios, entrenamientos, capacitacion y seminarioszo, en-
focados por supuesto al tema de defensa regional.

Con la aplicacion de estos elementos de diplomacia publica no
solo se complementa lo logrado a través de la diplomacia tradi-

27 Op. Cit., p. 9.
28  Ibid., p. 9.

29 NYE, Joseph. La nueva diplomacia publica. 2010. [En linea]. Disponible en:

www.project-syndicate.or~/commcntarylnve79/S~an ish . Recuperado: octubre
1 de 2011.
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cional, sino que también se genera credibilidad hacia Colombia,
su gobierno e instituciones. De esta manera se asegura una inser-
cion integral del pais en el CDS.

Después de realizado este anélisis se puede concluir que el CDS es
una oportunidad para que Colombia emplee sus potencialidades
en materia militar y de politica exterior, aportando su experien-
cia a través de la cooperacion en seguridad y defensa. Lo anterior
con el objetivo regional de construir un concepto de defensa de
caracter suramericano en donde los Estados miembros del CDS
se sientan libres de amenazas.

En este orden de ideas, el disefio de una estrategia colombiana ba-
sada en la defensa, compromiso y diplomacia publica se convierte
en la mejor herramienta para que Colombia participe activamen-
te en la generacion de mecanismos de cooperacion que permitan
afrontar amenazas transnacionales que indudablemente tienen
un impacto en el territorio nacional.

Laaplicacion de esa estrategia debe contemplar el establecimien-
to de compromisos claros con los paises miembros del CDS, los
cuales Colombia podria empezar a liderar a través de la suscrip-
cion de Acuerdos de Cooperacion y Entendimiento en temas
como, por ejemplo, intercambio de informacion, entrenamiento
para contrarrestar el narcotrafico, experiencia frente a desastres
naturales e impacto del cambio climatico.

Asimismo, es importante que el empleo de la influencia a través
del compromiso se complemente con iniciativas de diplomacia
publica dirigidas a mejorar la imagen de Colombia en este esce-
nario regional.

Esta diplomacia publica implica realizar un seguimiento cons-
tante de esfuerzos informativos de las Embajadas nacionales en
los paises suramericanos, comunicaciones estratégicas, partici-
pacion en foros o conferencias sobre defensa regional y fortale-
cimiento de las relaciones con paises como Surinam y Guyana
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en temas relacionados con la seguridad del Caribe. Importante
recalcar que el gobierno debe procurar que esta diplomacia publi-
ca genere vinculos permanentes para mantener el szafu quo en la
region y que se convierta en un elemento persuasivo para mostrar
las fortalezas de la politica exterior nacional. Es aqui donde los
frutos del viraje dc la PEC deben consolidarse.

Finalmente, la articulacion de estos tres factores: defensa, com-
promiso y diplomacia publica, deben aplicarse aprovechando las
potencialidades que posee el pais en materia de politica exterior
y en el campo militar para utilizarlas a través de la Estrategia de
Cooperacion Internacional. De esta forma no solo se consolida
esa imagen positiva que ha venido construyendo el presidente
Santos con los paises suramericanos, sino que le permite al pais
asumir un liderazgo no de tipo coyuntural durante el periodo de
la Secretaria General de Maria Emma Mejia, sino a mediano y
largo plazo en temas especificos de defensa en el subcontinente
suramericano.
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Seccion:
Seguridad y Defensa Nacionales

Seguridad Nacional:
(El Gobierno colombiano, respalda
la utilizacion de la fuerza por parte
de las Fuerzas Militares?

Cr(Ra) Ivan Marco Manascero Gomez

Resumen

El poder nacional de Colombia enfrenta una amenaza dominan-
te, que segun la Apreciacion Estratégica Nacional del afio 2010
(Apen)', reside en la asociacion del negocio del narcotrafico en-
tre los grupos armados al margen de la ley (Fare y ELN) y las
denominadas bandas al servicio del narcotrafico (Bacrim).Esta
amenaza pone en riesgolos intereses nacionales y estratégicos del
Estado y amerita la utilizacion de la fuerza por parte del campo
militar mediante operaciones militares, desde luego idealmente
con la garantia del fuero militar, para garantizar al Estado Sobe-
rania interna, integridad territorial y finalmente los estandares
en bienestar y seguridad. Se plantea en este ensayo como a pesar
de que el Gobierno enfrenta la amenaza en el campo militar falta
respaldo juridico y direccionamiento politico, hecho que conlleva
a que las operaciones militares no logren los resultados esperados
en espacio y tiempo.

1 El Curso de Altos Estudios Militares desde el punto de vista académico, ade-
lantd en clafo 2010, la apreciacion politica estratégicanacional y el concepto
estratégico nacional, la estrategia se denominé 70% esfuerzo social, politico y
econoémico, el 30% esfuerzo militar.
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Abstract

The national power of Colombia faces a dominant threat, which
according to the National Strategic Appreciation (Apen)[l] ofthe
year 2010, is encrypted in the association of the business of drug
trafficking between the armed groups outside the law (Fare and
Eln) and so-called bands to drug trade service (Bacrim). This
threat puts at risk the national and strategic interests ofthe State,
and implies the use of force by the military field through military
operations, certainly with the guarantee of military jurisdiction,
to ensure the State internal sovereignty, territorial integrity and
finally the standards in well-being and safety. But arises in this
essay, how, although the Government faces the threat in the mi-
litary lack support addressing legal and political, which has in-
volved military operations do not achieve the expected results in
space and time.

Introducciéon

La seguridad Nacional se considera un fin al cual llegar y se refie-
re a tres aspectos principalmente: la integridad fisica del Estado
incluyendo un sistema de defensa eficiente o por lo menos disua-
sivo; estabilidad de las instituciones democraticas y garantizar los
derechos fundamentales y politicos de los ciudadanos, partiendo
de la base que los intereses nacionales estan enfocados hacia el
bienestar, la supervivencia del Estado y finalmente la identidad
nacional2.

En ese concepto de Seguridad Nacional, el Estado utiliza el poder
nacional y el campo politico, da los medios, las politicas, direc-
trices y ordenes a las Fuerzas Militares para la utilizacion de la

2 VARGAS VELASQUEZ, Alejo. Perspectivas actuales de la Seguridad y la De-

fensa en Colombiay en América Latina. Bogota: Universidad Nacional, 2009.
P.18.
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fuerza contra las diferentes amenazas, porque ponen en riesgo
los intereses vitales del Estado. También y en cumplimiento del
segundo articulo de la Constitucion3, por la calidad de garantes
ante la ley, las Fuerzas Militares deben adelantar campafias mili-
tares para dar proteccion a las vidas, honra y bienes de todos los
colombianos.

Las operaciones militares se adelantan dentro de una campaia,
que principalmente busca disminuir la capacidad de lucha contra
la amenaza, la libertad de accidn y la capacidad de generar dafio a
la poblacion civily a la infraestructura del Estado.

Estas operaciones tienen como marco el derecho operacional, y
se originan en la inteligencia dominante que ocasiona la necesi-
dad militar", lo que establece como resultado, que después del
planeamiento (proceso militar de toma de decisiones) se diferen-
cien los objetivos militares, dentro del &mbito del Derecho Inter-
nacional Humanitario, donde la proporcionalidad se mide por la
calidad del objetivo militar atacado y si existe la ventaja militars
clara, directa y tangible(Principio de distincion y proporciona-
lidad). El reto actual para los comandantes dentro del conflicto
es el de ser eficientes dando los resultados operacionales, pero

3 Articulo segundo de la Constitucion en su segunda parte establece que: "las
autoridades de la Repuiblica estan instituidas para proteger a todas las personas
en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias y demas derechos y liberta-
des, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estadoy de los
particulares".

4 Comando General De Las Fuerzas Militares. Manual de derecho operacional
3-41 publico. Bogota: Imprenta Comando General. 2009, p. 37.El principio de
necesidad implica que todas las actividades de combate deben justificarse por
motivos militares, por lo cual estan prohibidas las actividades que no sean mi-
litarmente necesarias.

5 Comando General de las Fuerzas Militares. Manual de derecho operacional
3-41 publico. Bogota: Imprenta Comando General. 2009, p. 57. La ventaja mi-
litar es la contribucion eficaz a la accion militar que suponga la neutralizaciin
de un objetivo militar especifico en razén a su naturaleza, ubicacion, (nalidad
o utilizacion.
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también ser legitimos en la proteccion ele la poblacion civil y sus
recursos.

La dificultad actual es que estas operaciones en la etapa de inves-
tigacion y juzgarniento, cuando no las investiga la Justicia Penal
Militar, en caso de duda de la relacion del hecho con los actos del
servicio, la adelantan funcionarios de la Fiscalia y los Jueces de
la Republica que tienen tendencia a medir esa proporcionalidad
en el ambito de los Derechos Humanos (DD.HH), donde se con-
templa la legitima defensa ante una agresion. En gran parte esta
tendencia se da por el desconocimiento de la justicia ordinaria
del derecho operacional o derecho en la guerra. Lo ideal es que la
investigacion se centre en la calidad del objetivo militar atacado
en el marco del Derecho Internacional Humanitario (DIH) y el
juzgamiento por los pares de la justicia militar.

Lo interesante del caso es que las Fuerzas Militares utilizan la
fuerza, no porque los grupos al margen de la ley sean sus enemi-
gos personales, sino que estas operaciones se adelantan en res-
paldo y proteccion del Gobierno, pero la realidad es que no hay
garantias judiciales para avanzar en las operaciones militares, por
lo anteriormente expuesto. Que junto con la pérdida gradual del
fuero militar y la guerra politica de los enemigos del Estado, esta
generando duda en la utilizacion legal y legitima de-la fuerza.

En el caso particular de las muertes en combates, en contra de
aquellos que participan directamente en el conflicto y que aten-
tan contra la supervivencia del Estado, es clara la actuacion mi-
litar, el problema es cuando al juez penal de la justicia ordinaria
le surgen dudas de la actuacién militar y el caso se conceptiia no

6 La sentencia de la Corte 177 del 14 de febrero de 2001, del Magistrado Ponente
Fabio Moron Diaz, con respecto a los muertos en combate establece: "Se rei-
tera, que no se remite a duda que Jos Estados tienen derecho a perseguir a los
grupos alzados en armas y que, por ello, la muerte en combate que la Fuerza
Publica ocasione a los miembros de estos grupos insurgentes no constituye
juridicamente un homicidio, y no es tipificada como una conducta punible".
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como "un presunto homicidio en persona protegida" de acuer-
do con las normas del DIH, sino como un " homicidio agravado"
en el marco de los DD.HH.,, donde la proporcionalidad se evalua
desde otra optica como se expuso anteriormente y los miembros
de las Fuerzas Militares no estan siendo investigados y juzgados
po~ sus pares en lajusticia penal militar quienes si conocen de las
circunstancias y normas del derecho operacional.

El objetivo en el desarrollo del tema del ensayo, es demostrar
como la falta de respaldo politico y juridico del Gobierno al uso
de la fuerza, junto con las investigaciones mal enfocadas por la
Justicia Ordinaria, esta causando desmoralizacion dentro de las
Fuerzas Militares, en un momento critico del Estado en contra de
la amenaza dominante.

Para tal efecto, en el avance del tema se van a desarrollar tres
capitulos, el primero tiene que ver con la responsabilidad politica
y justicia ordinaria, el segundo versa sobre el supuesto fortaleci-
miento de la Justicia Penal Militar, y el tercer aspecto tiene que
ver con las repercusiones para la Seguridad Nacional de quienes
pelean por conseguir los objetivos nacionales y que no cuentan
con la suficiente seguridad juridica.

Responsabilidad politica y justicia ordinaria

En este capitulo se analiza como desde la responsabilidad poli-
tica, ejercida por el Presidente de la Republica, inicia el uso de
la fuerza contra aquellos grupos que participan directamente en
las hostilidadess, y el papel que desempefia la justicia ordinaria

7 De acuerdo al protocolo dos en el articulo primero en su ambito de aplicacion,
se refiere a los grupos armados organizados, los que tienen un mando respon-
sable, control de una parte del territorio que les permita adelantar operaciones
sostenidas y concertadas. Que junto a factores como intensidad y organiza-
cion, mas el proposito politico de la toma del poder por las armas, hace que en
Colombia actualmente solo las Fare y el ELN,cumplen con dichos requisitos y
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investigando yjuzgando las acciones contempladas en el derecho
de la guerra.

También se examina lo que se establece en el articulo 189 de la
Carta Magna en los literales tercero, cuarto y quinto respecto al
Presidente de la Republica:

"(3). Dirigir lafuerza publica y disponer de ella como comandante

supremo de las Fuerzas Armadas de la Republica I (4). Conservar
en todo el territorio nacional el orden publico y restablecerlo don-
defuere turbado 1 (5). Dirigir las operaciones de guerra cuando lo
estime conveniente".

De acuerdo con el Manual de Seguridad 'y Defensa Nacional, la
direccion a cargo del Presidente de la Republica debe:

"Mantener unas Fuerzas Armadas apropiadas para el mante-
nimiento del orden interno y para la prevencion o el rechazo de
agresiones externas, bien sea como elemento disuasivo o como
instrumento capaz de hacer la guerra, para defender los intereses
nacionales o restablecer el orden”,

Teoéricamente, basados en la Apreciacion Estratégica Nacionalo
(Apen) y el concepto estratégico nacional, que es la gran idea de
maniobra del conductor nacional (Presidente de la Republica), se
emite el programa de seguridad, que en el caso particular de este
gobierno es la continuidad del programa de consolidacion demo-
cratica del anterior Presidente y se denomina "Politica Integral de
Seguridad y Defensa para la Prosperidad".

ponen en riesgo la supervivencia del Estado, motivo por el cual el Estado debe
utilizar la fuerza dentro del ambito del DIH, considerandose en estos grupos
Jos objetivos militares.

8 Comando General de las Fuerzas Militares. Manual de Seguridad Op. Cit.,p. 56.

9 Es importante aclarar que la Apen como ejercicio académico, adelanta el Curso
de Altos Estudios Militares de Ja Escuela Superior de Guerra. Este documento
de orientacion de la Seguridad y Defensa Nacionallo deberla adelantar el Con-
sejo de Seguridad y Defensa, que es la rnano derecha del conductor nacional
en este campo, pero a la fecha de hoy existe el Consejo de Seguridad Nacional
orientado mas al campo de la seguridad para la convivencia ciudadana.

Ivin M ardanascer &G Omez-—--—---——————————-
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En este orden de ideas, el campo militar en cabeza del Comando
General, y basado en el Concepto de Estrategia Nacional y el Pro-
grama de Seguridad Nacional, emite el Plan de Guerra, donde da
ordenes de utilizacion de las Fuerzas Militares en las areas estra-
tégicas, para neutralizar las amenazas, I° en los puntos donde se
concentra el sistema rival y el centro de gravedad=para lograr la
derrota militar. En estas areas principalmente se adelantan ope-
raciones en condiciones de hostilidades y operaciones de seguri-
dad para asegurar a la poblacion, vida honra y bienes.i2

Entonces, la fuerza militar se aplica por orden emitida desde el
conductor nacional, pasando por el Comando General y los co-
mandos de Fuerza en los planes de campaiia. Lo més legitimo y
legal, es que desde el direccionamiento politico, orienten y respal-
den la utilizacién de la fuerza militar, desde luego obedeciendo al
cumplimiento de la leyy las normas del derecho de la guerra.

Como ejemplo y dentro del derecho operacional comparado, en
Espafia la utilizacion de la fuerza policiva y militar estd respalda-
da por la ley, el Gobierno yla Corona reglamentaron mediante las
reglas de encuentro el accionar de la fuerza publica en situaciones
de paz, tensién o crisis y las reglas tienen un efecto juridico y
operacional. También hay direccionamiento, control y responsa-
bilidad politica, mediante la Ley 39 de 2007, respecto a la carrera
militar, en el articulo cuarto elinciso sexto sostiene:

10 Después de la Guerra Fria no so6lo se contemplan las amenazas tradicionales o
militares (guerrillas, grupos al margen de la ley, comunismo, armas nucleares
y otras), también se contemplaron las nuevas amenazas o no militares como
el narcotrifico, el terrorismo, la corrupcion, contrabando de armas y otros.
Igualmente, algunas preocupaciones estructurales como la falta de vivienda,
educacion, no disponer del minimo vital para viviry otras.

11 De acuerdo con el Manual de Seguridady Defensa Nacional de 1996, del Co-
mando General de las Fuerzas Militares, en la pagina 82, explica que el centro
de gravedad estratégico, cs entendido como el eje alrededor del cual gira su
fuerza y posibilidades que impulsan todo lo demas, concediéndole Ja facultad
para ejercerJa libertad de accion, obtener su fortaleza fisicay mantener suvo-
luntad de lucha.

12 Comando General de las Fuerzas Militares. Manual Op. Cit., pp. 34-35.
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"Sexto. En el empleo legitimo de lafuerza, hard un uso gradual y

proporcionado de la misma, de acuerdo con las reglas de enfren-
tamiento establecidas para las operaciones en las que participe.
Ademads, son expresamente mencionadas en las nuevas Reales
Ordenanzas para las Fuerzas Armadas, aprobadas por Real De-
creto 96/2009, del 06 defebrero, en los siguientes articulos:

Articulo 42. Manejo y uso de las armas. Pondrd mdxima atencion
en todo lo concerniente al manejo de las armas, especialmente en
la aplicacion de las normas de seguridad, consciente de su gran
importancia. Para hacer uso de ellas, se atenderd estrictamente a
la normativa vigente, ordenes recibidas y reglas de enfrentamiento.

Articulo 84. Uso legitimo de lafuerza. En el empleo legitimo de la
fuerza, el militar hara uso gradual y proporcionado de la misma,
de acuerdo a las reglas de enfrentamiento establecidas para las
operaciones en las que participe”.

Como se puede analizar existe direccionamiento politico por
medio de leyesy ordenanzas del Gobierno y la Corona Espafiola.
Por el contrario, en el caso de Colombia, la utilizacion de la fuer-
za no estd reglamentada por ley, tampoco hay control y direc-
cionamiento politico, ya que el Consejo de Seguridad y Defensa
Nacional, no cumple con las funciones respecto al conflicto, su
inclinacidon principalmente es hacia la seguridad ciudadana y la
convivencia pacifica. También las reglas de encuentro en Colom-
bia se establecen por una disposicion interna del Comando Gene-
ral y de las diferentes Fuerzas, pero no tiene fuerza de leys.

Esta utilizacion de la fuerza busca al final de las campafias mili-
tares consolidar las regiones, para que queden libres de amenazas
y de esta forma el Estado pueda hacer presencia con obras, educa-
cion, carreteras y otros, inclusive para que las familias desplaza-

13 Disposicion 012 del 05 de marzo de 2007, por la cual se expiden las "reglas de
Enfrentamiento"para las Fuerzas Militares, firmado el documento por el seflor
General Fredy Padilla De Leén, Comandante General delJas Fuerzas Militares,
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das por la violencia regresen a sus tierras de origen, y realmente
con la accion de la estrategia nacional se logre la derrota del sis-
tema rival.

Juzgamiento operacional en ambito de DDHH y
repercusiones

Las dos primeras fases de las operaciones, como son el planea-
miento (proceso militar de toma de decisiones, inteligencia do-
minante) y la ejecucion operacional (maniobra dominante) no
tienen inconvenientes significativos, el problema se presenta en
la evaluacidn, investigacion yjuzgamicnto de estas operaciones.

Desde el afio 2007 en esta tercera fase, en las directivas 10y 19
para evitar los homicidios en persona protegida se establecid que:

"En los hechos que no aparezca diafanamente su relacion directa
con el servicio habra de aplicarse el derecho penal ordinario. Es
decir, que cualquier duda sobre la relacion del hecho punible con
el servicio, debe resolverse afavor de la jurisdiccion ordinaria?"

La realidad es que la duda del hecho punible se generalizdé desde el
afio 2008, cuando se dio a conocer el resultado de las investigacio-
nes de los desaparecidos de Soacha y que la prensa los denomind

"falsos positivos". De acuerdo con los datos suministrados por la
Jefatura de Derechos Humanos del Ejército, el 73% de las investi-
gaciones se dan por las situaciones derivadas de los combates, los
cuales la justicia ordinaria los tipifica como presuntos homicidios
agravados en cl marco de DD.HH., y en otros pocos casos como

Las directivas 10y 19 dcl Ministerio de la Defensa, del 02 dc noviembre de
2007, fueron firmadas por Cl Ministerio de la Defensa Nacional, y se denomina-
ron "Obligaciones para autoridades encargadas de hacer cumplir la ley y evitar
homicidios en persona protegida". En complemento a los acuerdos llegados con
la Fiscalia General de la Nacion el 14 dc junio de 2006 firmados por ¢l Ministro
de Defensa y el Fiscal General de la Nacion, Mario Iguaran Arana.
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homicidio en persona protegida marco de DIH, dando como re-
sultado que de 1350 casos hay 402 efectivos ya condenados y 948
que estan siendo investigados entre activos y retirados".

Con el agravante que la Institucion militar no estaba prepara-
da, para esta situacion y la disponibilidad de centros dc reclusion
militar no alcanza, para albergar todos estos efectivos, porque
también se suman los investigados y condenados por delitos ti-
picamente militares como desercion, desobediencia, abandono
del servicio y otros. Este estado de hacinamiento en unos casos y
otros pagando condena en carceles civiles aumenta la desmorali-
zacion de las tropas que estan inmersas en las operaciones milita-
res. Perdiéndose gradualmente también el fuero carcelario.

De otro lado y aunado a lo anterior, en todas las profesiones se
admite un margen de error en el desempefio profesional, porque
detras de cada proceso y procedimiento estan los seres humanos.
Con mayor razon en la profesion militar donde la guerra segiin
Clausewitzis es "neblina, incertidumbre, momentos dificiles y
criticos" porque estd de por medio la vida de los combatientes.

En este mismo sentido, los comandantes mas experimentados en
la guerra como el General George Patton ¢n la Segunda Guerra
Mundial afirmaba a sus hombres, que la primera baja en el com-
bate es el "planeamiento", porque las situaciones son cambian-
tes, el clima, el terreno y mas en una guerra irregular cuando el
adversario estd moviéndose por todo el campo de operaciones y
estd sembrando minas terrestres y artefactos explosivos impro-
visados"'. Pero para la justicia ordinaria tiene que concordar la

15 Estadisticas suministradas por la Jefatura de Derechos Humanos, Departa-
mento de establecimientos de reclusion militar, Teniente Coronel Oscar Ri-
cardo Colorado Barriga, Director de Coordinacion. Visita adelantada el jueves
13 de octubre de 2011.

16 FORTEA, Carlos. De la guerra. Madrid: La esfera de los libros, 2005, p. 25.

17 Hay que recordar que el extinto cabecilla de las Fare alias Alfonso Cano, habia
ordenado a todas las estructuras continuar con el "pian renacer’, consistente
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tes, el clima, el terreno y mds en una guerra irregular cuando el
adversario esta moviéndose por todo el campo de operaciones y
estd sembrando minas terrestres y artefactos explosivos impro-
visados". Pero para la justicia ordinaria tiene que concordar la

15 Estadisticas suministradas por la Jefatura de Derechos Humanos, Departa-
mento de establecimientos dc reclusién militar, Teniente Coronel Oscar Ri-
cardo Colorado Barriga, Director de Coordinacion. Visita adelantada eljueves
13 de octubre de 2011.

16 FORTEA, Carlos. De laguerra. Madrid: La esfera de los libros, 2005, p. 25.

17 Hay que recordar que el extinto cabecilla de las fare alias Alfonso Cano, habia
ordenado a todas Jas estructuras continuar con ¢ "plan renacer", consistente
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orden de operaciones, con la ejecucion de los combatientes en
el campo de combate, si existen diferencias se dan sospechas de
desvios operacionales.

Como el caso conocido recientemente en el afio 2009 del Cabo
Tamara en la serrania del Perija en Norte de Santander, cuando
la unidad militar, en las horas de la madrugada esperaba el paso
de guerrilleros de las Fare por un caminois y en esas circuns-
tancias se presentd un campesino con su hijo, el cual llevaba una
bolsa con marihuana y al sentir la presencia de la unidad militar
se asusto y corrid y la tropa en medio de la oscuridad y la neblina,
le dispar6 pensando que eran guerrilleros, y el resultado fue un
error no intencional que causo6 la muerte del padre. Evidentemen-
te, por las circunstancias de tiempo modo Yy lugar, se aprecia que
es un homicidio culposo, no habia la intencidn, ni la culpabilidad
para pretender que la organizacion militar planeara dicho homi-
cidio.

El resultado es que el suboficial termind condenado a treinta y
cinco afios por lajusticia ordinaria, y al pasar, por medio del abo-
gado, el recurso de apelacion lo condenaron a quince aflos mas,
porque el Juez conceptud que no era conducente el recurso, exa-
mind de nuevo el caso y dictamind que la culpabilidad y la res-
ponsabilidad en el caso tenia mas agravantesio

en que dentro de la guerra de guerrillas, se debia utilizar al maximo a los fran-
cotiradores, las minas, los artefactos explosivos improvisados.

18 Fuerzas Militares de Colombia. Reglamenta de operaciones y maniobras de
combateirregular EJC 3-10-1.Bogotd: Imprenta del Ejército, 2011, p. 12. Esta:
blece que la emboscada es una maniobra de combate irregular, que tiene como
finalidad "atacar un objetivo militar plenamente identificado que se encuentra
en movimiento" [... [ De la misma forma en el articulo 37-2 del protocolo uno a
los convenios de Ginebra establece que las estratagemas no estan prohibidas, y
por supuesto lo que se busca es sorprender al adversario, lo que estd prohibido
por el DIH, es la perfidia.

19 Sentencia en casacion No. 35099 Corte Suprema de Justicia 23 de marzo de
2001, Magistrado ponente Doctor Augusto Ibaiez Guzman. Este caso fue
puesto de ejemplo por el conferencista Doctor Jean Carlo Mejia Azuero, di-
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Como conclusion se extracta, de acuerdo con lo anteriormente
expuesto, que el campo militar utiliza la fuerza en respaldo al
Gobierno contra una amenaza dominante, en cabeza del conduc-
tor nacional (presidente de la Republica), inclusive existe respaldo
cuando se dan los resultados contra los llamados "blancos de alto
valor"2°; pero en el uso de la fuerza a diario en los combates ruti-
narios, al momento de ser investigadosy juzgados cuando lo hace
lajusticia ordinaria, suincidencia es en el campo de los Derechos
Humanos, sin tener en cuenta todas las circunstancias de tiempo,
modo y lugar que se dan en los combates; esta conclusion da pie
para tocar el siguiente tema que es la debilidad de laJusticia Penal
Militar y la pérdida del fuero penal militar.

(Fortalecimiento de la Justicia Penal Militar?

En este acapite se analiza como se ha venido perdiendo el fueroa:
militar, desde el ambito internacional hasta las situaciones del ni-
vel nacional, y las repercusiones de que una jurisdiccion que es

rector de la Defensoria Militar, durante el Seminario de Derecho Operacional,
realizado por la Escuela Superior de Guerra, en la maestria de Derechos Huma-
nos y Derecho Internacional Humanitario en el mes de octubre de 2011.

20 Desde el inicio del gobierno de Alvaro Uribe Vélez, en la estrategia de Seguri-
dad Democratica, se establecido como fundamental para derrotar las estructu-
ras de los grupos armados al margen de Ja ley, afectar a los cabecillas, quienes
finalmente toman las decisiones y dentro de la primera linea, se establecieron
los conocidos blancos de alto valor. {Marulanda, Reyes, Bricefio, Cano y otros)

21 ENCICLOPEDIA ILUSTRADA SIGLO XXI. Circulo de Lectores. Bogota: Edi-
torial Printed Limitada 2009, p. 1008, Etimologicamente, la palabra "fuero"
proviene del latin "férum", vocablo que significa foro o tribunal. El derecho
penal militar ha estado presente desde la antigliedad en pueblos tales como
Atenas, Cartago, Macedonia, Persia, India, entre otras y su finalidad era hacer
juzgamientos durante situaciones de guerra, aplicando procedimientos espe-
ciales, en la antigua Roma los origenes del fuero mllitar se encuentran en el
derecho Justinianeo. El derecho penal militar ell nuestro pais tiene las raices
en la legislacion Espanola, a finales del siglo XVII, cuando Carlos Il1, promulga
las ordenanzas de reestructuracion al Ejército, dando origen al fuero militar,
con el decreto real de febrero de 1793. Desde el grito de independencia en la
constitucion de Cundinarnarca de 1811, dispuesto en el articulo 46.
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especial por el Upode misiones y funciones que cumple el campo
militar, sea investigaday juzgada por lajusticia ordinariaz».

En primer lugar, la soberania del Estado exige el respaldo de una
Fuerza que permita que sus leyes y autoridades sean obedecidas.
En la teoria de la Seguridad Nacional, el Estado se fundamenta
en los puares de la seguridad y el desarrollo; esta no puede darse
sin aquella, siendo necesario que tanto la seguridad, como la ga-
rantia que el Estado da a sus asociados, tenga el respaldo de un
poder nacional, entre cuyos componentes mas importantes esta
el poder militar, es decir una fuerza adecuadamente organizada
y fortalecida®*

Pero la Fuerza Militar, conforma una organizacién especializada
en cuanto a su mision, estructura, funcionamiento y forma de vida
dentro del Estado. Por ello se le ha asignado una normatividadju-
ridica muy peculiar, que busca garantizar el propio ordenamiento
juridico, preservar la soberania, la unidad nacional y las garantias
basicas de los asociados, por todo lo expuesto anteriormente y por
la naturaleza de la mision especial, que cumplen las Fuerzas Arma-
das reciben el beneficio y la garantia del fuero militar".

De acuerdo con el Codigo Penal Militar las pautas para establecer
la existencia del fuero militar son:

"Que se esté en cumplimiento o en ejercicio de las funciones inhe-
rentes a su cargo y no en desarrollo de otras actividades ofuncio-

nes no oficiales. Que el servicio haya brindado la oportunidad de
modo, tiempo y lugar para la concurrencia del hecho de que se trate
y que laprestacion del servicio sea la concurrencia del hecho'ss-

22 Conclusiones del Seminario de Derecho Operacional para operadores judicia-
les adelantado en Medellin, del 27 al 29 de noviembre de 2007.

23 Ibid. p. 2.

24 Ibid. p. 3.

25 ARBOLEDA VALLEJO, Mario. Cédigo Penal Militar. Impreso por Leyer, 2010 .
p. 8.
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Es conveniente subrayar que dentro del derecho operacional, se
encuentran los actos del servicio y las funciones regulares de la
Fuerza Militar", regidas por los procedimientos que regulan el
uso legitimo de la fuerza militar para cada situacion operacional,
que conlleva a las 6rdenes operacionales, que fuera de basarse
en una inteligencia disponible, también clarifica la mision con el
objetivo militar y la ejecucion de como se utilizan los métodos y
medios disponibles, y desde luego para cada caso se especifican
las reglas de enfrentamiento".

De lo anterior se aclara que las operaciones militares, ya sean de
seguridad para garantizar la honra y bienes de la poblacion, y las
operaciones de hostilidades también denominadas ofensivas en
contra de aquellos que participan directamente en las hostilida-
des", como las guerrillas y que con su accionar delictivo y terro-
rista ponen en riesgo la supervivencia del Estado, son la esencia
del campo militar y el respaldo a las normas del Estado, mediante
lautilizacion de la fuerza o la amenaza del uso de la misma.

La debilidad de la Justicia Penal Militar se origina también desde
el Sistema Interamericano de Derechos Humanos", aclarando

26 Enla sentencia de la Corte en sentencia C-358 de agosto 5 de 1997. Por el Ma-
gistrado ponente: Dr. Eduardo Cifuentes Muiioz "La justicia penal militar, esta
edificada sobre dos elementos que se equilibran mutuamente: uno de caracter
personal, miembros de la fuerza publica en servicio activo, y otro de indole
funcional relacion del delito con el acto del servicio".

27 Segtin la disposicion 012 del 05 de marzo de 2007, de las Fuerzas Militares, Jas
reglas de encuentro proporcionan al Comandante los parametros dentro de los
cuales debe actuar la Unidad para cumplir la mision. Establecen un limite a las
posibilidades del Comandante para el uso de la fuerza y la utilizacion de deter-
minadas armas o tacticas. Imponeal Comandante restricciones legales para el
cumplimiento de la mision, ofreciéndole posibilidades mas o menos amplias de
uso de la fuerza dentro de la legalidad.

28  Manual de Derecho Operacional. Op. Cit., p. 95.

29 De acuerdo con el Estatuto del Sistema Interamericano de Derechos Huma-
nos, el sistema tiene la Comision que funciona en Washingtony su funcion
principal es recibir las demandas por violaciones a los Derechos Humanos de
los paises de Ja OEA, salvo algunas excepciones y la investigacion se centra
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que la Corte Interamericana endilga responsabilidad directa-
mente a los Estados y no a personas individualmente.

En el caso de Colombia el Estado ha sido declarado responsable
en once ocasiones”, de estos casos fueron inicialmente investi-
gados por la Justicia Penal Militar el caso de Caballero Delgado
y Santana hechos sucedidos en la base militar del Libano de la
BR-5, German Escue Zapata vereda Vitoya municipio de Jambalo
(Cauca), caso de la Vereda Las Palmeras Mocoa (Putumayo), Ma-
sacre de Pueblo Bello en el Uraba antioquefio; casos en que no se
establecid la responsabilidad con suficiente diligencia y no hubo
reparacion de las victimas por parte del Estado, lo que ocasiond
que en algunos casos el Colectivo de Abogados o la Comision
Colombiana de Juristas denunciaran los casos ante el Sistema In-
teramericano de Derechos.

en la Convencidon de Derechos Humanos de 1969. En los hechos que ameri-
tan estudio y en los que se comprueba que los Estados no resuelven los casos
internos de demandas de Derechos Humanos o no reparan satisfactoriamen-

te a las victimas, se asume entonces en forma complementaria y subsidiaria,
que pasan a la Corte que funciona en Costa Rica y de alli, segun las reglas
del Derecho Internacional y por la violacion a alguno de los articulos de la
Convencién Americana dc Derechos Humanos, después de la investigacion se
exonera o responsabiliza a los Estados, por graves violaciones a los Derechos
Humanos, generalmente en casos de delitos de lesa humanidad o genocidio. La
Corte actua ante la falencia de los Estados y cuando internamente se agotan los
recursos juridicos, la Corte se pronuncia en sus sentencias por accion, omision
o creacion del riesgo.

30 Los casos en que el Estado colombiano ha sido declarado responsable se cono-
cen como: el caso dc los 19 comerciantes hechos del 06 de octubre de 1987, caso
de German Escue Zapata 01 de febrero de 1988, caso de Las Palmeras 23 de
enero de 1991, Manuel Cepeda Vargas sentencia 26 de mayo dc 2010, masacre
dela Rochela sentencia 28 de enero de 2008, caso de Pueblo Bello 13 de febrero
de 1990 sentencia 23 de mayo de 2004, masacre de Trujillo hechos de 1986 a
1994, caso de Jestis Marfa Valle Jaramillo 27 de febrero de 1998, caso Caballero
Delgado y Santana hechos del 07 de febrero de 1989, masacre de Ituango (El
Aroy La Granja) junio 31 de 1986, masacre de la Rochela hechos 18 de enero dc
1998.
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Es conveniente subrayar que dentro del derecho operacional, se
encuentran los actos del servicio y las funciones regulares de la
Fuerza Militar", regidas por los procedimientos que regulan el
uso legitimo de la fuerza militar para cada situacion operacional,
que conlleva a las 6rdenes operacionales, que fuera de basarse
en una inteligencia disponible, también clarifica la misién con el
objetivo militar y la ejecucion de como se utilizan los métodos y
medios disponibles, y desde luego para cada caso se especifican
las reglas de enfrentamientozr.

De lo anterior se aclara que las operaciones militares, ya sean de
seguridad para garantizar la honra y bienes de la poblacion, y las
operaciones de hostilidades también denominadas ofensivas en
contra de aquellos que participan directamente en las hostilida-
des", como las guerrillas y que con su accionar delictivo y terro-
rista ponen en riesgo la supervivencia del Estado, son la esencia
del campo militar y el respaldo alas normas del Estado, mediante
la utilizacion de la fuerza o la amenaza del uso de la misma.

La debilidad de la Justicia Penal Militar se origina también desde
el Sistema Interamericano de Derechos Humanos2o, aclarando

26 Erda sentencia de la Corte en sentencia C-358 de agosto 5 de 1997. Por el Ma-
gistrado ponente: Dr. Eduardo Cifuentes Muifioz "Lajusticia penal militar, esta
edificada sobre dos elementos que se equilibran mutuamente: uno dc caracter
personal. miembros de la fuerza publica en servicio activo, y otro de indole
funcional relacion del delito con el acto del servicio".

27  Segun la disposicion 012 del 05 de marzo de 2007, de las Fuerzas Militares, las
reglas de encuentro proporcionan al Comandante los parametros dentro de los
cuales debe actuar la Unidad para cumplir la mision. Establecen un limite a las
posibilidades del Comandante para el uso de la fuerza y la utilizacion de deter-
minadas armas o tacticas. Impone al Comandante restricciones legales para el
cumplimiento de la mision, ofreciéndole posibilidades mas o menos amplias de
uso de la fuerza dentro de lalegalidad.

28  Manual de Derecho Operacional. Op. Cit., p. 95.

29  De acuerdo con el Estatuto del Sistema Interamericano de Derechos Huma-
nos, el sistema tiene la Comision que funciona en Washington y su funcion
principal es recibir las demandas por violaciones a los Derechos Humanos de
los paises de la OEA, salvo algunas excepciones y Ja investigacion se centra
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En las sentencias de lacorte, se califico en las investigaciones, que
la declaracion de la responsabilidad fue: por parte de la Justicia
Penal Militar hubo indolencia, se tejio un manto de impunidad,
lo cual ocasiond_falta de legitimidad= y otros calificativos que
demuestra, alas claras, que producto de unas investigaciones que
favorecieron a los presuntos culpables por graves violaciones de
Derechos Humanos, connivencia con grupos de autodefensas ile-
gales (paramilitares), sitios controlados por la Policia o el Ejército
y donde se adelantaron masacres, entonces la Justicia Penal Mili-
tar, se desprestigio ante el sistema internacional y dichos concep-
tos hicieron carrerasz

No solo existen los casos de condena al Estado colombiano, sino
también hay casos insignia como el denominado de Barrios Altos
en Lima (Per) en 199133, donde 15 personas murieron y cuatro

31 En el caso de Pueblo Bello region del Urabd, se establecen algunos apartes de la
sentencia: la Nacién Colombiana - Ministerio de Defensa Nacional - Ejército
Nacional es administrativamente responsable por los dafios extra patrimonia-
les, inclusive aquellos derivados de la alteracion de la vida familiar, social y
afectiva, causados a las personas incluidas en larelacion[ ...] como consecuen-
cia de la violacion de Jos derechos a una efectiva proteccion judicial, a las ga~
rant las judiciales, a la verdad y a lajusticia derivados dela desaparicion forzada
colectiva de que fueron victimas: Arrieta Lora Genor José, Barbosa Vega Jesus
Humberto, Barrera Orozco Diomedes, Barrera Orozco José Encarnacion, Ba-
rrera Orozco Urias, Calderon Ramos Benito Genaro, Calle Hernandez Jorge
Fermin, Diaz Delgado Ariel Dullis, Durango Moreno Camilo Antonio, Escobar
Duarte Juan Luis, Escobar Duarte Leonel, Flores AltamirandaAndrés Manuel,
Fuentes Miramén Wilson, Lopez Cuadro Miguel Angel, Martinez Moreno Jor-
ge David, Melo Palacios Mario, Melo Palacios Carlos, [...) Montes Martinez y
Urzola Sotelo Lucio Miguel,, en hechos ocurridos cl 14 de enero de 1990, en el
corregimiento de Pueblo Bello del municipio de Turbo (Antioquia).

32 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Sentencia dc Pueblo Be-
llo, 31 de enero de 2006. (en linea) disponible en PDF.www.ohchr.org/pe/
casos/20%ilustrativos/masacrepueblobello. Consultado 19 noviembre de 2011.

33 Corle Interamericana de Derechos Humanos. Asunto: Caso Barrios Altos, Pera
1991. Consultado en noviembre de 2011 [en linea] disponible en:www.dmsju-
ridica.com/jurispi:udencia/buscador/sala-penal/2001/18499(03-1  1-1991).html.
La noche del 03 de noviembre de 1991, se llevaba a cabo una pollada en el
primer piso del inmueble ubicado en el Jiron Huanta No840 para conseguir
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mas resultaron heridas por atacantes que posteriormente fueron
identificados como miembros del grupo Colina, un destacamento
militar formado por miembros de las Fuerzas Armadas del Peru.

Esta masacre es vista como simbolo de las violaciones alos Dere-
chos Humanos perpetradas durante el gobierno del expresidente
Fujimori, y fue uno de los crimenes citados por el Gobierno pe-
ruano en su solicitud de extradicion presentada a Japon en 2003.
Ladirectiva fue de Vladimiro Montesinos por encargo de Alber-
to Fujimoriss.

Desde el principio, la investigacion no fue contundente por parte
de las Cortes Militares, quienes estuvieron peleando la compe-
tencia con la Corte Suprema de Justicia; en 1995Fujimori disolvio
cl Congreso y el nuevo, dio la aprobacion de la ley de amnistia No.
26479, donde los responsables del hecho quedaron al margen de
cualquier responsabilidad

Luego de la caida de Fujimori en el afio 2000, la ley de amnistia
fue derogada y el caso fue reabierto y buen numero de los sindi-
cados fueron detenidos, y en el 2001 la fiscal de la Nacién Nelly
Calderén denunci6 a Fujimori como coautor de la masacre. En el
2004, los jueces peruanos ordenaron la liberacion de varios sindi-
cados que eran inocentes y habian estado tres afios detenidosse

fondos para el edificio. Aproximadamente a las 23:30 horas, seis individuos
armados y encapuchados entraron al edificio y ordenaron a los ocupantes ten-
derse en cl piso, donde les dispararon indiscriminadamenle por cerca dc dos
minutos, matando a 15 de ellos incluyendo a un nifio de 8 afios ¢ hiriendo a
cuatro personas. Scestablecié posteriormente que los atacantes iban buscando
aun grupo de senderistas que estaban reunidos en e/ segundo piso y la masacre
se llevo en el primer piso.

34  PDF.www.ohchr.org/pe/casos%20ilustrados/masacrebarriosaltos.
35  www.sccribd.com/doc/38569987/sentencial500/casobarriosaltos.
36

Corte Interamericana dc Derechos Humanos. Asunto: Caso Barrios Altos,
Pert 1991. Op. Cit.
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El caso fue de conocimiento del Sistema Interamericano de De-
rechos Humanos, que por la gravedad del hecho y la impunidad
mostrada hasta la fecha, traslado el caso ala Corte la cual a su vez,
el 3 de septiembre de 2001, por las graves violaciones de Derechos
Humanos, mas las atenuantes violatorias de varios articulos de la
convencion americana, principalmente por las ejecuciones extra-
legales y arbitrarias resolvio:

"Declarar responsable al Estado peruano, cuando agentes del
mismo Estado cometieron violaciones graves de Derechos Huma-
nos, apoyados desde el mdas alto nivel de la organizacion, quienes
impidieron, la investigacion, posterior captura, enjuiciamiento
y sancion de los responsables de los hechos ocurridos en Barrios
Altos. Las leyes de auto amnistia impidieron Yy obstaculiza-
ron la investigacion y los actos de justicia con las victimas, sus

_Samiliares y el derecho a conocer la verdad y dar la reparacion
correspondiente?”.

En esta masacre en el Peru, junto con las investigaciones en Co-
lombia, por delitos dc lesa humanidad, la Corte en sus senten-
cias deja entrever que existe un riesgo creado, cuando quienes
tienen que proteger a la poblacion civil atentan contra ella, con el
visto bueno de los mandos y como en los casos de Colombia, la
connivencia con los grupos paramilitares "caso Pueblo Bello en
sentencia del 31 de enero de 2006, da responsabilidad al Estado
Colombiano, cuando el diade la masacre fueron retirados varios
retenes de la Fuerza Publica sobre la via, permitiendo el paso de
los camiones que transportaban a los paramilitares"” o el caso de
Mapiripan en que la Corte en sentencia del 07 de marzo de 2005
establece:

"Es inconcebible que la movilizacion de mas de 150 hombres con
armas y equipos no sean percibidos en el Urabi antioquerio, lugar

37  Corte Interamericana de Derechos Humanos. Http://www.cverdad .org.pe/fi-
nal/pdf/tomo%20.Casos ilustrados-uie/2.45%barrios %20 altos .Pdf.
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donde fueron embarcados en dos aviones en pistas controladas
por el Ejército, ni a su llegada a Mapiripin pasando por dos rete-
nes sobre el rio Guaviare, por varios dias se instalan en la pobla-
cion, con lista en mano los paramilitares ajustician a miembros
de la poblacion civil acusados de ser colaboradores de las Fare",

Al final la Corte concluye sobre la responsabilidad del Estado y
establece la vinculacion de las Fuerzas Militares con este grupo

de paramilitares, aunque no endilga participacion directa en la
masacre.

Como conclusion de todos estos casos se observa como la Cor-
te Interamericana de Derechos Humanos, sanciona a los Estados
por accion, omision y riesgo creadoss: En las sentencias por res-
ponsabilidad contra Colombia, han demostrado la negligencia de
la Justicia Penal Militar (JPM) para investigar y juzgar los casos,
lo que implica que para el Sistema Interamericano y para la Justi-
cia Nacional en cabeza de las Cortes, que la JPM no es confiable
y por lo tanto lo més probable es que no habré fortalecimiento, ni
se dara el fuero militar con las garantias que realmente lo requie-
ren los militares, principalmente por los actos del servicio donde
estan de por medio las muertes en combate.

Es recomendable que en caso de no darse el fuero militar como
se requiere, por lo menos dentro de la justicia ordinaria, exista un
cuerpo de la Justicia Penal Militar, quienes estarian anexos y que
con el conocimiento del derecho de la guerra y en la guerra, pue-
dan y tengan la capacidad de investigar y posteriormente tomar
decisiones de fondo. La otra situacion es que se logre concretar la

38  Encel caso de Colombia en los casos de responsabilidad, se establece la "crea-
cion del riesgo" que historicamente desde que en la Constitucion de 1886, se
establecid que los grupos campesinos podian armarse dentro dc un sistema
de autodefensa, para defender sus tierras contra amenazas, posteriormente se
hace mencion de los grupos de muerte a secuestradores y las Convivir de los
ailos de 1990, esto ha permitido que el Estado haya creado un riesgo perma-
nente en contra de la poblacion.
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propuesta de ampliacion al articulo 221 de la Constitucion, pro-
puesta por el gobierno asi:

"En todo caso, se presume la relacion con el servicio de las ope-
raciones militares y procedimientos de policia nacional. En estas
situaciones, cuando haya lugar al ejercicio de la accion penal, la
misma se adelantard por la justicia penal militar y policial”.

La pérdida del fuero militar, estd violando la constitucion en el
articulo 22130, y en el Codigo Penal Militar establece en el ambi-
to de aplicacion, respecto a la norma constitucional, que:

"Del contenido de esta norma clara y precisa, se desprende que
el militar solo tiene derecho a sujuzgamiento por lajusticia cas-
trense cuando se encuentra en servicio activo y cuando el delito
imputado se haya realizado en actividades que guarden relacion
con el mismo servicio'i".

Se entiende que el militar que no adectie la conducta al acto pro-
pio del servicio, o que no actiie en cumplimiento de 6rdenes su-
periores o se aparte de ellas, en desvios operacionales e inversion
de valores, estara actuando por fuera del servicio y en asuntos
que no guardan relacién con el mismo servicio, entonces en estos
casos si se cometieran delitos, la 6rbita de competencia es de la
justicia ordinaria.

Repercusiones para la Seguridad Nacional

En este capitulo se estudia cémo las amenazas que actualmente
impiden el cumplimiento pleno de los objetivos nacionales dentro
del conflicto armado, (conexion Fare, ELN, Bacrim en la activi-

39 El articulo 221 de la Constitucion establece que: "De los delitos cometidos por
los miembros de la Fuerza Publica en servicio activo, y con relacion al mismo
servicio, conoceran Jas Cortes marciales o tribunales militares, con arreglo a
las prescripciones del Codigo Penal Militar".

40 ARBOLEDAVALLEJO,Op.Cit, p. 6.

IvirtMarcoManasceroGomez — — — — — — — — — — — — —



zo12 - V]

dad del narcotrafico) y que tienen control territorial dentro del
accionar delictivo, compiten con el Estado en el monopolio de las
armas, de lajusticiay en ocasiones afecta las economias regiona-
les, y la Seguridad Nacional. Esta amenaza es un reto para que el
campo militar, mediante operaciones pueda neutralizarla, o por
lo menos llevarla a una posiciéon en que el Estado pueda entrar a
imponer una negociacion favorable de acuerdo con los objetivos
nacionales.

Pero no se han logrado conseguir los objetivos operacionales por
la inseguridad juridica, la pérdida del fuero militar principalmen-
te en las acciones del servicio relacionadas con el uso de la fuerza
militar. Esta falta de garantias se refleja en el colectivo militar,
porque el hombre en armas ve a sus compaferos investigados y
sancionados, y desde luego esta situacion hace que exista confu-
sion por la falta de garantias para utilizar la fuerza.

Todo lo anterior se refleja en la Politica Integral de Seguridad y
Defensa para la Prosperidad, la repercusion se presenta princi-
palmente en cl objetivo y estrategia sectorial de: "desarticular los
grupos al margen de la ley y crear las condiciones suficientes de
seguridad para la consolidacion', Esto acarrea que el objetivo
nacional y el propodsito superior del programa de seguridads2, se
extienda mas en tiempo y espacio, con un alto costo para el Es-

tado.

En este mismo sentido, la focalizacion y registro de la estrategia
transversal del Plan Nacional de Consolidacion (PNC) estable-
ce que es una prioridad para el Estado, en el fortalecimiento del
Estado Social de Derecho en todo el territorio nacional, y en la

41 Ministerio de Defensa. Politica Integral de Seguridad y Defensa para la Pros-
peridad. Bogota: Imprenta de las Fuerzas Militares, 2011, P: 32.

42 El objetivo nacional en la Politica Integral de Seguridad y Defensa en la pagi-
na 3] establece: alcanzar condiciones de seguridad optimas para garantizar la
prosperidad democratica y el progreso nacional.
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proteccion y el desarrollo integral de las comunidades en un con-
texto de recuperacion de las condiciones de segundad''.

En este mismo sentido, el PNC estableci6 prioritariamente 14 zo-
nas de intervencion estratégicas", que abarcan comunidades y
territorios rurales de cien municipios, y el mecanismo dentro de
la estrategia, es que el Centro de Coordinacion Integral de Accion
Integral (CCAJ), direccione los esfuerzos y haga sentir la presen-
cia del Estado en las regiones. Pero la realidad es que aunque se
han adelantado grandes avances, la estrategia no ha logrado las
metas establecidas, en parte por la falta de resultados operacio-
nales, consistente en la neutralizacion de todos los agentes gene-
radores de violencia, principalmente, en esas areas donde se da
una relacion muy fuerte de milicias bolivarianas, denominadas
en otros ambitos como las "familias farianas",

Como ejemplo y dentro de lo dicho anteriormente, en las areas
de consolidacion en la Politica Integral de Seguridad del actual
gobierno, las areas no consolidadas que se esquematizan en co-
lor rojo son el 10% de los municipiosss, y donde la aplicacion de
la fuerza es en el marco del DIH; en las otras areas, el 24%es de
color amarillo y estin en consolidacion, el 66% color verde y las

43 Plan Nacional de Consolidacion, emitido en el ano 2009 implementado como
un mecanismo para articular los esfuerzos, la oferta institucional vy la inversion
publica en el area social, de justicia, desarrollo econémico y gobernabilidad
con el avance de la seguridad territorial y ciudadana, p. 1.

44 Las catorce zonas de intervencion, y de focalizacion que contempla 100 muni-
cipios son: i-Arauca (zona de frontera-z-Buenaventura-a-Cauca (costa Pacifica
y norte del Cauca) 4-cordillera central (sur del Tolima y cordillera dcl Valle del
Cauca) 5-Narifio (costa Pacifica y sierra) 6-Nudo de Pararnillo (bajo Cauca an-
tioquefio y sur de Cdrdoba) 7-Oriente antioquefio 8-Putumayo (zona de fron-
tera) 9-Region de la Macarena JO-Region de los Montes de Maria U-Region
del Catatumbo 12-Rio Caguin (Zona del Caquetd)13- Sierra Nevada de Santa
Marta 14- Sur dcl Choco.

45 PRESIDENCIA DE LA REPUBLLCA.Politica Integral de Seguridad y Defensa
para La Prosperidad, pp. 27-28.
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condiciones de seguridad ciudadana se han logradoss, el objetivo
en las areas de color rojo, es acabar con la violencia y la interven-
cion es mayoritariamente militar, esta zona es critica y es donde
el gobierno adelanta el mayor pulso con la amenaza dominante.

Pero mientras no se investigue ) juzgue la actuacion militar den-
tro del fuero militar y en un concierto dentro del derecho ope-
racional, seguramente los resultados de acabar con la violencia
seguiran siendo deficitarios.

La conclusion de este capitulo es que el campo militar es funda-
mental dentro de la consolidacion del territorio, principalmente
en las areas que se consideran en color rojo dentro de la estrategia
de seguridad del actual gobierno, y en las catorce areas estratégi-
cas mencionadas. Esto permitird la presencia de los otros campos
de accion nacional, para iniciar la reconstruccion con presencia
de todo el Estado.

Conclusiones

El propésito final de este ensayo, es el de despertar del letargo a
quienes viven de espaldas a la realidad nacional, a un conflicto
que afecta a nuestro suelo patrio, pero sobretodo hacer ver que
dentro de la mision especifica de la Fuerzas Militares, para cum-
plir la misién constitucional, se requiere la garantia de un fuero
para la investigacion y el juzgamiento de sus integrantes por los
delitos relacionados con el servicio.

46  Dentro del concepto estratégico de la Politica Integral de Seguridad y Defensa
para la Prosperidad, se focal izd en los centros de gravedad que permiten la su-
pervivencia de los factores generadores de violencia. El sector Defensa tiene la
mision de: "bloquearlos sistemas comando y control de las organizacionesile-
gales, desarticular las redesde provision logistica, las redes definanciamiento
vy los apoyos externos, para aislarlosde la poblacion civil. Paraello organizoel
pats en tres zonas, las rojas de desarticulacion, las amarillas de consoltaaain
v las verdes de seguridad ciudadana'.
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La razén de ser del fuero penal militar, no es otra que servir a
la Fuerza Militar como instrumento para prevenir y encauzar la
conducta de sus miembros; justificindose asi, su caracter de ex-
cepcional que se ubica y configura en la estructura constitucio-
nal, formando parte de la organizaciéon de la administracion de
justicia en nuestro estado social de derecho.

En Colombia es necesario conservar la figura del fuero militar tal
como esta concebido, puesto que la situacion de conflicto inter-
no, requiere de un amplio despliegue de la Fuerza Publica y por
tanto un vasto uso de la fuerza en aras de defender los intereses
del Estado para cumplir con los fines de seguridad y progreso.

El Gobierno se hace visible y respalda a las Fuerzas Militares
cuando se dan los resultados contra los objetivos de alto valor
(caso de Alfonso Cano, Jorge Bricefio Suarez y otros); pero no en
el uso de la fuerza militar que se utiliza a diario, que junto con
la pérdida del fuero militar, y los casos de combate que generan
dudas operacionales, que son investigados y juzgados por la jus-
ticia ordinaria, parten del principio de la proporcionalidad en un
concierto del marco de Derechos Humanos, que privilegia la le-
gitima defensa y no la calidad del objetivo militar atacado en el
marco del DIH.

Definitivamente la amenaza dominante contintia con capacidad y
voluntad de poner en riesgo la supervivencia del Estado, porque
sigue compitiendo por el monopolio de las armas, de lajusticiay en
algunas zonas la recoleccion de impuestos. También porque tienen
control del territorio,y contintian con acciones delictivas ¢ influen-
cian en las areas de color rojo a la poblacion civil de esas areas.

De acuerdo con la Gltima presentacion de la Apen por parte del
Curso de Altos Estudios Militares 201147, en las areas de color

47 Esta presentacion de Ja Apen ante los altos mandos, se adelantd como ejercicio
académico en el mes de noviembre de 2011, y en las conclusiones resaltaron la
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rojo, no solo se detecta la presencia de grupos armados al margen
de Ja ley en asociacion con las Bacrim; también inciden los ma-
yores cultivos de coca, mineria ilegal, administraciones publicas
débiles, y altos indices de corrupcion.

Aunque se quiera ocultar, al interior del Ejército existe desani-
mo por Ja pérdida del fuero militar, inseguridad juridica por la
investigacion de los actos del servicio que tienen que ver con el
derecho operacional, y que son investigados por parte de la justi-
cia ordinaria. Se ha visto en la practica que desconocen aspectos
basicos como la proporcionalidad al atacar objetivos militares,
sustentados en la necesidad militar y la ventaja militar. (Los datos
suministrados en el ensayo lo demuestran).

No es viable pensar que la justicia penal militar es sinénimo de
impunidad, asi como tampoco se puede especular que esta puede
desconocer el alcance de las normas internacionales en materia
de DDHH o DIH, pero mucho menos se puede derivar de la in-
terpretacion del articulo 221 de la constitucion, la inseguridad
juridica de quienes hacen parte de las Fuerzas Militares.

A manera de recomendacion, se requiere que la propuesta del ac-
tual gobierno de ampliacion al articulo 221 de la Constitucion
tome forma: "en todos los casos, se presuma la relacion con el
servicio de las operaciones militares y procedimientos de Policia
Nacional y que la investigacion y juzgamiento, se adelante por los
pares en la Justicia Penal Militar y Policial". Porque si hay garan-
tias juridicas, los resultados seran mejores y la consolidacion del
territorio y la derrota de la amenaza, se lograra en menos tiempo
de lo esperado. Desde luego se requiere el fortalecimiento de la
Justicia Penal Militar, para que afronte el nuevo sistema penal
acusatorio y el manejo de la prueba técnica, con un cuerpo técni-
co de investigacion propio para las situaciones de la guerra.

influencia de la amenaza dominante, en otras amenazas como la corrupcion y
el crecimiento de la delincuencia comtn y organizada.
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La inseguridad de la "securitizacion"
de las fronteras del vecindario: Analisis

Resumen

para el caso colombiano

Paola Catalina Aponte Albarracin

La existencia de niveles insuficientes de estado fstatenessi
[..], entendido corno una combinacién equilibrada
de capacidades  coercitivas, poder infraestructural
y legitimidad, es determinante de las estrategias de
securttizacién de las élites politicas, quienes actiian en
funcion de la reduccion de la vulnerabilidad del Estado y
del gobierno. Mohammed Ayoob'.

El presente ensayo tiene por objeto interpretar, a través de la teo-
ria del Realismo Subalterno, los incidentes fronterizos como una
amenaza potencial que se cierne sobre las fronteras colombianas,

1 AYOOB, Mohammed. The Third World Security Predicament. Citado
por, TICKNER, Arlene. los estados y la securitizacion: dinimicas
de seguridad andina. [En Linea), Disponible en: http://congresocien-
ciapolitica.uniandes.edu.co/pdf/descargarphp?f-./data/LINEA%20
7%20Relaciones%20Internacionales/MESA%2012%20La%20region%20
Anclina%20y%20los%20gobiernos%20alternativos/02 Tickner%20Ar-
lene%20Linea%207%20Mesa%2012.pdf [Consultado el 20 de noviembre

de 2011] p. 8.
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PAOtA CATALINA APONTE AtBARRACIN

incentivada por la securitizacion de las politicas fronterizas de
los paises vecinos debido a la inexistencia de politicas efectivas
para estas zonas del territorio colombiano, evidenciando con ello
ausencia estatal. Esta investigacion se sustent6 en la consulta de
libros, articulos, pronunciamientos y bases de datos, que hicieron
posible la efectiva compresion de la problematica, permitiendo
analizar y describir la complejidad de la mencionada situacion.
El lector encontrara al final qué problemas de construccion al
interior de los estados afectan ampliamente su seguridad, poten-
cializando posibles amenazas.

Abstract

This article has the objective to analyzed, through the Theory
of Subaltern Realism, the threat that border issues represents to
the Colombian borders. Ineffective Colombian public policies in
border areas have created a securitization of border policies in
neighbor countries. This research was based in the review ofbooks,
articles, statements and databases, which made possible the un-
derstanding of the subject. The reader will find, at the end of the
article, which 'state building problems strengthen possible threats
and deeply affect the security ofthe state.

Palabras claves: Realismo Subalterno, Fronteras, securitizacian,
Amenaza, Estrategias.

;Puede un Estado, producto de la inexistencia de politicas de se-
guridad y desarrollo fronterizo ser vulnerable ante las pretensio-
nes o intereses de otro Estado? ;Podria la ineficiencia e ineficacia
de politicas, convertirse en una puerta de entrada para amena-
zas externas? (Es la "securitizacin" de las politicas fronterizas
del vecindario frente al Estado Colombiano una amenaza poten-
cial para su seguridad? ;Podria incluso, el Estado Colombiano
enfrentar las amenazas externas que se ciernen sobre sus fron-
teras, careciendo de presencia estatal y de politicas efectivas en
las mismas?;Esla "securitizacion" de las politicas fronterizas de
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Colombia, la mejor opcion? Lo anterior, se analiza mediante la
aproximacion al realismo subalterno cuyo maximo exponente,

Mohamed Ayoob, reconocido tedrico de las Relaciones Interna-
cionales, expuso acerca de la relacion entre el desarrollo y el nivel
de construccion de un Estado y por otro lado, la seguridad: "e/
grado de construccion del Estado (stage of state-making) que esti

determinado por el nivel de capacidad politica de las institucio-
nes (combinando las variables de efectividad y legitimidad, o de
coercion y de consentimiento). Entre mds primitivo sea el grado
de construccion de Estado y mas incompleta su capacidad para
lograr el apoyo masivo de su poblacion, mas grande serd la posi-
bilidad de conflicto y desorden internos'

Los paises Andinos en la ultima década han evidenciado mayor
interés por la proteccion de sus fronteras debido a amenazas tra-
dicionales entre estados o a nuevas amenazas como el crimen
transnacional organizado y el narcotrafico entre otros, que se
ciernen sobre sus fronteras. De ahi que muchos de ellos han acu-
dido a dinamicas de "securitizacion" de sus politicas fronterizas.
En explicacion de lo anterior, la "securitizaciin" hace referencia
a "(..) una prdctica politica que permite a las élites, que actuan
en nombre del Estado, reclamar derechos especiales de defensaal
serialar algo como una amenaza" > En el caso de las fronteras
andinas, estas fueron tomadas como un problema de seguridad y
de "securitizaron", de acuerdo con la interpretacion que frente a
este tema hicieron sus gobiernos. No obstante, pese a lo anterior,

2 AYOOB, Mohammed. Subaltern Realism: International Relations
Theory Meets the Third World. Citado por, SANCHEZ, R. Seguridades
en Construccion en América Latina, Tomo I, El Circulo de Colombia,
Brasil, Ecuador, Panamd, Perti y Venezuela. CEPI Centro de Estudios
Politicos Internacionales. Centro Editorial Universidad del Rosario.
Colombia. 2005, p. 141.

3 TICKNER B, Arlene. La securttizacion de la crisis colombiana: bases concep-
tualesy tendenciasgenerales. Revista Colombia Internacional No.60. Universi-
dad de los Andes. Bogota, julio - diciembre 2004. p.14.
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Colombia parece ajena a este contexto regional, demostrando a
través de sus politicas de seguridad y desarrollo fronterizo poco
interés por estas zonas del territorio.

Por otro lado, las dinamicas de temas relacionados con la segu-
ridad en paises en desarrollo no son ajenas a las teorias de las
relaciones internacionales; del estudio de estas situaciones nacid
el Realismo Subalterno como herramienta valida que explica los
comportamientos de los Estados del tercer mundo frente a situa-
ciones de inseguridad, guerra y conflicto.

De este modo, partiendo de una interpretacion desde el Realis-
mo Subalterno, se puede afirmar que los incidentes fronterizos"
entendidos como una amenaza externa a la seguridad de las fron-
teras terrestres colombianas, pese a que son incentivados por la
"securitizacion" de las politicas fronterizas de los paises vecinos,
surgen debido a problemas intra estatales, es decir a un proceso
inacabado de construccion estatal (state-making) materializado
en la ineficiencia e ineficacia de las politicas fronterizas, que en
ultima instancia evidencian la ausencia de presencia estatal en las
mismas.

El presente ensayo realiza una revision de los planes, programas
y politicas sobre fronteras que en la Gltima década han sido desa-
rrollados para aumentar la presencia del Estado Colombiano en
los Departamentos y municipios fronterizos asi como examinar
los esfuerzos politicos e interinstitucionales que han realizado
los paises con los que comparte frontera Colombia para aliviar
sus problemas de seguridad fronteriza. Para tal fin, se escogié
un marco de referencia perteneciente a las corrientes del nuevo
realismo, llamado Realismo Subalterno, dedicado al estudio de
los paises del Tercer Mundo, que son los que le competen a esta
investigacion.

4 Incidentes o violaciones al espacio, bien sea, continental, maritimo o aéreo.

Paola Catalina Aponte Albarracin — — — — — — — — — — — — —



20i2- V1

En el primer capitulo se aborda el enfoque del realismo subalter-
no segun el cual, la seguridad de un Estado periférico se analiza
especificamente en su dimension politica en la cual las fronteras,
las instituciones rel régimen de gobierno del Estado se ven desa-
fiados de manera significativa. Por otra parte, una vez evaluado
el marco tedrico, se procede en el segundo capitulo, al estudio
del marco politico y legal regulador de las fronteras en la tltima
década en Colombia. En el tercer capitulo se analizan las causas
y efectos que ha traido la denominada "securitizacion" del ve-
cindario Andino, recurriendo para una mejor comprension a los
teoricos de la Escuela de Copenhagues: Finalmente, se presenta
a modo de conclusién y recomendacion una estrategia que invo-
lucra al poder nacional, la cual dicta solucionar la situacion de las
fronteras Colombianas frente a su vulnerabilidad ante amenazas
externas e internas.

1. Una mirada al realismo subalterno

El Realismo Subalterno contribuye al estudio de las relaciones in-
ternacionales gracias a su capacidad para proveer explicaciones
concretas acerca de los origenes de la mayoria de los conflictos en
el sistema internacional y el comportamiento de los Estados fren-
te a estos. También, postula el vinculo de conflictos entre Esta-
dos y al interior de los mismoss, realizando sus estudios en gran
parte desde los que el autor denomina "paises del Tercer Mundo".

El Realismo Subalterno es una corriente derivada de la teoria del
Realismo Clasico de las Relaciones Internacionales. Esta nueva

5 La Escuela de Copenhague se muestra como un paradigma original y compre-
hensivo, distinguiéndose conio un centro de pensamiento que ha dado un re-
novado impulso a los estudios dc seguridad y que permite seguir un programa
dc investigacion sobre los nuevos problemas y desafios de la seguridad en la
globalizacion.

6 AYOOB, Mohamed. Inequality and Theorizing in International Rela-
tions: The Casefor Subaltern realism. International studies Association.
2002, p. 47 (Traduccion personal del Autor del ensayo).
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corriente fue introducida por el teérico de origen egipcio Moha-
med Ayoobs La denominaciéon "Tercer Mundo" empleado por
Ayoob es utilizada para definir los paises en vias de desarrollo,
que cuentan con caracteristicas definidas por el autor tales corno:

"Una ausencia de cohesion interna —disparidades economicas
v sociales y divisiones étnicas y regionales=; Unafalta de legiti-
midad institucional incondicional con respecto a lasfronteras, a
las instituciones del estado y a las élites gubernamentales -su.s-
ceptibilidad a conflictos internos e interestatales=; Un desarrollo
incompleto y dependiente en términos economicos y sociales; Una
marginalizacion internacional, principalmente en asuntos de se-
guridad internacional y asuntos economicos;, Una vulnerabilidad

_Jrente a actores externos (Estados desarrollados, instituciones in-
ternacionales y corporaciones muuinacionalesi”,

De este modo, una vez definidos los estados materia de estudio, y
observando que entre ellos tiene cabida Colombia y los paises con
los que comparte frontera, es clave revisar lo que propone Ayoob
con su teoria. Esta perspectiva se construye y pretende llenar los
vacios que han dejado otras teorias debido a que estas "fallan en
identificar los factores que causan los conflictos porque aun se
mantienen alejadas en la integracion del estudio de dichos nue-
vos actores, que Ayoob define como la periferia'? puesto que "se

7 Distinguido Profesor de Relaciones Internacionales, Ph.O de la Univer-
sidad de Hawai en ciencia politica, autor y coautor de aproximadamente
12 libros y cerca de 90 publicaciones académicas. Es especialista en te-
mas de conflicto y seguridad en el tercer mundo.

8 AYOOB, Mohammed. The third world security predicament: statemaking, re-
gional conflict and the International system, citado por JARAMILLO, Mauri-
cio. Peru y su seguridad politica: una vision desde el realismo subalterno. En:
Estudios en Seguridad y Defensa: CEESEDEN. Vol.5, N°2, noviembre de 2010,
p. 66.

9 AYOOB, Mohammed.Subaltern Realism: international Relatiam Theory

Meets the Third World. En: NEUMAN, S. (ed.), International Relations Theory
and the Third World, New York, St. Martin Press, 1998, p. 33.
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trata de escuelas de pensamiento que solo tienen aplicacion en los
paises desarrollados e industrializados y dejan de lado a una débil
mayoria compuesta por el 80% de la poblacion mundial?". De ahi
que esta teoria haga mencion a lo subalterno, que significa todo
aquello que es "débil o de rango inferior", lo cual en este caso se
traduce en su interés focalizado por los paises en vias de desarro-
llo los cuales parecen haber sido olvidados por las teorias clasicas
de las Relaciones Internacionales.

De este modo y de acuerdo con lo estipulado por Ayoob, un anali-
sis sustentado en el Realismo Subalterno debe contemplar y bus-
car cinco variables fundamentales:

"Primero, la etapa alcanzada en la construccion de Estado - Na-
cion por el Estado soberano es un factor importante, el cual puede
determinarse a través de su capacidad politica (combinando las
variables de efectividad y legitimidad, coercion y consenso); se-
gundo, la composicion etnopolitica de la poblacion, de modo que
es importante tener en cuenta La aceptacion popular sobre la defi-
nicion del nacionalismo; tercero, la participacion en el proceso de
construccion de Estado - Nacion por parte de Estados contiguos,
la falta de atencion a esto puede terminar en el nacimiento de
conflictos entre Estados como resultado de la posibilidad exis-
tente del apoyopor parte de los primeros a grupos disidentes; un
siguiente punto que se debe atender es el impacto de rivalidades
entre potencias y la capacidad de estos de aliviar o profundizar
Los confTictos,finalmente, se debe también tener en cuenta el im-
pacto de las normas internacionales que pueden llegar a promo-
ver o desalentar conflictos intra o inter estatales relacionados con
la construccion de Estado - Nacion, es importante tener en cuen-
ta si estas normas pueden tener cardcter permisivo o restrictivo en
relacion con el rompimiento de Estados existentes"11-

10

AYOOB, Mohammed. The third world security predicament: Op. Cit., p. 66
Il

AYOOB, Mohammed. Subaltern Realism: Op. Cit., pp. 45-46.
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De acuerdo con lo anterior, se observa la importancia de estudiar
las Relaciones Internacionales a partir de los conflictos prove-
nientes del interior de los Estados, especialmente sobre aquellos
estados ignorados dentro del Sistema Internacional, sin olvidar
la relevancia que adquieren los paises del "tercer mundo" en el
periodo posterior a la Guerra Fria, lo cual se ve materializado en
el hecho de que la mayoria de conflictos en los ultimos decenios
se han desarrollado en paises del Tercer Mundo.

Asi, resulta importante sefialar los puntos mas relevantes de la
teoria que se va a trabajar a lo largo de este ensayo, ya que en el
estudio del caso colombiano, permitird afirmar y comprobar que
elementos como la ausencia estatal materializada en la inexisten-
cia, ineficiencia e ineficacia de instituciones y dc politicas en la
materia a nivel doméstico, impactan sustancialmente sobre la se-
guridad fronteriza del pais y acent@ian amenazas externas.

2. Colombia, las politicas de seguridad y defensa en las
fronteras

Colombia a lo largo de su historia ha demostrado una actitud de
caracter centralista, especialmente en los ambitos politico, eco-
nomico y de sus instituciones gubernamentales, relegando las
fronteras a la periferia, ocasionando con ello factores de inseguri-
dad para las mismas, que incluso han puesto en riesgo en diferen-
tes momentos, la soberania e integridad territorial.

Lo anterior, se debe entre otras razones a la inmensa distancia
que existe entre el principal centro politico-econémico del pais
que es su capital Bogota y las fronteras que delimitan el territorio
nacional. A esta situacion debe agregirsele la poca densidad de-
mografica que presentan estas areas, lo cual estd demostrado por
"la inexistencia de por lo menos una ciudad de mas de 750.000
habitantes en una frontera terrestre lineal de 6342 Km y la con-
centracion de tan solo el 5,45 % de la poblacion total nacional
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en la franja fronteriza, conformada por 11 departamentos"i» Asi

como caracteristicas de tipo geografico que limitan la cercania
del centro con estas zonas del pais.

Pese a lo anterior, en la ultima década, los gobiernos han demos-
trado intenciones de cambiar y mejorar esta situacion, motivo por
el cual han disefiado politicas, planes y programas para articular
estos territorios periféricos con la dindmica politica y econdmica
del centro del pais. Las iniciativas, emprendidas por los gobiernos
del ex Presidente Alvaro Uribe Vélez y el Presidente Juan Manuel
Santos evidencian mayor interés por estas zonas del territorio.
Sin embargo, sus esfuerzos no se han traducido en un desarrollo
significativo frente al lento avance estatal en el tema de la segu-
ridad fronteriza, lo cual se hace notable cuando se hace una eva-
luacion de sus politicas de desarrollo y dc seguridad fronteriza
que denotan desconexion entre los fines y medios de su accionar.

2.1. Alvaro Uribe Vélez

Con la llegada al Gobierno de Alvaro Uribe Vélezse introdujo en
su Plan Nacional de Desarrollo, la Politica de Seguridad Demo-
cratica, disefada por el exmandatario, cuyo objetivo principal era
"reforzar y garantizar el Estado de Derecho en todo el territorio,
mediante elfortalecimiento de la autoridad democrdauca.]. ..]La
primera condicion para cumplir con el objetivo de fortalecer el
Estado de Derecho es la consolidacion gradual del control estatal
sobre la totalidad del territorio"s» Cuatro anos mas tarde esta
politica fue reemplazada por la politica de consolidacion, la cual
incluia el componente de consolidacion territorial.

12 RANGEL. Alfredo. Colombia la seguridad y la defensa en lasfronteras. én:
Coyuntura dc Seguridad. Fundacion Seguridad y Democracia. No. 21. abril -
junio 2008, pp. 5-6.

13

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA; MCNISTERIO DE DEFENSA
NACIONAL. Politica de defensay seguridad deniocrdtica. [En linea)
disponible en: http:ljwww.oas.org/csh/spanish/documentos/Colombia.

~ [Consultado el 20 de noviembre dc 201 U pp. 12-15.
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Como resultado, y gracias a dicho incremento en el control y pos-
terior consolidacion territorial, se dio mayor injerencia y se in-
trodujeron pequefios cambios frente al tema fronterizo, ya que
"el control territorial, logré recuperar puntos importantes de la
franja fronteriza en departamentos como Arauca, Cesar, Norte
de Santander, Narifio y Putumayo, donde la intervencion estatal
empezd a verse de manera progresiva y coordinada"« En este
contexto y bajo los dos periodos presidenciales surgieron inicia-
tivas de gran importancia para las fronteras como: el "Plan de
Seguridad Integral de Fronteras" y el "Plan Fronteras".

El denominado "Plan de Seguridad Integral de Fronteras", ha-
cia parte de la estrategia de consolidacion territorial por la que
propendia la Politica de Defensa y Seguridad Democratica, su
proposito era "fortalecer la presencia integral del Estado en los
territorios fronterizos], ..] Implicando necesariamente un ejercicio
mas eficaz de las funciones del Estado en estas zonas y el mejo-
ramiento de las condiciones de vida de sus poblaciones]. ..] para
evitar el abuso de los territorios fronterizos por parte de las orga-
nizaciones terroristas y de narcotrafico’”: La aplicacion de este
plan trajo consigo resultados positivos, a pesar de que su objetivo
era proveer seguridad, logro efectos favorables en diferentes am-
bitos de lavida en la frontera, ya que al existir mayores garantias
de seguridad, fue posible la intervencion de otras entidades del
Estado que procurarian bienestar y desarrollo.

Por su parte, el Plan Fronteras resultdé de una iniciativa presen-
tada por el Ministerio de Relaciones Exteriores, conjuntamente
con el Ministerio de Defensa Nacional, en el afio 2002. "Este Plan
{.} surge como una accion de coordinacion interinstitucional,

enfocada a hacer presencia de Estado en lugares apartados de
las fronteras, pero acomparniada de inversion a través de accio-

14 RANGEL, Alfredo. Colombia la seguridad y la defensa en lasfronteras. f.0,
Coyuntura de Seguridad. Fundaciéon Seguridad y Democracia. No. 21, abril -
junio 2008. p. 7.

15  PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA; Op. Cit., p. 44,
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evitar el abuso de los territorios fronterizos por parte de las orga-
nizaciones terroristas y de narcotrdfico"i> La aplicacion de este
plan trajo consigo resultados positivos, a pesar de que su objetivo
era proveer seguridad, logré efectos favorables en diferentes am-
bitos de la vida en la frontera, ya que al existir mayores garantias
de seguridad, fue posible la intervencién de otras entidades del
Estado que procurarian bienestar y desarrollo.

Por su parte, el Plan Fronteras resultd de una iniciativa presen-
tada por el Ministerio de Relaciones Exteriores, conjuntamente
con el Ministerio de Defensa Nacional, en el afio 2002. "Este Plan
[...] surge como una accion de coordinacion interinstitucional,

enfocada a hacer presencia de Estado en lugares apartados de
las fronteras, pero acomparniada de inversion a través de accio-

14 RANGEL, Alfredo. Colombia la seguridad y la defensa en tas fronteras. En:
Coyuntura de Seguridad. Fundacion Seguridad y Democracia. No. 21, abril -
junio 2008, p. 7.

15 PRESIDENCIADE LA REPUBLICAOp. Cit., p. 44.
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nes concretas (escuelas, puestos de salud, vacunacion, etc.)"is Sin

embargo pese a lo concebido, "el Plan, hasta ahora, no ha arro-

jado muchos resultados"!". Esto se debe a que "el descuido del go-

bierno central ha sido de mucho tiempo por lo que en la realidad
pequernios proyectos educativos, culturales y de salud, no tienen
un gran impacto sobre el desarrollo fronterizo y lo que parece mas
visible es elfortalecimiento de la presencia military policial en el
territoriofronterizo't”.

Durante los ocho afios que dur6 el gobierno del expresidente Uribe,
se dio y evidencid la uratificacion del componente de seguridad y
defensa como punta de lanza para garantizar el control y la so-
berania en las fronteras"o. Demostrando que a pesar de que las
iniciativas propuestas por el plan fronteras, frente al desarrollo e
integracion fronterizos gozaban de una componente politico y eco-
nomico y no contenian el tema de seguridad, fue gracias a las Po-
liticas de Seguridad Democratica y de consolidacion que se dieron
importantes avances en los temas de fronteras. De modo que la se-
guridad y la defensa a pesar de no aparecer en la politica de fronte-
ras, en la practica terminaron por ser los motores de su desarrollo.

Por otra parte, las dos iniciativas mencionadas anteriormente,
evidenciaron que la Politica impulsada por el Ministerio de De-

DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION. [Instrumentos

para La integracion y el desarrollo fronterizo. {En linea] disponible en:

ht : www.dn . ov. o/Portals 0 archivos docum to DDTS Or-

°cnamiento Desarrollo Territorial/Instrumentos%20para%201a%20
Integracion%:20y%?20el%20desarrollo%20fronlerizo.pdf

30 de noviembre de 2011] p. 2.
BELL, G; BORDA, S; GOMEZ, H; RAMIREZ, S; REINAM;REYES,C;
TOKATLIAN,J. Mision de politica exterior de Coiombia- [En linea) dis-
ponible en: http:llweb.presidencia.gov.co/sp/2010/abril/16/mision

litica extcriorpdf [Consultado el 29 de noviembre de 2011], p. 52.

VARGAS, Alejo. Construyendgpuentes entre Ecuadory Colombia. Edit. FLAC-
$0. Quito, Ecuador. 2009. p. 216,

RANGEL, Alfredo. Colombia la seguridad Op. Cit, p. 7.
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fensa Nacional resultd mas efectiva que la politica impulsada por
la Cancilleria, asi como que a pesar de que los objetivos de cada
una eran adecuados para aliviar la precaria situacion de los terri-
torios de frontera, no existio articulacion entre las dos iniciativas,
dc este modo, los positivos resultados en materia de seguridad,
fueron opacados por las dificiles condiciones de crecimiento y
desarrollo que presentan estas zonas. Lo anterior debido a que
la presencia estatal no debe dejarse enteramente en manos de la
Fuerza Publica, para lograr resultados integrales, se requiere del
compromiso y presencia de todas las instituciones del Estado.

2.2. Juan Manuel Santos Calderon

El gobierno del presidente Santos, en su plan Nacional de desa-
rrollo prosperidad para todos 2010-2014 disefié una estrategia en
materia de seguridad que es la Politica Integral de Seguridad y
defensa para la prosperidad. En el marco de ese plan de desarrollo
y de su politica de seguridad, el tema de fronteras resulta sugerido
desde dos Opticas, por una parte como una iniciativa del Minis-
terio de Defensa Nacional y por otra parte como propuesta del
Ministerio de Relaciones Exteriores.

Laadministracion del Presidente Santos, asi como el Estado y sus
instituciones son concientes de los logros alcanzados en materia
seguridad durante los ultimos afios, los cuales estan directamen-
te relacionados con el control y la proteccion de las areas fronte-
rizas. Por tal razon, en el seno de la Politica Integral de Seguridad
y defensa para la prosperidad, "se estd disefiando y se pondra en
funcionamiento el Sistema Integrado de Administracion, Con-
trol y Seguridad Fronteriza, un esquema que pretende desarticu-
lar las dinamicas fronterizas asociadas al crimen transnacional,
en el cual participard el conjunto de la Fuerza Publica con misio-
nes especializadas'’.

20  MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL. /nforme del Ministro al
Congreso. (En linea] disponible en:htn,://www.mindefensa.gov.co/irj/
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Por otro lado, la gestion del actual mandatario, pretende dar
continuidad a la iniciativa del Plan Fronteras emprendida en el
gobierno anterior, hoy denominada "Plan Fronteras para la Pros-
peridad". El proposito de esteplan es "mejorar la capacidad insti-
tucional, respondiendo de manera estratégica, integral, adecuada

y oportuna a los retos que se presentan diariamente en las regio-
nesfronterizas. {..] esliderado por el Ministerio de Relaciones Ex-
teriores, busca impulsar y apoyar el desarrollo social y economico
de las poblaciones en las fronteras"?'.

Los proyectos propuestos por el gobierno de la prosperidad de-
mocratica son importantes, pero, ante la magnitud de la proble-
matica, resultan insuficientes y ain no configuran una politica
estatal e integral para las fronteras; ya que evidencian una vez
mas, politicas desarticuladas que buscan soluciones diferentes
para un problema que requiere esfuerzos conjuntos. Ademas,
ambos proyectos se encuentran aun en una etapa de diagnodstico
y formulacion, lo cual implica que de su ejecucion efectiva to-
davia no hay resultados. Sin embargo, debido al incremento de
la presencia de la Fuerza Publica en las zonas de frontera y sus
constantes operativos y combates contra la guerrilla y el crimen
transnacional organizado, se hacen mas tangibles los logros pro-
puestos por el Ministerio de Defensa Nacional, que lo propuesto
por la Cancilleria.

Por otro lado, si el Estado colombiano pretende contrarrestar una
amenaza de caracter externo como lo son los incidentes fron-
terizos o violaciones a la soberania nacional, resulta prioritario
ejecutar estrategias integrales que involucren al conjunto de las
instituciones estatales, puesto que las iniciativas exhibidas en

go/km/docs/Mindefensa/Documentos/descargas/Prensa/Documen-
tos/memorias2010-2011.pdf [Consultado el 3 de diciembre de 2011]

21 MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES. Plan fronteras para
la prosperidad. [En linea] disponible en: http:ljwww.cancilleria.gov.co/
footer/prosperity [Consultado el 2 de diciembre de 2011]
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materia de seguridad fronteriza del exmandatario Uribe, como
del presidente Santos, no presentan estrategias para combatir
amenazas externas o tradicionales provenientes de otros Estados,
sino que se centran en amenazas internas como la guerrilla o de
crimen transnacional organizado como el narcotrafico, dejan-
do una vez mas las fronteras desprotegidas frente a agresiones
externas. El Estado debe reconocer que las iniciativas expuestas
son solo una parte del trabajo necesario para hacer sostenible el
control absoluto de las fronteras, puesto que es evidente que las
acciones para llegar a ese objetivo son arduas y costosas.

De otro modo, de acuerdo con lo anterior, se puede observar que
las iniciativas de desarrollo fronterizo, solo han resultado efec-
tivas cuando se ha incluido el componente de la Fuerza Publica,
y se le ha dejado el liderazgo a la seguridad y a la defensa; dos
temas clave para la administracion de los asuntos fronterizos de
cualquier Estado dentro de los planes y proyectos trazados en la
materia. Pero es en este momento en que surge la pregunta de
(Por qué el Estado colombiano no posee una politica de seguridad
fronteriza? Si Colombia posee amenazas de caracter tradicional y
de las denominadas nuevas amenazas en sus fronteras terrestres,
resulta preocupante la inexistencia de politicas frente a esta situa-
cion, que en ultima instancia evidencian el desinterés por estas
zonas del territorio.

Contraria a la situacion de Colombia, es la interpretacion que de
su seguridad fronteriza han hecho los paises con los que el Estado
comparte frontera, quienes las han blindado frente a amenazas
externas, tomando como herramienta la "securitizacion" de sus
politicas fronterizas.

3. Politicas de seguridad fronteriza en el vecindario

Los paises andinos en la Gltima década se han visto obligados a
prestar mayor atencion a sus fronteras ya que, debido a factores
como la debilidad institucional, la fragilidad de la democracia,

Paola Catalina Aponte Albarracin — R
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la desigualdad socioeconimica, Y la inseguridad ciudadana han
surgido como amenazas de caracter transnacional, intermésticas,
desterritorializadas y operativas que ponen en riesgo la estabi-
lidad, paz y bienestar de los estados y sus pueblos. A esta situa-
cion deben sumarsele las amenazas tradicionales provenientes de
problemas y conflictos Interestatales y la interpretacion que de
algunas situaciones hacen los mandatarios de estos paises para
convertirlos en problemas de seguridad y asi poder tomar unas
medidas mas drasticas para limitar el poder de la amenaza.

En este contexto, y teniendo en cuenta que muchos paises en-
cuentran en el conflicto colombiano un factor de desestabili-
zacion, los paises de la region andina, especialmente los que
comparten frontera con Colombia han priorizado estrategias de
seguridad interna frente a tacticas de cooperacion entre estados
para enfrentar amenazas de todo tipo, otorgando mayor relevan-
cia a factores como: patrones de amistad y enemistad que existen
entre los estados, a la existencia de polarizacion ideologica entre
los paises andinos, la carrera armamentista emprendida por al-
gunos paises en Latinoamérica, entre otros.

Por tal motivo, algunos de estos paises como Ecuador, Venezue-
la y Brasil, han decidido "securitizar" sus politicas de fronteras.
La securitizacion se da "cuando un actor securitizador (securi-
tizing actor) usa una amenaza contra la existencia de un obje-
to referente particular (particular referente object), para invocar
el derecho a aplicar medidas extraordinarias para asegurar su
sobrevtvencta™?. “e este mo -o, argumentando problemas corno
el narcotrafico, el crimen transnacional organizado, los efectos de
la internacionalizacion o desborde del conflicto armado colom-
biano, entre otros, los Estados como actores securitizadores han
encontrado en los factores anteriormente mencionados una ame-
naza para sus fronteras, razéon por la cual han sido securitizadas

22 WAZLVER, Ole. Securitization and Desecuritization.Jn On Security, ed. Ronnie
Lipschutz. NY: Columbia University Press. 1995, p. 51.
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sus politicas. Por ejemplo, "la regionalizacion de la crisis colom-
biana es vista hoy como un punto neurdlgico de la inseguridad
andina y hemisférica. En efecto, los distintos estados han adop-
tado posturas diferentes ante Colombia en respuesta a los costos
negativos que ellos perciben que esta situacion les ha ocasionado,
[...] cada pais ha efectuado algun grado de securitizaciin">.

3.1. Republica del Ecuador

La dindmica de la securitizacion en Ecuador comenzé con la
creacion de la UDENOR "como de una concepcion de "seguridad
integral” [que} se cred en 2001 con el proposito de atender el desa-
rrollo economico y social en la region de lafrontera norte con elfin
de desalentar a la poblacion a que se vinculara con actividades
ilegales'?”" Después se concibio la "Politica de Seguridad de la
Frontera Norte", publicada en 2002. "Entre los objetivos princi-
pales de esta politica se destacaban la proteccion de la poblacion
fronteriza, los recursos naturales (el petroleo, principalmente) y
el medio ambiente, y la elaboracion de programas de desarrollo
social y economico"»s Identificando para este fin como amenazas
el narcotrafico, el crimen organizado y los efectos regionales del
conflicto colombiano. Al afio siguiente, en 2003 se emitid "un de-
ereto por medio del cual se establecio una_franjade reserva en la

23 TICKNER, Arlene. Los estados y la securitizacion: dinamicas de se-
guridad andina. [En Linea], Disponible en: http:ljcongresocienciapo-
litica.uniandes.edu.co/pdf/descargar.php?f=./data/LINEA%207%20
Relaciones’%20Internacionales/MESA%2012%20La%20region%20An-
dina%20y%?20los%20gobiernos’%20alternativos/02  Tickner%20Arle-
ne%20Linea%207%20Mesa%2012.pdf [Consultado el 20 de noviembre
de 2011] p.11.

24 FLACSOANDES. Politicas publicas de seguridad de Colombia y de
Ecuador: Una vision comparada. [En Linea], Disponible en: http://
www flacsoandes.org/dspace/bitstream/10469/2945/1/6 Politicas pu-
blicas seguridad Andres Gomez Lopez.pdf [Consultado el 30 de no-
viembre de 2011], p. 8.

25  TICKNER,Arlene. Los estados Op. Cit., p.17.
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zonafronteriza con Colombia controlada por lasfuerzas armadas
y en donde el movimiento de personas y vehiculos se restringio"zs.
Posteriormente, en el ano 2009, el Ministro de Coordinacion de
la Seguridad Internay Externa, Miguel Carvajal, propuso modi-
ficar esta politica destacando para ello seis lineas de accion que
estaban claramente definidas.

"Primero, no aceptar la presencia de grupos irregulares armados
en el Ecuador, ni de grupos regulares armados. Segundo, desa-
rrollar unidades militares y policiales en la frontera norte para
mejorar el control. Tercero, mantener los niveles de presencia
de policias y de militares incrementando la presencia policial.
Cuarto, trabajar con organizaciones locales como el Comité de
Seguridad de San Lorenzo y con los Gobiernos Locales. Quinto,
aumentar el patrullaje en zonas que no estdn exactamente en la
frontera pero donde hay problemas de seguridad derivadas de la
presencia de bandas armadas o de narcotrafico. Sexto, acelerar
las inversiones en saneamiento, salud y educacion"27-

De este modo, la securitizacion realizada en Ecuador, los prime-
ros afos se llevo a cabo a raiz de los niveles agudos de pobreza
e inestabilidad politica y social, la precariedad de la autoridad
y presencia del Estado ecuatoriano. Sin embargo, las acciones
emprendidas recientemente son producto de los efectos que ha
traido para la frontera norte, el desborde del conflicto armado
colombiano y factores asociados a este como el narcotrafico y el
trafico de armas. Reforzados claro estd, por la incursion de tro-
pas colombianas y helicopteros en marzo de 2008, que bombar-
dearon territorio ecuatoriano para dar de baja a un miembro del

26 Ibid.,p.17.

27 FLACSOANDES. La politica de seguridaden lafrontera norte: Modifi-
car las realidades para cambiar las percepciones. [EnLinea), Disponible
en: http//www.flacsoandes.org/dspace/bitstrearo/10469/2902/ 1/2. Se-
guridad frontera norte Miguel%20Carvajal.pdf [Consultado el 30 de
noviembre de 2011], p.l.
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secretariado de las Fare, Raul Reyes y que trajo consigo un pro-
fundo malestar para el gobierno ecuatoriano.

3.2. Republica Bolivariana de Venezuela

La securitizacion realizada por Venezuela, tiene que ver con dos
factores interrelacionados: por un lado, su relacion con Colombia,
la cual ha sufrido altibajos en la década reciente y por el otro, "los
temores del gobierno de Hugo Chdvez por la creciente interven-
cion militar estadounidense en la zona'": En este contexto, el
gobierno propuso en 2007 el "plan de seguridad fronterizo", cuyo
objetivo era "contribuir con el combate de los delitos comunes en
la frontera colombo-venezolana |[...} dar seguridad integral a to-
dos los ciudadanos que habitan en todas las regiones fronterizas
[dondle] las acciones serdn severas enfuncion a los derechos cons-

titucionales y en defensa de la soberania nacional”?’.

Por otra parte, debido ala injerencia y constante intervencion por
parte de los Estados Unidos en la region, el gobierno de Venezuela
recientemente ha realizado acciones como "La puesta en vigen-
cia del nuevo "Concepto Estratégico Militar de la Fuerza Arma-
da Nacional': la reestructuracion y creacion de nuevos teatros de
operaciones en lafrontera con Colombia, el aumento del numero
del personal militar, la creacion de la Reserva Nacionaly las ad-
quisiciones de nuevo material militar son algunas de las respues-
tas que el gobierno venezolano ha venido poniendo en practica
para atender la problematica de seguridad fronteriza'é".

28  TICKNER, Arlene. Los estados .. Op. Cit., p. 21.

29  EL UNIVERSAL. MI! recibié requerimientos para activar plan de se-
guridad fronterizo. [En Linea], Disponible en: http:Uwww.cluniversal.
com/2007/03/22/pol ava mij-recibio-requerim  22A847627 shtml
[Consultado el 30 de noviembre de 2011)

30 INSTITUTO LATINOAMERICANO DE INVESTIGACIONES SO-
CIALES. Los desafiosde la seguridad transfronteriza: perspectivas de
los acuerdos de seguridad en el norte de América del Sur. [En Lineal,
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3.3. Republica Federativa de Brasil

Brasil, por su parte ha realizado una securitizacion en atencion a
dos dindmicas, por una parte existen preocupaciones sobre la in-
tervencion de terceros en la Amazonia y por otra parte, la militari-
zacion y regionalizacion de la lucha antidrogas y antiterrorista por
parte de los Estados Unidos que resulta incomoda frente a los inte-
reses por parte de Brasil de configurarse como potencia regional.

Por tal razon, se ha dado en los Gltimos afios" la creacion de nue-
vas unidades y la realizacion de operativos militares en la zona,
La utilizacion de informacion recolectada por el Sistema de Vigi-
lancia Amazonica  (SIVAM) para combatir al narcotrdfico, y la
adopcion de estrategias militares para controlar al crimen orga-
nizado relacionado con el negocio de Ladroga en lasfavelas de Rio
de Janeiro y Sao Paolo"s

Por otra parte, en la Gltima década se han realizado reformas, al
Programa Calha Norte creado en 1985, por el Gobierno Federal
brasilefio, cuyos objetivos son:

"Aumentar la presencia del Poder Publico en la region al norte del
rio Solimoes/ Amazonas, contribuyendo a la Defensa Nacional,

proporcionando  asistencia a sus poblaciones y fijando el hornbre
en la Region. [...] Actualmente esta subordinado al Ministerio de
la Defensa que, comsiderando La estrategia adecuada a la region,
busca desarrollar acciones efectivas para las dos principales ver-
tientes del programa, que son contribuir al mantenimiento de la
soberania nacional y de la integridad territorial de la region del
"Calha Norte"y ayudar a la promocion del desarrollo regional”s»

Disponible en: http://library.fes.de/pdf-files/hueros/ca racas/05566. pdf,
p.19.

31 TICKNER, Arlene. Los estados ...Op. Cit., p.18.

32 DALL OSSO MINUSSI, Alex. Frontera Sur Colombiana. wuna region a ser ocll-

pada. En: Estudios en Seguridad y Defensa: CEESEDEN. Edicién N°5, julio dc
2008, p. 33.
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Las dindmicas de securitizacion de las politicas de fronteras lle-
vadas a cabo por los paises con los que Colombia comparte sus
fronteras terrestres evidencian, por una parte, mayor interés por
dar solucién a las problematicas tanto internas como externas
que se presentan en los corredores fronterizos, asi corno por otra
parte denotan un afan por parte de sus gobiernos del uso politico
de la seguridad en funcion de intereses especificos.

4. Las politicas de seguridad fronteriza de Colombia y de
sus vecinos a la luz del realismo subalterno

Si se revisa la primera variable del realismo subalterno que hace
referencia "algrado de construccion del Estado (stage of state-ma-
king) que esta determinado por el nivel de capacidad politica de
las instituciones (combinando las variables de efectividad y legi-
timidad, o de coercion y de consentimiento) y que entre mds pri-
mitivo sea el grado de construccion de Estado, mas grande sera la
posibilidad de conflicto y desorden internos'ss Se hace evidente
en el caso colombiano, al revisar la situacion actual de las fronte-
ras terrestres frente a la debilidad politica e institucional, comen-
zando por la inexistencia y en algunos casos la poca efectividad
de las politicas, planes y programas para las fronteras denotando
aun mas la ausencia integral estatal en estas zonas. A pesar de
que con la politica de Seguridad Democratica del gobierno del
Presidente Uribe se logré la presencia militar y policial en la zona,
no resulta suficiente pues se requieren centros de salud, escuelas,
etc. que le garanticen proteccion y cobertura en todos los senti-
dos a los habitantes de frontera.

De este modo, como no se cuenta con la presencia estatal, ni con
politicas efectivas de seguridad en las fronteras, actores de es-
tados vecinos como empresas privadas, fuerzas militares y pua-
blicas, y poblacion en general, aprovechan estos vacios, y violan

33 AYOOB, Mohammed. Subaltern Realism: ...Op. Cit., p.141.
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la enzrando ilegalmente al territorio colombia-
no. . amparados ademads en sus politicas de seguridad
fronteriza, ?:..aucto de la securitizacion realizada en la Gltima
década por sus mandatarios.

"Seguin Mohammed Ayoob, la problemcdtica de seguridad de los
estados postcoloniales del tercer mundo guarda una intima re-
lacion con la coyuntura historica en la que la mayoria de estos
se encuentran, esta se caracteriza por un interés primordial en la
construccion de aparatos politicos legitimos y creibles. Para este
autor, la existencia de niveles insuficientes de estado (stateness,
en inglés) en contextos postcoloniales, entendido como una com-
binacion equilibrada de capacidades coercitivas, poder infraes-
tructural y legitimidad, es determinante de las estrategias de
securitizactan de las élites politicas, quienes actuan en funcion
de la reduccion de la vulnerabilidad del estado y del gobierno.
Dicha inseguridad esproducto de '[...] la carencia de legitimidad
incondicional de lasfronteras estatales, las instituciones del esta-
do y los regimenes; una cohesion social inadecuada; y la ausencia
de consenso sobre temas_fundamentales de organizacion social,
econdomica ypoluica':

De acuerdo con lo anterior, se observa que las dindmicas de se-
curitizacion llevadas a cabo por los paises con los que Colombia
comparte frontera, obedecen a que también poseen procesos in-
completos de construccion de Estado-Nacion, por ello se sienten
inseguros respecto de sus instituciones, legitimidad entre otros.
Lo cual se explica debido a:

"La primacia de la construccion del estado en la vida politica de
los paises del tercer mundo y el hecho de que gran parte de las
actividades asociadas con elfortalecimiento estatal y con la de-
fensa del estado ante posibles amenazas a su estabilidad llevan el
nombre "seguridad", las estrategias de securitizacion de las élites

34 AYOOB, Mohammed. The Third World Security Predicament. Op. Cit., p.8.
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politicas en el sector politico y militar constituyen un aspecto cen-
tral del comportamiento interno y externo de los estados"ss.

De este modo, la securitizacion de las politicas fronterizas de
los paises con los que Colombia comparte fronteras terrestres,
se configura como una amenaza para las fronteras colombianas,
puesto que en atencidn a los intereses de los gobiernos de los di-
ferentes paises, puede verse afectada la seguridad colombiana, y
mas aun cuando acciones como la ingente compra de armamen-
to, o la excesiva militarizacion de sus fronteras obedece y esta
respaldada por leyes y politicas Nacionales. A lo anterior debe
anadirsele la ausencia estatal por parte del estado colombiano
frente a sus fronteras terrestres, materializado en la inexistencia
de politicas de seguridad fronteriza, dando con ello pie para que

otros Estados ocupen los espacios vacios por las vias legales o de
hecho.

Conclusiones y recomendaciones

La situacion historica y actual que presenta la evaluacion de las
fronteras terrestres colombianas, refleja la prevalencia del cen-
tro sobre la periferia del pais, en donde se evidencia la ausencia
estatal, materializada en altos indices de pobreza, desempleo e
inseguridad, ilustrando la incapacidad de un Estado y sus institu-
ciones para formular politicas y estrategias integrales que atien-
dan por una parte las necesidades de seguridad y por otra las de
desarrollo e integracion fronteriza.

Esta situacion ha permitido a lo largo de los afios violaciones a la
soberania nacional y a los derechos humanos de los habitantes
de frontera. Materializando lo expuesto por Ayoob en su teoria,
ya que factores producto de una incompleta formacion de estado
(state-making) como lo es la falta de efectividad y de legitimidad

35  AYOOB, Mohammed. The Third World Security Predicament. Op. Cit., p.8.
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de instituciones y de politicas, sumado a la débil presencia estatal
en algunas zonas del territorio, para el caso de estudio las fronte-
ras terrestres colombianas; refuerzan y permiten la actuacion de
las amenazas provenientes del exterior,y mas alin cuando estas se
ven reforzadas por dindmicas securitizadoras en la region.

En los ultimos afios, los gobiernos Colombianos han disefiado
una serie de planes y estrategias que buscan aliviar la situacion
de las fronteras Colombianas; sin embargo, estos planes han re-
sultado desarticulados, debido a que no establecen un trabajo in-
terinstitucional entre los diferentes organismos y estamentos del
Estado que deben atender la problematica fronteriza, descartan-
do de este modo una estrategia integral y priorizando esfuerzos
unilaterales, el plan fronteras y los planes de seguridad fronteriza,
son prueba de ello.

Sin embargo, de las lecciones obtenidas frente a esta situacion
en afos recientes, se debe destacar como la mas importante, el
hecho de que la inclusion de seguridad y defensa en la estrategia
de fronteras fue la correccion indicada para tomar la ruta ade-
cuada en el terna fronterizo. Puesto que como se demostrd ante-
riormente los avances en seguridad y desarrollo fronterizo solo
se empezaron a evidenciar con la llegada de los miembros de la
fuerza publica a estas zonas del territorio.

De tal modo que resulta apremiante para el Estado Colombiano
formular una Politica Nacional de Seguridad fronteriza, como
punto de partida para consolidar los territorios y posteriormente
generar y conseguir a través de otros mecanismos bienestar y de-
sarrollo para la poblacion. Con esta iniciativa, no se pretende dejar
la funcion de "hacer" Estado en manos de la Fuerza Publica, pero si
partiendo de la experiencia de los Gltimos afios, configurarlo como
el pivote fundamental, previo y necesario para el logro de objetivos
en materia de crecimiento, desarrollo e integracion fronteriza.

Del mismo modo, el Estado Colombiano necesita que esta po-
litica contemple y lo blinde frente a amenazas externas, prove-

——————————— SEGURIDAD Y DEFENSA NACIONALES



Ensayos sobre Defensa y Seguridad

nientes de otros estados como agresiones contra su poblacion o
intervenciones e invasiones que amenacen su soberania y la in-
tegridad de su territorio. Asi.como que examine estrategias para
enfrentar a los grupos armados ilegalesy al crimen transnacional
organizado, cuyos corredores de movilidad son hoy los territorios
fronterizos de Colombia.

Frente a esta situacion, los paises de la region han dado leccion de
esto, a través de la securitizacion de sus politicas fronterizas en
los tltimos afos. Estos han redimensionado sus politicas de segu-
ridad y sus politicas exteriores en torno atemas que sus gobiernos
consideran estratégicos o en atencién a sus intereses, buscando
con ello reducir o limitar la vulnerabilidad de los estados y go-
biernos frente a amenazas nuevas o tradicionales. Demostrando
con ello mayor preocupacion y voluntad por parte de los gobier-
nos de dar soluciéon a los problemas de las fronteras del sur del
continente, que en décadas recientes se han convertido en franjas
de inseguridad.

Sin embargo, la securitizacion de los vecinos de Colombia no es
del todo noble, para el caso de las fronteras colombianas debe
ser analizada con mucho cuidado puesto que la mayoria de estos
paises identificaron en Colombia y su conflicto su problema de
seguridad y su necesidad de securitizar sus politicas de fronteras,
permitiendo con ello incrementar su gasto de defensa, su compra
de armamento y la militarizacién de sus fronteras. Configuran-
dose esta en una situacion de peligro para las fronteras colombia-
nas, ya que la presencia de militares y el aumento de medidas de
seguridad en las lineas fronterizas, puede provocar un incremen-
to de incidentes fronterizos que ponen en riesgo las relaciones
diplomaticas entre los estados e incluso enfrentarlos a situaciones
de conflicto.
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