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Presentacidn

Mayor General Edgar Ceballos Mendoza

La Maestria en Seguridad y Defensa Nacionales de la Escuela
Superior de Guerra, creada mediante Resolucién 1867 del Ministerio
de Educacién Nacional de agosto de 2002, ya completa tres
promociones de graduados que en total suman 175 egresados,
entre ellos 83 Generales y Almirantes de las Fuerzas Militares
de Colombia y 92 civiles de Colombia y el mundo, entre los

que se cuentan 7 egresados de Estados Unidos, México, Perq,

Brasil y Chile.

Actualmente cursa la IV promocién con 55 estudiantes, conformados
por 19 oficiales del Curso de Altos Estudios Militares y 36

civiles y militares de paises amigos.

En su corto tiempo de existencia, la Maestria ha producido
un abundante material de investigacién. Los estudiantes de
este curso de postgrado han escrito un total de 649 ensayos
en los siguientes campos de estudio: Naturaleza de la Guerra;
Fundamentos de la Logica Estratégica; Estrategia Militar General
y Operativa; Seguridad y Defensa Nacionales; y, Seguridad
Global, Regional y Geopolitica.

Asi mismo, con este nimero 4 de la Revista “Ensayos sobre
Defensa y Seguridad” se completan un total de 29 articulos especializados
que se han publicado, todos ellos escritos por oficiales de alto
rango y civiles de variadas profesiones y sectores del pafs que

han cursado la Maestrfa en Seguridad y Defensa Nacionales.
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Cabe en este espacio académico hacer alusién a los lineamientos
que ha trazado el Comandante General de las Fuerzas Militares
de Colombia, Sefior General Freddy Padilla de Leén, como
la visién para las Fuerzas Militares en el Siglo XXI. En el
desarrollo de esta “hoja de ruta” sefialada por nuestro Comandante
General, debe jugar un rol fundamental la Maestrfa en Seguridad

y Defensa Nacionales de la Escuela Superior de Guerra:
“Visién para la Organizacién Militar del siglo XXI”

“Las Fuerzas Militares del Siglo XXI se convertirdn en
‘organizaciones de aprendizaje’, es decir, capaces de generar co-

nocimiento nuevo, pertinente, relevante y valorado por la sociedad.

Por lo tanto, las Fuerzas Militares impulsardn, a través del
estudio, la investigacién y el desarrollo tecnolégico, y de procesos
rdpidos y eficientes de aplicacién de las lecciones aprendidas,
un sistema de aprendizaje modelo para Colombia y siempre

por encima del sistema rival.

Asi mismo, las Fuerzas serdn capaces de crear futuro, de construir
su propio destino, mediante el planeamiento, la anticipacién
y la preparacién al cambio, sin esperar a que las situaciones

y circunstancias le sean propicias.

No se concibe una organizacién militar sin la cultura de la
calidad. Por eso, todos los programas académicos y procesos
militares tendrdn que ser evaluados a través del sistema de
acreditacién y certificacién nacional e internacional, como

un medio de asegurar la calidad en todo el quehacer institucional.
El Ser Etico

Los miembros de las Fuerzas Militares de Colombia tendrdn
una s6lida fundamentacién en principios éticos, valores morales
y virtudes militares, lo que les permitird adquirir los reflejos

éticos, factor fundamental para garantizar la legitimidad.
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Asi mismo, ejercitardn el mando con énfasis en el honor

militar y el respeto.
El Ser Militar

De otra parte, la institucién contard con hombres y mujeres
de indeclinable espiritu militar y los més altos estdndares de
disciplina, con la aptitud fisica y la voluntad indispensable
para el combate actual y del futuro; con el equilibrio de la
fuerza mental; y cohesionados a través de un ejemplar espiritu
de cuerpo, como motores indispensables para la eficiencia y

transparencia operacional.
El Ser Pensante

Los militares colombianos ejercitardn ‘el arte de pensar’, mediante
el fortalecimiento de las competencias para reflexionar, analizar,
abstraer, sintetizar y tomar decisiones sensatas y oportunas
que conducen al desarrollo del pensamiento sistémico y critico
como la mejor manera de alcanzar un sélido criterio militar.
Asi mismo, podrén liderar el cambio y ser flexibles para aceptar
nuevas condiciones, respondiendo a ellas de una manera competente.
Con esta formacién podrén enfrentar la ambigiiedad y la incertidumbre,

ejes de la guerra del futuro.
El Ser Intelectual

El militar colombiano del Siglo XXI serd una persona con
excelencia en la preparacién para la Defensa Nacional y con
un espectro de conocimientos estratégicos que le permitan
tener la visién de un estadista cuando llegue al Generalato
o al Almirantazgo. Para este propdsito, tendrd que potenciar
su cultura profesional y general mediante el proceso de auto-
aprendizaje, teniendo en cuenta que los tiempos dispuestos
por la Fuerza para la formacién académica, nunca serdn suficientes
para alcanzar el nivel propuesto. Esto significa que incluso

tendré que utilizar los lapsos de tiempo que puedan aprovecharse
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para el estudio y la lectura, ain en édreas de operaciones, tomando

ventaja de las técnicas de informacién y comunicacidn.
El Ser Ciudadano

Ciudadanos ejemplares: nuestros lideres militares serdn conscientes
del impacto de su accionar y de su responsabilidad frente a
la sociedad, y demostrar con sus actitudes una clara vocacién
de servicio hacia los demés. De esta manera podrén, a través
del conocimiento de sus corazones, conquistar el favor de los

colombianos.
Dignidad

La Fuerzas Militares de Colombia tendrdn que ganar la guerra
con la preocupacién fundamental del respeto al Derecho Internacional
Humanitario. El combate no se deshonrard con un acto salvaje,
con una crueldad o una cobardia con el vencido. Serd mil
veces preferible un revés momenténeo que soportar para siempre

una indignidad”.

Mayor General EDGAR CEBALLOS MENDOZA

Director de la Escuela Superior de Guerra
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Seccidn:
Seguridad y Defensa
Nacionales

The Colombian military: Institutional
characteristics and role in politics a regional

contrast
Olga Illera Correal

Resumen

Las Fuerzas Militares colombianas se han distinguido por su respeto a
la autoridad politica y a la constitucionalidad. Estas caracteristicas han
sido mucho mds evidentes al comparar el comportamiento de nuestras
instituciones en una perspectiva regional. Mientras en otros paises latinoamericanos
la intervencién militar en el manejo directo del gobierno fue un hecho
frecuente, Colombia logré sostener su tradicién democrdtica pese a los
grandes desafios politicos y de seguridad. El presente ensayo explora algunas
de las causas de la excepcionalidad de las Fuerzas Militares colombianas,
presentando como hipétesis tentativa que en nuestro pais la relacién de
las Fuerzas con el sistema politico generd unas limitaciones para su participacion
directa, al tiempo que algunas de sus caracteristicas institucionales les
han hecho menos proclives a este comportamiento.
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Abstract

The Colombian military have been distinguished for their respect to the
civil authorities and the Constitution. These characteristics make them
stood out, especially if comparing with other regional counterparts. While
in many Latin American countries the military intervention in politics
was a common fact, Colombian democracy was able to endure despite
the big political and security challenges. The aim of the essays is to show
how and why the Colombian military could be considered to have had
different experiences from their counterparts in the region. The tenta-
tive answer is that the Colombian military differs in the role played in
the political system because some of their institutional characteristics make
them less able or likely to intervene, and because the political system
itself presents limits to their participation.

The first Latin American army structures were shaped in the
independence wars. But these structures were weak and unprepared
to face the challenges of the new states, for that reason their
replacement with a modern and professional army was a pre-
condition to the states consolidation. The main characteris-
tics of the armed groups in those years were the extreme atomization
of command in different caudillos and a low level of “military
knowledge” and equipment. The creation of a proper national
army was delayed because of frequent civil wars during the19®
century, but strengthened by the instruction and training given
by foreign missions that were invited by the governments in
the last decades. The foreign mission would instruct the military
commanders in the “art of war” and in the transference of
new military technology. One of the most long lasting re-
sults of the missions was the creation of the formation centres
with the aim of generating proper professional armies. A professional
army supposed the creation of an autonomous body with hierarchy,

centralization of military power, discipline and sprit de corps.!

This experience was shared for the countries of the region,

but during the 20 century the military forces showed important

BARRETO, V. “La presencia militarista” In Beltrdn, El Papel Politico y Social de Las Fuerzas Armadas
En América Latina, Monte Avila Editores, Venezuela, 1960. p. 194
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contrast in the role assumed within the political system. While
in Colombia the military remained behind the scenes in terms
of political dynamics, in countries such as Chile, Venezuela
and Peru military interventions in politics had had an important
impact in the political system. The aim of the essay is to show
how and why the Colombian military could be considered
to have had different experiences from their counterparts in
the region. The tentative answer is that the Colombian military
differs in the role played in the political system because some
of their institutional characteristics make them less able or
likely to intervene, and because the political system itself

presents limits to their participation.

The essay will be divided into two sections. In the first section
the institutional limits for the Colombian military’s direct
intervention in politics are presented. The limits identified
are the historically weaknesses of the forces and the impact
of the prevalence of internal security in the mission of the
military. Later, in the second part of the essay I will consider
the relation between the military and politics in Colombia.
Relation characterized by the dominance of the political parties

in the political arena and by executive control of the military.

The Colombian military institution: a small military
with big challenges

The Colombian military has been comparatively small, with
limited equipment in comparison with others Latin American
countries. This is an important element, because the analysis
of defense expenditures and size of armed forces can help us
explain the bargaining power of the military and the capacity to

intervene in the political arena.? In the Colombian case, despite

PREMO, D. The politics of civilian rule in Colombia. In Danopoulos, C., From Military to Civilian Rule,
Routledge, New York, 1992, p. 118.
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the size of the country and its population, the historical ratio
of members of the military per civilian is smaller than in other
countries of the region. This characteristic would be linked
with the low profile in Colombian politics of the needs and
demands associated with the lack of external threat the border
protection, would imply automatically a small military. Two
other clements probably had an influence in this aspect. a
limited budget in which military expenditure competed for
limited resources and the political recruitment that implied

the expansion and contraction of the military with political

purposes.

The military profession has not been attractive or conside-

red prestigious in Colombia. ~For years, despite the attempts

at modernization  and profesionalisation the recruitment of
troops was archaic. The "azo" system (recruitment of peasants
in some arcas for an undetermined period of time and usu-
ally against their will) produced an army composed largely
of illiterates, with no real desire to be in the militarys With
the institutionalization  of the system of recruitment the idea
was to strengthen the military but its implementation =~ was
affected by partisan competition, even though the idea of modernizing
the military also implied the generation  of an institutional

structure disassociated ~ from the political parties. {The

party
in power allowed the over representation  of people from specific

regions and from specific political ~ filiations with the purpose

3 In "El Ejército Nacional”, Tomas Rueda Vargas summarizes the major debates of the army in the f
decades of the 20th century. In his work there are continuous references to the system and to the ne
for a separation of the army from the party politics, compulsory military service without socioeconomi
exclusions, and the importance of restricting or abolishing the military vote. Rueda Vargas, T, El Ejérc
Nacional, Ed. Atenea, Bogotd 1944. In 2001 General () Landazabal in an interview took up some
these issues, like the incorporation of the upper class in military service. Medina, M. "Las tropas sigu
al lider si se compromete con ellas: Entrevista con el General (r) Fernando Landazabal Reyes". Andl

Politico. N. 39, January- April 2000. Instituto de Estudios Politicos y Relaciones Internacionales,
Universidad Nacional de Colombia, p. 65

4 Despite the efforts in the military education as a way to avoid the political influences in the promotio
this practice was still used after the implementation  of the reforms. The Chilean Mission resigned w
they found the political use of promotions under Reyes, who was giving preference to personal recommendatic
and not to the performance in the Escuela de Cadetes. Atehortua, A. and H. Vélez, Estado y Fue
Armadas en Colombia, Tercer Mundo Editores, Universidad Javeriana Cali, Bogotd, 1994. p. 64.

Olga Illera Correal
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of securing the loyalty of the troops and with electoral aims,
but in comparative terms the military continued to be small.’
In 1922 the army counted less than 250 officers and 1.500
soldiers. In the next decade the number of troops increased
sharply reaching 6.000, but “the ratio of soldiers to civilians
in the total population was still three quarters of one to one
thousand (3/4: 1.000), making it proportionately the smallest
army in the New World”.¢ By 1929 the army had reached 8.000
members, but in 1931 the number had decreased again to 4.500.7
This is significant because, it was in 1932 that Colombia faced
a territorial dispute in the Amazon region with Peru, which

made evident the military limitations of the Colombian forces.

The end of the Second World War and the beginning of the
Cold War favoured improvements in Colombian military institutions.
In 1944 the numbers grew to 10.000 and within three years
the forces increased by 50%, nearly 15.000 in 1947. By 1949,
they had doubled the initial composition of the military in
the mid forties, being approximately 20.000.% The enlargement
of the Colombian military in this period has been related to
the increase of political violence and the need to face a greater
opposition, it has also been associated with the relations with
the United States, the participation of Colombia in Korea
and growing anticommunism of the government and military
forces. In 1956 the military forces had 32.000 members, a

record number in peace time.

Before the political rights were limited for the military members they had been used as voters. One of
the purposes of the military reform and transformation under the Chilean mission was to reinforce the
character of the military as an obedient, no deliberant force, in which the officers and troops were limited
to relate with internal politics because the military profession supposed the suspension of electoral rights.
ATEHORTUA, p. 80. Despite that effort the military continued being an electoral ally for the government
in power with task such as intimidation of the opposition and recruitment of new voters.

HELGUERA, ], “The Changing Role of the Military in Colombia”, Journal of Inter-American Studies, Vol. 3.
.3 (Jul, 1961). p. 353

ABEL, C. Politica, Iglesia y Partidos en Colombia, Universidad Nacional de Colombia, 1987. p.232

LEAL Buitrago, F. “Politica e Intervencién Militar en Colombia”, Revista Mexicana de Sociologia, Vol. 32,
N3, Memorias del IX Congreso Latinoamericano de Sociologfa, (May-june, 1970).
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The persistence  of internal threats and the connection between

concerns had led to a notable

mbian military size and capabilities.
of security conditions

them and international security

increase in Colo The worsening

in Colombia has promoted the strengthening
of military forceso This process started in the 80's an

d continued
during the subsequent decades.

This can be associated with
the drug control, that w

in previous decades, and to the important resources of US
military aid. There has al

as considered exclusively a police concern

so been a major new effort to satisfy

the demands of the new strategy against insurgency, which

requires investment in transport, intelligence and commu-

nications and a significant increase in the numbers of the

military and national police.

In the 90's the ratio of military
per 1000 civilians was

2.9 higher than the historical trend

of the country, but still inferior to the regional average.0

In this decade the effort to increase the size and resources

of armed forces has been more notorious,

reaching approxi-
mately 200.000 in the armed forces

and 160.000 in the police.

The size of the military forces is linked by the military budget,
which also determines the technology and resources avail-

able. In Latin American countries this s a controversial issue

because of competition from other sectors. The historical
enditure in Colombia from 1920 to 1999 was

1.8% of the Gross National Product. 1930 was the year with
the least partici

pation of the military in the n:

average of exp

ational budget

0.5%, but this increased sharply just few years later after
the conflict with P

eru in 1932, when the military expenditure

9 DAVILA, A "Dime con quien andas: las relaciones enr
anos 90" Jn. Diamint, R. Control civily Fuerzes Armadas: en
Torcuato Di Tella, Grupo Editor Latinoamericano, Argentina, 1999, pp.368~369

10 DAVILA, A, "Ejéreito_regular, conflictos irregulares: la institucion militar en 1
Working Paper 4, Pai Publica, programa de Estudios sobre Seguri
de los Andes, Bogota. September 199 7. p. 6. Electronic resource

ccde/pazpub1ica/documcntositrabajo/cjcrcito;regular pdf Consulted 30 october 2006.

11 Internacional Crisis Group, "Las fronteras de Colombia, el es
Uribe". 1CG, Informe

sobre América Latina, n° 9, 23 Septiembre 2004.

Olga [llera Correal
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reached 3% . Graphic N° 1 summarizes the historical trend
of military expenditure, showing the steady increase of the
budget from the 50s to the 80°s and then the sharp increase
in the 907s. The recent growth of the military and the new
strategies of security since 2001 have an impact on the budget,
with an increase of 33% in that year, equivalent to the 3.5%

of the Gross National Product.

Graphic No. 1

Military Expenditure in Colombia

1920's 1930's 1940's 1950's 1980's 1970's 1980's 1990%

Decades

Author construction, from Giha Yaneth, Hector Riveros and Andres Soto,
“El Gasto Militar en Colombia: aspectos microeconémicos y
macroecondémicos”, Revista de la CEPAL., N. 69. December 1999.

The process of strengthening the military forces is narrowing
the historical gap with regional counterparts. Chile in 2004
spent $3.420 million on its military, being ranked 31st internationally.
Colombia followed with $3.300 millions. Venezuela was number
44 on the list with a budget of $1.687 millions while Peru
was ranked 57 with $805.5 millions of military expenditure.
In relation to the Gross National Product, Chile is the country
that is making the largest effort in the continent to sustain
its military forces, with 3.8%. The next is Colombia, with

3.4%; Venezuela spends on defence 1.5% of the national product,

SEGURIDAD Y DEFENSA NACIONALES
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similar to Peru with 1.4%.!? In Venezuela and Chile some
of the benefits of oil and copper exports are linked to the
military budget, a disposition that able them to sustain the
expense and invest in new equipment. In Colombia the military
budget is negotiated with the national government and in

a manner that competes for resources with other dependences.??

For analysts like Davila the evolution of the military forces
in preparation and modernisation has not been enough to
overcome the historical and structural limits of its capacity.'
He refers mostly to a capacity to face the challenges of the
internal public order and highlights that it is the extensive
activity of the military in internal security that has defined

the role of this sector in the Colombian system.

The Colombian military mission: The internal security
as priority

The Colombian army has been traditionally used in internal
security tasks. In the first decades of the 20" century it was
used in the control of social movements. In the 40s and 50s
they dedicated a lot of energy to dealing with political violence.
By the 60s the emphasis was on the reduction of guerrilla
activities, a task that a decade later would be shared with
anti-drug-trafficking activities and antiterrorism. This diverse
and wide range of subjects has consumed resources and attention
from the military leaving the task of “traditional defence”

in a second place.?

12 Centro de Estudios Politicos e Internacionales, using data from The World Factbook 2005- Central Intelligend
Agency. In CEPI, Nuevas dimensiones de la seguridad en el continente Americano. Fasciculo 06. Centro d
Estudios Politicos e Internacionales. Facultades de Ciencia Politica y Gobierno y Relaciones Internacionale

Universidad del Rosario. Bogotd. 2006. pp. 6-7

13 There had been some initiatives to find extra resources with destination exclusively for the defence sectes

as Bonos para la Seguridad or Bonos de Guerra
14 DAVILA, A. “Dime con quien andas..”, Op. Cit., pp. 372-373

15 It’s worth to mention that despite the fact that external security has not been characterised as a majol

Olga Illera Correal

area for the military activities, this point has been a major focus of institutional concern. And in mans
cases, such as the confrontation with Peru in 1932, is within the military that the demands for a bette
control of the borders arose.
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The main focus of the activities of the Colombian military
has been the internal conflict and its approach had been characterized
by marked anticommunism. With the organization of the Socialist
parties in Latin America and in Colombia in 1928 military
officers started the diffusion of the idea of international communism
as threat, for being a challenge to the political system. This
idea continued to develop during the decades and was used
in a wider way. Not just referring to a political party of socialist
tendency, but also for the use of this reference to describe
other internal threats linked apparently to the communist
governments abroad. By the 50’s the role of the Colombian
military as an anticommunist force was being proclamed: “el
comunismo extranjero o nacional debe saber que en las Fuerzas
Armadas tienen su mds poderoso y tenazy enemigo,”'® an idea
that is still present in the form of the control of subversive

movements.

The military participation in internal security and public order
tasks is not a phenomenon exclusive to Colombia. In many
countries the military had taken on the task of maintaining
public order, placing emphasis on the control of the various
insurgent forces, such as Sendero Luminoso in Peru and the
guerrillas groups in Venezuela. !’ In some cases the military
has been used as a labour force in public programs, “ in Chile,
Colombia, Peru and other Latin American countries, military
personnel became extensively involved in agrarian training,
road building, medical service, basic education, and other forms
of civil action. In all of these cases, military personnel possessed

critical skills that were in short supply in the civilian sector.”8

" % is of General Gustavo Berrfo Mufioz in “Diana: Revista del Comisariato del Ejército”, June 1954,
=2 in Rodriguez, S, La influencia de los Estados Unidos en el Ejército colombiano, La Carreta Editores,
| "= versidad Nacional de Colombia. Medellin, 2006, p.42

| eodman, Louis W, “Military roles, past and present”. Diamond Larry and Marc F. Plattner, Civil-
'_‘Br_’c Relations and Democracy, John Hopkins University Press, 1996, p. 35

o 3031
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But the Colombian case is the one in which the internal security
had proved to be historically more important than the external

protection.!®

The organisation of the forces has been designed following
considerations of internal security and in second place external
threat, favouring a light and fragmented deployment of troops.?
Air power is projected to the centre of the territory that is
to say far from the borders and less adequate for the task of
repelling any external aggression. The country’s resources of
naval power are limited, and the capacity to reinforce sovereignty
on the sea borders is small in comparison with reighbouring

2l This weakness in Colombian border control has

countries.
been historically overcome by diplomatic and political approaches
in moments of tension with neighbouring countries.?? But when
the internal security started being affected by external dynamics
the strategy to the borders had recently started to change,
not in order to confront a traditional threat, however, but

more in terms of but forces linked with the internal conflict.

The main difference between the Colombian forces and the

other regional military forces has been the duration of this

19 Despite that the external security has not been a major area for military activities, is within the mili
institution that the concern about border protection and conventional wars is more evident. In cont
with Colombian case Venezuela in 1923 changed the mission of the military forces towards the inte
security but started simultaneously a project for border protection called the Jefaturas de Fronteras.
project included the improvement of communications and equipment of the troops in border con
task. Showing that despite the intention of Venezuelan army in focusing the maintenance of public o
as priority, the defence was not forgotten. Ziems, A, El Gomecismo y la formacién del Ejército Naci
Ed. Ateneo, Caracas, 1979, p. 94.

20 Revista Semana. “Peligro en las Fronteras: entrevista a Pierre Gilhodes”. In Revista Semana, August
1982. Electronic resource: www.semana.com, consulted 7 November 2006.

21 These elements (air and naval power) are essential for security in places like San Andres Island
Providence. Since 1980 Nicaragua has disputed this territory, and the Colombian government has prefer
the diplomatic approach to this problem; without changing or increasing the military capabilities in
area. B.G. Solorzano, C. “A quién le interesa San Andrés?” In Ensayos sobre Seguridad y Defensa, Esc
Superior de Guerra, Bogotd, 2004. Chile, Peru and Venezuela have traditionally given more attent
to borders and to unsolved territorial disputes. Chile had tensions with Bolivia for the claims of
Atacama Corridor that would restore the access to the sea lost by Bolivia in 1884; also Argentina
been an incentive for strengthening militar capabilities-they have disputes for the boundary in the An
Southern Ice Field. Peru has unsolved maritime claims that would affect areas in Chile and Ecua
Venezuela claims control of the Essequibo River in Guyana, and for some maritime boundaries in
Caribbean that affect Trinidad and Tobago and other minor islands. j

22 The dispute with Nicaragua over the maritime boundary in the Caribbean involves 50.000 square kilome
of territory, and it is said that in this area the exploration of value resources as gas is probable. Sim
situation is presented in the dispute with Venezuela for the Monjes lslands.
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internal task and the impact of these “soft” activities on the
military forces. The persistence of the counterinsurgency approach
in Colombia has produced a territorially dispersed army and
one that is engaged in constant surveillance, a situation that
affects the capacity of the military for direct interventions
in politics. As Rouqié said: “Un ejérzito abocado a las operaciones
antiguerrilleras, integrado por pequefios destacamentos, no es una
fuerza apta para los golpes de Estado, aunque no por ello carece
de poder, sobre todo a nivel local. (...) El ejército se encuentra,
pues en el centro del poder, pero el militarismo, bajo su forma
convencional de usurpacion, no ha irrumpido sino una vez en

toda la historia de Colombia contempordnea.”?

But it is not just the “form” or structure of the military forces
that had been affected by the prevalence of internal secu-
rity in their task. The internal conflict has shaped the role
of the military in Colombia. As Eduardo Pizarro has written,
the evolution of the Colombian army based on counterinsurgency
war had determined also the values and rules of behaviour
and the institutional mentality.?* Elements of the military
mentality are the loyalty to the Constitution and legitimate
governments and especially the idea of a shared interest between
political leaders and the institution, this interest is the existence
of a common enemy. Gémez Buendia has given his opinion
that: “la clase alta dedicé al Ejército a acabar con la guerrilla
para ahorrarle la tentacién de dar mds golpes”.” That affirmation
could be controversial and simplistic, but with limitations

on resources, in size and in capacity, facing huge challenges

' BOUQUIE, A. El Estado militar en América Latina. Emece Editores Argentinas, 1982. pp.232-233.
~» FIZARRO, “Profesionalizacién militar en Colombia (111)” Andlisis Polftico, N. 3. 1989. p. 12.

- ZOMEZ Buendfa, H. “Civiles y militares “, Revista Semana, 17" March 2003, Edition 1089. Electronic
szsource: www.semana.com, consulted 2 November 2006.
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in internal security, the military forces seem, to be too busy

to intervene directly in politics. 26

The relation between military and politics: from direct

intervention to the influence

In most Latin American countries the military has played an
important role in politics. Frequently they have assumed the
protagonistic role, directly responsible for government. “Until
the 1960s, almost every South American military force viewed
itself as a poder moderador- a moderating power responsible
for defending the constitutional order against any damage that
might be inflicted on it by squabbling civilian factions. Military
officials justified occasional seizures of power as temporary
intermissions or “cooling-off” periods, after which democratic
normality would be restored.”” Political or economic instability
gave the excuse for the military to intervene. The idea of
such interventions was that once public order was restored
and the conflict among political forces moderated, there were
no other reasons that justified the continuity of military rule.?®
In some countries that temporary intermission acquired a different

dimension, becoming more long lasting than temporary interventions.”

Colombia is one of the Latin American countries with the
least experience in putsches and military interventions in its
political life. There have been few experiences, 7 years, of

military rule since independence. Two experiences during the

26

27
28
29
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In contrast is said that improved military capabilities increase confidence of the institution and ma
them less hesitant in using its power. Especially in a context in which international wars are abse
and military had not real mission to perform, giving them a surplus of energy to use in extra milita
activities. Lieuwen, E. Arms and Politics in Latin America. Revised Edition, Frederick Praeger, Londo
New York. 1963, p. 124

RIAL, Juan. “Armies and Civil Society in Latin America”. Diamond Larry, Op. Cit., p. 50.
Ibid., p. 51

Stepan introduces a conceptualisation about the change of role of military in politics. From the “ol
professionalism” or taditional army mostly concerned with the external security and border protection
to the “new professionalism”produced in the Cold War years in which the major concern and threat i
the communism. Is the context of fight against communism that serve as an excuse for the more activ
role of military in politics.
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19 century, with Rafael Urdaneta and Jose Maria Melo®,
and just one during the 20™ century with Gustavo Rojas Pinilla.
In contrast, the history of Venezuela during the 19% century,
amassed 166 political confrontations that involved the military,
in which 39 were considered revolutions of relative importance
with the aim of overthrowing the government. In the 20®
century the level of political confrontation in Venezuela is
reduced, but the country still experienced 5 successful coups,
and 8 attempts.’! Chilean history shows a long democratic
tradition, but with an important role of the military in politics
before the coup in 1973. In 1924 the Chilean armed forces
began a period of intervention in politics that lasted until
1931, and they remained important in political life since, even
before the intervention of Pinochet.?? In the case of Peru,
“in the armed forces, there is, always a faction ready to intervene
to check radical change, either at the instigation of the oligarchy
or if their own traditional privileges and emoluments are put

in jeopardy by civilian groups.”??

One of the main characteristics of the Colombian political
process in comparison with other regional experiences is that
the political parties were the principal actors in the configuration

of the Colombian nation, not the military forces.** After the

Rafael Urdaneta took over power between September 1830 and April 1831, with the aim of restoring
a-der and control after the separation of Venezuela and Ecuador from Gran Colombia, in the face of
the weakness of the governments of Joaquin Mosquera and Domingo Caicedo. The last, elected vice-
president negotiated the transition with Urdaneta.

The other coup experience was with Jose Maria Melo, commander of Cundinamarca military forces, in
April 1854, after an artisan mobilization that pushed President Jose Maria Obando to resign. Melo was
President until December of the same year. The liberal and conservative parties joined forces to reestablish
the Constitution and led by Pedro Alcdntara Herrdn, Tomés Cipriano de Mosquera and José Hilario
Lépez overthrew Melo.

MARCANO Cristina and A. Barrero, Hugo Chdvex sin uniforme: una historia personal, Ed. Debate, Barcelona,
2006, p. 76.

ARRIAGA. G. El pensamiento politico de los militares, Editorial Aconcagua, Chile, Segunda Edicién 1986 ,
n. 92.

LIEUWEN. Op. Cit., p. 165.

In Colombia since independence there have been 19 presidents worth the rank of General, but most
of them were result of victories in the 19 century wars and represented a political party more than
an institutional military government. Peru has had 32 military officers in charge of the presidency, while
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dissolution of Gran Colombia political leaders distrusted the
armies that had been led by Venezuelans, and started a process
of reduction in the size and influence of the army in the political
life of the country, while the political parties were consolidating
their power as basic structure in the political system.? In
Venezuela, the army has to the contrary been considered the
“sostén bdsico de la Republica”®, reinforced by the epic and
myth of the independence process, and seeing in the military

order and efficiency, scarce among the civilian leaders.?”

The role of the political parties as the principal actor of the
Colombian political history meant that during the major national
crises the civilian leaders were left to find the agreements
and solutions. On the few occasions in which the agreement
was not possible and the military intervened, this required
their making prior some civilian agreements with groups and

political forces to take power and sustain their government.*®

Venezuela has had 23 Generals, 3 Lieutenant Colonel and 1 Admiral as Presidents. Chile had just 10
presidents with military origins, but the characteristics and duration of a particular military government
make this case special to consider.

In 1995 the survey Latinobarometro researched the perceptions of democracy in a set of Latin American
countries. One of the elements of the survey was the identification of the three most powerful actors
in the country. The results for Chile, Peru Venezuela are similar: the military institution has been perceived
as more powerful in the political context than the political parties. The case is more contrasting in Peru,
where 50% considered that the military had a lot of power and just 10% gave this attribute to the political
parties. In the Chilean case the difference is not that huge, but considerable, with 47% of the citizens
seeing the military as an important actor in comparison with the 22% who chose of the political parties.
In Venezuela despite the institutionalized political parties the proportion was 46% perceiving military
as a power within the political system, and 35% that faveured the political parties. Colombia in 1995
was not one of the countries of Latinobarometro survey. Latinobarometro 1995. Electronic resource in
http://www.latinobarometro.org/uploads/media/1995-02.pdf. consulted November 3 2006

35 The reduction of the size of the army was one of the measures, but perhaps one of the most durableI
repercussions of this distrust was the establishment of civilian controls over the military.

36 ZIEMS, Op. Cit., p. 52

37 MARCANO Cristina, Op. Cit., p. 146. The Venezuelan case is useful for comparison with the Colombian
experience. In Venezuela “the unchallenged supremacy of the armed forces has been the chief characteristic
of the nation’s politics” Lieuwen, op. cit. p.84. When Gémez, considered the mentor of the modern Venezuelan
army, died the military was the only alternative for order, resulting in a military government generals
Lopez Contreras and Medina Angarita that lasted for ten years.

38 One of the most controversial Colombian general affirmed that “los golpes militares en Colombia, lejos
de ser una ambicién de los generales y los militares para tomar el poder, nacen de una estrategia de
los politicos” Medina, M. “Las tropas siguen al lider: Interview with General (r) Landazabal”. Andlisis
Politico, N. 39, January April 2000, p. 60.
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But once the political parties recovered the capacity to make
agreements, between themselves, military participation in politics

was no desired and soon ended.®

The military government of Rojas Pinilla: the result

of the bipartisan confrontation

The government of Gustavo Rojas Pinilla has been the only
military government experience in the 20% century history
of Colombia. The evolution of the government and its end
showed the capacity for resistance of the political parties.
More than an autonomous initiative of the military, the direct
participation of the institution was produced and favoured
by the traditional actors in Colombian politics. Some analysts
affirm that: “the Rojas government was military in name only.
The armed forces at this time had neither the capability nor

the inclination to govern without civilian assistance.”*®

Rojas’s intervention was supported by segments of the Conservative
party and had the approval of leaders of Liberal party. The
intention was to remove Laureano Gémez from power because
he had “moved towards imposing a new-falangist-corporatist
constitution in the country that would strengthen vastly his
powers, and violence continued unbated”*!. The violence had
reached high levels. Political dissatisfaction overlapped with

discontent in the military forces, who claimed that they did

-ontrast with the Colombian experience the Venezuelan political paities needed the support and even
< ntervention of the military force to stay in power. When the military felt a threat from a government
.ntervened again. In 1945 Gr. Isaias Medina was ousted in a coup promoted by a faction of junior
zers (Patriot Military Union) that had joined with the opposition Accién Democrdtica party. The military
- ns justified these actions considering the existence of an institutional threat, in this case the perception
zagnation of the military and slowness in the promotions. The same military officers who helped Accién
— icrdtica gain the power, with Rémulo Gallegos, disagreed with the way they governed taking again
ns against the government. The two principal purposes of the military intervention were the intention
- pping the political chaos and economic collapse; and secondly, protecting the military institution
ause they felt that the government was trying to destroy the essence of the army forces using the
zes as a government instrument.

.40, Op. Cit., p.101.

- -3TLYN, J. “Military Governments and the Transition to Civilian Rule: The Colombian Experience
-957-1958". Jeurnal of Interamerican Studies and World Affairs. Vol. 26., N. 2. May 1984.p. 249.
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not have adequate resources to fulfil the missions assigned
by the government. Gomez decided to ask Rojas to resign in
June 1953, giving the army another institutional excuse to

intervene.*

Rojas was elected by the National Constituent Assembly to
finish Gémez's presidential term. The Conservative party was
divided among two candidates, Mariano Ospina Perez and Guillermo
Leon Valencia, who decided not to compete in the elections
and to favour Rojas’s re-election. Rojas in power tried to
reduce political polarisation. His government tried to assure
participation of the two parties in government, and to limit
the participation of the military officers. The aim of the military
government was the reduction of violence; the military ceased
confrontation in some regions to facilitate the demobilization

of guerrillas.

But with time his proposal of a new political project ran contrary
to the traditional idea of bipartisan Colombian society, and
represented a challenge to the parties. The initial idea of the
political parties was a transitory military government to reduce
violence in the country, not competition in political representation
with projects for the long term. #® Some of the social projects
of Rojas were directed to the popular sectors, less-favoured

urban classes, and for some political leaders his government

42 This decision strengthened military support for the coup: “era tan fuerte la internalizacién valorativa de
los militares que sélo ante la accién directa del gobierno contra el jefe mdximo de la institucién armada se produjo
el golpe”. Leal Buitrago, Op. Cit., p.512. Others institutional elements played an important role in this
change of attitude of the military. One was the creation of the General Command and consequently
the more organised and coherent actions of the military forces. The General Command of the Military
Forces was created in 1951, designed to make more efficient the military decision making process and
the organization of the forces. The concentration of power in this institution provided General Rojas
Pinilla with a better position to assume the leadership of the coup. Pizarro remarks that this new institutional
arrangement and the subordination of Army, Navy, Air Force, Police, General Inspection was definitive
to consolidating military power while dealing with fragmented political parties. Pizarro, “Profesionalizacién
militar en Colombia (III)” Op. Cit., p. 8. From a similar perspective, Leal Buitrago considers that this
new structure represented the cenit of organizational power. Leal Buitrago, Op. Cit., p. 509.

43 Rojas launched the union Central Nacional de Trabajadores, CNT, causing friction with the Catholic Church
that considered the labour organizations as its natural space. The political parties feared Rojas’s initiative
for a new political organization, Movimiento de Accién Nacional, which aim was to attract Conservatives,
Liberals and socialist’s as well.
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was creating a populist trend.** Rojas decided to launch the
“Third Force” as an alternative to the traditional parties, but
lost support within the military, in which the majority “concluded
it was in its corporate interest to dissociate themselves institutionally
with his government”®. He left the power in a Military Junta
that was in charge of the transition of the government to
the political parties. During the last years of Rojas govern-
ment, the political leaders of Liberal and Conservative parties
sought an agreement for the reduction of violence, and for

the restitution of the bipartisan control in the political life.*

The moments of tension in the relation between military

and political leaders

The Colombian military has been essential for the stability
of the governments in a context of violent political confrontation.
The executive power relies on the army as an instrument to
contain internal enemies. Enemies that can be the opposition
party, the unions, communist forces, or any other social element
that was in opposition or creating disruptions for the government.
During La Violencia many military commanders assumed roles
in the local governments with the aim of controlling the public

order. With the increase of guerrilla activities after the 60°s

hese initiatives were SENDAS, Secretariado de Accién Social y de Proteccién a los Nifios, and the Instituto
ional de Abastecimiento, INA, designed to gave his government a new source of social support. Some
alysts, found similarities in this political project with that of Peron in Argentina, and even considered
attitudes messianic. “He saw his role as something more that that of an interim pacifier. Instead,
e began to think of himself as sort of messiah. Peron-like, he began a program of broad social reform.”
teuwen. Op. Cit. p. 88.

REMO, D. Op. Cit., p. 103.

he democratic transirion after military rule was embodied in the pact of Frente Nacional, in which
e two traditional parties agreed to share representation in the government.

n a similar way, in the Venezuelan case the political parties were organising the Junta Patriotica as
a coalition to overthrow the government of general Perez Jimenez. They received support from a faction
of military that considered “that the government had reached high levels of corruption and personalism
nd that situation was creating strong resistance in civil society, resistance that could affect the institution
as whole”. The Pacto de Punto Fijo was born and the military started a process called by some “the golden
arginality of the armed forces”. That was the use of increased state resources to transform and strengthened
the capabilities of the forces, with the simultaneous strengthened of the political parties and trade
unions, countervailing the power of the military.
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and their power to threaten stability, the military has been

essential in confronting them.

In Colombia the commonly used the expression “ruido de sables”
describes the occasional tensions between the president and
the military. In many of these cases those who use the expression
try to see a conspiracy to overthrow the government in acts
of dissent. In the recent history of the country there have
been just a few occasions in which the “noise” acquired further
manifestations. But in other many cases it is just as the expression
infers, just noise. The two main issues that have created frictions
in the relation have been the missions assigned to the military
if they perceive that its role is changing and the government’s

negotiations with the guerrillas are becoming too indulgent.*

There have been opportunities for the military to express an
institutional perception of the general situation of the country.
However, the “voice of the Generals has been listened to”
does not imply that the government share that perspective.
On the contrary, governments have been quick to reaffirm
the subordination of the military to the civilian leadership.*®
Sometimes, this had required the use of the discretional power

of the president to dismiss officers as Commander in Chief

47 Some of the tensions have been openly publicised. In the early 60’s under Guillermo Leon Valencia
general Ruiz Novoa criticized the failure to use military potential as modernizing force, and demanded
changes in the social structures as the way to overcome the conflict. The confrontation ended with the
dismissal of the General. Lleras Restrepo had differences of opinion with his military commanders which
included rumours of a coup. The Commander of the Armed Forces, general Pinzon Caicedo openly showed
his discomfort with the decision of the government of the Minister of Finance the control of the military
budget. Lleras asked for his resignation and no coup occurred. In the administration of Lépez Michelsen
there was also a rumour of a possible coup. The Minister of Defense General Abraham Baron had assigned
general Gabriel Puyana to the General Inspection of the Army, generating his discomfort and supposediy
the intention of coup. General Valencia Tovar decided then to intervene in favour of Puyana to counter
the rumour, but irritated the Minister, because he was speaking publicly and not following the institutional
rule of no involvement in politics. Also there were known differences in the approach to the conflict,
and his conception that the guerrilla could be contained military, but could only be defeated trough
political action. “Anestesia a una crisis”. Revista Semana, 28 February 1983. Electronic resource: www.semana.com
Consulted November 2 2006.

48 These episodes of reaffirmation of the civil control over the military occurred a few times under Pastrana
administration. The Army Commander general Jorge Enrique Mora had showed openly his disagreement
with the Presidential decision of demilirarise an area for the dialogues with the ELN because it was considered
a high security risk. But Pastrana replied:”General, quiero recordarle que el que manda soy yo. Y le doy
la orden de que las tropas salgan de esos municipios”. “Quién manda a quién?”. Revista Semana, 21 May
2001. Edition 990. Electronic resource: www.semana.com Consulted 2 November 2006
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of the forces.* In other cases had minor concessions had relived,

partially, dissatisfactions within the military.?

On two occasions the dissatisfaction of the military has taken
shape as a real plan for intervening. The first was during the
second administration of Alfonso Lépez Pumarejo and the
most recent was in President Samper administration. In the
Lépez case the justification for the attempt was a perceived
institutional threat, in the latter a national threat. In both
cases the events showed the difficulties of organising mili-
tary and civilian support, and the strength of the institutional

response of the political system.

Lépez Pumarejo gave to the military forces an active role in
development force, but caused its discomfort. For some military
officers his plans were offensive, because they implied a lower
profile, and the scant utility of military forces. In his sec-
ond term as president the rumours about possible reduction
of the army in order to increase the budget for the trans-
formation of the police force caused some military officers
to conspire against the government. In July 1944 the presi-
dent was seized by a military faction in Pasto. The coup failed,
despite some regional incidents. Most of the army remained

loyal to the president, the political leaders reacted showing

During Betancur government the military respected peace talks but did not support the cease fire. The
military was asking for stronger governmental action against the guerrillas. The Minister of Defense, General
Landazabal, asked the government to hear the propositions of the military. They exposed their views
on different aspects of Colombian politics, but caused more tension in the relation. At the end the President
asked General Landazabal to resign. “La noche de los generales”. Revista Semana, 20 February 1984. Ed,
90. Electronic resource: www.semana.com Consulted 2 November 2006 During President Barco’s administration
the Minister of Defense, General Zamudio also made evident the differences in the approach to the guerrillas.
While the president was trying to establish new peace initiative, the military were disappointed by the
government acceptance of guerrilla demands. The solution to these tensions was similar: The President
dismissed the Minister and the military high command.

The peace process during the government of Andrés Pastrana was a source of tensions with the military.
After the resignation of the Minister of Defense Rodrigo Lloreda, caused by differences with the government
in respect of the agreements with the FARC of demilitarisation of territory, the cupola of the military
forces resigns. Showing discomfort with the role of the military forces in the peace process and the disagreement
with the exchange of guerrilla prisoners for civilians keep in captivity by the guerrilla. The crisis ended
with a meeting between the military cupola and the President. In which the president received the list
of “demands”, but not change the conditions of the peace process. “Jaque al Rey”. Revista Semana, 28
June 1999. Electronic resource: www.semana.com Consulted 2 November 2006
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support for the president and the democratic system and the

military opposition gave up.’!

The political instability of the Samper government seemed
to provide the most attractive opportunity for the intervention
of the military in recent years. The presidential campaign
was under investigation and fears about a “narco” democracy
were aired. A military faction conceived a plan as a way to
take over an illegitimate government that was causing damage
to the Colombian institutions. The plan was for a military
civilian coup, and the conspirators decided to call on civilians
to lead the putsch. They choose Alvaro Gémez Hurtado as
the civil leader for the future Junta, and decided to share
their plans with the United States Ambassador. The plan failed,
the Ambassador was contrary to the plan, and Gémez Hurtado

was murdered days before the plan could take place.

After the experience of military rule president Lleras Camargo
tried to establish an implicit agreement between military forces
and political leaders. The government would respect the military
sustaining some benefits acquired during the last years: financial
aid and powers in the control of the public order; while they
would restore the subordination of the military forces to civil
control and the separation of the troops from politics. This
has been recalled in many occasions as the Lleras Doctrine
and was summarized as a reaffirmation of “el gran contrato de

reciproco respeto, entre el gobierno y las fuerzas militares” .

51 The reduce experience of the military in this intervention was shown. “It is possible that the majority

52

53
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of the officers share the opinion that the army had been bad treated for the government, but or they
were not confident about the political role of the army or they were not sure about the time and implications
of a revolt” Abel. C, Op. Cit., p. 242. In similar direction General Valencia in his memories reminds
that “despite the resentment that was prevalent among the military officers caused by the mistaken
management of its institutional spirit, there was no reason that can justify the levantamiento and the
decision to take ways contrary to the military education”. Valencia Tovar, A. Testimonio de una Epoca.
Bogot4, Ed. Planeta, 1992. p. 61

Revista Semana. “El Gran misterio”. Revista Semana, 16 September 1996. Electronic resource: www.semana.com
Consulted 2 November 2006

VELASQUEZ, C. “La direccién politica de lo militar; una necesidad estratégica”. Andlisis Politico, N°38,
Sept-Dec. 1999. p. 4. referring to article of Revista de Defensa Nacional, April 1999.N. 446.
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These events allow us to conclude that the relation between
military and political leader has been open but controlled.
The presidents have provided channels for the communication
of the military needs and in some cases have taken account.
At the same time the responses of the presidents have reinforced
military subordination, especially as they have used their power
to remove officers openly critical of executive policies. Another
characteristic of these tensions is that despite the existence
of institutional concerns, for example about the role of the
military forces in a government policy, but they have not feared
any major threats to the stability of the institution. This could
be other of the elements that can explain why in Colombia
the military have had low levels of conspiracy. As an institution
they can differ from the government approach and request
more resources; they have not felt that civilian rule is a threat
to the institution, and thus makes it more difficult to organise
any unconstitutional intervention. At the same time the internal
conflict has made possible the unity of interest; they share
the concern of the civilian government and identification

about who are the enemies.

In other regional experiences the military have played a more
autonomous role in their relation with political parties and
civilian rulers. A mission of national security has been the pretext
for them to intervene and to justify intervention. In the Peruvian
case, military intervention has been a relatively common practice,
sometimes being justified by threat to the political system,5*

or sometimes as a way to protect the national interest.’

This was the argument used in the coup of 1948. General Odrfa seized the power and set up a military
sovernment, with the aim of “eliminate the sectarian danger (i.e. APRA) that has done nothing but
commit crimes of every order against individuals and institutions”. At the same time, it was the way
fo protest against Bustamante plans to reduce the number in troops and budget, and use in public works.
For Odrfa, that was a plan to undermine the real spirit of the institution. Lieuwen, E, Op. Cit., p.5.
Iz a similar way Philip said “every military coup between 1931 and 1968 was in some sense anti-Aprista,
znd every open election hel out the possibility of an Apra victory”. Philip, G, “Military radicalism in
Fzru”, The Military in Seuth American Politics, Croam Helm, 1983. p. 298.

1= 1968 the economy was affected by the decline of oil production and inflation. The army interpreted
= mission as the defense of the rights of the republic and in this case its intervention was directed
<o protect national resources, oil. Its role in the supervision of the regularity of the elections, opened
= space for its legitimization. They decided to denounce fraud in some circumscriptions and invalidate
s=e results. The three forces formed a military Junta.
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In the Chilean case, though military had had a limited historical
experience in interventions they were highly influenced intense
political debate within the institution.’® The debate gave them
the opportunity and excuse to intervene from 1927 to 1931
and again in 1973. 5 A comparison between the Colombian
and Chilean military approach to the political system is well
represented by the contrasting “doctrines”. In the Colombian
case the “Lleras Doctrine”, mutual respect between political
leaders and the military forces, a “mandate” of the political
system. In Chile we find the “Schneider Doctrine”, a doctrine
created within the military forces which declare that the “army
would stand by the constitution and support the elected president
regardless of ideological orientation”®, showing how the political

and ideological debate was there an issue for the military.

Final comments

The Colombian military forces have evolved from a weak institution
to one of the most capable of the region without assuming
direct intervention in politics. The prevalence of the political
parties in the configuration of the nation and the state left
the military in a secondary role, and shaped relations between
the military and the political system. The military forces have
been affected by bipartisan confrontation, and sometimes
they were perceived as the forces of a specific party, but

the levels of ideological debate within the institution was

comparatively weak compared with other regional experiences.

56 This tradition made possible the creation of a “myth, shared by both, military and civilian populations,
concerning the neutrality and apoliticsm of the armed forces”, an idea that was transmitted by Chilean
officers to other countries of the region. North, L. “The Military in Chilean Politics”. In Lowenthal
A. Armies and Politics in Latin America. Holmes & Meier Publishers, New York-London, 1976. p. 167

57 For example during the 40°s the military forces launched the Campafia de Chileanidad whose purpose was
the prevention of the diffusion of communist ideas within the officer corps. In 1931 President Montero
was overthrown just 13 days after taking the presidency because his government pretended to establish
a socialist republic and the army was concerned about the communist influences within the government.
Another faction intervened accusing the leader of the Junta of having dictatorial pretensions and called
for elections and the opening of approaches socialism. In 1973 the intervention of Pinochet was justified |
as a preemptive action to protect the nation from an international security threat. |

58 Weeks, G. The Military and politics in Postauthoritarian Chile, University of Alabama Press, 2003, p. 41.
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At the same time this prevalence of the traditional political
parties among the military made their leaders loyal to the
political system, and the norms of democratic competition
of the time, reducing the chances of the emergence military

factions with anti-system ideas.

In Colombia civilian rule has maintained legitimacy and in
moments of crisis the civilian leaders have been able to negotiate
solutions, reinforcing the secondary political role of the armed
forces. The military has channels of communication with the
government and in many cases corporate interests have been
satisfied, but they have not been able to impose by force or
intimidation their institutional concerns because the politi-
cal system reinforce the supremacy of civilian control over
the military, and because none of the initiatives for inter-
vention have had wide support within the military as insti-

tution.

In the past one of the elements that played a role in the non
intervention of the military was the relatively small size of
the military and the basic characteristics of its organization,
which reduced the chances of an effective intervention. Nowadays
the process of transformation of the forces has created a better
prepared, equipped and much larger military, but this change
has not affected the subordination of military to the civil-
ian rule. The maintenance of internal security has created
a common task and interest with the political leaders, and
consumed their time and resources. Thus was reinforced the

idea of the threat to the political system.
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El Territorio maritimo colombiano
y las amenazas actuales

Vicealmirante Fernando Elias Romdn Campos

Resumen

Las amenazas en los mares del mundo han venido en aumento, hasta
el punto que se han convertido en transnacionales. Ahora, la combinacién
de esas amenazas transnacionales como el trdfico de estupefacientes, armas,
municiones y explosivos; la pirateria y los actos de terrorismo, junto
con sus facilitadores criticos como la corrupcién y el lavado de activos,
se ha convertido en una amenaza para la seguridad Nacional de algunos
estados, por sus consecuencias dafiinas a largo plazo en la politica global
y para la estabilidad econémica de esos paises. Colombia hace frente
a esas amenazas por medio de sus unidades mayores de superficie y submarinas,
sus unidades de guardacostas y aéreas, ast como con el cuerpo de Infanteria
de Marina. Sin embargo, se presenta una coyuntura histérica por la necesidad
de reparacién y modernizacién de las fragatas y submarinos con unas
inversiones importantes que tendrdn que costearse con el impuesto adicional
al patrimonio que se pidi6 a los colombianos para poder derrotar al narcoterrorismo.
Como algunos colombianos pregonan que no se debe gastar dinero en
las fragatas y los submarinos, a pesar de las amenazas en nuestros mares
aunadas a las circunstancias politicas vecinales extraordinarias, se exponen
aquf las consecuencias nacionales e internacionales que se derivarian de
no prolongar la vida 4itil de estas unidades.
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Abstract

There has been a rise in the threats coming out from the world’s seas,
to the point that these have become transnational. Nowadays, the combination
of these transnational threats such as drugs, arms, munitions, and explosives
trafficking; piracy and acts of terrorism, together with their triggering
factors such as corruption and money laundering, have become a threat
to the national security of some States (because of its long term nega-
tive consequences on global politics and to the economic stability of those
countries). Colombia counters those threats through is major surface and
submarine units, its coast guard and air units and its Marine Infantry
Corp. However, there is a historic juncture due to the need to repair
and modernize the frigates and submarines which implies important investments
that will have to be financed through the additional patrimony tax that
Colombians were asked to pay in order to defeat narco-terrorism. Since
some Colombians argue that the money should not be spend in the frigates
and submarines (notwithstanding the threats in our seas and the exceptional
political circumstances with the neighborhoods), we present here the
national and international consequences that will derived from a decision
not prolong the useful life of such units.

Introduccién

Colombia cuenta con una extensién de aguas marinas de 928.660
kms2, aproximadamente (por el diferendo limitrofe con Venezuela)',
es decir, el d4rea que cubren estas aguas equivale casi a la extensién
del territorio terrestre. Desde el punto de vista econémico,
el mar no sélo es la via de comunicacién més importante sino
una fuente muy variada de materias primas y de alimentos.
Para valorar la importancia del tréfico maritimo en la economia
nacional, basta imaginar lo que ocurriria si fuera interrumpido
el tréfico de los buques mercantes que sacan nuestro café,
nuestro carbén, nuestro petréleo y en fin nuestras exportaciones
mayores, y no se permitiera tampoco el ingreso de aquellos

con las importaciones indispensables para nuestras industrias.

Por lo tanto, si cualquier pafs costero no da importancia a

sus mares, estd renunciando a sus posibilidades de comunicacién,

1 Instituto Geogrifico Agustin Codazzi, Diccionario Geogrdfico de Colombia, Tomo 1, tercera edicién, 199
p. 141
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a la proteccién de su Zona Econémica Exclusiva y a la potencialidad
de sus recursos naturales, abriendo esos espacios en beneficio
de otros. De otra parte, sin una marina de guerra que haga
presencia en sus aguas jurisdiccionales, las amenazas transnacionales
del terrorismo, del narcotrédfico, de la piraterfa, del trafico
de personas, del contrabando de armas, municiones y explosivos
de contaminacién maritima y de la explotacién ilegal de nuestros

recursos renovables y no renovables, quedan sin control.

Se pregona la necesidad de que a las amenazas transnacionales
se opongan soluciones multinacionales de manera que los paises
estén generando acuerdos y convenios para que sus Fuerzas
Navales trabajen unidas contra estos factores de desestabilizacién.
Colombia estd suscrita a los principales convenios internacionales
y ademds, ha concertado compromisos con las Armadas vecinas
por medio de Actas Operacionales y Acuerdos Maritimos, incluyendo
el Acuerdo Maritimo con los Estados Unidos para la lucha
contra el narcotréfico, con lo que se ha logrado una integracién
muy valiosa, que reconoce a Colombia como un gran aliado

estratégico.

De otra parte, la situacién politica vecinal ha tenido un cambio
dramdtico, generando nuevas alianzas politicas de interés nacional
que no pueden tomarse a la ligera, por la facilidad con la
que inflaman el espiritu patridtico de los pueblos. Colombia
necesita una Armada fuerte para afrontar la combinacién de

las amenazas transnacionales y vecinales en sus mares jurisdiccionales.

La Disuasién Estratégica Naval es en esencia un efecto que
busca contener la accién ofensiva de un potencial agresor con
base en la percepcién de éste respecto a las consecuencias
altamente negativas que pueden desprenderse de la respuesta
del agredido. No se basa por tanto en el empleo efectivo de
la fuerza sino en la amenaza que representa su eventual uso

y el riesgo, no solo militar, que afronta el potencial adversario.
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Para que exista la disuasién estratégica se requieren unas Fuerzas

Militares que realmente garanticen que se logra el efecto deseado.
1. Las amenazas actuales

Las amenazas actuales en los territorios maritimos colombianos
se manifiestan en actividades perpetradas por actores no estatales
que trascienden las fronteras nacionales y tienen un impacto
global. Los efectos combinados de las amenazas transnacionales
tales como el trafico de drogas, armas, seres humanos, la pirateria
y los actos de terrorismo, junto con sus facilitadores criticos
como la corrupcién y el lavado de dinero, no pueden ser ignorados
por sus consecuencias dafiinas para la estabilidad econémica

de los Estados.

Las amenazas transnacionales se originan primariamente de
dos tipos de actores no estatales: los grupos terroristas y las
bandas criminales organizadas. Los dos grupos pueden clasificarse
como criminales internacionales porque los actos que cometen
son prohibidos por la mayoria de las leyes domésticas y las

leyes y Convenios Internacionales, tales como:

e Convencién internacional contra la toma de rehenes (Nueva
York, 17 de diciembre de 1979), aprobada mediante Ley
837 del 16 de julio de 2003.

e Convenio para la represién de actos ilicitos contra la seguridad
de la navegacién maritima (Roma, 10 de marzo de 1989),

aprobado mediante Ley 830 del 10 de julio de 2003.

e Convencién internacional para la represién de la financiacién
del terrorismo (Nueva York, 9 de diciembre de 1999), aprobada
mediante Ley 808 de mayo 27 de 2003.

Un dia después de los ataques del 11 de septiembre de 2001,
la Asamblea General de las Naciones Unidas asi como el Consejo
de Seguridad aprobaron resoluciones relacionadas con el terrorismo

global. Igualmente el 28 de septiembre de 2001 el Consejo
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de Seguridad de las Naciones Unidas en forma undnime
adoptd la Resolucién UNSCR 1373 bajo el Capitulo VII
de la Carta de las Naciones Unidas, en la cual se establecen
una serie de obligaciones que comprometen a todos los Estados
miembros de la Organizacién y ademds define una plataforma
comun para una nueva campafia internacional para combatir
a los terroristas, sus organizaciones y a quienes los apoyan

econdmicamente?.

Si bien se habla de los actores como las amenazas, es tal
vez mds exacto decir que son sus acciones las que constituyen
las amenazas. En décadas anteriores se veia a los terroristas
como enviados de gobiernos extranjeros y enfocados en un
sector especial de motivaciones politicas. Esto permitia identificarlos
y monitorearlos con facilidad. Aunque algunos grupos terroristas
aun se benefician del apoyo de sus gobiernos, muchos otros
no sélo han perdido sus ideales sino que se han desviado hacia
el contrabando y otras acciones ilegales para conseguir los

fondos que financian sus operaciones criminales.

De otra parte, las organizaciones criminales eran consideradas
como un problema de policia hasta hace muy poco tiempo.
Sin embargo, como sus actividades han llegado a ser de un
ambito més internacional y tal vez més intensas, se ha desarrollado
el reconocimiento de que ellas son una amenaza a la seguridad
nacional. Este es el caso del trdfico de estupefacientes, del
trafico de material militar, del lavado de activos, de la manipulacién
de los mercados y otros fraudes financieros, de las organizaciones
de prostitucién internacional, del tréfico de personas ilegales
y del contrabando. Ademds, hay numerosos enlaces que siguen

creciendo entre estos tipos de actores mientras la linea divisoria,

Operacional Law Handbook, Internacional and Operacional Law Departament, The Judge Advocate General’s
Legal Center School, U.S. Army, Charlottesville, Virginia, 2005 pp.377 a 380.
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entre las motivaciones terroristas y la empresa criminal se
hace cada vez mds difusa. Los dos principales factores que
sostienen la posibilidad de los actores de continuar sus operaciones

son la corrupcién y el lavado de sus activos.

Segin Timothy L. Terriberry y Scott C. Truver?, las amenazas
internacionales pueden dividirse en tres categorfas funcionales

o colectivas:

e Contrabando, tréfico ilegal y piraterfa, que son dependientes
del transporte de bienes ilicitos o robados o la interdiccién

de bienes legalmente transportados;

e Actos de terrorismo, que son funcionalmente dependientes

de la adquisicién de armamento por actores no estatales; y

e Las amenazas ecoldgicas/sociales, que involucran actividades
no estatales que no necesariamente estdn bajo el control
de un grupo organizado que se beneficia de ellos en alguna

forma.

Una relacién obvia entre estas actividades paralelas puede
ser, por ejemplo, que el contrabando permite el transporte
de armamento adquirido por un grupo terrorista en un pafs
en particular. De otra parte, el trifico de inmigrantes ilegales
puede inadvertidamente propagar la amenaza transnacional
naciente de enfermedades infecciosas. La globalizacién ha aumentado
el alcance y los efectos de estas actividades al proveer los
medios fisicos para rebasar ain las fronteras mds protegidas
y moverse a través de distancias cada vez mds largas. Al mismo
tiempo, el aumento de la globalizacién de las economias nacionales

significa que los efectos de estas amenazas en cualquier pafs

3 TERRIBERY, Timothy. TRUVER, Scott C. The Global Century: Globalization and National Security, Volumen
11, Capitulo 25, The Coast Guard: Past Catalyst, Future Tool, p. 571, publicado por The National Defense
University
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(de acuerdo con el nivel de integracién con la economia global)

pueden tener efectos devastadores.*

Es importante anotar el hecho de que en un mundo globalizado
hace sentido que se utilice el poder maritimo contra los efectos
acumulativos de estas amenazas transnacionales. Se ha dicho
que las amenazas trasnacionales requieren respuestas multinacionales,
lo que implica la interoperabilidad necesaria entre fuerzas navales.
Este hecho se ha visto exitosamente realizado en las operaciones
antidrogas en el Caribe entre armadas extranjeras, especialmente

las norteamericana, britdnica, holandesa, francesa y colombiana.

Pero también existen amenazas a los territorios marftimos que
atentan contra el medio ambiente. La polucién marina se ha
incrementado generando desafios regionales y globales. La autoridad
de los estados costeros se extendid, bajo ciertas circunstancias
a 50 millas de la costa, mucho m4as alld de las 12 millas del
mar territorial.’ El aumento de la autoridad fue el reconocimiento
del dafio potencial que puede ser causado a esos estados por
la actividad de tanqueros y otros buques mercantes que transportan
materiales peligrosos. Los estados costeros pueden tomar las
medidas que consideren necesarias en alta mar para prevenir,
mitigar, o eliminar un peligro grave e inminente a sus costas.®
Muchos de estos buques mercantes navegan bajo la autoridad
de estados débiles pero que recalan a menudo en los puertos
mds importantes de los paises industrializados. Esos estados
débiles son incapaces de exigir el cumplimiento de las regulaciones
a los buques que rara vez recalan en sus puertos o llegan al

alcance de las autoridades inspectoras. Una aproximacién global

B ney Laundering and Financial Crimes,” en Intemational Narcotics Control Strategy Report Washington,
Pl Bureau for Intemational Narcotics and Law Enforcement Affairs, March 1999. Globalization and
[a- time Power, Chapter 4: Transnational Threats and Maritime Responses, Kimberley L. Thachuk and
Ba— J Tangredi

=. 50 N“Guardians of the Sea”, Coast Guard 2020 Ready Today. Preparing for Tomorrow Washington,
Government Printing Office, May 1998. pp. 347-348

~—ne pollution legislation, Acceso en: http://www.amsa.gov.au.
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y la cesién de algo de la soberania nacional evoluciond como
la mejor solucién para un problema ambiental que estaba amenazando
intereses comunes. Por lo tanto, los paises costeros deben tener
la capacidad y los medios para prevenir, mitigar o eliminar

un peligro grave e inminente que amenace a sus costas.

Las enormes extensiones maritimas dificultan su cubrimiento
continuo. De allf que a través de los esfuerzos de la globalizacién,
el cuerpo de Guardacostas de los Estados Unidos haya expandido
su eficiencia operacional mediante el desarrollo de cooperacién
regional con las fuerzas maritimas de paises adyacentes y por
medio de foros internacionales, para estandarizar la aproximacién
a los muchos problemas comunes que se encuentran en el medio

ambiente marino.

2. La Armada Nacional frente a las amenazas

La Armada Nacional tiene la responsabilidad sobre jurisdiccién
maritima 928.660 Km2" que representa el 45% del territorio
nacional y 40 mil Km2 de territorio costero en el pacifico
y parte del Caribe. En el mar se da una combinacién compleja
de todas las amenazas: es por el mar por donde ingresan los
insumos y recursos del narcoterrorismo (armas, explosivos,
municiones, insumos quimicos, personas, etc.) y es por el mar
por donde salen sus productos ilicitos que les permite alimentar

su terror (cocaina, heroina, etc.).

Contra la amenaza que representan las Organizaciones Narcoterroristas,
por su accionar contra el pueblo colombiano, las unidades
navales ejecutan operaciones orientadas a atacar su infraestructura
financiera, uno de sus centros de gravedad estratégicos, en

las cuales cumplen tareas de interdiccién que buscan evitar

Diccionario Geogrdfico de Colombia, tomo 1, 3%. Edicidén, , Instituto Geogrdfico Agustin Codazzi, 1996
p. 141
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el empleo de los espacios maritimos por parte de estos grupos

para el trafico de drogas.

“Un centro de gravedad es un punto clave de la fortaleza del
enemigo, considerando ya sea su capacidad fisica o sicoldgica
para resistir efectivamente. La utilidad del concepto es tal que
nos obliga a enfocarnos sobre los factores que son mds importantes

para nuestro enemigo en una situacién en particular y para centrar

nuestra atencién en el menor ntimero posible de factores claves”.®

Atacar exitosamente este renglén del financiamiento del narcote-
rrorismo se constituye en uno de los objetivos mds importantes
de la Armada Nacional, ya que, al reducirse su capacidad adquisitiva,
su organizacién logistica no puede proveer las armas, los explosivos
y todos los demds elementos que requieren para llevar a cabo
con éxito sus actividades terroristas en contra de la poblacién

civil y de las instituciones legalmente constituidas.

Operaciones de interdiccién maritima

Es importante resaltar que el 80% del trafico ilicito de drogas
se hace por via maritima y que el 90% de las interdicciones
se realizan en la Zona Econémica Exclusiva y en Alta Mar;
espacios donde sélo operan, por sus capacidades y las condiciones

meteomarinas, unidades mayores como las Fragatas.

El corredor maritimo de Centro América estd dividido en
dos rutas: La del Caribe occidental con un estimado de 43%
del trafico, que viene principalmente de de la Costa Caribe
de Colombia, y la ruta del Océano pacifico Occidental con
un estimado de 43% del tréfico, que viene de las costas

pacificas de Colombia, Ecuador y Perd.’

De la informacién de inteligencia compartida entre las agencies

gubernamentales de inteligencia de los Estados Unidos y

trategy, U.S. Marine Corps, PCN 142 000007 00, Department of the Navy, Headquarters United States
arine Corps, Washington, D.C. 20380-1775, 12 November 1997, p. 86

olombian Drug Observatory 2005; Actions and Results, 6.6. Trends in drug trafficking by sea and controls,
149
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Colombia, indican que mas del 8300 de todo el trafico de
narcoticos que sale de Colombia se realiza por mar y que
el 85% de ese trafico ilegal se lleva a cabo utilizando lanchas

tipo go-jasy, con un promedio de 500 envios por afio.?

Estas capacidades estan condicionadas  por la necesidad de
operar con Helicopteros navales y Aviones Patrulleros Maritimos,
pues el empleo conjunto de los medios permite una exitosa
operacion, al aumentar la probabilidad de deteccion de lanchas
de narcotrafico (denominadas Go Fast) al cubrir una mayor
area en el océano. A la vez, se cumplen las etapas de vigilancia,
deteccion, interdiccion y comando y control de forma completa
y segura; y se garantiza un mayor tiempo de permanencia en
el mar.Para ejecutar operaciones de interdiccion maritima con
razonables posibilidades de éxito contra las lanchas Go-Fasr.
pesqueros (que pueden efectuar el transporte de narcoticos
o constituirse en plataformas de apoyo logistico para lanchas
Go-Fast) y otros tipos de embarcaciones dedicadas a esta actividad

se utilizan las siguientes  capacidades:

e Unidades aeronavales tipo Patrullero Maritimo cuya tarea
es efectuar vigilancia y reconocimiento.  Estos medios aéreos
son los que van, en principio, a detectar, para posteriormente
hacer seguimiento del blanco como plataforma de Comando
y Control que guian a los medios aéreos y de superficie

encargados de efectuar la interdiccion del contacto sospechoso.

e Unidades tipo Fragata que lleven a bordo un helicoptero
naval, que debe dirigirse, apenas se produce la deteccion,
al area general en la cual se encuentra el blanco. Las patrulleras
oceanicas o de costa para efectuar maniobras de cierre y

contencién y de una lancha interceptora para concluir con

10 Colombian Drug Observatory 2005; Actions and Results, 6.6.1. The Navy strategy against narcorerror

p 150
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Colombia, indican que mds del 83% de todo el trifico de
narcéticos que sale de Colombia se realiza por mar y que
el 85% de ese tréfico ilegal se lleva a cabo utilizando lanchas

tipo go-fast, con un promedio de 500 envios por afio.!°

Estas capacidades estdn condicionadas por la necesidad de
operar con Helicépteros navales y Aviones Patrulleros Maritimos,
pues el empleo conjunto de los medios permite una exitosa
operacion, al aumentar la probabilidad de deteccién de lanchas
de narcotréfico (denominadas Go Fast) al cubrir una mayor
drea en el océano. A la vez, se cumplen las etapas de vigilancia,
deteccién, interdiccién y comando y control de forma completa
y segura; y se garantiza un mayor tiempo de permanencia en
el mar.Para ejecutar operaciones de interdiccién maritima con
razonables posibilidades de éxito contra las lanchas Go-Fast,
pesqueros (que pueden efectuar el transporte de narcéticos
o constituirse en plataformas de apoyo logistico para lanchas
Go-Fast) y otros tipos de embarcaciones dedicadas a esta actividad

se utilizan las siguientes capacidades:

¢ Unidades aeronavales tipo Patrullero Maritimo cuya tarea
es efectuar vigilancia y reconocimiento. Estos medios aéreos
son los que van, en principio, a detectar, para posteriormente
hacer seguimiento del blanco como plataforma de Comando
y Control que gufan a los medios aéreos y de superficie

encargados de efectuar la interdiccién del contacto sospechoso.

e Unidades tipo Fragata que lleven a bordo un helicéptero
naval, que debe dirigirse, apenas se produce la deteccidn,
al 4rea general en la cual se encuentra el blanco. Las patrulleras
ocednicas o de costa para efectuar maniobras de cierre y

contencién y de una lancha interceptora para concluir con

10 Colombian Drug Observatory 2005; Actions and Results, 6.6.1. The Navy strategy against narcoterrorism.
p 150
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la operacién. La fragata asume normalmente el control tactico
de la escena de accién y cuando llega al 4rea destaca su

helicéptero.

* El helicdptero naval es el tinico medio capacitado para ejecutar
la accién de interdiccién maritima como tal, ya que posee
la velocidad y la maniobrabilidad necesarias para llegar hasta
el blanco y, a través del empleo de la fuerza mediante adecuadas
“reglas de encuentro”, lograr que se detenga y espere la llegada

de una lancha interceptora en principio y la fragata posteriormente.

Es un error considerar que las lanchas interceptoras pueden
efectuar la interdiccién, bdsicamente por el hecho de que
la velocidad de estas lanchas es muy similar a la de las lanchas
Go-Fast y para lograr que se produzca una interceptacién
efectiva con estos medios, la situacién geométrica debe ser
muy favorable. De lo contrario, en razén a que la velocidad
relativa del blanco y de la interceptora es muy baja, normalmente
el primero lograré llegar a su objetivo antes de que se pueda
producir su neutralizacién, por lo cual son de vital importancia

los medios aeronavales en el cumplimiento de esta tarea.

* Estaciones de Guardacostas desde las cuales se lleva a
cabo el control del tréfico maritimo. En el proceso de interdiccion
maritima se constituyen en centros de acopio de inteligencia,
en centros de Comando y Control y como base de operaciones

de las partrulleras ocednicas y de costa.

e Submarinos en la guerra contra las Organizaciones Narco
Terrorist (ONT’s): En el contexto de la guerra contra el
narcoterrorismo, los submarinos ocednicos cumplen dos tareas
fundamentales. La primera de ellas consiste en desarrollar
operaciones de inteligencia y la segunda en ejecutar operaciones
de vigilancia y reconocimiento. Para el desarrollo de operaciones
de inteligencia, el submarino es una plataforma ideal, dada

su elevada furtividad que le permite monitorear las comunicaciones
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que puedan llegar a emplear los narcoterroristas  cerca de
las costas, mediante del uso de sus sensores de guerra electronica.
La informacion que se obtiene de esta manera puede ser
empleada para montar operaciones contra los narcotraficantes

tanto en las 4reas costeras como en altamar.

El submarino ademaés ejecuta operaciones de vigilancia y
reconocimiento, con la gran ventaja de que no puede ser
visto por los delincuentes. Para desarrollar este tipo de operacion,
¢l submarino emplea como principal —medio de deteccion
el sonar, el sonido de los motores de una lancha Go-Fust
dedicada a actividades de mnarcotrafico, la cual a su vez no
tiene forma de saber que estd siendo detectada 'y monitoreada
por una Unidad de la Armada Nacional que se encuentra
oculta bajo la superficie del océano. Cuando se produce
la deteccion de una lancha sospechosa de estar efectuando
actividades  de narcotrafico, el submarino establece comunicacién
inmediata, bien sea con una fragata, con un patrullero aeromaritimo
o con la estacion de Guardacostas mds cercana para informar
sobre el blanco sospechoso, con el objeto de dar inicio a
una operacion de interdiccion maritima. Durante todo este
proceso, la lancha sospechosa no sabe que se han comenzado
acciones en su contra y continta desarrollando  sus actividades

confiadamente.

Operaciones  de Interdiccion de armas, municiones

y explosivos:

Otra operacién importante de interdiccion ~ en el mar es el
control y represion al trafico ilicito proveniente de paises productores
de armas, explosivos y municiones, que las organizaciones narcoterroristas
adquieren en el "mercado negro" Yy transportan por via maritima
hacia los puertos y costas de Colombia. Las fragatas cumplen
una funcion esencial en esta actividad, ya que sus capacidades

les perm iten permanecer por largos periodos de tiempo haciendo
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un control de la Zona Econdémica Exclusiva. Las unidades
navales mediante el control del trafico maritimo y el empleo
de la inteligencia, interceptan vy registran las embarcaciones

sospechosas del contrabando antes de que estas se aproximen
a las costas y puertos. El impacto de estos resultados se traduce
en el debilitamiento de la estructura logistica de suministros

de los narcoterroristas.

Operaciones  conjuntas y coordinadas:

Para las operaciones Conjuntas y Coordinadas se emplean
principalmente las unidades mayores. Las fragatas y los buques
de apoyo logistico cumplen un rol esencial en las operaciones
conjuntas que se desarrollan en los 2900 km de costas tanto
en el Caribe como en el Pacifico. Las unidades mayores tienen
la mayor capacidad de comando, control e inteligencia que
permiten apoyar y ejecutar operaciones conjuntas y coordinadas
con unidades de Ejército, Fuerza Aérea y Policia Nacional.
En zonas como la costa pacifica, soélo una plataforma ubicada
en el mar permite ejecutar operaciones de proyeccion del
poder militar desde el mar, ya que en tierra no se cuenta
con estaciones de comando y control, ni con vias de comunicaciones

que permitan su establecimiento temporal

Operaciones de vigilancia de los espacios maritimos:

En relacion con las operaciones que se desarrollan en la jurisdiccion
maritima, la Armada Nacional ejecuta operaciones tendientes
a impedir que se exploten en forma ilegal los recursos nacionales
en sus territorios maritimos. Los medios que se requieren son
principalmente  Fragatas, patrulleras oceanicas y helicOpteros
navales. Estos tultimos permiten aumentar en mas del cien
por ciento la cobertura de los sensores de un buque de superficie

para el cumplimiento Optimo de esta tarea.
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Operaciones combinadas

El Gobierno Nacional, a través de la Armada, tiene el compromiso
de cumplir diferentes Convenios internacionales que lo comprometen
para realizar acciones tendientes a garantizar la seguridad de
sus fronteras y el control de diferentes delitos, como por ejemplo
el trifico de drogas ilicitas por mar. En este orden de ideas
existe una corresponsabilidad con varios paises cuyo cumplimiento
estd en cabeza de la Armada; de manera especifica se tiene
el Acuerdo Maritimo firmado en 1997 con los Estados Unidos,
mediante el cual unidades navales de Colombia y unidades
de Guardacostas de Estados Unidos deben cumplir operaciones
y compartir inteligencia y recursos para garantizar un efectivo
control del mar frente al empleo ilegal del mismo que pretenden
realizar los narcotraficantes. Estas operaciones requieren del
empleo de las Fragatas, pues son las tnicas unidades con capacidad
de patrullar la Zona Econdémica Exclusiva. Igualmente, estdn
los diferentes Acuerdos y Actas Operacionales que se han firmado,
especialmente con los pafses con los cuales se comparten fronteras
maritimas. Estas Actas comprometen a la Armada a desarrollar
operaciones navales permanentes para garantizar la seguridad

regional.

3. La Armada Nacional sin sus unidades mayores:

Consecuencias

Los préximos cinco afios serdn fundamentales por cuanto las
fragatas y los submarinos deben adelantar una serie inaplazable
de modernizaciones y mantenimientos mayores que garanticen
su actividad operacional. Por lo tanto, es imperativo e inaplazable
fortalecer y modernizar las fragatas y submarinos mediante
un programa de extensién de vida util que permita por lo menos
garantizar una mediana capacidad de disuasién estratégica y

el desarrollo de las operaciones de soberania en contra del
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e La proyeccion del poder militar desde el mar

Sin las fragatas y submarinos ya no se puede hablar de la
proyeccién del poder militar desde el mar, esencial en las
operaciones contra las organizaciones narcoterroristas, y si
no se puede sostener la capacidad de combate contra las

ONT, se puede prolongar la derrota del narcoterrorismo.
o Explotacion de los recursos renovables y no renovables

Sin la capacidad de desarrollar operaciones de vigilancia
y control en la Zona Econémica Exclusiva y aguas limitrofes,
no podrd evitarse la explotacién de los recursos renovables
y no renovables de nuestros mares jurisdiccionales. Todos
los afios, se detienen tanto en el Caribe como en el Pacifico,
buques pesqueros de varias nacionalidades -atuneros y pesca
blanca-, langosteras e incluso lanchas dedicadas a la captura
de caracol, que encontrarian nuestras aguas como dreas sin
duefio y sin obstdculos para la explotacién impune de la

pesca perteneciente a Colombia.

Incumplimiento de los compromisos internacionales

En otro campo, Colombia, al ser signataria del Convenio Internacional
sobre Buisqueda y Salvamento Maritimo de 1979, tiene la responsabilidad
de prestar servicios de auxilio a las personas que se hallen
en peligro en el mar. Las unidades de la Armada, son las responsables
de actuar ante cualquier evento de Bisqueda y Rescate Mar{timo
(BYR) o de siniestro aéreo en el mar, con los comandos en

tierra como centros coordinadores.

En caso de que las unidades navales no estén en capacidad
de prestar ese apoyo, unidades navales de otros paises podrdn
ingresar a la Zona Econémica Exclusiva de Colombia sin necesidad
de autorizacién previa, para atender esa labor humanitaria.

Si Colombia no dispone de sus unidades mayores, tendrd que
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aceptar que las operaciones de Busqueda y Rescate en su ZEE
las realice Venezuela o cualquier otro pais en el Caribe y Ecuador
o0 cualquier otro pais en el Pacifico. Esto significa que estaremos
renunciando  a la obligacion de atender los siniestros maritimos
0 aéreos en el mar en nuestras zonas maritimas diferentes al

mar territorial.

Con relacion a otros compromisos generados por Colombia
mediante los Convenios Maritimos Internacionales, a continuacién
se presentan aquellos que no podrian cumplirse, por no contar

con las unidades mayores, asi:

* Convenio internacional sobre la seguridad de la vida humana
en el mar "SOLAS", que establece normas que deben cumplir
las naves mercantes para efectuar una navegacion con seguridad.
Las unidades de la Armada Nacional, realizan visita y registro
para verificar el cumplimiento del convenio especialmente
en lo relacionado con construccién y equipamiento de los
buques. Igualmente las unidades navales son fundamentales
en la reaccion y control de actividades que atenten con-

tra la proteccion de buques y puertos.

* El Convenio sobre Reglamento Internacional para Prevenir
los Abordajes "colreg/72" establece normas y procedimientos
estandarizados  de trafico para embarcaciones que navegan
en aguas abiertas y aguas restringidas. Las unidades de la
Armada Nacional supervisan que los buques cumplan las
rutas establecidas, los reglamentos de navegacion y los dispositivos

determinados para el control del trafico maritimo.

* En El Convenio Internacional sobre Cooperacion Preparacion
y Lucha contra la Contaminacién por Hidrocarburos vy
su Protocolo de 2000 Relativo a las Sustancias Nocivas
y Potencialmente Peligrosas "oprc/90/ snpp /2000", las
unidades navales, son indispensables como apoyo a la labor

de contingencia en el mar en caso de un derrame de hidrocarburos
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y sustancias nocivas, en labores de transporte, tendido de

barreras, aplicacién de dispersantes, toma de muestras, etc.

¢ El Convenio de Basilea sobre el Control de los Movimientos
Transfronterizos de los Desechos Peligrosos y su Eliminacion
de 1989, establece mecanismos para controlar el movimiento
transfronterizo de los desechos peligrosos; por lo que las
unidades de la Armada Nacional deben efectuar la visita
y registro para evitar y/o controlar el ingreso a territorio

nacional de desechos peligrosos.

¢ El Convenio para la Proteccion y el Desarrollo del Medio
Marino de la Region del Gran Caribe, establece las medidas
a adoptar para la explotacién de los recursos pesqueros de
la alta mar. Los buques de la Armada Nacional ejercen control
en alta mar sobre los pesqueros de bandera colombiana que

pesquen en esta area.

e Sobre La Convencién de las Naciones Unidas contra el
Trdfico Ilicito de Estupefacientes y Sustancias Sicotrépicas
de 1.988, la Armada Nacional realiza la parte operativa

de esta convencién.

Estas operaciones de presencia del pabellén no podrian llevarse
a cabo sin las unidades mayores, por lo que el pais perderia
un instrumento muy importante de su politica exterior. De
otra parte, también existen compromisos con las denominadas
Actas Operacionales con Ecuador, Panam4 y Venezuela, donde
se contemplan operaciones navales combinadas, que sin unidades

mayores y submarinos se reducirfan a ejercicios costeros.

Asf mismo, en los tltimos cinco afios, la Armada de Colombia
realizé diferentes operaciones de presencia del pabellén

nacional, asi:

¢ Visitas operacionales en Chile, Perti, Ecuador, Curazao, Estados

Unidos, Panamd, Venezuela, Martinica, Jamaica y Brasil,
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e Operaciones Humanitarias en El Salvador, Guatemala y
Honduras, Visitas Diplomdticas a Estados Unidos (Mobile,
Alabama)

e Operaciones de Escolta: Estados Unidos, Venezuela y Brasil

e Operaciones de transporte: Espafa

Estas operaciones reflejan la capacidad de la Armada de Colombia
y su utilizacién como un instrumento de la politica exterior
para reforzar las relaciones comerciales, culturales y militares
(visitas operacionales), llevar la ayuda humanitaria en nombre
del pueblo colombiano en caso de catdstrofes naturales (operaciones
humanitarias), estrechar o reforzar el acercamiento entre las
naciones (visitas diplomadticas) y recibir las ayudas o donaciones
para la lucha contra el narcoterrorismo por parte de pafses
aliados (operaciones de transporte y escolta para el material
recibido). Este tipo de operaciones no podrian volver a llevarse

a cabo sin unidades mayores.

La operacién SMART SEARCH, es un ejercicio que se lleva
a cabo en aguas de los Estados Unidos por invitacién del gobierno
norteamericano para entrenamiento de nuestros submarinos
y la fuerza antisubmarina de la US Navy. Este es un ejercicio
que representa un trato honroso para Colombia, un trato de
verdadero aliado donde se comparten las capacidades para recibir
entrenamiento mutuo. Nuestros submarinos son fundamentales

para esta operacidn.

Asi mismo, Colombia viene participando en operaciones navales
internacionales. En el caso de la UNITAS, desde hace 47
aflos ha hecho parte de la Fuerza de Tarea de Defensa hemisférica
que en los tltimos afios se ha orientado también a operaciones
contra las amenazas multinacionales en una especie de “mutualismo”
donde las fuerzas navales de los Estados Unidos coordinan

y realizan entrenamiento entre pafses vecinos en Suramérica.
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Esta operacién ayuda a mantener a las tripulaciones entrenadas
y a los buques en estado de alistamiento. Sin participar, se
perderfa la experiencia construida por afios con el costo politico,

econémico y estratégico que esto significa.

Ademds, en operaciones como PANAMAX, ejercicio na-
val para la defensa del Canal de Panamd ante una amenaza
maritima asimétrica, donde en el afio 2006 participé una
fuerza multinacional de diez paises, la representacién de la
Armada de Colombia se destacé al ser nombrada como Comandante
del Componente Maritimo y Comandante del drea Caribe,
con excelentes resultados. Este encargo demuestra la confianza
que se tiene en las capacidades de la Marina de Colombia
para desempefiarse en operaciones multinacionales. No es
entonces un hecho fortuito que el gobierno panamefio haya
solicitado la presencia de asesores de la Armada de Colombia
para aspectos de organizacién y operaciones navales, apoyo
que se efectud con oficiales navales en servicio activo en
territorio panamefio durante el afio 2006. La experiencia que
ha sido adquirida en muchos afios de participar en ejercicios

combinados se perderfa por completo sin submarinos ni fragatas.

Finalmente, no tener Fuerzas Navales adecuadas para una
disuasién en el entorno estratégico vecinal, pone a Colombia
en una situacién muy dificil puesto que no se puede descartar
que una posicién de debilidad y de vacio de poder en los
mares jurisdiccionales, pueda alimentar aventuras guerreristas
en gobiernos que mediante la inflamacién de la llama del
patriotismo, busquen el apoyo popular para el respaldo de

sus politicas de gobierno.

Por tal motivo es de vital importancia mantener unas Fuerzas
Militares y en consecuencia unas Fuerzas Navales adecuadas,
que generen los niveles de disuasién requeridos y que permitan

actuar apropiadamente en tiempos de paz, crisis o de guerra.
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4. Consideraciones finales

La necesidad de mantener una Armada capaz de respaldar a
uno 6 varios intereses nacionales ha sido motivo de profundas
y acaloradas discusiones politicas en todas las épocas y en
todos los paises por los cuantiosos gastos que ella demanda.
Las fragatas, en mas de dos décadas al servicio del pais han
navegado mas de 250.000 millas cada una, tejiendo con sus
estelas una enmarafiada telarafa sobre nuestra enorme extension
maritima, lo que ha garantizado, junto con los submarinos,
la soberania en el Mar Territorial y la protecciéon de la Zona
Econdémica Exclusiva Colombiana. La aviacion naval, con sus
innumerables operaciones de patrullaje y de busqueda y rescate,
han reafirmando la indeclinable intencién del pais de mantener
la presencia en sus espacios maritimos. Los patrullaj es de las
fragatas y submarinos han erradicado por completo la presencia
de las flotas pesqueras extranjeras que hasta hace muy poco

saqueaban impunemente nuestros mares.

Una Armada es el brazo Militar del Poder Maritimo, que como
uno de los componentes del Poder Nacional, un pais utiliza
para preservar o alcanzar algunos de sus Intereses Nacionales.
Nuestras fragatas y submarinos -insuficientes a todas luces para
un pais con dos mares- si bien son costosos, no sélo en su
adquisicion y su mantenimiento, puesto que sus sistemas comportan
generalmente las tGltimas tecnologias, son elementos indis-
pensables que la opinién publica debe respaldar a menos que
desee renunciar a una extensa zona maritima y a los enormes

recursos que ella genera.

Asi mismo, al reconocer que por generaciones los colombianos
consecuentes con nuestra mentalidad andina le hemos dado
la espalda a nuestros dos mares ignorando sus enormes posibilidades
de explotacion, debemos apoyar e impulsar los variados e incipientes

programas que el pais desarrolla para fortalecer el Poder Maritimo

SEGURIDAD Y DEFENSA NACIONALES



Ensayos sobre Defensa y Seguridad

de la Nacién, entre los cuales se cuentan el mejoramiento
y laampliacién de los puertos, de los astilleros y de la industria
naval, el impulso a las industrias de explotacién de los recursos
renovables y no renovables, el apoyo a las entidades encargadas
de la investigacién cientifica y, finalmente, el fortalecimiento
de la capacidad de la Armada para garantizar el uso libre de
las 4reas marinas en beneficio propio, por medio de una continua

presencia en sus tres dimensiones: aérea, superficie y submarina.

5. Conclusiones

En caso de que no se pueden llevar a cabo los mantenimientos
mayores y la modernizacién de las unidades, la pérdida de
la capacidad estratégica es absoluta, con consecuencias funestas

para Colombia, entre las que se enuncian:

e Para la lucha contra el narcotréfico y el narcoterrorismo,
la capacidad de interdiccién quedard limitada a un radio
de accién no mayor a 50 millas nduticas, por lo que se multiplicaria
el trifico de clorhidrato de cocaina que sale por las costas
colombianas, generando malestar y protesta por parte de

los paises aliados en la lucha contra el narcotréfico.

o Para la lucha contra el narcoterrorismo, se pierde la capacidad
de proyeccién del poder militar desde el mar para las operaciones

conjuntas.

e Sin la capacidad de desarrollar operaciones de vigilancia
y control en la Zona Econdémica Exclusiva y aguas limitrofes,
no podrd evitarse la explotacion de los recursos renovables
y no renovables de nuestros mares jurisdiccionales por parte

de nacionales de otros pafses.

e Colombia renunciara a la obligacién de atender los siniestros
maritimos o aéreos en el mar en nuestras zonas maritimas

diferentes al mar territorial y tendrd que aceptar que las

Vicealmirante Fernando Elias Romdn Campos




2007 - IV

operaciones de Busqueda y Rescate en su ZEE las realice
Venezuela o cualquier otro pais en el Caribe y Ecuador o

cualquier otro pais en el Pacifico.

* Con relacion a otros compromisos generados por Colombia
mediante los Convenios Maritimos Internacionales, por no
contar con las unidades mayores no podrian cumplirse: el
Convenio internacional sobre la seguridad de la vida humana
en el mar "SOLAS", el Convenio sobre Reglamento Internacional
para Prevenir los Abordajes "colreg/72", el Convenio Internacional
sobre Cooperacion Preparacion y Lucha contra la Contaminacion
por Hidrocarburos y su Protocolo de 2000 Relativo a las
Sustancias Nocivas y Potencialmente Peligrosas "oprc/90/
snpp /2000", el Convenio de Basilea sobre el Control de
los Movimientos Transfronterizos de los Desechos Peligrosos
y su Eliminacion de 1989, el Convenio para la Proteccion
y el Desarrollo del Medio Marino de la Region del Gran
Caribe, vy, parcialmente, la Convencion de las Naciones
Unidas contra el Trafico Ilicito de Estupefacientes y Sustancias

Sicotropicas de 1.988.

» Las operaciones navales combinadas se reducirian a ejercicios

costeros.

» El pais perderia un instrumento muy importante de la politica
exterior para reforzar las relaciones comerciales, culturales
y militares, y, la ventaja de llevar el apoyo del pueblo colombiano
a los paises afectados por catastrofes naturales en unidades

de guerra con la bandera de Colombia.

* En la operacion SMART SEARCH para entrenamiento de

nuestros submarinos, ya no habria participacion de la Armada
de Colombia.

* Suspender la participacion en la operacion UNIT AS, que
se realiza desde hace 47 afios, tendria un costo politico,

econdémico y estratégico muy alto.
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« Sin Fuerzas Navales adecuadas para una disuasion necesaria
contra en el entorno estratégico vecinal Colombia se ubica
en una situacion muy dificil, pues no se puede descartar
que una posicion de debilidad y de vacio de poder en los
mares jurisdiccionales, pueda alimentar aventuras guerreristas

en gobiernos vecinos.

« Si Colombia decide prescindir de sus unidades mayores, generaria
un vacio de poder en la Zona Econémica Exclusiva, que
lo ocuparia otra armada, aislando nuestro departamento Archipié¢lago

de San Andrés, Providencia y Santa Catalina.

« ;Coémo entenderia nuestro principal aliado, los Estados Unidos,
que Colombia, renuncie al Tratado de interdiccion Maritima
y a la lucha contra el terrorismo y demdas amenazas transnacionales
en el mar, dejandoles a ellos todo el peso y la responsabilidad

del tratado!
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Seccidn:
Fundamentos de la
Légica Estratégica

Exclusién, violencia y politica en
Colombia durante el siglo xx

Brigadier General Paulino Coronado Gameg

Resumen

En el presente texto se analizard c6mo durante el siglo XX y lo transcurrido
del XXI, los colombianos han vivido en medio de tensiones y amenazas
heredadas del siglo XIX y que, agravadas por factores internacionales,
producto de las ideologias, y por las condiciones econdmicas vy politicas,
han marcado el acontecer que nos correspondié compartir. Veremos cémo
las diferencias de clase y la carencia de oportunidades para acceder al
Gobierno vy recibir los beneficios de la administracién nacional, regional
y local, han llevado a confrontaciones de cardcter politico, que han desembocado
en el enfrentamiento armado. Se analizard cémo histéricamente se recurre
a suplantar la autoridad por considerarla ilegitima, se llenan los vacios
del Estado y se aplica una estructura juridica paralela, en lugar de acceder
a la gestion de gobierno para desarrollar los planes y proyectos de los
que los grupos sociales se vieron marginados, condicionando la inversién
para permitir la participacién de los aislados y, por ende, el manejo de
los recursos y la asignacién de cuotas burocrdticas. Entre los temas que
se plantean, estd el de la impunidad vy, relacionada con él, la politizacién
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de la estructura juridica, constituida en fortin burocrdtico, otro de los
elementos que debilitan las instituciones y resquebrajan la estructura social,
factor que ha inducido a muchos a tomar la justicia por sus propias manos
0 a recurrir a grupos ilegales.

Abstract

This essay analyses how during the twentieth century and what has passed
of this century Colombians have lived in an environment of tensions
and threats inherited from the ninetieth century and that, due to inter-
national factors, product of ideologies, and because of the political and
economic conditions, have influenced the context in which we have had
to live. We will see how the social class differences and the lack of opportunities
to access the government and receive the benefits of the national, re-
gional and local administrations have led to political confrontations, that
have led to an armed confrontation. It will analyze how historically
it has been a common practice to supplant the legal authorities because
they are considered illegitimate, how the space left by the State have
been occupied and how parallel judicial structures have been created.
Among the issues that are analyzed are the impunity, and related to it,
the politization of the structures of the judiciary which have became
a bureaucratic stronghold and other of the elements that weaken the institutions
and the social structure; a factor that has induced many to take justice
in their own hands or to turn to illegal armed groups.

Introduccién

El principal problema que se examinard en esta investigacién
es el de la violencia. Durante el siglo XX y lo transcurrido
del XXI, los colombianos hemos vivido en medio de un conflicto
armado, con diferentes actores que han tenido en comtn el
interés por mantener o implantar su propia autoridad o una
estructura paralela que les permita controlar, asi sea parcial

o regionalmente, los diferentes organismos del Estado.

Esta situacion politica y social tiene su origen en la desigualdad
entre las clases sociales y en la carencia de oportunidades
para acceder al Gobierno y recibir los beneficios de las administraciones
nacional, regional y local. Por lo comun, son las clases mds

pobres las que suministran el recurso humano que requieren
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todas estas organizaciones, llamense guerrilla, narcotrafico o

autodefensas ilegales.

La claboraciéon de este texto se encuentra ligada al compromiso
que el autor ha asumido frente a una comunidad marcada por
la violencia y victima de una serie de circunstancias que la
afectan en su desarrollo social. Mediante el analisis historico,
se procura determinar la influencia de los grupos y movimientos
politicos en la violencia que ha asolado a la nacién a lo largo
del siglo XX y lo trascurrido del XXI, definiendo los parametros
que llevaron a los autores materiales a embarcarse en ese tipo

de acciones.

Se analizara cémo la oposicion ha hecho frente a las amenazas
surgidas en el seno de la sociedad, mediante autodefensas de
izquierda y de derecha, que surgen como estructura paralela
al Estado, o bien para oponerse a las fuerzas del gobierno,
o bien para llenar el vacio dejado por las instituciones estatales

y defender la propiedad o los intereses economicos o politicos.

Se examinard en qué medida las hegemonias de uno u otro
partido en el gobierno y el control del erario publico han
provocado la accion armada como alternativa para cambiar
la tradicion politica, un hecho con claros antecedentes que
se inicia con las confrontaciones partidistas del siglo XIX entre
los nacientes partidos, el Liberal y el Conservador que desde
muy temprano en nuestra historia le apostaron a un proyecto
politico respaldado por las armas, con el cual comenzo ese

largo entrecruzamiento entre violencia y politica.

En este articulo se procurara definir cudles son las necesidades
que tiene el pais para crecer como sociedad. ;Debemos buscar
una madurez de caracter politico para que se entienda lo
social? ;Se requiere cultura social para entender lo politico?
(Debemos formarnos en democracia para en conjunto superar

las desavenencias! (Cual debe ser la posicion de la sociedad
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para aceptar a los desmovilizados y reinsertarlos efectivamente?
;jHay necesidad de fortalecer la estructura de seguridad
de la justicia, con especial énfasis en lo regional y principalmente
en lo local? ;Entendemos que la seguridad es tan importante
como la defensa para mantener la autonomia soberana como
Estado, para proyectarnos internacionalmente? ;Entendemos
que la seguridad nacional nos hace crecer econdémica y

socialmente?

1. La Guerra de los Mil Dias y la lucha por el poder

El estudio de la injerencia de la marginalidad politica como
factor generador de violencia se inicia analizando la Guerra
de los Mil Dias, originada en el interés de los conservadores
en el poder por no permitirles a los liberales la asuncién de
posiciones en la estructura administrativa del pafs, como también
en la coalicién entre sectores conservadores que se sentfan
discriminados por Miguel Antonio Caro y en la intencién
de este de mantenerse en el poder tras bambalinas. La guerra
concluye dejando sentadas las bases para la revancha, si se
tiene en cuenta que no se definié en el Tratado de Wiscon-
sin ninguna propuesta explicita de reforma politica que les

garantizara a los liberales la participacion en el gobierno nacional.!

2. La Hegemonia Conservadora

Durante la Hegemonfa Conservadora, aunque el partido de
gobierno se mostré flexible a dar participacién a los opositores,
vertientes del gobierno mantenfan la marginalidad politica.
Los liberales, salvo algunas excepciones, decidieron no participar
en las elecciones que se presentaron en ese periodo, por considerar

que faltaban garantias. Rafael Reyes, con una posicién m4s

1 BUSHNELL, David. Colombia, una nacién a pesar de s{ misma, Editorial Planeta quinta edicion, p. 2C
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flexible, se gand el respaldo de Rafael Uribe Uribe, adversario
politico, asi como también la animadversiéon de copartidarios

que propiciaron, finalmente la dimisién del poder.?

3. La Republica Liberal

La denominada Reptblica Liberal, inicia con Enrique Olaya
Herrera, con visos similares a las manejadas por los conservadores
después de la Guerra de los Mil Dias, al ofrecer la participacién
a los conservadores derrotados, circunstancia que aunque tuvo
aceptacién a nivel central, contd con la oposicién de la dirigencia
liberal en varios departamentos, que estaban en la ténica de
vengarse, por la marginalidad de que habfan sido objeto en

las anteriores administraciones.?

La influencia internacional que propendia a beneficiar a las
clases sociales trabajadoras y que puesta en vigencia, durante
la administracién de Lépez Pumarejo, no tuvo buen recibo
por parte de gamonales, liberales y conservadores, que vieron
amenazados sus intereses. Los nuevos partidos buscaron coaliciones
con los liberales y con las masas populares, influidas ideoldgicamente
por el socialismo y que se sentian defraudadas con la dirigencia

nacional y buscaban cambiarla.*

El liberalismo, dividido entre oficialistas y rebeldes populistas,
pierde las elecciones paradar paso una vez mds a la administracién
conservadora de Mariano Ospina Pérez. Regionalmente, se
repitieron los estallidos de violencia, como en la Hegemonia
Conservadora y en la Reptiblica Liberal, pero en esta ocasién
eran los mismos duefios del poder quienes salian a cobrar deudas

y ofensas.’.
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4. La era de La Violencia

El germen del inconformismo politico, incentivado por la percepcién
de fraude, mantenfa vivos los sentimientos de oposicién por
parte de los liberales, liderados por Jorge Eliécer Gaitdn. El
9 de abril de 1948 el caudillo liberal es asesinado y se in-
crementa la violencia partidista, que desborda el control del
Estado. Buscando contenerla, asume el poder el jefe de las

Fuerzas Militares, General Gustavo Rojas Pinilla.

5. Gobierno del General Rojas Pinilla

Se esperaba del General Rojas Pinilla una administracién de
coalicién, pero los liberales no tuvieron oportunidad y los
conservadores “laureanistas” quedaron marginados. El Gen-
eral, después de lograr que una Asamblea Constituyente le
aprobara un gobierno de 4 afios, buscé otro periodo similar,
esquema que respaldaba con el beneplédcito de las centrales
obreras, ambicién que no tuvo acogida entre los partidos tradicionales.
Fue asf como los gremios econdmicos y los dos partidos buscaron

una salida bajo el esquema del Frente Nacional.”

6. El Frente Nacional

En la primera mitad del siglo XX se aprecia una marcada fragilidad
en la integracién social y una incipiente estructura politica
que cohibe la formacién de una conciencia nacional. Siguen
primando marcados intereses particulares de cardcter econdmico,
que buscan en la politica el fortalecimiento de sus ingresos.
A la vez, la dirigencia partidaria ve en los acaudalados un

soporte a la financiacién de sus campafias proselitistas. Unos

6 1bid., p. 278.
7 Ibid., p. 296.
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y otros aprovechan las divisiones politicas administrativas
del pafs como un mecanismo que les permite manejar el
conglomerado social para sus propdsitos comunes. En su
afdn de tener un respaldo que les permita ejecutar la intimidacién
y preservar las posiciones alcanzadas, politizan a la Policia

y al Ejército.®

En la metodologfa aplicada por el Frente Nacional para alternarse
en la administracién del Estado, se muestra cémo mediante
la reparticién de los cargos burocréticos se logra una mediana
estabilidad en el orden nacional, pero a su vez se evidencia
una marcada marginalidad y una restriccién absoluta de las
corrientes distintas a los liberales y conservadores. El Frente
Nacional desconoce que en el contexto mundial y regional
existfa una fuerte tendencia hacia el socialismo, de la que
Colombia no habfa sido la excepcién. Recuérdese que desde
la Hegemonia Conservadora de inicio de siglo ya estaba presente
el Partido Socialista Revolucionario, reconocido por la Internacional

Comunista.®

De manera subterrdnea se hacfan coaliciones entre corrientes
de diferentes vertientes para lograr un mayor caudal de votos,
que a su vez se retribufa con cuotas burocrdticas. El criterio
predominante a la hora de asignar los cargos no era la posicién
politica, sino el respaldo electoral. De este modo, los cuatro
presidentes liberales y conservadores visualizaron el manejo
del pafs solo para sus respectivos periodos y, por ende, las
politicas que dictaban eran de cardcter gubernamental, mas

no estatal.!®

Ibid., p. 308.
Ibid., p. 316.
Ibid., p. 316.
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En los dieciséis afios de Frente Nacional, las reglas establecidas
dentro del sistema democrdtico negaban los principios democréticos,
si se tiene en cuenta que quedd institucionalizado el bipartidismo,
pero también la marginalidad para los terceros partidos. Mientras
se disponfa la distribucién paritaria en los cuerpos colegiados,
se establecié que los proyectos presentados deberian tener la
mayoria absoluta, con lo que conservadores y liberales debieron
buscar el concurso de seguidores externos a sus partidos, a

cambio de participacién en posiciones de gobierno.

Si bien es cierto que la violencia politica se redujo, la pacificacién
no llegé del todo. La Fuerza Pablica asumié una posicién mads
apolitica, que se afianzé con el transcurrir del tiempo, y entré
a perseguir a los grupos reticentes a la amnistia y a los guerrilleros
de izquierda que, bajo la influencia de la Revolucién Cubana,
se lanzaron a oponerse a uno y otro gobierno. En conclusién,
se puede decir que fueron dieciséis afios de distensién politica
en la violencia bipartidista. Se avanzé en la madurez y la tolerancia

y se desperté en la clase dirigente un mayor sentir nacionalista.

7. Fortalecimiento de grupos guerrilleros durante
el Frente Nacional

En la dltimas tres décadas del siglo XX, el incremento de la

violencia en el pafs se da, no por accién de los partidos politicos

que antes la incitaran, sino como consecuencia del descontento

por el resultado fraudulento de las elecciones para el tltimo

periodo del Frente Nacional, entre el oficialista conservador

Misael Pastrana y el disidente anapista, General Rojas Pinilla,

con el surgimiento del Movimiento 19 de Abril M-19, planteando

la accién armada para propiciar un cambio en la estructura

politica.!

11 GUARIN C., Rafael. Colombia: Democracia incompleta. Introduccién a la oposicién politica. Proyec:

integral para la modernizacién del sistema electoral colombiano. Kalmanovitz, Salomén. Econom..
y Nacién, Editorial Norma, 2003. p. 13.
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En este periodo afloran una vez mds las secuencias de descontento
politico al término de cada una de las etapas del acontecer
histérico del pafs. Al final de la década del 70, cuando el
M-19 cobraba mayor beligerancia, los demds grupos guerrilleros
de izquierda se incentivaron en su lucha armada con el triunfo
del Frente Sandinista de Liberacién Nacional, como también
por el apoyo ideolégico prodigado desde Cuba en el marco

de la Guerra Fria.

8. Politica y violencia: Finales del siglo XX

En 1978 es elegido el liberal Julio César Turbay Ayala, quien
concedié cargos burocraticos al Partido Conservador proporcionalmente
al volumen de votantes. “Tuvo la mala suerte de verse enfrentado
al recrudecimiento de la actividad guerrillera y el comienzo
de las dificultades econémicas, para evitar las cuales hizo muy

poco”!?

. En su periodo la historia recuerda episodios como
la toma de la Embajada de la Republica Dominicana, el robo
de las armas del Cantén Norte y el auge de ofensivas guerrilleras
del M-19, FARC y ELN. Las Fuerzas Militares obtuvieron éxito

contra los frentes guerrilleros en la parte rural y urbana.

El sucesor de Turbay, Belisario Betancur, inicié su periodo
en medio de una Colombia convulsionada, situacién que procuré
remediar mediante procesos de negociacién con los grupos
alzados en armas, pero concluyé su mandato con descalabros
maytsculos, como la toma del Palacio de Justicia por parte
del M-19. Como producto de los acercamientos con las FARC,
Betancur les concedié prebendas de orden politico y facilité
la estructuracién del partido denominado UP, que aglutinaba
a ex guerrilleros, miembros del Partido Comunista y otros militantes

de izquierda. Durante su gobierno, la Reforma Constitucional

12 BUSHNELL, David. Celombia, una nacién a pesar de si misma, Editorial Planeta, Quinta edicién. p. 342.
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de 1985, establece la eleccién popular de alcaldes, permitiendo

que partidos emergentes de izquierda, en especial la UP

1988, lograra 16 alcaldias.

El liberal Virgilio Barco le recibié al conservador, alterndndose
hasta el momento como se venia haciendo en la época del
Frente Nacional. La presién de los movimientos guerrilleros
se acentuaban en el pafs, pero fue durante el mandato de Barco
y después del desastre del Palacio de Justicia cuando el M-19
se desmoviliza, logrando posiciones de alto nivel en la administracién
nacional. “Por lo demds, durante su gobierno, en mayor medida
que en los anteriores, el orden ptiblico se complicé enormemente
con nuevos tipos de violencia, generados por la industria ilegal
de la droga”". Fue durante este periodo presidencial cuando
se hizo mas notoria la intromisién de las estructuras de narcotraficantes

en los circulos politicos.

El proceso democritico dié un paso adelante con en la Reforma
Constitucional de 1985, que aprobé la eleccién popular de
alcaldes y gobernadores, circunstancia aprovechada por la estructura
guerrillera para incidir en la designacién de los mandatarios
locales y regionales y ascender al poder de manera sectorial.
Ante laincapacidad de persuasién por el desgaste del discurso
ideoldgico, el proselitismo armado se puso en vigencia y la
persecucién a mandatarios tradicionales se acentué. Comenzé

a darse una especie de cogobierno.

Al ambiente de tensiones politicas y armadas se le adiciona
la aparicién de los carteles de las drogas, que pretenden también
incursionar en la administracién, de manera directa o mediante
el auspicio de candidatos de partidos tradicionales. Estas estructuras
armadas con pretensiones politicas y con poder suficiente para

manipular las decisiones de orden juridico, econémico y social,

13 Ibid., p. 354.
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generan una incertidumbre nacional que desborda la capacidad
del Estado y propician ademds grupos armados que se alimentan
del narcotrdfico. Enfrentan la amenaza guerrillera, pero no
para restituir el orden politico y administrativo, sino para reintegrarlo

a los depositarios tradicionales: '*

Al final de siglo, el colapso en el orden priblico tiene repercusiones
politicas que muestran la regionalizacién de las tensiones, logra
afectar las relaciones de Colombia con sus vecinos y propicia
la intervencién de los Estados Unidos, que marca unos lineamientos
de acuerdo con el Gobierno Nacional, sin descartar un acercamiento
con los actores armados ilegales, especialmente con las FARC,
contactos truncados por la muerte de los tres indigenistas norteamericanos,

asesinados por este grupo.

9. Poder y contrapoder

Es sombrio el panorama con que concluye el siglo XX y se
inicia la nueva centuria. Como consecuencia de la accién ejecutada
de las FARC mientras hablaba de Paz con el presidente Andrés
Pastrana, llegé a haber ciento sesenta municipios sin presencia
de la Fuerza Publica. En este amplio territorio la guerrilla ejercia
intimidacién sobre los alcaldes y obtenia de esta manera la
administracién de por lo menos 15% de los municipios del
pafs, demostrando de esta forma que obtuvo por las vias de

hecho lo que por manejo politico se les habia negado.

Durante la dltima administracién presidencial del siglo XX
y a la vez la primera del XXI, “los diferentes grupos armados
combinaron las l6gicas de guerra y la paz (...) partiendo de
la hipdtesis que interpreta este proceso como una estructura
de oportunidad politica en la cual los actores armados desplegaron
su l6gica politica (lo que dicen) y su légica militar (lo que

i4 GUARIN, Rafael. Op. Cit., p. 13.
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hacen)"i» Las PARC demostraban en la practica como entendian
la combinacion de todas las formas de lucha, en la que, continuando
el didlogo con el presidente Pastrana, obtenian el "control
territorial" de un espacio reconocido por el Gobierno Nacional

y legitimado por entes y gobiernos de diferentes paises.

A la vez que empleaban el area denominada de "distension"

como retaguardia estratégica para lanzar sus acciones arma--
das contra otros sectores del territorio nacional y obrar de
esta forma como un Estado dentro de otro Estado, puesto que
sin tener acceso al Congreso de la Republica, dictaban "leyes"
como la 002 estableciendo cargas impositivas para todo el
pais, al igual que la 003 para castigar a funcionarios y politicos
corruptos, definiendo asi pardmetros de caracter juridico y
designando funcionarios que de manera abierta obraban en
su nombre dentro de la zona de distension y clandestina en

otras dreas de la geografia nacional

Dentro del proceso de fin de siglo, y como una demostracion
mas de su intencion de lograr llegar a la primera magistratura
del pafs sin la anuencia de la clase politica de los partidos
tradicionales ni de vertientes de izquierda, las FARC exigieron
la "disoluciéon del PCC y su integracion total a la organizacion
guerrillera ... este grupo ha decidido crear su propio partido
clandestino, su propio Movimiento Bolivariano por la Nueva

Colombia '*

En este contexto se aprecia que las FARC no solo propiciaron
el control territorial mediante la presencia fisica en las dreas
geograficas, sino mediante el manejo politico de la poblacion,
entendiendo que en la guerra de guerrillas es importante el

terreno para el desarrollo de la accién armada, pero es mucho

15 GONZALEZ, Fernan. Violencia politica en Colombia, Editorial Cinep, p. 75.

16 www.farcep.org Véase gobierno alterno. Consultado 19 de agosto.
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més trascendental para el logro de sus objetivos el respaldo
por convencimiento o por intimidacién de los habitantes de

las dreas de interés.

Los dos grupos armados ilegales se disputan el control de las
regiones en la que las Autodefensas procuraron cortarle el
avance a las guerrillas del ELN y las FARC, no para facilitar
el ingreso o la permanencia de las instituciones del Estado
para que cumplieran sus funciones, sino para suplantarlo demostrando
con esto su interés en administrar a su manera los destinos

locales y regionales, sin perder de vista lo nacional.

En el andlisis efectuado por el Cinep, Violencia politica en Colombia,
plantea lo que era Colombia al inicio del Gobierno de Uribe:
“El seguimiento de las cifras, tendencias y formas de expansién
del conflicto armado colombiano (...) La légica del accionar
militar, bélico y politico de los actores armados tienen expresiones
territoriales, que se concretan en dindmicas diferenciadas de

los hechos violentos (...) Los actores armados se insertan en

el dmbito nacional, regional y local del desarrollo politico

y econémico”!”

Tal como ocurrié en la época de la violencia al concluir el
siglo XX e iniciar el XXI, las Autodefensas en direccién norte-
sur desarrollaron tres etapas sucesivas: incursidén, control y
asentamiento-hegemonizacién. La primera etapa consistié en
la incursién en 4rea caracterizada por el terror generalizado,

las masacres, las ejecuciones extrajudiciales.

En esta etapa se consideraron nuevamente las etapas del bipartidismo
La tercera etapa ya consistié en la hegemonizacién. Una vez
consolidadas las etapas anteriores se empezaron a crear las

condiciones para el afianzamiento. En esta etapa se iniciaron

i GONZALEZ, Fernén. Op. Cit., p. 115.
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proyectos de inversion social, de organizacion social, de caracter
corporativo mientras se apuntalaba la hegemonia bipartidista,
incluso aun, en algunos casos, con procesos de autonomia y
autarquia frente al poder central o departamental, segin el

caso.

Una vez mas se refleja la intencion de asumir el poder por
parte de sectores sociales que estaban marginados en aquellas
regiones donde la guerrilla habia desarrollado el proyecto politico
armado. Las Autodefensas Ilegales se proponian liberar las
zonas y ejecutar un cogobierno, despojando a las guerrillas

del poder que, mediante el proselitismo armado, ellas les habian
disputado a los partidos politicos tradicionales. Las Autodefensas
penetraron hacia 1996, 1997, tal como afios atras lo habia hecho
la guerrilla a nombre de la Coordinadora Guerrillera Simén
Bolivar. "Sus acciones pasaron a ser reivindicadas como Autodefensas
Unidas de Colombia, AUC, lo que evidencia su proceso de
agrupamiento y fortalecimiento, lo mismo que su deseo de

convertirse en un actor politico de orden nacional"is.

Al asumir el gobierno de Alvaro Uribe Vélez, fiel a sus propuestas
de campaifia presidencial, puso en vigencia la Politica de Defensa
y Seguridad Democratica, con la que mediante el soporte obtenido
de la reforma y reequipamiento de las Fuerzas Militares iniciado
por el presidente Pastrana, empez6 a quitarles espacios a los
actores armados que amenazaban la institucionalidad del Estado
colombiano. Sustentado en el viraje que di6 la politica de
Estados Unidos tras el 1l de septiembre de 2001, Colombia
pudo emplear los recursos destinados para la lucha contra el

narcotrafico dentro del denominado Plan Colombia.

Como el principal elemento para contrarrestar la accion

politica armada que cumplian las Autodefensas y las FARC,

18 Ibid, p. 125
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la administracién Uribe implementd el control territorial, mediante
el reintegro de la policia a los 160 municipios de los que habfan
salido, asi{ como también la presencia de unidades militares
conformadas por soldados campesinos, a la vez que legitimé
la figura de los cooperantes para que a su vez se convirtieran

en ojos y ofdos de estas estructuras de la Fuerza Publica.

Con esta medida no solamente se estd garantizando la presencia
fisica del brazo armado del Estado, sino la generacién de condiciones
de seguridad para las distintas autoridades del orden local y
regional. Es decir, se inici6 la reconstruccién del Estado y
la gobernabilidad en dreas donde se habia perdido y en las
que el orden politico se habfa subvertido por la ausencia de
las autoridades municipales, que despachaban desde las capitales
del departamento, asi como también por la limitacién del cumplimiento
de las funciones propias del legislativo, local y regional que,
por temor a la ejecucién de las amenazas, se habia ausentado
de sus sedes. El reintegro al cumplimiento de sus funciones
no era solamente para que se atendiera la responsabilidad de
la administracién sobre los recursos destinados para las regiones,
sino para restablecer la estructura democrética del sistema
politico colombiano, truncado por las organizaciones arma-
das ilegales que cohibian su vigencia, en pleno desafio al gobierno

central y a las élites nacionales.

Desde el inicio de su primer periodo de Gobierno, dentro de
la Politica de Defensa y Seguridad Democrética, la proteccién
de los ejes viales y la prevencién de atentados dinamiteros
contra la infraestructura energética del pafs, se cumplié con
la visién de reducir espacios a los alzados en armas, a la vez
que se evitaba el boicot a la economfia nacional, mientras que
se le daba especial importancia a la lucha contra las drogas
ilegales, entendiendo que los recursos derivados de este negocio
ha incidido en la confrontacién armada y la promocién de

la violencia a nivel nacional.

FUNDAMENTOS DE LA LOGICA ESTRATEGICA




Ensayos sobre Defensa y Seguridad

En el dmbito internacional y secundado por la labor cumplida
del gobierno anterior, el presidente Uribe le dio un viraje
al manejo de las relaciones diplomdticas frente a la accién
contra los grupos alzados en armas, si se tiene en cuenta que
el presidente Pastrana internacionalizé el proceso de paz, mientras
que el actual mandatario buscé externamente la integracién

de esfuerzos externos para acorralar la amenaza.

10. Propuesta de prevencién de la violencia

Visualizando el estudio desarrollado en el presente articulo,
resulta oportuno plantear algunos programas que, aplicados,
permitan encauzar el acontecer nacional y evitar que en el

futuro se repitan fenémenos que incentiven la violencia.

10.1 Educaciéon para la democracia

Para vincular verdaderamente a la sociedad al régimen democratico,
es necesario establecer a todo nivel la citedra de la democracia,
que muestre a los nifios, jévenes y adultos las bondades que
esta ofrece, asi como también los derechos y deberes que se

tienen frente a la sociedad.

La mayoria de los habitantes del sector rural y semiurbano
desconocen la trascendencia de la democracia participativa
y los recursos establecidos por la Constitucién Politica para
tutelar la gestién publica y exigir el cumplimiento de las obligaciones
de los mandatarios. Es importante que el electorado conozca
la trascendencia de la participacién en los comicios y cudn
importante es la moralidad en el momento de elegir. A su
vez, es trascendental que los elegidos comprendan las repercusiones
presentes y futuras de su gestién y la responsabilidad con las
nuevas generaciones. En la medida en que la sociedad se cimiente
en el conocimiento de la democracia y los elegidos en la reciprocidad
que tienen frente a sus seguidores, se construird una sociedad

mds democrdtica y madura.
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10.2 Cultura para la convivencia pacifica

Mediante este programa, instituido de manera legal, se procura
la tolerancia que debemos tener los colombianos en los diferentes
ambitos en los que nos desempefiemos, tanto como funcionarios
o empleados de empresas privadas, o como miembros de familia.
Se busca refutar el concepto interiorizado de que los colombianos
somos violentos por naturaleza. Se deben plantear en colegios,
universidades, centros religiosos, medios de comunicacion, las
virtudes y fortalezas que tenemos los colombianos y por las
que nos debemos caracterizar, nacionalmente y en el exte-
rior, ambito en el que cada uno se debe convertir en un embajador
del pais. Analizados los factores de la psicologia social, es
importante que se muestren las repercusiones de caracter econdmico,
social y juridico de los actos violentos. Es importante entender
la necesidad social que se tiene de darle la segunda oportunidad
a quien ha estado al margen de la ley y que ahora intenta

reinsertarse.
10.3 Prevenciéon de la incorporacion  a grupos violentos

Esta pedagogia tiene como objetivo prevenir la incorporacion
de jovenes en las estructuras armadas ilegales. Asi como el
Gobierno Nacional desarrolla campanas de prevencion de la
drogadiccion y de otros flagelos sociales, es necesario que quienes
se sientan inclinados por encontrar la salida en agrupaciones
ilegales como las FARC, el ELN, las AUC vy las pandillas,
entiendan las repercusiones de diferente indole de esta decision.
Este proyecto logra un mayor impacto persuasivo si se constituyen
grupos de desmovilizados de las diferentes estructuras y mediante
una preparacion metodologica, plantean a los demas jovenes

sus frustraciones.

La masificacion de estos conceptos por los medios de comunicacion
y mediante charlas grupales contribuye al objetivo de limitar

el namero de efectivos que las tropas tienen que enfrentar.
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Se busca lograr asi con mayor celeridad el punto de inflexién

para iniciar un proceso de negociacién.

10.4 Politicas para el manejo de dreas mineras

Histéricamente se ha visto que las dreas de explotacién minera,
siendo las que mds recursos econémicos presupuestales manejan,
son a su vez, las mds convulsionadas. Se requiere el establecimiento
de politicas de Estado que definan una inversién social adecuada,
ademds de la necesaria para desarrollar la infraestructura de

explotacién y produccién de los recursos naturales no renovables.

En Barrancabermeja, Tibd, Orito, Arauca y Casanare, se ha
reproducido el ciclo “Petrdleo, guerrilla, produccién de coca
y Autodefensas”. Es evidente la descompensacién generada
por la marcada afluencia de fordneos que llegan a buscar una
vinculacién laboral, que en efecto consiguen y con muy buena
remuneracién, en sectores carentes de vivienda, servicios publicos,
salud, educacién, con el agravante de que cuando empieza
la produccidn, el porcentaje de los que se mantienen en sus
puestos no alcanza el 10%. Es el ambiente propicio para la
cooptacién de los grupos alzados en armas. Las regalias derivadas
de la explotacién no se invierten con visién futurista, ni con
la perspectiva de generar alternativas laborales futuras y en
beneficio de los nuevos habitantes que han arribado a las regiones

y que ain no tienen sentido de pertenencia ni de solidaridad.

10.5 Estructurar la seguridad de la justicia

La impunidad ha sido un factor que ha engendrado violencia
e incitado a muchas personas a hacer justicia por sus propias
manos o a recurrir a grupos de justicia privada, no por que
se carezca de un aparato judicial, sino porque el aparato judicial
se siente cohibido para actuar por la carencia de seguridad
para los funcionarios y sus familias. Este sentimiento se acentiia

en fiscales y funcionarios de la rama judicial, que son de libre
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nombramiento y remocion. En oportunidades, en el ejercicio
de su profesion, terminan litigando en defensa de quienes meses
atrds procesaban. Esto sin tener en cuenta que asignar a la
rama cjecutiva y legislativa la eleccion de los funcionarios
que deben sancionar a los jueces es socavar flagrantemente

la independencia judicial

10. 6 Estructuras protegidas de justicia

En Arauca se logro restituir la legitimidad de la justicia organizando
una estructura que procesa a los inculpados desde las instalaciones

de la Décima Octava Brigada, donde también residen los funcionarios
del cuerpo técnico del Ministerio  Publico. Es un programa
piloto que se debe implementar en 4reas de condiciones similares.
Lo contrario seria mantener un esquema incongruente que
beneficia a los actores armados y hace que se genere una desconfianza
en el Estado, obligando a muchos a optar por la conformacion
de grupos de justicia privada, no solamente para atender hechos
de sangre, sino las diversas manifestaciones de delito. En otras

palabras, se pierde el poder coercitivo del Estado.

10.7 Direccion nacional en el planeamiento y ejecucion

regional y local

La administracion  nacional debe efectuar el planeamiento

del desarrollo regional y local, tutelando mno solo la inversién
en gastos de funcionamiento, sino también los proyectos que
permitan integrar los municipios a los departamentos y a
éstos en el contexto nacional. Los programas que los municipios
y departamentos definen deben estar orientados a la construccion
del pais acorde con la vision proyectada internacionalmente.

En la actualidad, los departamentos de Arauca, Casanare,
Cesar, Guajira y Amazonas no contemplan su participacion

en el Tratado de Libre Comercio, que se encuentra en curso

entre Colombia y Estados Unidos.
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Planeacién Nacional debe orientar a las regiones para que
la inversién que se proyecta no esté limitada a la vigencia
de las administraciones, departamentales y ni siquiera nacionales,
sino que se extienda en concordancia con la visién futura

de las necesidades.

11. Conclusiones

En la politica de Colombia durante el dltimo siglo e inicios
del presente se ha dado un proceso apreciable de recomposicién,
en el que se ha buscado superar la violencia, construyendo
instituciones para la democracia. Se ha propiciado una democracia
participativa, pero se requiere una mayor difusién de los mecanismos
de participacién ciudadana, mediante los cuales la sociedad
organizada y activa exprese su soberanfa, incida en la politica
publica, ejerza veeduria y control social y revoque el mandato
de gobernantes que incumplan sus programas. De esta manera
se limita la accién caudillista y clientelista y se reduce la posibilidad

de la accién violenta como alternativa.

Es innegable que hemos madurado como sociedad y como Estado.
Pero en las circunstancias actuales se aprecia hoy como ayer
un marcado resentimiento, por la discriminacién politica sustentada
en el sectarismo partidista, que procura afianzarse en las administraciones
regionales y locales mediante la asignacién de cargos y la distribucién
del botin politico. Se hace necesaria la seleccién por méritos
y un sistema ético de contratacién, sin acuerdos extras que
atentan contra la moral y engendran descontento y marginalidad
sectaria. Estas reparticiones burocréticas, adicionadas a la adjudicacién
de contratos a seguidores de determinados movimientos o corrientes
partidistas, a cambio de lealtad en las elecciones, hacen que
ahora, en la primera década del siglo XXI, al igual que como
se daba a finales del XIX y en el XX, se sigan presentando

intenciones revanchistas.
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Estos métodos, que en poco se diferencian a los empleados
desde que nos constituimos como Reptblica, aunados a la preparacién
académica y técnica de un niimero creciente de colombianos,
despiertan una mayor frustracién personal y constituyen un

factor de desestabilizacion e ilegitimidad.

De esta manera, lo que se requiere es proyectar politicas de
Estado y no directrices gubernamentales sesgadas. Hay que
encauzar el desarrollo de la nacién como institucién sélida,
para que seamos reconocidos en el contexto regional y mundial
por las fortalezas técnicas, profesionales, morales y éticas, encaminadas

a darle solidez a la equidad y el bienestar de la mayoria.
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La Banca y el Postconflicto

Brigadier General Jorge Rodriguez  Clavijo

Resumen

En este articulo se analiza cémo el sistema _financiero puede contribuir

al desarrollo econémico en un posible escenario de postconflicto. El posconflicto,
pese a que se equipara a una simple cesacion del conflicto armado, trasciende
el solo fin de la violencia armada y requiere de decisiones de politica

enfocadas a garantizar un periodo de paz sostenible. El proceso de postconflicto,

requiere necesariamente la activa participacion de la sociedad civil, especialmente
en lo que a asuntos econdmicos tiene que ver, habida cuenta de que
de ellos depende en gran parte que se generen unas condiciones de equidad
e igualdad que permitan un desarrollo adecuado para todos los colombianos.

Se incorporé a este andlisis, los efectos que ha tenido la Politica de Seguridad
Democrdtica del gobierno del presidente Alvaro Uribe Vélez, ya que gracias
a ella en gran parte del territorio colombiano se estan desarrollando una
serie de medidas de desarrollo y de mejoramiento de las condiciones sociales
y econdmicas propias de un escenario de postconflicto. Ademds de determinar

como se podria desarrollar el sistema financiero en un escenario en donde
tuviera todas las garantias para poder desplegar sus acciones.

Abstract

This article analyses how the financial system can contribute to the economic
development of the country in a_future post~confiict scenario. Post-conjhcr,
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nonetheless it is usually understood as a simple cessation of armed conflict,
transcends the end of armed wviolence and requires political decisions in
order to guarantee a sustainable period of peace. The process of post-
conflict requires the active participation of civil society, especially in economic
related matters, because they are responsible for the generation of the
necessary conditions of equity and equality that will allow an appro-
priate development that will benefit all Colombians. We incorporate to
this analysis the effects that the policy of democratic security of the government
of president Uribe has had, since thanks to this policy in many parts
of the territory there have been development programs and measures to
improve the social and economic conditions that are typical of post-
conflict scenarios. This article also explores how the financial system
can be developed in a scenario where it can have all the guarantees to
operate properly.

Introduccién

El fin de este articulo es analizar el sistema bancario y cudl
serfa su rol en el escenario de postconflicto. Esto conlleva
el estudio de una nueva organizacién que deberia tener, no
sélo la banca sino el sistema financiero del pafs en su conjunto,
para enfrentar esta hipotética situacién. Para llegar a este punto,
se requiere examinar la situacién actual y proyectar la futura,
teniendo en cuenta cuales han sido los efectos que ha tenido

el sistema financiero gracias a la Politica de Seguridad Democritica.

Deducimos, facilmente, que de acuerdo a los indicadores de
los organismos del Gobierno, el pafs se estd dirigiendo a derrotar
los actores desestabilizadores de su desarrollo bajo la orientacién
del actual Gobierno. Los votos depositados por los electores
en la mds reciente eleccién presidencial, demuestran que existe
una voluntad clara, de colocar todo el poder del Estado para
alcanzar este objetivo nacional. Una vez esta meta se haya
cumplido, es imperioso que se reestructuren los procesos productivos
que tan seriamente se han visto golpeados por las conductas
ilicitas de quienes han querido desestabilizar el sistema en
nuestra Patria. Por esto, se requiere proyectar un proceso para
delinear unos patrones que definan cémo podriamos dar respuestas

acertadas en los temas econémicos en el futuro.

Brigadier General Jorge Rodriguez Clavijo



2007 - IV

El presidente Uribe tom6é medidas frente a este tema, como
es la Politica de la Banca de las Oportunidades "con el fin
de que los servicios financieros lleguen a todos los municipios
de Colombia, a las clases menos favorecidas, a los pequefios
empresarios, a los profesionales recién graduados, el Gobierno
Nacional autorizé la operacion de los establecimientos financieros

a través de Corresponsales No Bancarios (CNB)".

El objetivo del Gobierno es que todos los colombianos ubicados
en cualquier municipio del pais tengan acceso a los servicios
financieros, abran una cuenta, reciban y retiren dinero, reciban
un giro, paguen servicios, soliciten créditos, es decir, ampliar
la cobertura de los servicios que en la actualidad ofrece la
Banca, pero esto solo se puede hacer si el sistema cuenta con
un entorno de seguridad que garantice el despliegue con la
mayor amplitud posible de las estrategias y herramientas de
apoyo para que en todas las zonas del pais pueda desarrollarse

un circulo de progreso social

En estas medidas se percibe como el Gobierno, amparado en
los resultados de la Politica de Defensa y Seguridad Democratica,
impulsa la reactivacion econémica, ofreciendo condiciones,
para que, desde ya el sistema financiero contribuya al desarrollo
de todas las regiones que conforman el pais. Asi mismo, se
debe recalcar que segin afirmaciones del presidente Uribe,
en el afio 201 O el conflicto ya debe haber terminado. Entonces,
con mayor razon debemos empezar a planear como los posibles
escenarios de desarrollo que se trazaran a partir de este eventual

postconflicto o postvictoria,

En ese sentido, para poder concretar los propésitos de este

articulo, se asumen unos supuestos que sustenten este analisis:

Ante la necesidad urgida de la sociedad colombiana para

organizar el posible escenario del postconflicto, es necesario
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visualizar las posibles medidas econémicas que se deberian

tomar para esta etapa.

Los indices del Ministerio de Hacienda, determinan que
de continuarse por el mismo camino, en pocos afios se genera
las condiciones necesarias para promover un proceso de desarrollo

sostenido.

Habida cuenta de que la base de los problemas es de indole
economico, es imperioso que la sociedad y en especial, el
sistema financiero contribuya activamente en los procesos
de reactivacion econdmica, especialmente en aquellas areas
que han sido golpeadas por la violencia, estimulando diferentes
tipos de proyectos de apoyo de los excombatientes en los

procesos de reinsercidn, etc.

Si se parte de la idea de que "la estimacion del impacto de
un conflicto interno sobre la economia de un pais se calcula,
por lo general, con modelos macroecondémicos y datos agregados".
se debe tener en cuenta que una economia como la colombiana
debe cumplir con una seric de condiciones idéneas para producir
desarrollo, entre otras; instituciones financieras solidas, una
infraestructura de pagos moderna y unos mercados financieros
eficientes y, ademas, desarrollarse en una seric de condiciones
de seguridad que permitan el acceso y la participacion de todos

los colombianos.

Pero este propésito solo se puede conseguir si las acciones
financieras, la facilitacion de las transacciones, la distribucion
de los riesgos y la canalizacion del ahorro hacia la inversion
productivaz se pueden desplegar por todo el territorio colombiano
para poder alcanzar una real democratizacion del sistema financiero

y una estabilidad de la economia en general.

1 IBA’I\-IEZ Ana Maria. JARAMILLO Christian. Oportunidades de desarrollo econémico en el posconflicto: propuestas
de politica. www.fedesarrollo.org/includes/scripts/open.asp! Citado el 20 de agosto del 2006

2 Ibid
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Se espera que en el postconflicto se puedan desarrollar todas
estas acciones, ya que, estas contribuyen a que la economia
funcione bien, y el pais progrese. Con una economia que crece
y se desarrolla se amplian las posibilidades de inversion  social.
"No se debe olvidar que la justicia social se promueve con
una economia que recompensa el esfuerzo productivo y protege

el valor de los ahorros"s

Teniendo en cuenta lo anterior, este articulo analiza diferentes
procesos de construccién  de postconflicto, especialmente, en
las areas econdémicas. En el cuarto aparte, se desarrolla un
analisis de la Seguridad Democratica y su impacto en el sistema
financiero.  Finalmente, en la quinta seccién, se determinan
cudles son las principales acciones que el sistema financiero

puede desarrollar en la fase del postconflicto.

1. ;Se debe esperar a la etapa del postconflicto  para iniciar

un proceso de optimizacion del sistema bancario?

Por la misma definicion de la palabra "posconflicto" se piensa
que es la etapa posterior al cese de las hostilidades,  cuando
se firman pactos y se empieza a desarrollar una etapa de reconstruccion
de la sociedad. Segin la ONU, el proceso de construccion

del postconflicto o de la construccion de la paz, estd compuesto
por todas aquellas "acciones dirigidas a identificar y apoyar
estructuras tendientes a fortalecer vy solidificar la paz para evitar

una recaida al conflicto"s

La pregunta obligada, es entonces, jcuando empieza el posconflicto’
Ya que la respuesta a este interrogante permitird  tomar
caminos que pueden conducir a generar planeaciones diferentes.

Si la postura frente al tema del posconflicto es "reactiva",

3 Ib(d.

- Citado por RETTBERG Angélika (coord.) (Et al). Preparar el fiuturo: Conflicto y post-conjltcto en Colombia.
Libros de Cambio. Universidad de los andes. Fundacion ideas para la paz.
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cualquier medida de reconstruccién debe esperar hasta que
esta fase se consolide para emprender las acciones necesarias
de restauracién y equilibrio para que la sociedad envuelta
en tal conflicto empiece a recuperarse. Esta es una de las

vias que se puede tomar.

La otraes la “proactiva”, ya que si se realiza una prospectiva
de los posibles escenarios, se estard adecuadamente preparado
para realizar lo necesario cuando esta fase se presente. Esto
recuerda las sugerencias que se le hacen a los pacientes que
se van a someter a cirugia; se les prescribe una rutina de ejercicios
y un régimen de alimentacién para propiciar que después de
su operacidn, la recuperacién sea mds rdpida y efectiva. Esta
analogia permite ilustrar la manera como debe pensarse el
postconflicto y cada una de las acciones que permitirdn contribuir

€n €se proceso.

Entre esas acciones, unas de las més importantes son las que
conducen a la restauracién plena de la economfa, toda vez
que “la cafda en la capacidad productiva de un pafs, debido
a ladestruccion y reasignacion de capital, conlleva a una desaceleracion
o una contraccién de las tasas de crecimiento econémico™.
Esto debido a que es esencial que “los sistemas econémicos
bdsicos sean reconstruidos para proveer empleo, comercio y
movimiento de capital”®. En este sentido, es necesario ofrecer
una serie de condiciones para que el sistema de desarrollo
econdémico tenga un “marco de accién seguro y confiable para
operar. Sin esta garantia legal, la inversién declinard debido
a la corrupcién y al aumento del crimen organizado. Las instituciones

financieras internacionales como el Banco Mundial, la inversién

5 IBANEZ Ana Marfa. JARAMILLO Christian. Op. Cit.
6 Ibid.
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privada y la industria, tienen un papel muy importante en

esta fase de construccién de la paz”.’

Es absolutamente relevante atender el tema de la devastacién
y la miseria resultantes del conflicto para dar sostenibilidad
a una eventual paz, en ese sentido, queda claro que es necesario
empezar a preparar el terreno, a través de generar unas condiciones
eficientes de desarrollo, para que cuando la etapa de postconflicto
empiece a desarrollarse formalmente, ya haya planes de accién
que permitan el sostenimiento de unas condiciones y politicas
econdémicas que faciliten la generacién de una calidad de vida
digna y de respecto de todos aquellos sectores afectados directa

o indirectamente por el conflicto.®

El modelo de postconflicto de las Naciones Unidas establece

que:
“Tanto las dreas urbanas como rurales estdn sujetas a severos trastornos
econémicos. El desempleo en las grandes ciudades puede aumentar
rdpidamente, mientras que el colapso de las economias rurales
crea un gran nimero de refugiados econémicos. Los altos niveles
de desempleo dificultan la reinsercién de los combatientes en
la vida civil. El desempleo y las privaciones econémicas pueden
llevar a los individuos a reanudar el combate. Si esto se ignora,
el crimen organizado puede tomar el lugar del comercio legitimo.
Problemas con la distribucién de recursos pueden llevar a la escasez
de alimentos y a la hambruna”.’

Por ende, es prioritario emprender una reactivacién econémica
inmediata, de lo contrario se pueden generar nuevos conflictos.
Entonces, debemos entender, que toda la sociedad debe colaborar
en la construccién de acciones dirigidas a construir progreso,
incluyendo evidentemente al sector econémico, ya que este

es una de las piedras angulares del sano funcionamiento de

una sociedad:

RETTBERG Angélika (coord.) Op. Cit.,

Ibid.

http:/lwww.oajnu.orglindex.php?item_activo=286. Consultado el 15 de agosto de 2006.
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“Sin una minima recuperacién econdmica, las sociedades no pueden
sostener este tipo de actividades, aunque sean importantes para
el esfuerzo de la paz. La sociedad civil incluye aquellas instituciones
que no son parte del Gobierno pero que juegan un papel muy
importante en la estabilizacién de la sociedad y en el fortalecimiento
de la paz. Las organizaciones internacionales no gubernamentales
(ONG) vy los gobiernos extranjeros tienen un papel muy importante
en esta fase de construccién de la paz”.'°

Concluimos, que es imperioso construir escenarios que permitan
un establecimiento de condiciones que preparen el postconflicto.
“En primer lugar, la construccién de paz con miras a la etapa
de postconflicto puede evitar un deterioro mayor. Por otro
lado, la actividad permite anticipar los retos futuros, fijando

una agenda y sentando metas”.!!

Para ajustarnos a una verdadera recuperacién del sistema econémico,
debemos tener en cuenta la restauracién de la capacidad de
manejo econdémico y la generacién de recursos para el post-
conflicto, segin Rertberg una agenda para el postconflicto

debe desarrollar interrogantes como los siguientes:

“;Qué habilidades requiere el manejo econémico en el post-conflicto?
(Cémo se alteran las prioridades en el manejo econémico en el
post-conflicto? ;Cémo pueden anticiparse y prepararse temas claves
para el manejo econémico en el post-conflicto? ;En qué medida
el manejo econémico durante el conflicto afecta o limita las capacidades
de manejo econdmico en el post-conflicto?”.!? Podemos, en igual
forma, cuestionarnos cuél serfa el papel de la empresa privada
pues este grupo es determinante para fomentar “un ambiente favorable
a la negociacién y para generar las condiciones econémicas propicias
para la estabilidad del post-conflicto”.!?

En resumen, debemos adelantarnos al posible escenario de
postconflicto para que puedan empezar a generarse desde ya
unas condiciones de desarrollo propicias y articuladas con una
visiéon de futuro, partiendo de la idea prioritaria de que es

vital un ambiente de seguridad para que se dé este desarrollo.

10 RETTBERG Angélika (coord.) (Et al).. Op. Cit.,

11 Ibid.
12 Ibid.
13 Ibid.
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En este aspecto, se considera que se ha dado un paso solido
en esta direccion, puesto que, las actuales condiciones generadas
por la Politica de Seguridad y Defensa Democratica de la presidencia
de la republica estan impulsando un ambiente para que las
condiciones de desarrollo se optimicen en todo el territorio

colombiano.

2. La Politica de Seguridad Democritica y el sector financiero

Segun la Asobancaria gracias al impacto de la Politica de Defensa
y Seguridad Democratica en cuanto a las muertes violentas,

secuestros, tomas a las poblaciones, etc., se ha establecido

una serie de condiciones, y "un clima de confianza que se
refleja en el aumento de la inversion que ha crecido recientemente
a tasas del 25% anual, en términos reales no vistas desde
hace muchos afios en el pais. El crecimiento de la economia
a niveles superiores al 5% es igualmente un resultado positivo

de la politica gubernamental"is

En consecuencia, es definitivo el reconocimiento que se puede
hacer a la construccion de Estado que se estd consiguiendo
con la Politica de Seguridad del Gobierno Uribe. "La recuperacion
del clima de confianza ha sido determinante en este proceso.
Los beneficios que ha generado la estrategia de Seguridad Democratica
se han reflejado en condiciones més favorables para invertir
en el pais. Se percibe una sostenida recuperacion en los niveles
de inversion, cuyo crecimiento anual, en términos reales, superd
el 25% en el 2005 vy alcanzd niveles de 22% del Producto

Interno Bruto". "

De acuerdo a las investigaciones de la Universidad de los Andes,

en este momento es necesario generar mecanismos de participacion;

14 Asobancaria la banca vy el post-conflicto: unas notas preliminares. 2006
15 1Ibid.

____________ FUNDAMENTOS DE LA LOGICA ESTRATEGICA



Ensayos sobre Defensa y Seguridad

"Colombia hoy méis que nunca se ve enfrentada a la necesidad
de construir colectivamente una vision de futuro de pais, en
el que el desarrollo productivo y la generacion de empleo socialmente
eficiente conduzcan al aprovechamiento de las potencialidades
sociales, a la adecuada utilizacion ~de los recursos disponibles
y a la mejora en la equidad y acceso de oportunidades, como
factores fundamentales para la transformacién social del pais

en el mundo de hoy" .16

Por primera vez, en los Gltimos once afios, la economia registra
un crecimiento anual por encima del 5%. Para el primer trimestre
de 2006 el producto interno bruto aumenté a una tasa anual
de 5.23%, 09% maés que en 2005. Desde el afio 2002 nuestro
pais ha presentado una expansion que se acerca cada vez mas
al promedio de América Latina. Adicionalmente, este crecimiento
ha sido estable, lo cual es un elemento crucial para impulsar

el desarrollo de largo plazo.7

Podemos reconocer que la Politica de Seguridad Democratica
ha permitido la "adopcion de una nueva institucionalidad ~ con
la implantacion de reglas de juego, normas y pautas de comportamiento
favorables (.. ) para el desarrollo productivo y la competitividad

sistémica" .8

2.1 ;Cuales pueden ser los principales aportes del sector

bancario y financiero en general en el posconflicto?

Segtn las investigacion de la Asobancaria es necesario contemplar
los posibles escenarios de como se va estructurar el sistema
de cobertura financiera en el postconfl icto, puesto que, de

estas lecturas depende el como se va expandir la cobertura

16 GARAY. Luis Jorge (et. al). Repensar a Colombia sintesis programatica. Libros de cambio. Universidad
de los andes. Fundacién ideas para la paz. Alfaomega

17 ASOBANCARIA. Op. Cit.

18 GARAY. Luis Jorge (et. al). Repensar a Colombia sintesis programdtica Libros de cambio. Universidad
de los andes. Fundacion ideas para la paz Alfaomega
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que el sistema bancario en el pafs. “Superada esta situacién
se generarian importantes oportunidades para que la banca
preste mayores y mejores servicios a la poblacidn, especialmente

en las 4dreas rurales en donde el conflicto es mas 4lgido”!™

Para comprender con méas elementos de andlisis los servicios
que puede prestar el sistema bancario es necesario desarrollar
una definicién de lo que es un sistema financiero y de alli
establecer los principales aportes que éste puede generar superado
el conflicto. “La funcién primaria de cualquier sistema financiero
es la de facilitar la distribucién de los recursos econémicos,
tanto a través de las fronteras como a través del tiempo, en
un ambiente de incertidumbre”.?® A partir de esta definicién
se pueden determinar seis funciones bésicas que conforman
los diferentes servicios que puede ofrecer un sistema financiero:
1. Medio de pago: Proporciona vias de compensar y negociar
los pagos para facilitar el intercambio de bienes, servicios y
activos. 2. Medio de Aglutinar Recursos en Fondos de Depésitos
y en Fondos de Inversién: Provee el mecanismo para aglutinar
a miles de depositantes a fin de financiar a gran escala y en
forma indivisible a empresas (personas naturales o juridicas)
o para aglutinar miles de inversionistas a fin de invertir en
fondos que facilitan la diversificacién. 3. Transferencia de
recursos a través del tiempo y del espacio: Provee los medios
para transferir recursos econémicos a través del tiempo, de
regiones geogréficas y entre las industrias. 4. Manejo del Riesgo:
Provee los medios para manejar y controlar los riesgos. 5. Proveer
Informacién: Provee informacién de precios que ayudan a coordinar
la toma descentralizada de decisiones en varios sectores de
la economia. 6. Manejo de Problemas de Incentivo: Provee

medios para manejar problemas de incentivo cuando solo una

19 ASOBANCARIA. Op. Cit.

20 CRANE, Dwight; et.al.: The Global Financial System. Harvard Business School Press, Boston 1995. Citado
por www.pnb.com/PNBwebspa/aboutUs_spa.aspx. Consultado el 18 de agosto de 2007.
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de las partes en una transaccion financiera tiene la informacion,
o cuando una parte es un agente para la otra, a través de
la creacién de instrumentos financieros o contratos, tales como

n

el cheque, pagaré, contratos de venta a futuro, ectc. "

Sumado a lo anterior, Garay establece las siguientes acciones
que pueden generar un contexto de desarrollo para el sistema

econdémico:22

Se requiere avanzar hacia la consolidacion de un irrestricto
apoyo a la implantacién de politicas macroeconémicas favorables

al desarrollo productivo y la competitividad.

« Un avance en el saneamiento de desequilibrios estructurales
en la economia, como en los casos de las finanzas publicas

y del sector financiero.

¢ Un ambiente adecuado para alcanzar niveles de crecimiento
sostenido  superiores al 60/0, por ejemplo, bajo condiciones
de certidumbre, e incrementar sustancialmente el nivel de
ahorro de la economia a niveles cercanos al 25% del PIB,
consecuente con una transformacion de los patrones de consumo
y con unas condiciones favorables para la inversion productiva

y su eficiencia.
+ Financiamiento  de la economia
« Desarrollo de un mercado de capitales eficiente y bien regulado.

+ Garantizar el respeto pleno de los derechos de propiedad
y consolidar la confianza de los inversionistas. ~ Implantacion
de una verdadera politica publica, eficiente y estrictamente
regulada vy fiscalizada, con miras a promover condiciones
favorables a la financiacion de agentes econdmicos para

adelantar proyectos viables con adecuada rentabilidad, que

21 CRANE, Dwight; etal: Op. Cit
22 GARAY. Luis Jorge (et al). Op. Cit
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no sean solamente de gran tamafio y con reconocida trayectoria
y de determinadas actividades con alta rentabilidad privada

en el corto plazo.

 Instauracion de una arquitectura financiera en la que uno
de sus componentes pueda ser una banca de desarrollo de
segundo piso, bajo una concepcion moderna con una decisiva
complementacion, financiacion e intermediacion de entidades
privadas y bajo un régimen regulatorio estricto que impida

los graves problemas en que se incurrid6 en el pasado.

e Profundizacién del saneamiento del sistema financiero nacional,
lo cual se puede propugnar a través de la capitalizaciin
del sector productivo endeudado y del sistema financiero

direc tarnen te.

¢ Creacion de condiciones propicias para atraer la inversion
extranjera directa, a través, por ejemplo, del disefio de estrategias
proactivas por parte del empresariado colombiano para realizar

alianzas con la inversidon extranjera.

Si se tienen en cuenta los anteriores elementos, se podran
disefiar con mejor precision los posibles derroteros para la
implementacion  del sistema financiero, "En ese contexto el
sector bancario estaria en mejor capacidad para apoyar el desarrollo

de la economia. %

2.2 El punto de partida

Hoy, los establecimientos financieros no llegan a los municipios
mas alejados por el costo de establecer oficinas con personal
y tecnologia moderna, porque existe una percepcion de que
la poblaciéon de mellores recursos es riesgosa por los pequeiios

montos de las operaciones que se efecthan. A septiembre de

ASOBANCARIA. La banca y el pest-conjhere:  unas notas preliniinares.  Op. Cit,
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2005 en Colombia habia 3955 sucursales bancarias ubicadas
en 789 municipios del pais. Incluyendo el estatal Banco Agrario
-que tiene 724 oficinas ubicadas en 708 localidades en todo
el pais- hoy existe una sucursal bancaria en el 71 por ciento
de los municipios con una cobertura del 92 por ciento. El
Banco Agrario es la unica entidad financiera en 526 localidades

de las 708 en las que estd ubicado. *

Con la decision del Gobierno de emitir el decreto 2233 los
establecimientos de crédito podran prestar a través de los corresponsales

los siguientes  servicios:

Recaudo vy transferencia de fondos; envio o recepcion de giros
en moneda colombiana; depositos y retiros de cuentas corrientes,
cuentas de ahorro, depositos a término; transferencias de fondos.
También los clientes podran consultar saldos, solicitar extractos,
hacer desembolsos y pagos en efectivo por concepto de operaciones
activas de crédito. Podran recolectar y entregar documentacion
e informacion sobre apertura de cuentas corriente, de ahorros,
a término fijo, apertura de créditos. Los bancos tendran que
firmar un contrato con los corresponsales en donde se fijan
las responsabilidades de cada uno frente al usuario, la identificacion

de los riesgos y las medidas a tomar para disminuir esos riesgos.s

El objetivo de la politica de la Banca de las Oportunidades
es crear las condiciones necesarias para facilitar el acceso al
sistema  financiero formal, mediante la provision de crédito
y otros servicios financieros, a las poblaciones que generalmente
han sido excluidas de los mismos. Los segmentos de poblacion
a los que va dirigida esta politica son: familias de menores

ingresos, micro, pequefas y medianas empresas y emprendedores.

24 PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA. Gobierno autoriza operacion de corresponsales no bancarios. http/
/www .presidencia.gov .co/prensa_new/sne/2006/julio/07 06072006.htm. Citado el 23 de agosto del 2006.

25 PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA. Gobierno autoriza operacion de corresponsales no bancarios.
Op. Cit.,
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Enseguida, y a partir de lo anterior, se determinan los principales
tépicos en los cuales el sistema financiero puede contribuir

al desarrollo del pafs.

Accesos de la poblacién a servicios bancarios: La Encuesta
de Servicios Financieros realizada por el DANE mostré que
en el afio 2002 s6lo 38.4% de los habitantes de Bogotd mayores
de 18 afios tenfa algin tipo de servicio de crédito o ahorro.
Como es de suponerse, al considerar todo el pafs, este indicador
disminuye. Segin la Encuesta Social de Fedesarrollo el nivel

de bancarizacién era sélo del 17.5%.%°

Lo anterior significa
que habria 318 municipios y una poblacién superior a tres
millones de personas que hoy no cuenta con servicios bancarios
directos. Entre las razones que explican esta situacién estd
el conflicto armado ya que la inseguridad incrementa los costos
de prestacién de servicios de manera importante. Sobre el

particular Marulanda y Paredes sefialan:

“La mayor preocupacién que existe frente al mantenimiento
y extensién de la red bancaria en los municipios rurales, tiene
que ver con los altos costos operativos que implica, los cuales
se han incrementado en forma desproporcionada en los dltimos
afios debido al conflicto armado en el pafs. No sélo el desplazamiento
forzoso de la poblacién sino el desplazamiento hacia los cascos
urbanos, ha convertido varias sucursales que antes eran rentables
en no rentables hoy en dia. Esto ha elevado considerablemente
los costos de transporte del efectivo, el cual tiene que hacerse

hoy en dia en una alta proporcién en helicépteros.”??

De esta forma, en la medida en que esos obstdculos de seguridad
se vayan superando en un pais sin conflicto y no existan costos

prohibitivos que impidan el ejercicio de los negocios, el sector

-5 ASOBANCARIA. La banca y el post-conflicto: unas notas preliminares. Op. Cit.,
=7 Ibid.
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bancario podrd llegar a una mayor poblacién que podrd acceder
a unos servicios que no sélo le permitirdn formar parte del
circuito econémico mejorando sus condiciones materiales de
vida, sino también mejorando su calidad de vida en razén
a la mayor comodidad, confianza y seguridad que les proporciona

el sistema.?®

Por lo anterior, es evidente que con los mayores niveles de
seguridad que se disfrutarfan en un pafs sin conflicto, la banca
tendrd una mayor presencia en el pafs de manera directa e
indirecta. La positiva relacién existente entre desarrollo financiero
y crecimiento econdémico indica que este circulo virtuoso genera

importantes beneficios para un pafs.?

2.3 Mayor acceso al crédito

Segin el Documento CONPES 3424 el acceso al crédito muestra
una correlacién positiva con el Producto Interno Bruto (PIB).
[gualmente, varios estudios han demostrado una relacién positiva
entre la prestacién de servicios financieros y la reduccién de
la pobreza®®. No obstante la importante dindmica del crédito
en sus diversas modalidades en afios recientes, la profundizacién
financiera, medida como la relacién de cartera total con el
PIB, es todavia muy baja.’! Una comparacién internacional
indica que esos niveles de profundizacién son bajos. Solamente
en América Latina, Chile tiene una profundizacién del 68%
y Brasil cercana al 50%. En los paises més desarrollados este

nivel estd en promedios del 75%.%
Una de las causas que explica la baja profundizacién del sector
bancario en Colombia es el conflicto armado. Las actividades

28 Ibid.
29 ASOBANCARIA. Op. Cit.,

30 DOCUMENTO CONPES 3424 “La Banca de las Oportunidades, Una politica para promover el acceso
al crédito y a los demds servicios financieros buscando equidad social”. Mayo 16 de 2006.

31 Ibid.
32 Ibid.
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econdmicas se resienten cuando la violencia y la intimidacién
afectan no sélo a aquellos dedicados a tareas empresariales
sino también a la poblacién en general de manera directa e

indirecta.?

De esta forma, mds de $4 billones estdn disponibles para ser
prestados al sector privado agricola en el pafs, sin existir demanda
latente sobre tales recursos. La cifra mencionada es importante
ya que representa mds del 5% de la cartera neta del sistema
a mayo del presente afio. Si la razén para no demandar estos
recursos se explica, al menos parcialmente, debido a que el
sector agropecuario es uno de los mds expuestos a problemas
de inseguridad por el conflicto, una conclusién que sigue es
que en un perfodo de postconflicto las posibilidades de expansion

del crédito son muy altas.’*

Esta conclusién, por supuesto, también es védlida para el sector
bancario en su conjunto. En la medida en que la demanda
de créditos aumente como seguramente ocurrirfa una vez se
consolide la paz, los volimenes que se canalicen al sector privado
empresarial, Pymes, microempresarios y hogares seguramente
aumentardn de manera importante. Sera la dindmica empresarial
y de negocios la que determine qué sectores serdn los mayores
beneficiarios del crédito, sefialdndose, no obstante, que la banca
no tiene vedado ningin sector o subsector de la economia

para este efecto.®

2.4 Programas institucionales

La participacion del Estado es fundamental para facilitar la

integracién de la poblacién afectada por la violencia en el

33 1bid.
ASOBANCARIA. Op. Cit.,
Ibid.
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circuito econémico formal. Organismos internacionales como
las Naciones Unidas, el Banco Mundial, y el Banco Interamericano
de Desarrollo han apoyado a diferentes gobiernos en programas

de esta naturaleza.

Se reconoce que en muchas ocasiones, mds que recursos financieros,
se necesita la creacién de institucionalidad y acompafiamiento
para que la poblacién pueda acceder a los beneficios de la
economia de manera permanente. El asistencialismo permanente
no es la solucién. En este sentido la participacién conjunta
de gobiernos, organismos multilaterales y sector privado es
indispensable si se quieren generar condiciones sostenibles

para el desarrollo econémico y social de la poblacién.?

Para dar un ejemplo ilustrativo de la contribucién que podria
dar la banca, actualmente se estd trabajando conjuntamente
con la Oficina Contra la Droga y el Delito de la Organizacién
de las Naciones Unidas un programa de educacién financiera
para los gerentes de cooperativas dedicadas a la sustitucién
de cultivos ilicitos. El propésito es capacitar en aspectos financieros
basicos de presupuesto, planeacién financiera, evaluacién de
proyectos a campesinos que por fuerza de la violencia no han
podido emprender actividades comerciales legales. La banca
estd apoyando este tipo de proyectos, convencida de que este
tipo de ayudas es esencial para la recuperacién econdmica

de las zonas en conflicto.?’

Es importante resaltar que este tipo de iniciativas y otras que
supongan construccién de institucionalidad y que sean sostenibles,
son mucho mds viables que apoyos econdmicos sin asistencia

y acompafamiento.

36 ASOBANCARIA. Op. Cit.,
37 Ibid.
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Conclusiones

En primer lugar se establece que no hay que esperar a que
se materialicen completamente los procesos de paz para que
se empiece a trabajar en temas de postconflicto. Lo mds importante
es plantear que el sector privado y el financiero deben jugar

un papel activo en este proceso.

Otra importante conclusién a la que se llega en este articulo,
es que gracias a la Politica de Seguridad Democrética, la inversién
ha aumentado y que se han podido sentar las bases de un crecimiento
econémico sostenible. La inversién en el pais ha crecido de
una manera muy importante en los Ultimos afios, y el afio
pasado aumenté el 25% en términos reales, con lo cual alcanzé
el 22% del producto interno bruto, cuando unos afios atrds
apenas llegaba a niveles entre el 15% y el 17%. Ademds como
lo han sefialado reconocidos analistas hay también un cambio
positivo en términos de reglas de juego, normas y pautas que

estimulan el desempefio de los agentes empresariales.

También se ha resaltado que los aportes del sector financiero
en materia de impuestos han sido muy importante en temas
como la contribucién para la seguridad democritica, el impuesto
al patrimonio, el gravamen a los movimientos financieros y
el impuesto de renta entre otros. Se sefiala que cerca del 50%
de las ganancias generadas en el periodo 2001-2003 se destiné

a financiar los fiscos nacional, departamental y municipal.

Ademds, es importante destacar que el sector financiero ha
venido apoyando diversas iniciativas de cardcter social como
parte de su responsabilidad con el pais, més alld de sus obligaciones
tributarias. Asi mismo, se destaca que en el caso en que se
supere la situacién de conflicto se pueden presentar condiciones
muy favorables para un desempefio més dindmico de la economia

y del sector financiero.
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Se establece que varias estrategias gubernamentales podrian
tener un desarrollo adicional como por ejemplo la bancarizacion.
Al superarse algunas limitaciones de seguridad que afectan
actualmente a los empresarios del campo, este sector podria
demandar recursos adicionales de crédito y expandir sus actividades.
El estudio también se refiere a los altos costos que para el
pais representa el conflicto y la amenaza terrorista de las FARC.
De acuerdo con estudios internacionales, un pais en guerra
civil crece 2.2 puntos porcentuales menos de lo que lo haria
en su ausencia, Y para el caso colombiano se estima que la
violencia ha disminuido entre | y 3 puntos porcentuales el

crecimiento econdémico anual.

Se sefiald también que hay diferentes formas de abordar el
efecto del conflicto sobre la economia del pais. Una forma
es a través del andlisis de los "spreads” de la deuda de un pais,
ya que usualmente los paises en guerra tienen un riesgo crediticio
mayor que los paises sin ella, lo cual encarece su endeudamiento
y su capacidad de desarrollo . Otra forma de analizar el problema
es a través del Indice de Libertad Econémica, mostrandose
que paises en conflicto como Colombia, Mozambique y Angola
tienen economias mayormente controladas y, por ende, afectando

su desarrollo.

En el postconflicto las microfinanzas pueden ayudar a promover
el desarrollo econdmico, siempre y cuando existan condiciones
macroecondémicas favorables. El sector financiero y las microfinanzas
en particular, pueden ayudar a impulsar la actividad empresarial
de las familias de menores ingresos. Esta mas que claro que
el conflicto afecta la demanda de servicios financieros de
la poblacién, especialmente de los mas pobres. Es necesario
tener en cuenta las preferencias y las necesidades de los
clientes para ofrecerles servicios financieros acordes con

su entorno.
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Finalmente, es necesario que se deje claro que la contribucién
del sector financiero a la economia del postconflicto no es
diferente a la que viene haciendo en los tiempos actuales.
La estabilidad financiera requiere que los criterios de asignacion
de crédito sigan siendo muy exigentes y que el acceso al crédito
formal dependerd de la capacidad de pago y de la calidad de
los proyectos. Se determina, entonces, que el componente de
politica de reinserciéon del Estado serd el que garantice que
efectivamente las personas, las zonas y demds actores puedan
encontrar en la financiacién un complemento para poder llevar

a cabo actividades productivas.
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Seccidn:

Naturaleza de la
Guerra

Importancia estratégica de la
Campafia del Norte de Africa
para el desenlace de la Segunda Guerra Mundial

Adriana Martinez Diag

Resumen

El control del Canal del Suez se revels como un factor estratégico central
desde décadas atrds a la Segunda Guerra Mundial. Alemania y sus aliados
lo comprendieron asi por la mowilidad que les permitia y por el control
potencial del petréleo como recurso estratégico. Ambos bandos necesitaban
petréleo para mantener sus vehiculos en movimiento y sus industrias funcionando,
ast que tanto los Aliados como el Eje volvieron sus ojos hacia Oriente
Medio y la ruta mds rdpida desde Europa hacia las tierras ricas en oro
negro era cruzar el Mediterrdneo y ocupar el Norte de Africa.

Abstract

The control of the Suez Canal revealed itself as a central strategic factor
decades before the Second World War. Germany and its allies were aware
of this because of the mobility that it implied and the potential control
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of the oil, as a strategic resource, that it would entail. Both parties
needed oil to keep their industries and war machines functioning, thus
both the Allies and the Axis powers turned their eyes towards the Middle
East and the shortest route from Europe towards the lands rich in “black

gold” was to cross the Mediterranean Sea and occupy the North of

Africa.

La Segunda Guerra Mundial: Un desafio geopolitico
entre actores europeos

La Segunda Guerra Mundial quedé registrada como el conflicto
con mayor nimero de victimas en la historia de la humanidad.
En la memoria de grandes libros y enciclopedias se describen
batallas y personajes caracteristicos de una guerra tinica y especial
por la violencia de los ataques lanzados contra la poblacién
civil y por el genocidio, al mando de la Alemania Nacional
Socialista (nazi), que contaba con un ejército considerado
como la fuerza terrestre més letal que el mundo hubiese conocido
durante la Primera Guerra Mundial. Era dificil aceptar que
el origen de la Segunda Guerra Mundial hubiese estado en

el fracaso de esa posguerra.

Se debe considerar que en esta guerra no sélo chocaron pafses
ni bloques de alianzas, sino que se enfrentaron sistemas antagénicos
de valores. Las consecuencias generadas por las incorregibles
y bajas exaltaciones humanas crearon un estigma social sin

precedentes.

El problema final no fue la pérdida de hombres sino el inconsciente
colectivo que alcanzé a generar Hitler en su discurso que no
se cansé de repetir: el Reich no deber4 considerarse asegurado
hasta que Alemania, incluso por la via militar, tenga no sélo
el derecho sino el deber de impedir por todos los medios la
formacién de dos potencias continentales en Europa y todo
intento por organizar una potencia militar en las fronteras

alemanas.
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La apreciacién sobre esta guerra cambié conceptos importantes
que se han ido perfeccionando y aumentando, entre éstos,
la influencia de la economfa sobre la marcha de las confrontaciones
armadas; los Estados econémicamente mds fuertes podian obtener
una mayor cantidad de material bélico de mejor efectividad.
As{ mismo, el sufrimiento experimentado por la poblacién
civil, pues hasta entonces su participacién no habia sido tan
sentida ya que no se le habfa atacado directamente; por consiguiente,
la lucha involucré tanto a la economia como a la parte militar

y a la poblacién civil.

En cuanto a las técnicas de guerra, éstas experimentaron una
considerable evolucién, sobre todo con la precisién en la utilizacién,
la investigacién y mejoramiento de las tres armas que cambiaron
la historia: el submarino, el carro de combate y el avién. El
submarino fue empleado para evitar que los aprovisionamientos
de los rivales llegaran por via maritima; el carro de combate
se empled en la Blitzkrieg (guerra reldmpago, término con el
que se designé la modalidad operativa rdpida, basada en la
capacidad de penetracién y la movilidad de los carros de combate,
llevada a la préctica por Alemania en los ataques contra Polonia,
Bélgica, Holanda, Francia y Rusia)! para romper el frente,
desorganizar al enemigo y aprovechar el éxito inicial; y la
aviacién bombarded masivamente la retaguardia, destruyé punto
neurdlgicos como las industrias y las lineas de comunicacién.

Los aviones eran ya vitales para el logro de los objetivos estratégicos.

Es decir, fallarfa quien no tuviese la capacidad de llevar los
suministros, ni los aprovisionamientos para los millones de
soldados, los equipos de aire, mar y tierra, el combustible y

los repuestos para las respectivas Campafias.

I WEINBERG, Gerhard L. Un mundo en armas. La Segunda Guerra Mundial, una visién de conjunto. Barcelona:
Grijalbo Mondadori, 1995.
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Las fabricas, por su parte, desarrollaron todo su potencial productor,
incrementaron constantemente el rendimiento e innovaron
en la marcha para obtener la preeminencia y no dejarse sorprender
por los inventos del enemigo. En medio de la Guerra, los estrategas
de ambos bandos coincidieron en valorar la importancia de
las mdquinas y los motores, en tanto el duelo final lo definiria

una buena operacién conjunta.

Los alemanes tuvieron al principio la ventaja, debido a su
condicién de invasores. Escogian libremente el momento y
los sitios de ataque, de manera que se ajustaran a sus conveniencias,
ocasionando los peores estragos. Por lo tanto, la consideracién
de dominar el Norte de Africa se tradujo en una guerra por
el Mediterrdneo y, sobre todo, una consideracién hacia el ejército
italiano cuestionado por su incapacidad de accionar en tierras
africanas. Iralia estaba presente en este territorio desde la conquista
de Libia (1928), con la cual Mussolini logré amenazar los intereses
franceses e ingleses en el Norte de Africa. Hasta 1935 con
la conquista de Etiopfa, Hitler se mantuvo neutral oficialmente,
pero de manera privada enviaba materiales de guerra a Italia.
La guerra de Etiopfa facilité la formacién del denominado
eje Roma-Berlin. Hitler concedié a Mussolini manos libres
en el drea del Mediterrdneo, a cambio de lo cual Italia no

se opondria a la dominacién alemana de Austria.

La importancia de la Campafia del Norte de Africa
para los bandos en disputa

Sin lugar a dudas, el Norte de Africa fue un teatro secundario
de operaciones, el Eje llegé a sofiar con el Canal del Suez,
que significarfa el dominio de Asiay del Mediterrdneo Oriental,
una cercania al petréleo que hay en el Golfo Pérsico y despojar

a Gran Bretafia de una de sus prioridades territoriales.

Adicionalmente, si no se atacaba en el momento oportuno,

desde alli se podria definir el destino de Italia, materializar
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la Francia Libre (colonias), y correr un alto riesgo de que
llegaran los estadounidenses y asaltaran la fortaleza continental
Nazi. En contraposicién, dominar el suelo norte africano le

permitiria al Eje atacar a la Unién Soviética por el Cducaso.

Indiscutiblemente era una guerra muy localizada, se pelearia
por la fachada del mediterrdneo. Hitler debfa tomar la opcién
de jugar en el Norte de Africa, después de su fracaso en Gran
Bretafia, ante la derrota en la mitica contienda aérea, mejor
conocida como la “Batalla de Inglaterra”, que darfa al traste
con la operacién “Leén Marino”, la cual buscaba invadir las
islas Britdnicas. Sin embargo, no pudo hacerlo tan facilmente
ya que Estados Unidos entré en la contienda, por lo cual la
guerra adquirié un cardcter mds amplio y de alli una extensién
ilimitada del conflicto. Estados Unidos e Inglaterra tenian
como objetivo politico acabar con el Nazismo, y como una
prioridad latente, impedir que se instaurara el Estalinismo en

Europa.

Los Aliados entendian que debian destruir la capacidad de
lucha alemana antes que la Unién Soviética desarrollara todo
su potencial. En otras palabras, el plan aliado consistié en
contribuir a que la URSS evitara su derrota mientras iniciaba
una estrecha relacién de cooperacién con una parte antinazi
para iniciar la revolucién dentro del Reich. Alemania, por su
parte, necesitaba del control del Norte de Africa por los riesgos
que suponia el transporte del petréleo desde Libia y Argelia
hasta Italia y Alemania, y por la necesidad de cortar las vias

de aprovisionamiento del enemigo.

No obstante, en la conferencia de los gobiernos Aliados (enero
de 1942), se comprometieron a castigar a los criminales de
guerra del Eje cuando la contienda terminara mientras que
la posibilidad de utilizar el medio més provechoso de la persuasién

y ayuda a los antinazis quedé olvidada; para completar, Gran
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Bretafia otorgd a la Unién Soviética por medio de un tratado,
via libre por veinte afios para la expansién soviética en Europa
Oriental en caso que Alemania fuera derrotada. Este era un
aliciente para los soviéticos y una estrategia para demorar su

confrontacién con los aliados occidentales.

En la Conferencia de Arcadia (12 de diciembre de 1941 a
enero 14 de 1942), los Jefes de Estado Mayor decidieron optar
por el plan para invadir el Noreste de Africa cuyo objetivo
principal era apartar a Italia de la guerra, lo cual se justificé
principalmente por los siguientes factores: 1. En Libia ya existian
luchas entre los ingleses y los italianos y alemanes. 2. Los
franceses de Marruecos y Argelia apoyarian el proyecto. 3.
Existia una gran dificultad por parte de los Italianos para el
aprovisionamiento de sus ejércitos y el mantenimiento de un
nimero considerable de hombres serfa una debilidad a la hora

del combate.

En sintesis, ambos bandos necesitaban el control estratégico
del Canal del Suez y el petréleo para mantener sus vehiculos
en movimiento y sus industrias funcionando, as{ como tratar
de obstaculizar ese mismo aprovisionamiento para el bando
enemigo. De esta manera, tanto los Aliados como el Eje volvieron
sus ojos hacia Oriente Medio y la ruta més rdpida desde Europa
hacia las tierras ricas en oro negro era cruzar el Mediterrdneo
y ocupar el Norte de Africa, enfrentdndose a un problema
tactico: La considerable cantidad de hombres y recursos destinados
a otros teatros de operaciones simultdneamente, por lo cual
tuvieron que escoger fuerzas preparadas para combatir en el
desierto y hombres particularmente audaces para liderar la
campafia. El principal obstdculo consistia en el temor de luchar

en el desierto, terreno hostil y desconocido para ambos bandos.

Las fuerzas del Eje fueron comandadas por Erwin Rommel,

considerado el més respetado y audaz comandante de Alemania,
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también conocido como “el zorro del desierto”? por sus técticas
de engafio. Rommel fue escogido para liderar el Afrika Korps
no sélo por sus éxitos militares sino por su popularidad entra
camaradas civiles y oponentes. Rommel sabfa ahorrar recursos
y dar golpes por sorpresa a sus enemigos; ademds, era muy
popular entre los drabes, al ser considerado una especie de

liberador del yugo colonial.

Mientras que los aliados estuvieron al mando de Bernard Montgomery,
uno de los generales Britdnicos mds destacados, quien llegd
al Norte de Africa cuando Rommel ya habfa avanzado notablemente;
no obstante, apoyado en su Octavo Ejército Britédnico, batalla
tras batalla vencié a Rommel hasta expulsarlo del continente
en la definitiva batalla de El Alamein. Una de las claves de
su éxito fue contar con una superioridad numérica de hombres
y mayores suministros de gasolina. Desgasté a Rommel manteniéndolo
en el desierto y cuando la situacién del frente ruso y el debilitamiento
de Italia obligaron a Hitler a concentrarse en Europa, Rommel

se quedd solo.

Lecciones aprendidas de la Campafia del Norte de Africa

Seguramente hoy en dfa estd revaluado el concepto de que
el triunfo o la victoria de una guerra serd dada por el éxito
de una sola campafia o batalla, pues no se le debe considerar
como un fin en si misma, sino como un medio. Sin embargo,
en la Segunda Guerra Mundial, era vital obtener la victoria
en las campafias emprendidas, ya que estas definirfan el curso
de la guerra. En esta oportunidad Sun Tzu y Clausewitz pueden
recrear a través de sus escritos las lecciones de una batalla

cuyo territorio inhdéspito y desconocido para los ejércitos

2 Con este nombre se titula la biografia de Rommel realizada por el General de Brigada britdnico Desmond
Young. Ver: YOUNG, Desmond. El zorro del desierto. Ediciones Mayo, Barcelona, septiembre 1952.

NATURALEZA DE LA GUERRA



Ensayos sobre Defensa y Seguridad

combatientes, plasman un duelo de estrategias en la conquista

de un objetivo y una guerra ilimitada.

Si bien es cierto que todo (la economia, la sociedad, incluso,
la cultura) influye en la guerra, y la guerra influye en todo,
se analizardn cinco aspectos considerados prioritarios, relacio-
ndndolos con los tedricos citados, que influyeron negativa
o positivamente en el desarrollo de la estrategia de la Campafia
del Norte de Africa que dio como resultado el conocido desenlace
de la Segunda Guerra Mundial, o en otras palabras, la preparacién

para la polarizacién del mundo en la llamada Guerra Fria.

1. El objetivo politico ilimitado

“La coaccién que debemos usar contra nuestro enemigo serd regulada

por la magnitud de nuestras exigencias politicas y por las del enemigo”?.

Por consiguiente, las guerras ilimitadas generan objetivos ilimitados
que afectan directamente a la nacién en cuestién y sobretodo,
como en este caso, a terceras partes que sirven de escenario
operacional. Es tipica caracterfstica de una guerra imperialista,
que s6lo pueda satisfacerse con la adquisicién de algo que
no se tiene. En este tipo de conflictos la actitud siempre serd
ofensiva. Entre tanto, Gran Bretafia y sus aliados desarrollaban

una estrategia contraria: la guerra defensiva.

Tanto Hitler como Churchill tenfan la voluntad de interferir
en el conflicto en Africa del Norte y ambos con regularidad
insistieron en la accién ofensiva para satisfacer mds amplios
objetivos politicos y estratégicos. El problema surgié cuando
se obsesionaron con la necesidad de acciones ofensivas sin
analizar la situacién misma del Norte de Africa. Antes de

la llegada de Montgomery, Wavell y Auchinleck sufrieron la

3  CLAUSEWITZ, Carl von. De la Guerra (On War), editado y traducido por Michael Howard y Peter Paret

(Princeton, N.]J.: Princeton University Press, 1976)
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impaciencia de Churchill, rechazaron continuar la ofensiva
considerando que numéricamente y tecnolégicamente perderian
la batalla. Rommel estaba en la cumbre de su fuerza y, por
tanto habfa que demolerlo lentamente, manteniéndolo ocupado

en el desierto libio.

Pero Churchill necesitaba desesperadamente una victoria, eso
darfa como resultado un aumento de la moral para sus tropas
y la consolidacién de sus motivos politicos. Mientras tanto
para Hitler su interés era bastante irregular, de hecho cualquier
otro teatro de operaciones que no fuera el ruso se constituiria
en un objetivo secundario, solo en el momento en que vio
cémo estaba perdiendo terreno en el Africa lo consideré un
objetivo primordial, pero nunca comprendié realmente el lugar
de la campafia dentro del modelo que habfa disefiado para

la Segunda Guerra Mundial.

Por lo tanto, puede argumentarse que el objetivo ilimitado
de la guerra sumado a una interferencia por parte de Hitler
en las operaciones de Rommel fue un factor significativo para
las victorias Aliadas a finales de 1942. Seguramente una

posicién defensiva habria sido mucho mids eficaz.

2. Ganancias extra continentales

Sin duda alguna la magnitud del conflicto a resolver en la
campafia del Norte de Africa adquirié una importancia mucho
mayor de la esperada por sus incrédulos lideres en un inicio,
es decir, con la victoria de esta campafia se procura la derrota
de una parte importante de las fuerzas del adversario y se crea
una situacién favorable para el aniquilamiento, muy seguramente
la suma de las campafias simultdneas que se estaban peleando

darfan la victoria estratégica.

Sun Tzu explica que en una guerra se juega la supervivencia

o la destruccién de un bando, en sus palabras la victoria sélo
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podria depender de una valoracién previa en términos de cinco
factores fundamentales, que deben ser tenidos en cuenta al
comparar las diversas condiciones de los bandos antagonistas.
El primero de estos factores es la politica; el segundo, el clima;
el tercero, el terreno; el cuarto, el comandante; y el quinto,

la doctrina.

Una vez identificados los factores mencionados por Sun Tzu,
con la diferencia de ser un teatro operacional secundario, que
se convertirfa en un teatro conjunto en el cual se requerian
operaciones que incluyeron espacios terrestres, maritimos y
aéreos se puede explicar el fenémeno que el objetivo politico
ilimitado inicial conllevaria a objetivos extra continentales

con resultados muy concretos para ambas partes:

A. Bélicos: Reducir el tamafio del ejército en términos de
hombres, tanques, transportes de tropas, carros blindados,

arsenal y armas.

B. Geogrdficos: Si bien no se encontraba el Norte de Africa
dentro del perimetro de la lucha por Europa, el dominar
ciertas lineas de comunicacién facilitaria el desarrollo de
posteriores operaciones. Con esto aseguraban un mejor
despliegue estratégico, sacar del juego a fuerzas existentes,
y una vez fuera, las fuerzas adversarias proteger un sec-
tor determinado. El control del Canal del Suez era cen-

tral para este propdsito.

3. Enclave estratégico despreciado: Malta

Indiscutiblemente la estrategia estd obligada a considerar el
factor geografico. Paraddjicamente, la guerra por el desierto
del Norte de Africa se decidié en gran parte en el mar. La
importancia estratégica del radar y de la isla de Malra du-
rante el periodo 1942-43 sélo fue apreciada por Winston Churchill.

El error estratégico aleman e italiano fue mayusculo, increiblemente
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Malta fue despreciada por los italianos en 1940; cuando Italia
entrd en el conflicto en junio de ese afio los aliados estaban
convencidos de que la primera accién italiana iba a consistir
en la toma de la Isla. Churchill volvié a ocupar Malta y dos
afios mds rarde esta isla demostré tener una incidencia mortal
en los planes del Eje. Los aviones que partian desde Malta
hicieron estragos en los puertos ubicados al sur de Italia y
sobre todo destruyeron cientos de convoyes enemigos destinados
a llevar alimentos y armas a las tropas en Africa. En El Alamein,
los planes alemanes para abordar la ofensiva en el frente, quedaron
detenidos durante varias semanas, pues las tropas del Eje, se

encontraban al borde de sus fuerzas.

El campo de las provisiones fue el factor critico tanto para
los Aliados como para los poderes del Eje, pues esto definiria
el éxito de las batallas. Era un reto més tdctico que estratégico
lograr llevar a otro territorio fuera del continente los aprovisionamientos,
razonando que Alemania y Gran Bretafia se encontraban a
una distancia considerable, la Unica via era el mediterrdneo

vy Malta se convertiria en el peaje del Mediterrdneo.

C. Econémicos: Sin duda alguna el control de la zona traeria
comunicacién maritima en el Mediterrdneo, control del
Canal del Suez, entrada al Oriente Medio y privacién de

los centros de produccién y distribucién del petréleo.

D. Morales: El logro de una victoria generaria un impacto

e inyeccién de fuerza en la lucha.

E. Tecnoldgicos: El manejo adecuado de la guerra en el desierto
tenfa una ventaja crucial para el bando que la alcanzase

primero.

4. EI “desierto” de la inteligencia

Si bien la inteligencia juega un papel importante en todas

las guerras porque la clandestinidad de los hechos permite
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trab aj ar en el teatro operacional con mayor seguridad, impone
necesariamente tener que disponer de una acertada informacion,
como condicién indispensable para el éxito. Pero esto en el
Norte de Africa no pudo concretarse, puesto que la fuerza
militar y su estado de preparacién no lo permitieron. Las tecnologias
usadas habian sido creadas en Europa y para la lucha en Europa.
Los carros de la guerra, los tanques y los uniformes no estaban

todavia a la altura de desafio del desierto.

La inteligencia tenia dos papeles claves en el Norte de Africa;
por una parte, la ayuda a la lucha por la supremacia en el
desierto occidental por medio del "engafio"s y, por otra, contribuir
para tener una capacidad de suministrar al ejército sus necesidades
béasicas e impedir al enemigo sus aprovisionamientos. Ademads
servia para crear una expectativa favorable entre la poblacion

arabe y obtener de ella su apoyo.

Sin embargo, la interceptacion y la capacidad de cooptar la
informacion tuvieron dificultades. En el Mediterraneo la inteligencia
de los Aliados jugd un papel significativo, ayudandolos a devastar
los convoyes de suministros del Eje. Asi mismo, la Lufiwaffe
estuvo implicada en la mayor parte de operaciones en el Mediterraneo
y en el desierto; sus disposiciones y movimientos podrian dar
indicaciones en cuanto al paradero de unidades enemigas y
actividades. Libia fue su base principal, y el apoyo italiano
era su soporte. Pero cuando las tropas italianas fallaron, Hitler

tuvo que redisefiar la Campafia de Affica.

4 "El arte de la guerra se basa en el engaiio. Por lo tanto, cuando es capaz de atacar, ha de aparentar incapacidad;

cuando las tropas se mueven, aparentar inactividad Si estd cerca del enemigo, ha de hacerle creer que
esta lejos; si estd lejos, aparentar que se estd cerca. Poner cebos para atraer al enemigo. Golpear al enemigo
cuando estd desordenado. Prepararse contra ¢l cuando esti seguro en todas partes. Evitarle durante un
tiempo cuando es méas fuerte. Si tu oponente tiene un temperamento colérico, intenta irritarle.  Si es
arrogante, trata de fomentar su egotismo. Si las tropas enemigas se hallan bien preparadas tras una reorganizacion,

intenta desordenarlas. Si estan unidas, siembra la disension entre sus filas. Ataca al enemigo cuando
no estd preparado, y aparece cuando no te espera. Estas son las claves de la victoria para el estratega".

Sun Tzu, El Arte de la Guerra (The Arc of War), traduccion de Samuel B. Griffith Londres: Oxford University

Press, 1963.
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Una vez que los datos son analizados se hace evidente que
el papel de la inteligencia se diferencié enormemente entre
teatros y también entre los aspectos diferentes de la guerra.
Es decir, la inteligencia jugé un papel mucho mids significativo
donde se involucraba el factor del aprovisionamiento de tropas
dadas las condiciones desérticas, de igual manera, los acontecimientos
comenzaron a ser tan rdpidos que la inteligencia no pudo distribuir
sus resultados. Sin embargo, prevalecié su importancia, por
ejemplo el plan “ULTRA” que llevé a la eliminacién de la

Flota Mercante Italiana.

El andlisis de la poca inteligencia desarrollada no permitié
a los Aliados ganar la Guerra del Desierto, era simplemente
otro factor importante de ventaja. Esto era relativo, asf como
alguna informacién se logré descifrar, muchas veces ésta fue
confundida por la incertidumbre del enemigo.’ Prueba de esto
fue la Batalla de Gazzala en 1942, en donde los Aliados fueron
engafiados por Rommel pensando que habia perdido gran parte
de su equipo téctico y por lo tanto planificaba un despliegue
defensivo, pero pasé todo lo contrario, pues recibié aprovisionamientos

y concreté una accién ofensiva.

El conocimiento del enemigo es vital pero no tiene valor practico
inmediato en la medida que no se tengan los recursos para
explotar esa informacién, siendo esta la razén mds importante
por la cual la inteligencia, méds que ser un factor decisivo,

s6lo jugé un papel suplementario en Africa del Norte.

5. Los Comandantes de la Campaiia del Norte de Africa:
Su liderazgo y respaldo politico

Tanto Rommel como Montgomery han sido retratados en la
historia como genios tdcticos, por su capacidad de convertir

5 Creadores de Estrategia Moderna: Desde Maquiavelo hasta la era Nuclear (Makers of Modern Strategy: From Machiavelli
to the Nuclear Age), ed. Peter Paret (Princeton, N.J.: Princeton University Press, 1986), pp. 407 - 521.
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las victorias del contrario en derrotas y viceversa; no ob-
stante, el liderazgo sélo podria ser efectivo con un respaldo
politico y logistico. Es decir, una estrecha relacién con el
binomio politico histérico, Hitler-Churchill, quienes tenfan
a su cargo la ofensiva y la defensiva de los ataques y sobre

todo el apoyo a las tropas enviadas.

La bisqueda de una constante superioridad numérica en los
enfrentamientos era clave para los dos lideres, sin embargo,
como Rommel queria efectos resolutivos y rdpidos atacaba
constantemente y era sinénimo de victoria cuanto més rapido
avanzara por el Mediterrdneo, mientras que Montgomery queria
desgastarlo en el desierto dejéndolo sin posibilidades de aprovisio-
namiento, una tdctica pasiva que pretendia impedir el envio

de recursos al enemigo desde otros paises y desde lo interno.

No cabe duda de la capacidad de Rommel tanto tdctica como
de comandante, pero su fracaso se relaciona con su pensamiento
estratégico, en el momento en que Rommel con sabidurfa enfrenta
su rol desde un punto de vista politico, y genera tédcticas que
a su juicio eran las indicadas para vencer, afronta dos grandes
problemas:. La situacién de suministro y, por ende el segundo
problema, el desinterés de Hitler por un conflicto de consecuencias
lejanas. Para Rommel, convertirse en actor politico antes que
militar le costé la buena relacién que manejaba con Hitler,
al punto del desinterés de ambos por apoyarse mutuamente
y a Hitler le costé en buena medida la expulsién de sus tropas

del territorio africano.

De todas formas, y segin los estudiosos de la guerra, no hay
estrategia perfecta sin un lider capaz no sélo de maquinarla
de acuerdo con las circunstancias, sino de lograr los objetivos
preestablecidos. En su esencia primitiva, liderar significa dominar,
pero en especial el reto de la fachada del Mediterrdneo exigia

incorporarle personalidad a esta Campafia, por eso dentro de
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las caracterfsticas claves el lider, en la medida que se convirtiera
en un ser predecible, perderfa terreno, asf el factor sorpresa
de Rommel dio un mayor nimero de alternativas para sus movimientos,

y por esto el auge de las victorias en sus primeros afios.

Se podrfa concluir entonces que el escenario del duelo clausewitsiano
y de Sun Tzu en cuanto a la capacidad de los lideres y su
accién estratégica, se representé en el teatro de operaciones

africano, especialmente donde Rommel fue el lider descrito

por Clausewitz: mdximo riesgo, mdxima ganancia, y un alto
grado de intuicién y olfato; mientras que Bernard Montgomery
fue la representacién de Sun Tzu: minimo riesgo, mdxima ganancia
después de un detallado cdlculo y consideracién de variables.
Agregando que los dos habfan sido escogidos bajo el principio
Clausewtsiano: para el arte de la guerra la experiencia cuenta

mds que cualquier cantidad de verdades abstractas.

El respaldo politico que da un giro definitivo tanto a la Campafia
y por ende a la guerra fue el ingreso de los Estados Unidos
a la conflagracién que transforma la naturaleza del conflicto
de dos formas: 1. La existencia de un conflicto mundial;® y
2. La inyeccién de capital y recursos que fortaleceria a las

débiles bases de los Aliados en ese momento.

6. La moral y la victoria: Una relacion directamente proporcional

Para Clausewitz, la moral de un ejército estaba determinada
en primer lugar por el «fin politico de la guerra» y luego por
su disciplina, adiestramiento y abastecimientos. As{ mismo,
afirma “que lo fisico parece un poquito mds que la empufiadura
de madera, mientras que los factores morales representan el

metal precioso, el arma real es la hoja perfectamente afilada”.

La batalla de Tdnez permitié por primera vez probar la cooperacién norteamericana y britdnica, a veces
nada ficil dado el cardcrer de Montgomery y su escaso aprecio de las capacidades del aliado.
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Para la Campaiia de Africa y por supuesto para la Segunda
Guerra Mundial, el costo moral fue muy alto, y mds que una

estrategia para vencer fue el trofeo de la guerra.

La moral estd influenciada por los alimentos, la seguridad y
la salud, a pesar de trascender estas preocupaciones bdsicas
cuando se traté de misiones y objetivos; durante la Segunda
Guerra Mundial, la moral fue generalmente mds alta en los
teatros de combate que en las dreas donde no se combatfa.’
Mids atn, en el momento mucho mds seguro del retiro de las

operaciones, la moral disminuyé a su nivel mds bajo.

Indiscutiblemente, la moral civil era tan importante como
la militar. Sin lugar a dudas la disciplina militar y la formacién
de los alemanes y japoneses entre 1940 y 1945 jugaron un
papel importante en el mantenimiento de su voluntad para
combatir. De allf que la disciplina cultural y el liderazgo nacional
se convirtieran en factores fundamentales en la guerra. Tedricamente
existia la relacién directamente proporcional entre su moral

o voluntad de lucha y la victoria.

Adicional a lo escrito sobre la moral y la victoria, serfa necesario
mencionar que la interrelacién civil-militar, tanto en su objetivo
tdctico como en el fin politico de la guerra generé un grado
de concientizacién, por lo tanto un inconsciente colectivo
que arrasaba con la ética del conflicto. Se podria llegar a pensar
que el subconsciente universal fue el motor principal de ciertos
factores de agresividad o de tipo psicolégico masivo que influyeron
poderosamente sobre los pueblos en el sentido de inducirles

hacia la guerra.

7 Los nueve componentes son conciencia de objetivos, aceptacién de los objetivos, fe en lograr los objetivos,
cuadro realista de la tarea a realizar, determinacién para lograr los objetivos, confianza en el liderazgo,
satisfaccién con el progreso hacia los objetivos, extensién de la unificacién y sentimientos de contribuir
dtilmente a los objetivos. SMITH, Dale O. “;Qué es Moral? (What Is Morale?)” Air University Quarterly

Review, Invierno de 1951-1952, p. 44.
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7. La Campaiia del Norte de Africa y el desenlace de la
Segunda Guerra Mundial

Finalmente, la Campafia del Norte de Africa, en mayo de 1943,
después de librar una lucha de baja intensidad con un gran
desgaste de las tropas combatientes y sus recursos, en Ttnez

marcS un cambio en el rumbo de la guerra a favor de los Aliados.

El desafio geopolitico mds ambicioso de la historia, la Segunda
Guerra Mundial, en el escenario del Norte de Africa termina
con la expulsién de las tropas del Eje que permitié que los
Aliados invadieran Sicilia, lo que produjo el derrumbamiento

del fascismo italiano y la rendicién de Italia.?

En sintesis, la importancia de la Campania del Norte de Africa
reside especificamente en integrar conceptos nuevos en un
territorio extracontinental y sus proezas por dominar operaciones
conjuntas (Fuerza Aérea, Naval y Terrestre), ya que la batalla
era por el dominio del corredor desértico y sus comunicaciones.
La concepcién inicial era que la guerra se ganaba por tierra
arrasada, pero en la prdctica se convirtié en una guerra de
bombardeos estratégicos y un mar de enclaves logisticos que

limitaba los aprovisionamientos de las partes.

Esta invasién permitié que en el balance sobre la Segunda
Guerra Mundial se materializara la coalicién militar britdnico-
estadounidense, que posteriormente llevaria a su éxito, y permiti
que Francia ingresara nuevamente en la guerra. Desde el punto
de vista de los Aliados el teatro operacional Norteafricano
permitié ser un factor desgastante y distractor para el Eje lo

que facilité la recuperacién de las fuerzas francesas.

8 Aunque momentdneamente ya que el ejército alemdn ocupd rdpidamente el norte y el centro del pafs,
desarmando a los italianos y prosiguiendo la lucha contra los Aliados. Pero en 1944 las tropas alemanas
fueron derrotadas en la batalla de Kursk, considerada como la mayor batalla de carros de combate
de la historia.
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En cuanto a los ejércitos combatientes, la Campafia del Norte
de Africa permitié dar la siguiente ponderacién: los britdnicos
se destacaron por una defensiva y pericia tdctica (Sun Tzu
y el engafio), los franceses pudieron resurgir mientras se llevaban
a cabo las batallas de la campafia, los estadounidenses aprendieron
de los britanicos rédpidamente y se consolidaron tecnoldgicamente,
los alemanes demostraron ser los m4ds convencidos y fuertes
del momento, su capacidad de resistencia y su ofensiva fueron
su bandera (Clausewitz); por dltimo, los italianos demostraron

depender téctica y estratégicamente de una supervisién alemana.

Lo anterior confirma que en los hechos bélicos llevados a cabo
en la Segunda Guerra Mundial, solo existia la ofensiva y la
defensiva, el juego de soportar mientras la otra parte actuaba.
La ofensiva siempre se materializé a través del ataque, mientras
que la defensiva recurrié a la resistencia. Sin embargo, ambas
coexistieron, se apoyaron y se complementaron de tal manera
que no fue posible una separacién de ellas. Por el contrario,
se le adicionaron nuevas experiencias desde la parte politica
como la definicién del objetivo politico, las ganancias de
las operaciones en un teatro operacional extracontinental,
la valoracién de no existir una adecuada inteligencia estratégica,
una tendencia a dualidades de poder y respaldo politico de
los comandantes encargados de las operaciones en el terreno
africano y por dltimo un manejo de la moral y el convencimiento

para obtener una victoria.

Seguramente las anteriores consideraciones propuestas bajo los
escritos de los dos més leidos y a veces mal interpretados tedricos
de la guerra, dan una perspectiva de la intensidad de los enfrentamientos,
y as{ mismo identifican variables que pudieron haber cambiado
el curso de la historia, la naturaleza del conflicto y por qué
no la confirmacién del modelo tedrico utilizado por Clausewitz
en donde en una guerra ilimitada no existen limites en el esfuerzo,

espacio, tiempo y ni siquiera un objetivo que la restrinja.
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De c6mo perder una guerra:
La estrategia soviética en la invasion a Afganistan

Yadaira Orsini Aaron

Resumen

La invasién soviética a Afganistdn fue una historia de errores y desaciertos.
No en wvano Henry Kissinger afirmé acertadamente que en una guerra
asimétrica “la guerrilla gana si no pierde; el ejército convencional pierde
si no gana”. A pesar de la evidente superioridad soviética en términos
de armamento, tecnologia y pie de fuerza, asi como de su experiencia
combatiendo a guerrillas musulmanas a lo largo del siglo diecinueve, estos
factores no le garantizaron una wictoria frente a los rebeldes afganos.
Al contrario, el desconocimiento del enemigo asi como de su entorno,
aunado a la falta de movilidad en el terreno, flexibilidad y maniobra
en sus esquemas tdcticos, le impidié a los sowviéticos lograr una victoria
decisiva. Si bien la primera fase de la guerra (1979-80) representé una
rdpida victoria para los soviéticos, es a partir de la segunda fase de la
misma que comienzan los errores y el balance de poderes cambia de forma
radical, especialmente con la llegada de los misiles Stinger en 1986. La
estrategia afgana supo aprovechar esta situacién y apunté al desgaste
de las fuerzas sowiéticas mediante una guerra prolongada. En iltimas,
experiencias como ésta muestran que cualquier fuerza de resistencia que
conozca al enemigo y se conozca asi misma puede lograr mediante la
estrategia y tdcticas correctas negarle a las grandes potencias la opcién
militar.
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Abstract

The Soviet invasion in Afghanistan was a history of errors. Not in vain
Henry Kissinger rightly affirmed that in an asymmetric war “the guerrilla
wins if it does not lose; the conventional army loses if it does not win”.
In spite of the evident Soviet superiority in terms of armament, technology
and manpower, as well as of its experience fighting Muslim guerrillas
in the nineteenth century, these factors did not guarantee a victory over
the Afghan rebels. On the contrary, unknowing the enemy as well as
his surroundings, combined with the lack of mobility on land as well
as of flexibility and manoeuvre in its tactical schemes, hindered the Soviets
from achieving a decisive wictory. Although the first stage of the war
(1979-80) represented a fast victory for the Sowviets, it is from the second
phase onwards that the errors begin, leading to a radical change in the
balance of power in the country, especially with the introduction of the
Stinger missiles in 1986. The Afghan strategy took advantage of this
situation and aimed at wearing down the Soviet forces by means of a
protracted war. In the end, experiences such as this show that any force
of resistance that knows the enemy and knows itself can manage to, by
means of strategy and correct tactics, deny the military option to the
great powers.

Introduccién

En diciembre de 1979 las fuerzas soviéticas llevaron a cabo
una operacién de asalto en Kabul y otros puntos importantes
en Afganistdn, guiados por dos objetivos fundamentales: por
un lado, implantar un gobierno estable pro-soviético, y por
otro, evitar el surgimiento de una insurreccién que ya se perfilaba
con mucha fuerza. Cualquiera pensarfa que la amplia experiencia
rusa y soviética de lucha contra guerrillas musulmanas' le
servirfa a la URSS para disefiar una estrategia concreta y efectiva
en su invasién a Afganistdn, pero a pesar de esas multiples

experiencias y de su superioridad en tropas, armamento y tecnologfa,

Desde el siglo XIX rusos y soviéticos han enfrentado numerosas insurgencias en su territorio: las guerras
caucdsicas contra el orden Nagshebandi y Barmachi a lo largo del siglo XIX; las revueltas de tribus Kazakh
en 1916; dos intervenciones en Estados musulmanes —Ghilan en 1920-21 y el Azerbaiydn y Kurdistdn
iran{ en 1945-46- la larga lucha interna contra los Nacionales Musulmanes Comunistas entre 1923 y
1936; asi como la insurreccién chechena en 1942-43. En: BENNINGSEN, Alexandre. The Soviet Union
and Muslim Guerrilla Wars, 1920-1981: Lessons for Afghanistan. Rand Corporation, agosto 1981. p. 3,
Acceso en: http:/[www.rand.org/pubs/notes/N1707.1/N1707.1.pdf, octubre 7 de 2005.
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asf como del éxito obtenido en la primera fase de la invasién,
el episodio con Afganistdn termind para la URSS con la vergonzosa
retirada de sus tropas en 1989, dejando atrds més de 14,000
muertos, mds de un millén de victimas afganas y casi un tercio

de esta poblacién desplazada de sus hogares.

Ante este resultado, la pregunta que surge es ;por qué la
URSS, a pesar de poseer mayores ventajas estratégicas que
la resistencia afgana, no gandé la guerra en Afganistdn! La
respuesta que este trabajo propone es que aunque la URSS
logré una serie de importantes victorias tdcticas durante la
primera fase de la intervencién (1979-80), no logré convertirlas
en una victoria estratégica definitiva para ganar la guerra.
Como consecuencia, los errores cometidos en la segunda fase
de la invasién, asi como el tardio aprendizaje de los mismos,
marcaron el declive definitivo de la URSS en Afganistdn

e incluso en el mundo.

El trabajo estd dividido en cuatro partes, donde las primeras
dos secciones las componen por un lado una breve introduccién
a la situacién interna y externa que atravesaba Afganistdn,
y por otro, una descripcién de la primera fase de la operacién.
La tercera parte expone los factores que a nivel estratégico
llevaron a la derrota de la URSS, mientras que en la cuarta
seccién se exponen aquellos factores tdcticos que contribuyeron
al mismo resultado. Una tltima parte comprende las conclusiones

a las que el trabajo llegé.

Qué pasaba en Afganistdn

En 1973 la situacién interna de Afganistdn se encontraba en
un perfodo de revuelo politico ante la existencia de dos tendencias
opuestas: por un lado, el presidente Mohammad Daoud, quien
habia expulsado al Rey Zahir Sha ese mismo afio con la ayuda

de elementos comunistas pro-soviéticos, mostraba cada vez
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mas sefiales de inconformismo ante la URSS. Por esta razén,
sus politicas de no alineamiento y reformas democraticas no
agradaron a los soviéticos, quienes no veian en Daoud un aliado
para “encerrar a Afganistdn en la érbita soviética”.? Como
consecuencia, Moscu decidié apoyar abiertamente a sectores
marxistas, especificamente a través del Partido Popular Democratico
de Afganistan (en adelante PDPA). No obstante, el involucramiento
soviético se venia dando desde mucho antes y de maneras
menos visibles. Inmediatamente después de la invasién comenzaron
a salir a la luz miles de “consultores” de la URSS que llevaban
trabajando cierto tiempo en instituciones estatales, especialmente

el ejército y los servicios internos de seguridad.’

El apoyo soviético llevé al poder a los presidentes Nur Mohammad
Taraki (antiguo presidente del partido) y posteriormente Amin,
los cuales garantizaron con sangre y fuego el establecimiento
de un gobierno comunista para favorecer los intereses soviéticos.
Aunque el gobierno de Taraki le permitié cerca de dos afios
de vida al comunismo en el pais, éste no logré pacificar los
brotes de insurgencia que se oponian a la presencia soviética.
Al contrario, instalé una dictadura que lejos de obtener el
apoyo de la poblacién, generé una mayor adhesién popular
a la causa de la resistencia, que desde marzo de 1979 ya hab{a
convocado a la yihad.* Por su parte, el presidente Amin continué
con los brutales métodos de su predecesor como el desplazamiento
forzoso, asesinatos de lideres tribales y religiosos, todo con

el objetivo de prolongar el régimen comunista en el poder.

2 ALEXIEV, Alexander. The United States and the War in Afghanistan. The Rand Corporatlon Enero 1988.
p- 3. Acceso en: hitp://www.rand.org/pubs/papers/P7395/P7395 pdf, noviembre 9 de 200

3 Ibid, p. 5

4 Literalmente, el concepto de yihad traduce esfuerzo, el cual debe aplicarse para la defensa frente a los
enemigos del Islam. Yihad implica movilizar todos los esfuerzos para la defensa del Islam. Este esfuerzo
se piensa en un plano tanto personal como colectivo. Sin embargo, la corriente fundamentalista isldmica
y el mundo occidental han simplificado el significado del término a “guerra santa contra los enemigos
del Islam”. De acuerdo a la corriente drabe persa més moderada, esta miope interpretacién niega el uso
del término para grandes proyectos, como por ejemplo la “yihad de reconstruccién” tan 1til para la recuperacién
de Irédn tras la guerra. En: BODANSKY, Yossef. Bin Laden: El hombre que declard la guerra a Estados Unidos.
Aguilar Editores, Bogot4, 2001, p. 529.
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Ante esta inestable situacién interna la posicién de Estados
Unidos, bajo la administracién de Carter, consistié en “negarse
a aceptar que el nuevo gobierno afgano era efectivamente uno
comunista y continuar normalmente con los negocios en Kabul
asi como con la provisién de ayuda econémica”.’ Declarar
como comunista al régimen de Taraki lesionaba los intereses
estratégicos de Estados Unidos en Afganistdn y la regién pues
de acuerdo a su legislacién, paises catalogados como comunistas

no podian recibir ayuda norteamericana.

Adicionalmente, en el marco de la Guerra Fria el gobierno
de Estados Unidos no sélo aceptaba tdcitamente a Afganistdn
como parte de la 6rbita geopolitica del comunismo, sino que ‘
estaba convencido de una victoria soviética, por lo cual el ‘
apoyo a los afganos se pensé que provocaria una escalada en

las acciones de la URSS y llevaria a un empeoramiento de ‘
la situacién comenzando por los propios afganos.® Como lo
expresé un oficial administrativo del gobierno de Carter: “La
cuestién era, ;les damos armas (a los insurgentes) para que
se maten entre si? Porque eso serfa lo que estarfamos haciendo.

No habfa forma en que ellos le ganaran a los soviéticos”.”

La primera fase de la invasién (1979-1980) |

Para la cultura estratégica soviética, los perfodos iniciales de
las guerras tenfan mucha importancia en tanto era alli donde
se decidia el curso definitivo de las mismas. De aqui que si
bien los militares soviéticos han tradicionalmente combinado
estrategias ofensivas con una doctrina politica defensiva, en

términos generales, la estrategia soviética buscaba tomar ventaja

. i, p- 4. Traduccién libre.
.. p. 10. Traduccién libre.
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atacando primero®, apoyada en la firme creencia de la ilimitada
utilidad politica del poder militar.” El éxito de la fase inicial
de la operacién en Afganistdn se dio tanto a nivel politico
como, y en mayor medida, tdctico. En el primero de los casos,
el objetivo de la operacién se cumplié a cabalidad en tanto
la exitosa ocupacién de Kabul y otras ciudades importantes
garantizé el pronto reemplazo del desintegrado y recalcitrante
gobierno de Daoud por uno més moldeable a los intereses soviéticos.
Asi mismo, la operacién tenfa como objetivo abrirle mayores
espacios al infiltrado ejército afgano para que en la oportunidad

correcta pudiera cambiar el escenario politico.!°

A nivel tdctico, los éxitos fueron atin més contundentes. Segin
Blank (1993), los resultados positivos de la operacién validaron
muchos de los elementos de la doctrina soviética, incluyendo
aquellos concernientes a los teatros de operacién, tradicionalmente
europeos, para contextos como el de Afganistdn. En este sentido,
el autor sefiala aquellos elementos que fueron decisivos para

estas victorias tdcticas.

En primer lugar, Mosct logré dominar de forma excepcional
el elemento sorpresa con el apoyo del gobierno de Kabul, Pakistdn
y Estados Unidos. La coordinacién entre la fuerza aérea, las
tropas que avanzaban rdpidamente en tierra y la inteligencia,
fue un segundo elemento que determind las sucesivas victorias
tdcticas de la URSS. La operacién también implementé con
éxito las tdcticas Maskirovka (cubrir, ocultar, engafiar). La
mayor ventaja de utilizar tales tdcticas es que aplican a todos
los niveles de una operacién militar o una guerra; mds adn

cuando los comandantes soviéticos tenfan érdenes de utilizar

8 CASSIDY, Robert M. Russia in Afghanistan and Chechnya: Military Strategic Culture and the Paradoxes of
Asymmetric Conflict. febrero 2003. p. 10. Acceso en: http://www.strategicstudiesinstitute.army.mil/pdffiles/
PUB125.pdf, octubre 12 de 2005.

9  Op cit. ALEXIEV, Alexander (2003). p. 19.

10 BLANK, Stephen J. Afghanistan and beyend: Reflections on the Future of Warfare. junio 1993. p. 2. Acceso
en: http:/[www.strategicstudiesinstitute.army.mil/pdffiles/PUB121.pdf., octubre 12 de 2005.
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todas las formas de dichas tdcticas en cada nivel: tictico, operacional
y estratégico. De igual manera, el uso de comunicaciones satelitales
como vinculo con Moscii permitié una mayor coordinacién
asi como un “micro-manejo” de una guerra comandada a distancia.
Finalmente, toda la operacién validé preceptos doctrinarios
que tenfan como principal target las plataformas aéreas (bases
de misiles y aéreas) que, con operaciones sorpresivas, fueron

rdpidamente neutralizadas.!

Por otro lado los gobiernos de Estados Unidos, China y Arabia
Saudita también jugaron un papel importante que facilité el
éxito inicial de la URSS. La asistencia que tales paises prestaron
a los mujaidines fue, durante los primeros cinco afios de la
guerra, realmente deficiente. Si bien los aliados contaban con
un arsenal superior, la resistencia recibié ametralladoras anti-
aéreas de 1930, las cuales no tenfan cédmo enfrentarse a los
helicépteros artillados soviéticos. En tierra, las armas de largo
alcance entregadas a los mujaidines fueron los morteros 82mm
de modelo soviético, los cuales mostraban serias limitaciones
en precisién y alcance. Asf mismo, los grupos guerrilleros no
fueron provistos de instrumentos bdsicos para sus operaciones
tales como mapas, binoculares, radios portatiles y detectores

de minas, entre otros.'?

El éxito de la primera fase de la operacién en Afganistdn si bien
aumentd la confianza en la victoria soviética, generd efectos
contraproducentes que llevaron a los soviéticos a subvalorar el
enemigo pues para Moscd, los movimientos de resistencia afgana
representaban en el peor de los casos un peligro marginal.’® Esta
actitud llevé a las fuerzas soviéticas a cometer numerosos errores

que posteriormente serian determinantes en la derrota final.

Op. Cit.,, BLANK, Stephen J. (1993). pp. 2-3.
45id., pp. 9-10.
>z. Cit.,, BENNINGSEN, Alexandre (1988). p. 2.
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Comienzan los errores: La segunda fase de la invasion

(1980-1989)

Si bien la segunda fase inicia en 1980 y se prolonga progresivamente
hasta 1989, es posible identificar algunos momentos que componen
el espectro més amplio de lo que fue este perfodo. Asi por
ejemplo, es sélo hasta 1985, casi cinco afios después, que las
fuerzas soviéticas logran medianamente adaptarse a las particularidades
del territorio y guerra en la que se habfan involucrado. De
aqui que el afio 1985-86 sea el de mayor uso del poder aéreo
asi como el del recrudecimiento de los ataques soviéticos al
pais. Sin embargo, por diversos motivos, estos ataques no significaron
una ventaja estratégica para la URSS, hasta que en 1986 el
panorama cambid radicalmente con la llegada de los misiles
Stinger'*, provenientes de Estados Unidos, para apoyar la resistencia
afgana. La imposibilidad de continuar las victorias de la primera
fase asi como de consolidar nuevas ventajas estratégicas que
conllevaran a Moscd a ganar la guerra en la segunda etapa
obedece a factores estratégicos y tdcticos que se explicaran

a continuacidn.

Factores estratégicos

Desde el inicio hasta el final de la invasidn, las fallas en la
conduccién soviética de la guerra versaron sobre dos factores
fundamentales apoyados en lecturas de la guerra que fueron
interpretadas de manera total o parcialmente errada. Por un
lado, la URSS desconocié la naturaleza de la guerra en la
que se involucraba y por otro, también desconocié la naturaleza

del enemigo al que se enfrentaba.

14 Los Stinger, de fabricacién estadounidense, son misiles tierra aire muy utiles por ser portdtiles y ligeros.
Representaron una revolucién en la tecnologia militar al guiarse por el calor.
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En el primero de los casos, es claro que la Rusia soviética
no logré comprender la naturaleza de la guerra que generd,
en tanto para la URSS ésta era una guerra limitada (no sélo
en objetivos sino en medios utilizados), mientras que para
la resistencia afgana ésta era una guerra ilimitada. Para los
soviéticos, la guerra era limitada en tanto su objetivo era deponer
un régimen poco favorable a sus intereses para asi crear espacios,
no solamente para un nuevo gobierno de corte pro soviético
sino también para el fortalecimiento politico y militar del
ejército afgano. Asi mismo, los medios utilizados y la escala
de las operaciones para lograr tal objetivo fueron limitados.
Las localizadas operaciones militares a menudo comprendian
la toma de ciudades, vias clave de comunicacién asi como
otros targets (infraestructura social y militar, santuarios de

la resistencia, entre otros).

En abierto contraste con esta lectura de la guerra se encuentra
la realizada por la resistencia afgana, para quienes la invasién
soviética pronto se tornd en una guerra total. Para los mujaidines
la guerra se convirtié en una lucha por la supervivencia de
su Estado y su religién. Ante este panorama, la resistencia
afgana convocé a la movilizacién total de la poblacién para
que apoyara una causa vista como “de vida o muerte”. Como
se menciond anteriormente, ya en marzo de 1979, ante las
innegables intenciones soviéticas en el pafs, los mujaidines
(en cabeza de conocidos lideres religiosos) habian llamado
a la yihad. Bruce Lawrence, un estudioso norteamericano del
tema, plantea que el término yihad se ha utilizado de acuerdo
al contexto histérico y siempre ha tenido dimensiones sociales
y econdmicas, politicas y militares. En este sentido, y con
el agravante de que se trataba de una invasién, la yihad como
guerra santa fue convocada en toda su magnitud. Ante esta
situacién, “al verdadero soldado del Islam se le permite usar

priacticamente cualquier medio a su disposicién para conseguir
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un fin justo. Engafio, trampas y violencia se mencionan especificamente

como opciones posibles para el soldado desesperado”.”

Adicionalmente, ante situaciones de agresiones externas, el
Cordn aborda el tema de manera contundente: “Combatid en
el camino de Dios a quienes os combaten, pero no sedis los
agresores. Dios no ama a los agresores [ Matadlos donde los
encontréis, expulsadlos de donde os expulsaron! (...) / Matadlos
hasta que la persecucién no exista y esté en su lugar la religion
de Dios. Si ellos cesan en su actitud, no mas hostilidad si no

es contra los injustos”.!®

Paralelo a esta situacién, el apoyo popular a los mujaidines
se fue ampliando e incluso radicalizando producto de, en la
mayoria de las ocasiones, graves errores asi como numerosos
crimenes cometidos por las fuerzas soviéticas hacia la poblacién
civil afgana. Asi por ejemplo, en febrero y marzo de 1980,
mientras el presidente Babrak Karmal intentaba persuadir a
lideres tribales de Pakti y Kandahar (muchos de los cuales
acababan de ser liberados de las carceles durante la presidencia
de Amin) para que apoyaran su gobierno, la fuerza aérea soviética
se encontraba bombardeando con napalm estas mismas tribus.!’
De aqui que la estrategia soviética de hecho se haya enfocado
en gran parte no sélo a la destruccién de los mujaidines sino
también a aterrorizar a la poblacién para que de esta forma
abandonaran las dreas de mayor resistencia, restando asf apoyo
popular a los mujaidines.'® Para ello emplearon métodos y armas
como la destruccién de aldeas, bombardeos masivos a gran

altura, bombas de fragmentacién y minas antipersonales.

15 JUERGENSMEYER, Mark. Terrorismo religioso. El auge global de la violencia religiosa. Siglo Veintiuno de
Argentina Editores, Argentina, 2001. p. 93. Esta interpretacién fue utilizada por el escritor egipcio Abd
al-Salam Faraj, el cual se ha especializado en las justificaciones religiosas de los actos radicales musulmanes.
Para Faraj, tanto el Cordn como el Hadith tratan fundamentalmente de la guerra.

16 EIl Cordn, 2,186-189. Editorial Planeta, Barcelona, 2003. p. 28.
17 Op. Cit.,, BENNINGSEN, Alexandre (1988). p. 11.
18 Op. Cit., CASSIDY, Robert M (2003). p. 14.
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De igual forma, el tipo de medios utilizados por los soviéticos
también conllevd a esa lectura errada de la situacién. La utilizacién
de medios convencionales frente a un enemigo no convencional,
con técticas y medios no convencionales, no sélo comprobé
la inexperiencia de las fuerzas soviéticas en escenarios fuera
del teatro europeo sino que también le mostré a la URSS que
el Big War Culture propio de las guerras fronterizas en Europa
~tanques, artillerfa y lineas de fase-** yano le ofrecia un panorama

adecuado para enfrentar la desconocida situacién en Afganistdn.

Resulta curioso que transversal a los problemas de si la guerra
es limitada o ilimitada y de si los medios son convencionales
0 no convencionales, surgié para las fuerzas soviéticas una
notable paradoja: si bien para Mosct las tropas se encontraban
ante una guerra limitada, existia un problema con los medios
necesarios para lograr una victoria decisiva en una primera
fase. Ante la necesidad de concentrar todas las fuerzas necesarias
para garantizar una victoria temprano en la guerra, también
es necesario prever que el enemigo contraatacard en una escala

similar o mayor a la empleada inicialmente.

La lectura errada de la naturaleza de la guerra en la que la
URSS se involucrd estuvo intimamente ligada a la lectura
errada que de igual forma se hizo de la naturaleza del enemigo.
Para comenzar, el desconocimiento de la organizacién politica
y social de las etnias locales en el pafs imposibilité a Moscu
para implementar una estrategia de “divide et impera” de gran
utilidad para garantizar un mayor apoyo al comunismo. La
organizacién politica local en Afganistdn estd altamente jerarquizada,
encabezada por los Pashttns, seguida por los Tajiks, Nursitanis,
Turcos, Baluchis y finalmente, los Hazaras. De haber conocido

en profundidad la organizacién local afgana, los soviéticos
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habrian sacado provecho de las naturales rivalidades politicas

entre estos grupos.

As{ mismo Moscu, en abierto desconocimiento de la naturaleza
politica del enemigo, tampoco logré mediante los gobiernos
que apoyé dividir la oposicién Pashtin y Tajik al interior
del Partido Popular Democrdtico de Afganistdn. Si bien el
presidente Karmal intentd gestar una oposicién a los Pashtines
a través de la unién con sectores Nuristanos y Hazaras, sus
intenciones fueron en vano debido al amplio apoyo popular

del que esta etnia goza en el paifs.

A diferencia de las campafias bolcheviques en la década de
1920 en el valle de Ferghana, en 1979, la URSS tampoco
logré cooptar las élites tribales (ni siquiera persuadirlas hacia
una neutralidad). Cuando en 1920 un lider de una tribu decidia
apoyar al régimen soviético, su tribu, horda o clan lo segufa
de manera incuestionable.?’ Sin embargo, las campafias de 1978
en adelante enfrentaron tres grandes obstédculos para la cooptacién
soviética de lideres tribales: por un lado, la oposicién Pashtin
no permitié tal. Si bien las sociedades de Kazhak, Bashkir
y Turcos tradicionalmente se han adherido a lideres fuertes,
las tradiciones “més democréticas” de los Pashtun dificultaron
la posibilidad de ser cooptados. Por otro lado, las brutales
politicas anti-elitistas de los gobiernos de Taraki y Amin resultaron
en la masacre de numerosos lideres tribales. Finalmente, ante
el temor de una incursién violenta en las instituciones y etnia
Pashtin, la estrategia de los mujaidines consistié en asesinar
todo aquel que tuviera un conocimiento de los asuntos tribales
afganos. Asi, la resistencia decidié asesinar a Faiz Mohammad,
el méds grande conocedor de etnias locales en el pafs, que ya

se encontraba trabajando con los soviéticos. Con esto se le

20 Op. Cit.,, BENNINGSEN, Alexandre (1988). p. 9.
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despojé a la URSS de quizds la mejor oportunidad que tuvo
poj q ] p q
para cooptar este recalcitrante grupo, o por lo menos acercarlos

a la neutralidad.?!

Otro de los éxitos de las campafias bolcheviques de 1920 fue
la cooptacién de lideres religiosos. Estos clérigos, conocidos
como los “Mullahs Rojos” tenfan la misién de atacar a aquellos
clérigos mds conservadores que se oponfan al régimen soviético.?
Sin embargo, los gobiernos apoyados por Mosci no lograron
de 1979 en adelante atraer estos lideres a su causa. Al contrario,
una vez més los gobiernos de Taraki y Amin no buscaron su
cooperacién sino su exterminacién a través de una violenta
campafa antirreligiosa que buscé “liquidar el dominio isldmico
en la poblacién de Afganistdn para asi construir el socialismo”.?
Adicionalmente, ambos gobiernos emprendieron una campafia
similar contra los lideres de las familias espirituales. En Afganistan,
a diferencia de los clérigos musulmanes, la autoridad espiritual
la ejercen las familias descendientes del Profeta. De aqui que
las operaciones para masacrar y desaparecer miembros de estas
familias hayan generado ain m4s resistencia en la poblacién
afgana; no es de extrafiar pues que los sobrevivientes a estas
atrocidades hayan sido los lideres de la resistencia mds activos
y méas respetados.?* A la torpeza de estas acciones se le sumé
la respuesta de los mujaidines —acciones terroristas individuales
de gran efectividad y rapidez-, para los cuales los “Mullahs
Rojos” eran considerados traidores por seguir y apoyar a los

“comunistas sin Dios”.

Finalmente, resulta interesante plantear una serie de paradojas

entre el marxismo y la situacién en Afganistdn sefialadas por
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Benningsen (1988), producto del desconocimiento de las condiciones
de desarrollo del pafs asi como de su poblacién. Por un lado,
el autor resalta que los soviéticos no tuvieron la oportunidad
de explotar las obvias contradicciones entre la ciudad y el
campo. Teniendo en cuenta que uno de los mdltiples santuarios
de la resistencia era las ciudades, los soviéticos encontraron
oposicién en casi todo el espectro multinacional y multireligioso.?®
Otra de las paradojas que Benningsen sefiala, radica en el nivel
de desarrollo de las clases en Afganistian.:” En lo que sélo
puede ser una triste ironfa para los doctrinarios del marxismo-
leninismo, las clases sociales de la sociedad afgana no engendran
el suficiente antagonismo como para enfrentarse las unas a
las otras. Ellas simplemente no estdn suficientemente desarrolladas”.?®
Finalmente, si bien para el marxismo las elites intelectuales
tienen un papel muy importante en tanto sirven como puentes
entre los revolucionarios y las masas, en Afganistdn este movimiento
no fue posible. Los revolucionarios soviéticos no confiaron
en las elites modernas, liberales y occidentalizadas de Afganistdn,
y aunque los gobiernos de Taraki y Amin intentaron liquidarlas
y forzarlas a abandonar el pafs, su objetivo dist6 mucho de
cumplirse. Como consecuencia, los sucesivos gobiernos han

sido apoyados por “elementos rurales con muy poca educacién”.?

Factores tacticos

Ante el éxito de la primera fase de la operacidn, las fuerzas
soviéticas consideraron oportuno continuar con el tipo de métodos
y medios con los que hasta ese momento habfan conducido
la guerra. Sin embargo, éstos resultaron ineficaces para afrontar

las nuevas condiciones de la misma. Es as{ como se observa

25 Op. Cit., BENNINGSEN, Alexandre (1988). p. 8.
26 Ibid.
27 Ibid.
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un agotamiento en el uso de las tdcticas Maskirovka (cubrir,
ocultar, engafiar), dificultado a su vez por condiciones geograficas
para las que no estaban preparados.?® De igual forma, las tdcticas
de los mujaidines versaron en generar una inmovilidad, tanto
por tierra como por aire, de las tropas soviéticas que los obligara

a retirarse.

Ante la cambiante naturaleza de las operaciones realizadas
durante la segunda fase de la invasién, las fuerzas soviéticas
s6lo hasta muy adentrada la guerra muestran sefiales de adaptacién
a estas nuevas condiciones. Un primer cambio ocurrié con
respecto a las tdcticas Maskirovka. A partir de 1980 Mosci
adoptd una estrategia convencional para asaltar las ciudades,
controlar las principales vias y luego convertirlas en bases
y santuarios del gobierno. Para ello recurrieron a redadas convencionales
apoyadas en un pesado componente de artillerfa. “Como bien
se sabe, estas redadas estaban bastante estandarizadas en preparacién
y ejecucidn, perdiendo como consecuencia el elemento sorpresa,
como habia sucedido en numerosas guerras anteriores de este
tipo”.? Bdsicamente, los movimientos de las fuerzas armadas
soviéticas eran lentos, limitados y predecibles. Otro elemento
que mind la capacidad de engafio soviética fue su sistema de
mando y control altamente centralizado asi como su desarrollo
doctrinario. Como lo planteé Van Dyke (1996), el problema
con el control centralizado sobre el desarrollo doctrinario es

que estrangula la iniciativa y promueve operaciones rigidas”.*

Zﬁ La topografia de Afganistdn estd compuesta mayoritariamente por montafias rocosas y desiertos. Ubicado
en el centro de Asia, ocupa una posicién estratégica pues sirve como camino —en algunos obligado- entre
la URSS y el Golfo Pérsico asi como la India e Irdn. El pafs estd dividido por el Hindu Kush, una cordillera
que se extiende de este a oeste, mide mds de mil kilémetros y tiene picos de mas de 4000 metros de
altura. En el nordeste el Hindu Kush forma los Montes de Pamir que se prolongan, atravesando el Corredor
de Wakhan, hasta llegar a territorio chino y soviético. Al norte de la cordillera hay tierras bajas, planas
y semidesérticas que llegan hasta el rfo Amu Darya en la frontera con Rusia. Al occidente termina la
meseta iranf y un poco mds al sur hay un desierto rocoso. En: IRIARTE, Gabriel. Afganistdn : S afios
de agresion soviética. El Ancora Editores. Bogot4, 1984. p. 4.

Op. Cit., BLANK, Stephen J. (1993). p. 6.
Op. Cit., CASSIDY, Robert M (2003). p. 10.
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Por otro lado, la movilidad por tierra se vio seriamente afectada
en tanto las tropas no cumplian los requerimientos de velocidad,
coordinacién y agilidad, mucho menos con los equipos que
debfan cargar.’! De igual forma, tanto la construccién de fortificaciones
y el uso de minas antipersonales por parte de ambos bandos,
como la constante defensa de importantes puntos logisticos
necesarios para preservar la comunicacién con Moscid —bastante
susceptibles de ser emboscados- fueron factores que minaron

la movilidad de las fuerzas soviéticas en tierra.

Como consecuencia, la URSS optd por fortalecer su poder
aéreo. Teniendo en cuenta el vasto territorio a cubrir y la
naturaleza descentralizada de las operaciones en Afganistdn,
los helicépteros mostraron ser muy ttiles en términos de movilidad,
alcance, armamento y versatilidad.*? Ante las ventajas que en
este caso ofrecfa el poder aéreo, para los soviéticos pronto
se hizo claro que el control del aire irremediablemente conllevaba
a un control del terreno.*® De aqui que los soviéticos recurrieran
a estrategias defensivas que buscaban garantizar la proteccién

de sus fortificaciones y bases, blanco preferido por los mujaidines.

Sin embargo, si bien los asaltos aéreos y las operaciones con
paracaidistas le imprimieron un nuevo ritmo a la contienda
armada, favoreciendo momentdneamente la operatividad soviética,
también generaron un efecto perverso en tanto llevaron a las
fuerzas a depender en gran medida de su poder aéreo. Por esta
razén se entiende que la llegada de los misiles Stinger haya
sido tan devastadora para las fuerzas de la URSS. De esta forma,
la resistencia afgana logré inmovilizar al enemigo tanto en

tierra como en aire.

31 Paraddjicamente, toda esa tecnologia que llevaban sobre sus hombros los soldados soviéticos cumplio
su papel en el bajo rendimiento de los mismos en el terreno. El peso de los equipos fue desgastador:
para poner un par de ejemplos, los soldados debian cargar ametralladoras de 12.7mm que pesaban 34
kilogramos sin su tripode, tas AGS-17 pesaban 30.4 kilogramos y la municién pesaba 14.7 kilogramos.

En: Op. Cit.,, CASSIDY, Robert M (2003). p. 19.
32 Ibid,,
33 Op. Cit.,, BLANK, Stephen J. (1993). p. 9.
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Conclusiones

El caso de la invasién soviética a Afganistdn validé la mdxima
de Henry Kissinger cuando afirmé que en una guerra asimétrica

“la guerrilla gana si no pierde; el ejército convencional pierde

si no gana”. La resistencia afgana logré contener la estrategia
de aniquilamiento de la URSS al conducir una guerra prolongada
y de desgaste. Lo contrario ocurrié con las fuerzas soviéticas
pues, guiados por su tradicién estratégica de lograr victorias
rdpidas y decisivas -como efectivamente ocurrié en la primera
fase de la operacién-, se apoyaron —posteriormente- mds en
la concentracién de fuerzas y artilleria que en flexibilidad y

maniobra®*, lo cual condujo a su derrota definitiva.

En concordancia con el punto anterior, de este caso se puede
concluir que la superioridad militar convencional y tecnoldgica
soviética no fue garantia de una victoria. Al contrario, estos
elementos contribuyeron al fracaso de la incursién. Como lo
planted Cassidy (2003), los soviéticos no lograron reconocer
que en una guerra asimétrica la tecnologia no es sustituto
para la estrategia y la voluntad. Todos estos hechos revelan
el profundo desconocimiento de Mosct frente a la naturaleza

del enemigo que enfrentaba y de la guerra en la que se involucrd.

Por otro lado, tédcticas rigidas y poco creativas, un uso precario
de la inteligencia y los graves problemas de movilidad en tierra
y aire que enfrentaron las fuerzas soviéticas fueron errores

tdcticos que se corrigieron demasiado tarde.

;Cémo perder una guerra! Experiencias como esta muestran
que cualquier fuerza de resistencia que conozca al enemigo
y se conozca a §i misma puede lograr mediante la estrategia
y técticas correctas negarle la opcién militar a contrapartes

mads poderosas.

Op. Cit., BLANK, Stephen J. (1993). p. 9.
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Stalingrado: La Campafia Decisiva
Juan Pablo Gémez Azuero

Resumen

La Segunda Guerra Mundial ha sido la conflagracién mds grande que
ha conocido la humanidad, dejando como resultado, millones de muertos
y transformando la geopolitica mundial. Este ensayo estudia desde el
punto de vista estratégico e histérico, las caracteristicas y las fallas que
se dieron en una de las batallas decisivas en la historia militar moderna.
La Batalla de Stalingrado se convierte en un ejemplo acerca de cémo
un liderazgo deficiente, sumado a unos objetivos estratégicos insostenibles,
hicieron que la Alemania Nazi, empezara a perder la guerra. Desde

el punto de vista alemdn, Stalingrado es un perfecto “modelo”, de cémo
no debe pelarse una batalla.

Abstract

World War II has been the biggest military confrontation in human history,
leaving millions of deaths and transforming the global geopolitics. This
essay studies, from a strategic and historic point of view, the characteristics
and failures of one of the most decisive battles in modern military history.
The Battle of Stalingrad has become an example of how a deficient leadership
coupled with untenable strategic objectives made Nazi Germany began
to lose the war. From the German point of view Stalingrad is a perfect
“model” of how a battle should not be fought.
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1. Antecedentes

En el aspecto estratégico y téctico, la Segunda Guerra Mundial
demostré nuevas aplicaciones que dejarfan obsoletos los esquemas
utilizados en la anterior confrontacién llevada acabo tan sélo
veinte afios antes, guerra en la cual el choque de “masa contra
masa” demostré la futilidad de las doctrinas estratégicas y tacticas
de entonces. La irrupcién de nuevas teorfas, dentro de las
cuales se destacan la “Aproximacién Indirecta” y la doctrina
de guerra blindada de Liddell Hart, basadas en su experiencia
enla “Gran Guerra”, se verian reflejadas y practicadas paradéjicamente
por el alto mando alemédn en la siguiente guerra, en cabeza
del general Heinz Guderian, y cuya caracteristica fundamental

radicaria en la maniobra y la movilidad.!

La doctrina estratégica de la Blitzkrieg (Guerra Reldmpago)
demostré cémo la aplicacién coordinada de los nuevos adelantos
tecnoldgicos: blindados, tropas aerotransportadas y aviacién,
realizados por la Wehrmacth? en los primeros afios de la guerra,
en las campafias de Polonia, Paises Bajos, Francia, la invasién
a la Unién Soviética y la campaiia del Norte de Africa, darfan
al traste con las ineficientes doctrinas de guerra utilizadas
por los paises aliados al principio del conflicto, obligdndolos
a adaptarse a los cambios que exigia la ejecucién de este nuevo
tipo de guerra. Pero en el otofio y en el invierno de 1942-43,
en el frente oriental, esta consecucidén de triunfos alemanes
seria detenida en seco, dejando atrds los dias gloriosos de la
Blitzkrieg y demostrando cémo la batalla de Stalingrado fue
el punto culminante del régimen nazi en el frente oriental

y el comienzo inexorable de la derrota definitiva de la Alemania

MURRAY, Williamson. MILLETT Allan. La Guerra que habia que ganar, Ed. Memoria Critica, Madrid
2005, pp. 30 - 35.

2 Con este nombre se hicieron conocidas las fuerzas armadas alemanas, reconstituidas y reconstituidas por

el régimen Nazi después de 1935. Durante la primera guerra mundial (1914 — 1918), las Fuerzas Armadas
Alemanas eran conocidas con el nombre de Reichswehr.
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nazi, en palabras de Winston Churchill, el “Gozne del Destino™?,

se daria con el resultado de esta batalla.

2. La Guerra Relampago

Muchos autores han planteado a la Blitzkrieg como la quinta
esencia de la guerra de maniobra. La Blitzkrieg o Guerra Reldmpago
se conformé como una novedosa estrategia aplicada por primera
vez por las tropas de la Alemania nazi en la invasién de Polonia
el 1 de septiembre de 1939. Este nuevo esquema estratégico
y téactico se fundamenta en aplicar la mayor movilidad posible
a las propias tropas, contrariamente con las estrategias de posiciones
fijas y estdticas que se planteaban en todos los ejércitos de
Europa para entonces. “La palabra alemana Blitzkrieg, ‘Guerra
Reldmpago’, atribuida a Hitler, y quiz4 acufiada con miras intimidatorias,
se utiliza por primera vez durante la agresién a Polonia. Contiene
el doble significado de operacién militar rdpida y de efectos
devastadores. El objetivo de la Guerra Reldmpago no es tanto
eliminar al enemigo como desmoralizarlo vy, tras cercarlo, obligarlo
a la rendicién. Esta tactica de guerra, teorizada en Gran Bretafia
en los afios veinte, se pone en practica en Noruega, Paises

Bajos, Bélgica y Francia.”

La “guerra de trincheras”, como se conocié a la Primera Guerra

Mundial, se tradujo en una confrontacién de desgaste, con
un alto costo en vidas y material, reflejado en interminables
batallas donde toda una generacién de hombres jévenes moriria
en la “tierra de nadie” por unos pocos centenares de metros.
Estas lecciones aprendidas durante la “Gran Guerra”, formularon
las doctrinas de defensa de las naciones europeas en el periodo

“Entre Guerras” siguiente. Con base en esta experiencia, Francia

-ACK, Edgar. Churchill, Ediciones Grijalbo, Barcelona, 1973.

—DR_—\NI, Flavio. Storia illustrata della Seconda Guerra Mondiale, Giunti Gruppo Editoriale, Fierenze, traduccion
espafiol, Susaeta Ediciones, 2001, p.36.
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disefié su estrategia de defensa, basindose en una linea de
fortificaciones estdticas que garantizarian la integridad del
territorio francés en su frontera con Alemania; esto se conocié
como la “Linea Maginot”. Contrariamente a una guerra estética
de desgaste, la Blitzkrieg ejecuta la movilidad como el rasgo
fundamental de la estrategia, dando una importancia esencial
al componente blindado. Los infructuosos intentos de los paises
europeos por detener a la maquinaria Nazi en las primeras
campafias de la guerra, hacen que la fama de invencibilidad
del ejercito alemdn se haga legendaria, con los éxitos de las
campafias de Polonia, la caida de Francia, la expulsién de
la Fuerza Expedicionaria Britdnica en el Puerto de Dunquerque,
la caida de Creta en mayo de 1941 y la irrupcién del ejercito

alemdn en Grecia y los Balcanes, presagiando que nada detendria
a Hitler.?

El siguiente objetivo serfa la Unién Soviética, que aunque
tenia un pacto de no agresién con Alemania, firmado en Munich
en 1938, era considerado el principal enemigo ideolégico del
totalitarismo nazi. Confiado en la supuesta invencibilidad de
la Wehrmacht, Hitler calculé la caida de la Unién Soviética
en pocas semanas, tal como habfa sucedido con el resto de
la Europa ocupada hasta ese momento. Este seria, segin la
teoria de Clausewitz, el “punto culminante de la victoria”®,
el revés definitivo, que a la larga, le costarfa la derrota a la
Alemania nazi. Este punto culminante se caracteriza por “el
desgaste propio de la manutencién de la actividad de combate
con las desventajas de la ofensiva, la necesidad de proteger
las lineas de comunicaciones desviando medios de combate
paraesto (en la campafia rusa estas eran extremadamente largas),

el alejamiento de la base de operaciones, el efecto de las mayores

5 MURRAY, Williamson. MILLET Allan. Op. Cirt., pp. 102 - 120
6 CLAUSEWITZ, Karl. De la Guerra, Barcelona: Editorial Labor S.A, 1984.
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pérdidas, el relajamiento de los esfuerzos y la posible defeccién
de aliados”.” Todos estos aspectos los padecieron los alemanes
en la campafia rusa y especialmente durante y después de

Stalingrado.

La campafia rusa conocida como “Operacién Barbarroja”, comenzé
el 21 de junio de 1941, tomando por sorpresa al “Ejército
Rojo”, el cual habia sufrido tres afios antes las purgas del
paranoico y totalitario régimen stalinista, que le habia costado
miles de los mejores oficiales profesionales que tenia. Este
hecho, sumado al ataque sorpresa alemdn, las inadecuadas técticas,
equipos, armamento y entrenamiento del “Ejército Rojo”, aundé
y propicié los primeros éxitos alemanes tal como en sus campafias
anteriores, cayendo ante si Ucrania, y su capital Kiev, el puerto
de Odessa, la cuenca minera del Donetz, Stalino, Kursk, Kharkov,
Rostov. Pero este fantdstico avance propio de la doctrina estratégica
del Blitzkrieg, seria detenido en seco en las puertas de Moscd,
en parte gracias al “Ejército Rojo” y en parte gracias al temido

invierno ruso, el cual serfa conocido como el “General Invierno”s.

3. Entorno estratégico de la Batalla de Stalingrado

Al plantearse el “punto culminante de la victoria y el punto
culminante de la ofensiva”, inconscientemente, Clausewitz
predeciria las caracteristicas de la campafia alemana en el Frente
Ruso durante la Segunda Guerra Mundial, demostrando que
todo ataque tiene la caracteristica de tener una fuerza decreciente,
asf que mantener durante mucho tiempo una ofensiva, hard
que el desgaste tanto moral como material termine siendo a
la larga favorable al defensor. Esta situacién haria que Hitler
reconsiderara, en 1942, la estrategia a seguir en contra del

“Ejército Rojo”, pues para ese entonces las faciles victorias

ibid.

I general invierno fue un término dado por los alemanes, al decir que el verdadero vencedor en la batalla
‘Ze Mosci fue el invierno y no el “Ejército rojo”.
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obtenidas por la Wehrmacht seis meses antes, habfan terminado
con la debacle de Moscd, al tiempo que la entrada de Estados
Unidos cambiaba definitivamente el juego geopolitico. “Ahora
el jefe alemdn tenfa que operar en dos frentes, es decir, llevar
a cabo la guerra que més temfia, y a fin de zafarse a una situacién
tan desastrosa, debié pensar, sin duda, que puesto que su fatal
politica en Rusia la habfa enemistado con los pueblos subyugados
por la tiranfa moscovita, despojandolo de toda esperanza de
conquistar el pafs por medio de una revolucién interna, ahora
tenfa que optar entre estas dos alternativas: o destruir el poderio
militar ruso o volverlo impotente antes de que americanos

y britdnicos pudieran desarrollar toda su potencia combativa™.

El porqué de Stalingrado ha sido la pregunta de muchos estudiosos
e historiadores de la Segunda Guerra Mundial. Para el verano
de 1942 el frente sur del Cducaso se convertia en la mejor
opcién para destrozar al “Ejército Rojo” segin los criterios
de Hitler, debido a que esta regién posefa la entrada a los
grandes yacimientos petroliferos y eventualmente podria unir
sus fuerzas con el Afrika Korps que avanzaba invencible en
el norte de Africa al mando del Mariscal de Campo Erwin
Rommel, el mitico “Zorro del Desierto”. Esta accién estratégica,
dejaria desprovistos a los Aliados del valioso petréleo de Oriente
Medio. Por otro lado, contrario a la concepcién de Hitler
de aniquilar al “Ejército Rojo”, el Estado Mayor alemén concebia
la opcién de no destruirlo, si no cortarle sus fuentes de recursos,
para con ello volverlo una “médquina de guerra ineficiente”.
Segtin los Generales del Estado Mayor, el plan ideal contemplaba
atacar y tomar MoscU, para asi romper el principal eje de
comunicaciones rusas con Leningrado y el norte, aislando

asi la vital ayuda enviada por los britdnicos y norteamericanos

9 FULLER, J.E.C General del Ejército Britdnico. Batallas decisivas del mundo occidental y su influencia en
la historia, Vol. 1II, Ed. Luis de Caralt, Barcelona 1964 p.583.
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mediante la "Ley de Préstamos y Arriendos"’, la cual ingresaba

por los puertos de Arcangel y Murmansk.

Para la derrota efectiva del "Ejército Rojo", era vital aislar
su retaguardia estratégica en los montes Urales, de donde salian
para los frentes de batalla una amplia gama de recursos humanos
y materiales provenientes de la Rusia Asiatica; ejemplo de
ello, las Fabricas de Tanques T-34 en Cheliabinsk, mas conocida
como "Tankogrado". Lograr el "estrangulamiento progresivo"
de la capacidad combativa del "Ejército Rojo" era el factor
determinante para la obtencion de la victoria por parte de

las tropas alemanas.

4. El liderazgo

En el desarrollo de las guerras el liderazgo marca fundamentalmente
el destino de éstas. Un lider carismatico, plasmado segin Clausewitz
en el "genio guerrero del Comandante y en la virtud militar
del Ejército"!'  estructura un potencial moral, que de la mano
con recursos materiales suficientes, garantiza la obtencion de
los objetivos politicos y militares. En el caso de Adolfo Hitler,
su cardcter obsesivo y megalomano se soportaba en su supuesto
criterio de ser el "Gran Genio Militar" que habia llevado a
Alemania de la vergiienza de Versalles a la victoria; las rapidas
y definitivas conquistas de gran parte de Europa sustentaban

esta "falsa" percepcion para 194 2. Las grandes pérdidas en
hombres y materiales en la Batalla de Moscu durante el invierno

de 1941, no bastaron para que Hitler fuera consecuente con
los alcances y limitaciones de su ejército en la posterior camparfia

de Stalingrado.i2

El 1l de marzo de 1941 ¢l Congreso norteamericano sanciono la Ley de Préstamo vy Arriendo (Lend-
Lease Act), mediante la cual el presidente Roosvelt podia enviar equipos militares a las fuerzas aliadas,
ain sin haber declarado la guerra al EJE, esto cambio el 7 de diciembre de 1941

CLAUSEWITZ, Karl. Op. Cit.
~{URRA Y, Williamson. MILLET Allan. Op. CU. pp. 383 - 405.
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Conforme avanzaba la guerra, el “Genio Guerrero del Comandante”,
en este caso el Furher, empez6 a afectar las estructuras de comando

y control de su ejército en las subsecuentes campafias:

“El plan adoptado fue completamente suyo porque desde su fracaso
en tomar Moscid raras veces consultaba a su Cuartel General.
Exageraba la capacidad combativa de sus ejércitos del mismo modo
que menospreciaba la del enemigo, y al serle leida una declaracién
en la que se indicaba que Stalin podia disponer atin de 1.500.000
hombres en la regién en el norte de Stalingrado ademds de 500.000
en el Cducaso, segin cuenta Halder, se acercé a quien estaba
leyendo con los pufios apretados y las comisuras de los labios
himedas de saliva, prohibiéndole continuar con aquella idiotez.
Halder observa: ‘Sus decisiones habian cesado de tener relacién
alguna con los principios de la estrategia (...) tal como éstos
fueron concebidos durante las generaciones anteriores. Sus decisiones
eran producto de una naturaleza violenta que se dejaba llevar
por impulsos momentdneos. Una naturaleza que ignoraba las fronteras
de la posibilidad y que convertia sus deseos particulares en padres
de la accién. En ello se vefa profundamente influido por los
grandes industriales y sus consejeros econémicos, quienes constantemente
insistian cerca de él en que a menos de conquistarse los campos
petroliferos caucésicos, el Reich se vendria abajo. Sin experimentar
la menor duda, acepté todo aquello como un valor absoluto y
decidié que la ocupacién de tales campos petroliferos serfa su
objetivo para 1942"¥

En el campo del liderazgo estratégico, Stalin a diferencia de
Hitler reconocia sus limitaciones como estratega, dejando estas
decisiones en manos de sus Generales, entre ellos el Gran
Mariscal de Campo Zhukov, quien en el invierno de 1941
detuvo en seco al ejército alemdn en las puertas de Moscu
y afios mas tarde conquistaria Berlin. En Stalingrado, el aspecto
del liderazgo seria fundamental en el desarrollo de la batalla,
puesto que del lado alemdn el General, mds tarde Mariscal
de Campo Friedrich Paulus se caracterizaba por su falta de
experiencia, carisma y decisién comandando cuerpos de ejército,
puesto que fue el reemplazo del capaz y experimentado General

Von Reichenau, quien habfa muerto de un infarto en el invierno

13 FULLER, ].E.C. Batallas decisivas del mundo occidental y su influencia en la historia, Vol. IlI, Ed. Luis de

Caralt, Barcelona 1964, p.584.
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de 1941. Algunos historiadores militares como Antony Beevor'4,
concluyen que este stbito cambio en el liderazgo alemdn, de
la mano con la intransigencia y constante interferencia de
Hitler, serfa uno de los aspectos primordiales en la derrota
del VI Ejército Alemén. Por el lado soviético, las tropas del
“Ejército Rojo” estaban bajo el mando del General Vasily Chuikov,
militar caracterizado por su crueldad y su alta capacidad puesta
de manifiesto en la defensa de Stalingrado. Esto consolida
la apreciacion de Clausewitz, acerca de la importancia del
“Genio Guerrero del Comandante y en la Virtud Militar del

Ejército”.
5. Virtud Militar del Ejército

Durante y después de la Segunda Guerra Mundial, la fama
del ejército alemdn seria inmortalizada por su disciplina, valor,
tenacidad e implacabilidad en el combate. Sus unidades de
elite conquistaron y dieron la marca mdxima a la que podria
aspirar cualquier organizacidn bélica; la historia recordaria
a las casi miticas Divisiones Panzer (divisiones blindadas),
los “Puiios de Acero” de la Wehrmacht, la Luftwaffe (Fuerza
Aérea), el Afrika Korps de Rommel, los temidos submarinos
de la Kriegsmarine, que asolaban el Atldntico Norte y finalmente
a las temidas Divisiones Waffen S.S, siendo las mds temidas:
La Adolf Hitler, la Das Reich, la Totenkof, la Wiking entre otras,
compuestas por fandticos del partido nazi, alemanes y extranjeros
que se encontraban ajenos al mando del ejército regular alemén,
siendo el equivalente a la “Guardia Pretoriana Romana”, solamente
leal al emperador, en este caso al Fuhrer. Estas unidades postrarfan
a gran parte de Europa bajo el dominio nazi, gracias a su gran

motivacién politica y moral.

BEEVOR, Antony. Stalingrado, Ed. Memoria Critica, Barcelona 2000.
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Por otro lado, el “Ejército Rojo” de comienzos de la guerra
se encontraba desmotivado y mal equipado para enfrentar la
maquinaria de guerra nazi; las constantes purgas al interior
del ejército, de la mano de la implacable opresién Stalinista
llevada a cabo por la NKVD (Antecesora de la KGB), no dejaban
muchas opciones al ejército y al pueblo soviético, los cuales
se batfan entre dos tiranos. Es preciso indicar que dentro de
las purgas realizadas por Stalin, en las que fueron ejecutados
mds de 38.000 oficiales del “Ejercito Rojo”, fue asesinado uno
de los grandes tedricos de la estrategia de guerra mévil, el
Mariscal de Campo Mikhail Tukhachezsky, creadordel concepto
de “Batalla en Profundidad”. Las bajas auto inflingidas por
Stalin a su ejército fundamentarian los éxitos militares alemanes

al principio de la campafia en el Frente Ruso.

Al verse las atrocidades cometidas por los nazis en los territorios
rusos ocupados, asesinando prisioneros de guerra y civiles, depredando
y destruyendo todos los vestigios de cultura rusa, demostraron
que los nazis no liberarfan a la Unién Soviética del yugo Bolchevique,
sino que su dnico fin era erradicar al pueblo soviético, el cual
era considerado por los nazis como subhumano. Esta implacabilidad
de Hitler con el pueblo soviético legitimé a Stalin como el
salvaguarda de la Patria Rusa, y puso las bases para la reconstruccién
del “Ejército Rojo” alrededor del concepto de “Guerra Patriética”?,
el cual engloba a todo el pueblo soviético, alrededor de un
enemigo comun, la Alemania nazi de Hitler, siendo esto una
adaptacién del concepto napolednico del “Pueblo en Armas”.
Esta motivacién moral basada en la supervivencia de un pueblo,
de la mano con la ayuda de los paises aliados y la casi inagotable
fuente de recursos humanos soviéticos, forjan la reconstruccién
de este “nuevo” ejército como una mdquina de guerra efectiva
y temida, tal como se demostraria en Stalingrado.

15 BAXTER, [. M. Battle of stalingrad, russias great patriotic war, Ed. Concord Publications Hong Kong 2004.
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6. El orden de batalla

Para 1942 las tropas del Eje que estaban dispuestas para la
ofensiva del Cducaso eran una mezcla variopinta de formaciones,
unas mejor equipadas y entrenadas que otras, sumando a esto
las nacionalidades de esta formacién, que a la larga entorpecieron
y obstaculizaron las estructuras de Comando Control y Comunicaciones,

factor definitivo en el éxito o fracaso de la ofensiva:

“En la primavera de 1942, Hitler tenia bajo su mando 232 divisiones
de las que 171 eran alemanas y 61 de otros pafses. Las primeras
estaban distribuidas en 134 de infanterfa, 24 blindadas y 13 motorizadas,
y las dltimas eran 22 rumanas, 10 italianas, 10 hingaras, 17 finlandesas,
una espafiola y una eslovaca de las que cuatro eran blindadas.
Aunque numéricamente dicho ejército fuese muy superior al de
1941, resultaba mds débil. Las divisiones no alemanas poseian
un armamento y un equipo mediocres. La fortaleza de las divisiones
de infanterfa alemana habfa quedado reducida a seis batallones
de los nueve que solian formarla, y sélo 10 de las 20 divisiones
blindadas originales disfrutaban de su total capacidad porque la
construccién de submarinos era objeto de una prioridad absoluta.
Por su parte y a causa de las enormes pérdidas sufridas en 1941,
el ejército soviético de 1942 estaba compuesto en su mayor parte
de asiéticos, es decir, de los mismos primitivos hunos del Asia
central que siglos atras habfan seguido a Atila y a Genghis Khan.
Aunque de escasa inteligencia y casi analfabetos, tales gentes
posefan una tenacidad natural y una resistencia extraordinaria”?®,

7. La batalla

La necesidad de obtener una victoria estratégica definitiva,
que opacara el fracaso de Moscd, motivé a Hitler a dictar
las directrices para el afio 1942 en el Frente Oriental. Este

nuevo giro estratégico consistia en sostener la parte central

y norte del frente, enfocando toda la capacidad ofensiva hacia
los campos petroliferos del Cducaso, en coordinacién con la
ofensiva de Rommel en el Norte de Africa. Al principio de
la ofensiva la Blitzkrieg obtuvo éxitos aplastantes, tal como

lohizo en 1940, capturando ciudades como Rostov y comprometiendo

FULLER, ]J.E.C. Op. Cit., pp. 587 - 588.
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gravemente la posicién Soviética en esta regién. El imparable
impetu con el que el VI Ejército Alemdn comenzé la ofensiva
se detuvo el 23 de julio, cuando por capricho de Hitler el
[V Ejército Panzer es retirado del avance en el Cducaso para
apoyar al VI Ejército en la captura de una ciudad sin ninguna
importancia estratégica, conocida con el nombre de Stalingrado.
“Esto debilité enormemente al Grupo de Ejércitos Sur, limitando
cualquier avance posterior sobre los campos petroliferos caucasianos.
El retraso en el cerco de Stalingrado permitié a los rusos reforzar

las defensas; la ciudad nunca fue tomada”.!?

Para poder lograr la captura de la ciudad, los alemanes no
tenfan otra opcién que utilizar las mal equipadas y entrenadas
tropas rumanas para proteger los flancos del VI Ejército, mientras
éste se encontraba en la encarnizada lucha al interior de la
ciudad de Stalingrado. El tipo de lucha callejera que tuvo
lugar hizo inutiles las técticas de la guerra reldmpago Blitz-
krieg, pues impedfa la movilidad y el uso pleno de tanques
en maniobras de atenazamiento, tdcticas en las que los alemanes
eran expertos. La lucha en Stalingrado se caracterizé por la
lucha cuerpo a cuerpo, calle por calle, casa por casa, y en
la cual los rusos estaban capacitados por el conocimiento del
terreno, los alemanes llamaron a este tipo de lucha Rattenkrieg'®

(guerra de ratas).

La sobreextensién de las lineas logisticas, una retaguardia y
unos flancos débilmente protegidos por tropas rumanas, una
larga y crénica lucha que no definfa el triunfo de ninguno
en Stalingrado, de la mano con la inminencia del dréstico
invierno ruso, propiciaron la contraofensiva rusa, planeada

por el mariscal ruso Zhukov, quien a mediados de noviembre

17 MACDONALD, John. Enciclopedia visual de las grandes batallas de la I guerra mundial, Ed
1994, p. 93.

18 BEEVOR, Antony. Op. Cit., p.139.

Juan Pablo Gomez Azuero

. Rombo. Barcelona,
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de 1942 rompié los flancos rumanos y en una maniobra de
envolvimiento, propia de la Blitzkrieg, dejé aislados a todos
los elementos del VI Ejército alemdn de sus principales lineas
de frente. En este cerco quedaron encerrados un cuarto de
millén de hombres a manos del “Ejército Rojo”, el ejército
alemédn acufié el término de Kessel (Caldero) para denotar
esta situacién. Ante la insistencia de Hitler de negar la retirada
del VI Ejército, y la imposibilidad de abastecerlo por aire,
tal como lo contemplaba el mariscal del aire alemdn Hermann
Goering al comienzo del cerco, la destruccién de todo el VI
Ejército era inevitable. La presién ejercida por los rusos, mds
el invierno y los inadecuados equipos para afrontarlo, obligarfan
finalmente, después de seis meses de batalla, a rendirse a los
noventa mil defensores alemanes que atin permanecian combatiendo
al interior del Kessel de Stalingrado. Este seria el final de la
iniciativa estratégica alemana en el frente oriental y daria

pie al comienzo del fin del régimen nazi, dos afios después.

8. Conclusiones

Esta campafia recoge uno de los ejemplos mds precisos acerca
de cémo no se debe llevar a cabo una batalla: un objetivo
estratégico muy ambicioso para los recursos humanos y materiales
disponibles, de la mano con una falta de coordinacién y unidad
de mando, debido a las constantes interferencias de Hitler,
que impedian al Estado Mayor alemén realizar los planeamientos
y operaciones conforme a los objetivos estratégicos y técticos
trazados para la ofensiva de verano de 1942; en sintesis, Hitler

interferia en las decisiones segin sus instintos e impulsos.

A esto se suma la falta de conocimiento e informacién de
inteligencia acerca de las reales capacidades del “Ejército Rojo”,
el cual se venia reformando desde el invierno de 1941 después
de las derrotas infligidas por la Wehrmacht al principio de la

operacién “Barbarrosa”. Se puede concluir entonces que el
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error mas grande de Hitler y el alto mando alemén fue no
haber reconocido el “Punto Limite de la Victoria”. La aventura
en Rusia a la larga sobrepasé las capacidades del ejército aleman
hasta el punto del colapso, siendo el punto de quiebre la batalla
de Stalingrado, pues utilizar gran parte de sus recursos humanos
y materiales en Rusia, sumado a la entrada de Estados Unidos
en la guerra, hizo del sostenimiento de dos frentes (Oriental

y Occidental) algo imposible para Alemania.

El costo fue muy alto para Alemania, segin Anthony Beevor,
en su obra “Stalingrado”, 22 Divisiones completas con su equipo
y armamento se perdieron, 22 generales y un mariscal de campo
fueron capturados por los soviéticos, de los noventa mil alemanes
que fueron capturados con vida al final de la batalla, menos
de 5.000 volverfan a sus hogares afios después de la guerra,
los otros 85.000 murieron de inanicién, frio, negligencia y
a consecuencia de los trabajos forzados en los campos de concentracién

de Stalin en Siberia.

John Macdonald expone con unas “mateméticas siniestras”
el enorme costo que conllevd esta batalla para el ejército alemén,
demostrando que la mezcla de factores tales como un liderazgo
deficiente, unos objetivos estratégicos insostenibles debido
a una capacidad limitada y decreciente, y finalmente la voluntad
de lucha y supervivencia del enemigo, en este caso la Unién
Soviética, superd con creces a la moral y las motivaciones
del ejército aleman. “Casi 150.000 alemanes habian muerto,
tres veces la cifra de vidas que admitieron haber perdido los
rusos, toda la artilleria de Paulus, vehiculos motorizados y
equipo, habfan sido capturados y la Luftwaffe habia perdido
500 aviones de transporte. El ejército alemdn, aunque en 1943
aun estaba lejos de ser una fuerza decrépita, nunca se recuperd
de la pérdida de todo un ejército, ademds de las bajas por

encima del millén que ya habia sufrido en el frente oriental.

Juan Pablo Gémez Azuero
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Todas sus grandes victorias de la guerra reldmpago quedaban
atrds, Hitler habfa extendido Alemania excesivamente an-
tes de que el poderio de los Aliados al completo pudiera unirse

contra él; iba a pagar cara esa locura.”"

Los excesivos e inalcanzables objetivos estratégicos planteados
por Hitler a la Wehrmacht, de la mano con una infravaloracién
del potencial soviético, al igual que la sobreestimacién de
las capacidades propias, generaron una falsa sensacién de triunfalismo,
que conllevaron una derrota de proporciones épicas, que deja
una perenne leccién a todos los estudiosos de la estrategia:

Solo se deben pelear las batalias que se puedan ganar.”
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Seccidn:
Seguridad Global,
Regional y Geopolitica

Autonomia Militar:
Profesién y Profesionalizacién

Joaquin Romero Herrera™

Resumen

La tendencia hacia la autonomia de las Fuerzas Militares no solo proviene
de su configuracién como parte del Estado Moderno, sino también se
deriva de las caracteristicas de su labor. Este ensayo recorre la literatura
especifica y diferenciando lo que se entiende por profesion, profesionalizacion
y las caracteristicas de la guerra, concluye que la tendencia hacia la
autonomia de los cuerpos militares se deriva de su funcién profesional
dentro del Estado Occidental Moderno.

Abstract

The predisposition toward autonomy of the Armed Forces is not only
coming from their origins in the process of State formation but from their

adezco el apoyo del Profesor Alfonso Reyes de la Universidad de Los Andes. El Mayor S. Kim de
erza Aérea de los Estados Unidos por sus comentarios, asi como a Gina Torregroza Asistente de
stigacién. La bdsqueda bibliografica se logré bajo los auspicios de le Universidad de Los Andes y
S en una pasantia doctoral a comienzos de 2007.
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task. This essay, on the basis of a bibliographical review, establish that
the tendency toward the autonomy of the Armed Forces is also based
on the profession and the professionalism that is embedded in their role
in the Modern West State.

No solo la tendencia hacia la autonomia de las Fuerzas Militares
proviene de los procesos de formacion del Estado y construccion
de nacionalidad. Esta tendencia se deriva también, como veremos
a continuacion, de la profesion y la profesionalizacion —observados
como autoridad profesional; la relacion entre Estado y profesionalismo;
la profesionalizacion; vy las caracteristicas de la guerra en cuanto

tiene que ver con la profesion militar:

Autonomia desde la autoridad profesional

La profesion se refiere a las habilidades requeridas para cumplir
unas tareas dadas. Miraremos la forma como se ha utilizado
el término profesionalismo, después lo que implica el profesionalismo,
para concluir mostrando la forma como la profesion militar

conlleva la tendencia hacia la autonomia de los cuerpos militares.

Debemos comenzar diciendo que la autoridad profesional —de
los militares es tal en términos de autonomia que pareciera
que se llega al acuerdo que la mejor forma de control civil
sobre los militares es no controlarlos. No solo por la posicion
que mantienen los militares, en cuanto a que una vez que
reciben una misién, tienen total discrecionalidad para cumplirla
o la representativa posicion del presidente Bush establecida

en la frase "we did politics and you [the military] superbly did

1 MOSKOS (1976) lleva a cabo una revision bibliografica del tema de los Militares en la sociologia.

ello clasifica las aproximaciones a los Militares en 5 clases: (I) los trabajos de élite de poder; (2) los
que hablan del soldado profesional; (3) los que se enfocan en el soldado como tal, (4) el soldado ciudadano;
(5) el soldado del tercer mundo (Moskos, 1976, 55). Es atil que considerando  las clases definidas por
Moskos delimitemos la literatura de nuestro interés. No nos contribuye (1) las macro teorias de sistemas
Militares que consideran tanto paises industrializados como no industrializados;  (2) tampoco los estudios
monograficos  de la organizacion  social de las Fuerzas Armadas en un determinado pais; (3) el rol de los
Militares como modernizadores; (4) los Militares como representantes o provenientes de determinados
grupos sociales (Moskos, 1976, 67). No consideraremos trabajos como Shils (1962), Levy (1966), Horowitz
(1972); Stepan (1971), Luckham (1971). Cohen (1971); Johnson (1964) Nunn (1967), Huntington (1968).

Liewen (1964). Tampoco enfatizaremos autores que se centran en el deber ser.
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the fighting”?. Es también por la argumentacién de Huntington®
que la forma més efectiva de control civil sobre los militares
es la maximizacién del profesionalismo aisldndolos de la politica
y déndoles libertad en temas militares. Sin embargo, lo que
Cohen trae a colacién es que cuatro exitosos lideres guerreros,
Abraham Lincoln, Georges Clemenceau, Wiston Churchill
y David Ben-Gorion hicieron lo contrario a lo recomendado
por Huntington, por Bush o por los Generales y que, tal vez
por ello, estos lideres fueron exitosos, aun en contra de la
voluntad de los militares y corriendo el riesgo de ser depuestos

por ellos. La tendencia hacia la autonomfa de los militares

es tal que Cohen cierra el capitulo primero de su libro con
la siguiente frase: “The civil hand must never relax and it must
without one hint of apology hold the control that has always belonged

to it by right”*.

El término profesionalismo

Cuando los autores se refieren al término “profesionalismo,”
se pueden referir a diferentes significados. El significado de
lo que ellos definan como profesionalismo en relacién con
las habilidades requeridas para desempefiar tareas dadas; el
significado en términos de definicién operacional que permite
comparar o medir; o el significado normativo’, en términos

del deber ser al estilo de Huntington, entre otros.

. COHEN, Eliot A. Supreme command. Soldiers, statesmen, and leadership in war time. The Free Press. New
- York, 2002. pp. 1 - 4

HUNTINGTON Samuel, The soldier and the state. Harvard University Press, Cambridge, Massachusetts,
1957. “The essence of objective civilian control is the recognition of autonomous military professionalism”
P 83

COHEN (Citando a Brodie). Op. Cit., p. 14

Este significado del “deber ser” estd entonces sesgado ideolégicamente de acuerdo al régimen, ya sea la
democracia liberal moderna u otro.

SEGURIDAD GLOBAL, REGIONAL Y GEOPOLITICA




Ensayos sobre Defensa y Seguridad

Evetts®, al utilizar el término “profesionalismo” se refiere a
un dominio exclusivo de un drea del conocimiento, unas habilidades
especificas, la capacidad o poder de definicién de la naturaleza
de los problemas del drea, asf como el control del acceso de
quienes pueden formular soluciones y la autonomfa en el proceso

de toma de decisiones y en las prédcticas laborales.

El significado de profesionalismo como definicién operacional
es evidente en Forster’, aunque la determinacién o la definicién
del significado también se da en términos del deber ser. El
militar profesional acepta que su rol es cumplir con lo solicitado
por el gobierno civil dentro de los més altos niveles de eficiencia,
eficacia y efectividad. No habla entonces de la tendencia a

la autonomfa producto de la profesién o de la profesionalizacién.

Los autores con base en esta definicién (Forster, et al. 2002)
que define un tipo ideal, establecen comparaciones. La profesién
estd atada a una serie de procesos que permiten cumplir con
la definicién operacional. Es claro que una definicién operacional
es util, por ejemplo, en términos de administracién por parte
del gobierno civil del estamento militar. Para ello se proponen
cuatro caracterfsticas bdsicas de la profesionalizacién: rol, nivel
de expertice; responsabilidad; y promocién basada en logros.
A partir de aquf la medicién de profesionalizacién de las Fuerzas
Armadas se facilita pues se consideran estas cuatro caracteristicas
de la profesién contra las diferentes estructuras de las Fuerzas
Militares. Estas estructuras se catalogan en el contexto de
la post guerra fria en 4 modelos: power projection model, modelo

de defensa territorial, modelo post-neutral y modelo neutral.’.

6 EVETTS, Julia. “Explaining the construction of professionalism in the military. History, concepts and
theories.” Revue Francaise de Sociologie, Vol. 44. No. 4. Profession militaire (Oct-Dec), 2003. p. 771

7 FORSTER, A. (et al.). Timothy Edmonds, Andrew Cottey. The challenge of Military reform in post communist

Europe. Building Professional Armed Forces. Pal Grave Macmillan, 2002
8 bid., p.235
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Autores que establecen la definicién en términos del deber
ser, tal como Young (2005), definen el soldado profesional
como aquellos que aceptan que su rol es cumplir con las instrucciones
del gobierno civil del Estado de la forma més efectiva y eficiente
y que por lo tanto la organizacién y estructura interna del
cuerpo militar refleja la aceptacién de su rol’. Por lo tanto
la capacitacién se debe dar con el propdsito de cumplir los
roles y las misiones en la forma establecida en la definicién.
A manera de ejemplo el autor cita las tareas que debe cumplir
el cuerpo de militares en orden de recibir el entrenamiento
adecuado. Algunas de estas tareas son el manejo de los medios
de la organizacién militar para ser exitosos en el campo de
batalla; el manejo de alta tecnologia; el establecer objetivos,
condiciones y estdndares; planear operaciones; comandar y
liderar. Este es un entrenamiento especializado, no abierto
a la comunidad en general,'® dando por ello lugar a que los
militares gocen del monopolio en el conocimiento de la aplicacién

de la coercién.

Pero la mencién de este tipo de definicién es més que anecddtica.
Porque se ha definido asf el profesionalismo militar el autor
afirma que las normas culturales son diferentes entre politicos
y militares y que de ellos se desprende la tensién en una democracial’.
No existe entonces una incesante bisqueda por la autonomia
por parte de los militares de la cual se deriven tensiones de

alguna clase.

Caracteristicas del profesionalismo militar

En verdad el tema de la profesién y el profesionalismo en

las Fuerzas Militares es tal que cuando se han pretendido entender

YOUNG, Thomas- Darreil. “Military Professionalism in a Democracy”, en. Who guards the guardians and
how. pp. 20 - 21.

Ibid., pp. 20 - 21.
Ibid., p. 23.
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autoridad profesional; (3) la sociedad le ha entregado una
serie de privilegios tales como la determinacién de la incorporacién
al servicio, los requisitos minimos de competencia, el entrenamiento
y su contenido; (4) la sociedad asi mismo le ha otorgado por
ley la aplicacién de su profesién en el monopolio del uso o
ejercicio de la violencia; (5) la profesién establece su propio
cédigo de érical’. Estas caracteristicas establecen el porqué
solo a los militares profesionales el Estado les ha entregado
el ejercicio del monopolio legitimo de la violencia y as{ mismo
establece la diferencia con la operacién de otros monopolio
estatales como el de los impuestos o la aplicacién de la justicia.
Sin embargo, aunque corresponde al profesionalismo militar
la exclusiva pertenencia de las habilidades y competencias
militares, no por ello tiene el control del acceso a la formulacién

de soluciones en las que juegan un papel importante los politicos.'®

Para Cohen'® la profesién militar es excepcional dado que:
(1) tiene un solo empleador, el gobierno; (2) tiene basicamente
una estructura dentro del conjunto de organizaciones del Estado;
(3) el propésito de la profesién es cumplir con objetivos politicos
a menudo ambiguos, contradictorios e inciertos; (4) la naturaleza
de sus requerimientos y habilidades profesionales, implican
la existencia de una guerrero ideolégicamente motivado, preparado
permanentemente para enfrentarse al combate, al terror, el
odio, el deseo de gloria; (5) no tiene una serie de procedimientos
Unicos ante la guerra, pues la guerra, cada guerra, es tnica
y con miultiples diferentes circunstancias y acciones; (6) tiene
un cédigo de honor, que es una distincién caracteristica y

propia.

17 EDMONDS. Op. Cit., pp. 38 - 41
18 EVETTS. Op. Cit., p. 771
19 COHEN. Op. Cit., pp. 241 - 248.
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Sigamos mirando pues las caracteristicas de esta profesién en
términos descriptivos, enfatizando aquellos que la diferencian
de otras profesiones y que son la base de la autoridad funcional
como elemento que también soporta la tendencia a la autonomia

militar.

El sistema de castigos y recompensas es inico en la profesién
militar. El sistema de castigos en la profesién considera los
mas fuertes existentes en la sociedad, pero ejercidos mediante
mecanismos propios de las Fuerzas Armadas. Los militares son
sujetos a la ley marcial por actos de negligencia, incompetencia
o desobediencia. La l6gica de la existencia de esta facultad
estriba en que sin ella, las Fuerzas Armadas no est4dn en capacidad
de lograr la disciplina y el cumplimiento de las tareas y operaciones
en circunstancias de alta presién. El sistema de castigo estd
aparejado con el sistema simbdlico de recompensas y privilegios
que varian en su forma y contenido en los diversos cuerpos
armados del mundo. El vinculo se da por cuanto no solo se
otorgan privilegios, también éstos pueden ser retirados como

forma de castigo.?

El sistema de recompensas y castigos que marca una diferencia
con otras profesiones va en conjunto, en cuanto a su diferenciacién
social, con otro concepto que nos da luces para comprender
las Fuerzas Armadas. Lo propio de la profesién militar con-
duce a que se considera que ellos, los militares, pueden llevar
mejor a cabo sus propdsitos sin interferencia externa. Por ello
las organizaciones militares pueden ser consideradas como Total
Institution, denominacién utilizada para referirse a organizaciones
que crean una barrera entre ellas y el mundo exterior, evitando
asi interacciones con el medio. En esta categoria conjuntamente
con los cuerpos armados se consideran las prisiones, los asilos

psiquidtricos y los monasterios.

20 EDMONDS. Op. Cit., p. 36.
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Es caracteristica comun a las total institution un rompimiento,
por parte de sus miembros, de las normas y valores preexistentes,
para incorporar los de las total institution. El rompimiento y
la incorporacién de normas y valores se dan mediante el entrenamiento
y las experiencias intensas, con los cuales se rompe con los
valores que tenfa el recluta al entrar al cuerpo militar y se
reemplazan con los valores propios de la institucién. Este proceso

es mds de mortificacién que de socializacién?!.

Esta es entonces una iniciacién por mortificacién. Para Janowitz?
las técnicas de iniciacién en la vida militar estdn basadas en
la disciplina estricta, la detallada regulacién de las rutinas
diarias, énfasis en el deporte, indoctrinacién en las tradiciones
militares y la etiqueta profesional. Sin importar la evolucién
en la profesionalizacién militar, ademds de las técnicas de
iniciacion persiste la estricta disciplina y los diferentes métodos

de hazing que operan como un sistema?.

La etiqueta profesional genera identidad de grupo que los consolida
bajo una entidad que también da lugar, como veremos posteriormente,
a la tendencia hacia la autonomfa. Se regla el comportamiento
a través de la etiqueta. Los militares dindmicamente cumplen
la etiqueta profesional incluyendo sus ceremonias. Las ceremonias
fusionan los roles privados y oficiales e instruyen al militar
y a su esposa acerca de la conducta apropiada para cada fase

de la vida, desde su vinculacién al servicio hasta la muerte.?*

El cédigo de honor, la moral, la disciplina son inculcados en
el proceso de indoctrinacién, en el cual se infunden los valores

de la institucién. Por medio del cumplimiento del cédigo de

Ibid., pp. 34 - 35. El autor menciona a Erving Goffman como referencia a interpretar los cuerpos Militares
como “total institution”. E. Goffman, Asylums, Essays on the Social Situation of Mental Patients and
the Other Inmates. Anchor Books, New York, 1961.

JANOWITZ. The professional Soldier. The Free Press of Glencoe, 1llinois, 1960.
¢ Ibid., pp. 128 - 138.
» Ibid., pp. 196 — 201.
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honor, en la perspectiva normativa, se espera que los militares
acepten la supremacia civil y las reglas de su interaccién con
los civiles que permite a los lideres militares operar bajo procedimientos
y reglas establecidas en su funcién de ofrecer consejo y dar
opiniones, a veces contrarias, en relacién con la politica nacional
de defensa. Los cuatro elementos que generalmente conforman
el cédigo de honor y contindan vigentes son: conducta de

caballero, lealtad, hermandad y la bisqueda de gloria.?

Continuando con las caracteristicas de la profesién, la moral,
el liderazgo y la disciplina son fundamentales para el éxito
de las operaciones. Edmonds (1988) define la moral como un
atributo que permite que individuos y grupos puedan ir mds
alld de las expectativas organizacionales permitiendo mantener
unidos hombres y grupos, atin sometidos a presién externa.
El modelo militar de liderazgo considera cualidades del lider
tales como integridad, madurez, habilidades para enfrentar
problemas complejos, buen juicio, sentido comun y la capacidad
para desarrollar operaciones de combate efectivamente y con
especial consideracién a la vida de los hombres bajo su mando?.
La disciplina® militar es fundamental dada su importancia
en la guerra®. La moral, el liderazgo y la disciplina fortalecen
la autoridad profesional y funcional del militar dentro del Estado,
como experto en la administracién y aplicacién de la violencia
fortaleciendo de esta forma su tendencia hacia el logro de

autonomia.

La solidez y coherencia de la profesién como tal estd también

basada en el hecho que tanto el ingreso como la promocién

25 Ibid., pp. 218 — 234.
26 EDMONDS. Op. Cit., p. 32.

27 Ya mencionamos que para Weber la disciplina es fundamental en los cuerpos Militares y con base en

ella se definen aun las armas a utilizar.
28 JANOWITZ. Op. Cit., p. 32.
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estin en manos de los militares y ésta, la promocién, se da
desde los primeros afios de ingreso en las escuelas de educacién.
De acuerdo a la seleccién por ellos efectuada, los militares
entran a las academias de nivel tdctico, de comandante de
medio nivel, o a las de Generales. La escuela de Generales
se enfoca en asuntos estratégicos con aproximaciones sofisticadas
a las relaciones internacionales que proveen las habilidades
necesarias para interactuar de forma eficaz con el estamento
civil. Al estar en manos de los militares el proceso educativo
se fortalece la autonomfa militar al hacer a los militares menos

sensibles a solicitudes o puntos de vista civiles?.

Sin embargo, para Janowitz el mas importante logro de la educacién
militar es la aceptacién mecdnica por parte del estamento castrense,
de la supremacia civil. Son ensefiados a no tener preferencias
partidistas pero también a presionar a los civiles para la obtencién
de recursos, justificada esta presién con base en la necesidad

de estar permanentemente preparados para la guerra.

Ya en 1960, Janowitz habfa hablado que el proceso educativo
produce “civilized military managers”°. Este tema es retomado
por Mileham?!. Los guerreros civilizados son el producto del
desarrollo de una serie de nuevas disciplinas profesionales.
Las disciplinas son divididas en unas de cardcter general y
otras de tipo practico. Las disciplinas profesionales de tipo
general consideran la interaccién con otras organizaciones
nacionales e internacionales civiles y militares relacionadas
con los temas de seguridad. Las de tipo pradctico contemplan,
entre otras, las habilidades técnicas y uso de tecnologia; la

forma de medir el desempefio militar®’; la relacién con la sociedad,;

— 145.

trick. Civilized Warriors? Professional disciplines, ethos, and European armed forces. The

quarterly journal. Vol. III, No. 1 (March), 2004.

Es curioso que el autor se refiere como ejemplo a esquemas civiles tales como el benchmarking y los estindares 1SO.
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la definicién del ethos o del ideal de excelencia a lograr. El
desarrollo de estas disciplinas conlleva lo que el autor de-
fine como la conformacién de un guerrero, soldado civilizado,
sin que se ponga en peligro el que las Fuerzas Armadas deben
estar listas y dispuestas a pelear llevando a cabo actos no civilizados
de violencia y destruccién. Finalmente, Mileham considera
que la evolucién prevista por Janowitz se ha cumplido. “Las
Fuerzas Armadas han evolucionado hacia métodos persuasivos
de control; los ascensos tienden a ser mds por competencia
que por clientelismo (patronage); la disminucién de la brecha
entre habilidades profesionales militares y civiles se ha dado;
el desarrollo explicito de un ethos politico se ha logrado; el
fortalecimiento del rol de los militares como consejeros al
servicio del Estado en materia de seguridad se ha legitimizado;
y se ha dado el desarrollo por parte de los militares de tareas
diferentes a las de la exclusiva aplicacién de la fuerza y la

coercién”??

. Esta tendencia aqui resefiada les permite a los
militares una forma institucional de expresar sus ideas y el
punto de vista militar, que constituye un elemento formal

mds que fortalece la tendencia hacia la autonomfia.

En este nivel conviene resaltar un punto antes de continuar
con las implicaciones de la profesién militar en términos del
fortalecimiento de su autonomfa. Se ha dicho que la tendencia
hacia la autonomia también proviene del hecho que la profesionalizacién
militar conlleva un aumento en la medida del incremento
de los recursos bajo el dominio militar. Wolpin (1983)%** da
sustento a este argumento relacionando profesionalismo y militarizacién
en el sentido que el profesionalismo conlleva la tendencia

al logro de efectividad y por lo tanto a la adquisicién de tecnologfas

33 MILEHAM. Op Cit., 82 - 9%4.

34 WOLPIN, M. D. Socio-political radicalism and military professionalism in the third world. Comparative Politics,
Vol. 15. No. 2 (January), 1983.
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complejas, modernas y sofisticadas. Se da entonces militarizacién
cuando esta tendencia se vuelve prioritaria, desplazando la
destinacién de recursos y del talento humano de otras 4reas
dela sociedad, disminuyendo la productividad de sectores econémicos
civiles, generando deuda publica y aportando poco a los problemas

de desempleo estructural.’”

Profesién militar y autonomia

Volviendo a nuestra linea de pensamiento de los efectos de
la profesién en términos de autonomia, tanto Janowitz como
Wolpin consideran que los elementos sefialados de tipo profesional
impulsan a los militares hacia el logro de la autonomia. Debido
a su especializacién profesional, y autoridad profesional, decimos
que los militares han tenido la posibilidad de actuar como
grupo de presién (como veremos posteriormente) en la formulacién
de la Politica Nacional de Seguridad*®. Por su parte Wolpin,
11 afios después de Abrahamsson, a quien nos referiremos més
adelante, establece que es posible que el logro de las metas
profesionales de los militares, en el sentido de la profesidn,
conlleve a que intervengan politicamente y apoyen movimientos

econdémicos y sociales de base nacionalista liderados por civiles*.

Un factor no de origen directo profesional refuerza la capacidad
de los militares en términos de autonomia. La profesién militar
refuerza su autonomia pues la intervencién de los civiles en
asuntos de guerra es contingente y ademds no estdn acostumbrados
a este tipo de decisiones. La limitacién de los civiles en este
campo es mds un punto de prudencia que de principios. En
términos de principios al ser la guerra una real accién politica
y no un acto politico, los civiles no encontrarfan ninguna

35 Ibid., pp. 205 - 208.
36 JANOWITZ. Op. Cit., p.367.
37 WOLPIN. Op. Cit., pp. 203 - 206.
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limitacién para intervenir en cualquier drea de la accién militar.
Los politicos no tienen el tiempo, ni el entrenamiento militar
necesario. Por ello muchos politicos consideran que no es apropiado

involucrarse en los detalles de las operaciones militares®.

Por lo anterior no es raro considerar la tendencia a la autonomia
militar proveniente de las cualidades profesionales que se muestra
cuando los militares tratan de imponer la forma de seguridad
nacional como ellos la ven y cuando se resisten a utilizar el

monopolio de la coercién en sus manos contra oponentes domésticos

del Gobierno?.

Como se habrd observado, la bibliografia consultada cubre
el espacio temporal desde la década de los cincuentas hasta
el afio 2005. Empieza aqui a cobrar vigencia el valor de trabajos
desarrollados sobre fuentes empiricas. La actualidad de los
conceptos aqui observados parece depender méas de la metodologia
utilizada, en cuanto a la generacién de conceptos sobre una
fuerte evidencia empirica. La validez del planteamiento de
Finer estd corroborada por reciente trabajos aqui considerados.
Es claro también por ejemplo que los planteamientos de Finer
de la tendencia a la autonomfa militar con base en que ellos
se consideran como una profesién debe ser considerada. Que
los militares se sienten servidores del Estado y no del gobierno
en turno, es evidente por las expresiones de miltiples Gen-
erales resefiadas en la literatura. Que del profesionalismo surge
un sindicalismo de profesionales que les permite subrogarse
la competencia de juzgar temas relacionados con la guerra
y su operacién. Que del profesionalismo surge la tendencia

a la intervencién pues son los guardianes del Estado®.

3§ COHEN. 2002. Op. Cit., pp. 12 - 13.
39 WOLPIN. Op. Cit., p. 212.

40 FINER, S.E. The man on horse back, Pall Mall Press, London and Dun Mow, 1962. pp. 25 — 27.
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No es raro que Cohen cite a Finer en cuanto a que el profesionalismo
militar inclina a los militares a intervenir en politica, pues
Finer*! expone cinco razones o procesos que dan lugar a la intervencién

militar, siendo la profesionalizacién de los Militares el primero.

En este sentido lo que queda es proponer un nuevo profesionalismo
considerando que los militares son una institucién politica
y por lo tanto deben tener influencia y acceso al proceso politico
por medio de diversos canales formales e informales. Para ello
los militares deben tener educacién politica, para defender
los imperativos de una democracia liberal, aclarando que intereses
politicos no implican accién politica o participacién en movimientos

o grupos politicos*.

Considerando los aspectos aqui mencionados de la profesién,
se puede concluir que las Fuerzas Armadas no solo son un
influyente actor con tendencia a la autonomia sino que pueden
constituir una élite como lo demuestra Wright Mills en su
bien sustentado cldsico The Power Elite (1959). Los militares
tienen el poder potencial de utilizar su fuerza e influencia
para ir mds alld de sus propios fines, mds alld de los intereses
sociales, influyendo en la naturaleza y estructura de la sociedad,
por ejemplo con su visién militarista. El profesionalismo de
las Fuerzas Militares y la importancia de su autoridad profesional
y funcional las lleva a competir con otros grupos para influir
en decisiones politicas o en politicas futuras que afecten la

sociedad.®?

Pero antes de mirar cémo la profesién y el desarrollo y evolucién
de ésta configuran un poderoso grupo de intereses, miremos

la relacién entre Estado, profesién militar y autonomfa.

Ibid., pp. 207 - 210.

SARKESIAN, S. Military professionalism and civil-military relations in the west. International Political
Science Review. Vol. 2. No. 3, 1981. p. 293.

EDMONDS. Op. Cit., pp. 62 - 66
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Estado y profesionalismo

El Estado-Nacién ha sido una importante fuerza en la conformacién
de la profesién y profesionalizacién de las Fuerzas Militares.
La profesién y la profesionalizacién de las Fuerzas Militares

coadyuvan a la tendencia hacia el logro de la autonomia militar.

Autoridad politica

Debemos comenzar diciendo que la Unica forma de mantener
autoridad politica es mediante el firme control sobre las Fuerzas
Armadas*. Por ello, el cuerpo militar tal como lo conocemos
se conformé con el desarrollo del Estado moderno que necesita
mantener autoridad politica, siendo los militares una especializacién

funcional de éste. La profesién militar fue esencialmente producto

del siglo XIX¥®.

Por lo tanto las Fuerzas Armadas no existen independientemente
del Estado-Nacién. Son una parte integral de la sociedad que
constituye el Estado-Nacién*. Son una institucién estatal y

reflejan la ideologia del Estado*’.

Base legal

La base legal de la constitucién de las Fuerzas Armadas tiene
dos grandes implicaciones. La primera es que les confiere un
grado de exclusividad en el uso de la violencia que refuerza
el profesionalismo y su autoridad funcional que se traduce
en mayor autonomia. La segunda es que los cuerpos militares

tienen una mayor seguridad de su sobrevivencia como organizacién

44 EDMONDS. Op. Cit., p. 10.

45 HUNTINGTON, S. P. The soldier and the state. Harvard Univ. Press, Cambridge, Massachusetts, 1957.
2.

p: 3

46 Para Finer (1969, 34) la organizacién militar nacié con el Estado-Nacién moderno en el legitimo ejercicio
de la coercidén. En los procesos de formacién del Estado como ya vimos, el rol de los Militares es importante
como accién integradora dada la posible inexistencia de un sistema comin y aceptado de normas y valores

sociales, esto es, de una nacionalidad, en el territorio reclamado por el Estado.

47 EDMONDS. Op. Cit., pp. 6 ~ 68.
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en comparacién con otras organizaciones estatales. Su sobrevivencia
estd atada a la sobrevivencia del Estado ddndoles entonces
una fuerte base para hacer valer sus posiciones. De esta forma,
soportados en una base legal, los servicios armados del Estado,
como los denomina Edmonds (1988), ejercen su rol con base
en la especializacién de la aplicacién de la violencia legitima,
especializacién que es base de su injerencia y que es reforzada

permanentemente.

Profesionalismo

Entonces, lo anterior presupone que las Fuerzas Armadas sean
un instrumento organizado del Estado no solo para que este
pueda mantener y ejercer su autoridad politica, sino porque
la exclusividad otorgada a las Fuerzas Armadas, de las que
se deriva su autoridad funcional, estd basada en la capacidad

profesional de ejercicio de la violencia.

Las Fuerzas Armadas son entonces un instrumento organizado
del Estado con tendencia hacia la profesionalizacién, que también
es coadyuvada por el hecho que las Fuerzas Armadas son la

garantia de la independencia, soberania e integridad nacional®®

Para Hungtington® (1995) el factor subyacente al profesionalismo
militar fue el desarrollo del Estado-Nacién moderno y los fenémenos
relacionados con éste como (1) “la existencia de una sola fuente
reconocida de autoridad legitima sobre las Fuerzas Armadas”®;
(2) el desarrollo de la tecnologia, industrialismo y urbanismo;
(3) el surgimiento de partidos e ideas democréticas; (4) la
necesidad de tener un cuerpo armado independiente, libre

de lealtades de clase o partidarias. Huntington nos lleva entonces

EDMONDS. Op. Cit., p. 29
HUNTINGTON Samuel. El soldade y el Estado. Grupo Editor Latinoamericano, Buenos aires, 1995.

Ibid., p. 45.
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a plantearnos el Estado-Nacién moderno como fundamento
de los cuerpos militares tal como los conocemos y su tendencia

hacia la profesionalizacién’!.

Ya hemos mencionado en este escrito la relacién entre autonomia
militar y proceso de formacién del Estado y construccién de
Nacién. Nos resta solo comentar un aspecto trafdo por Finer
en cuanto a que los valores que generalmente dan lugar a
la formacién del Estado son los de nacionalismo y soberanfa,
que representan valores de identidad con las Fuerzas Arma-
das y por lo tanto que pueden dar lugar a la intervencién
de éstas en politica para salvar la nacién y su continuo énfasis
en la necesidad de fortalecer el profesionalismo®. Cerramos
entonces con la observacién que el profesionalismo de las Fuerzas
Armadas como resultante del proceso de formacién del Estado-
Nacién moderno conlleva a la tendencia a la autonomfa y

a la intervencién en politica®.

La autonomia y el proceso de profesionalizacién de

las Fuerzas Armadas (Grupo de interés)

Se ha dado un proceso de profesionalizacién de las Fuerzas
Armadas que las lleva a actuar como grupo profesional y de
interés siendo este otro elemento que coadyuva la tendencia

hacia la autonomia de las Fuerzas Militares.

Debemos comenzar diciendo que Evetts (2003) afirma que
existen pocos trabajos publicados en la sociologia de grupos
profesionales en lo militar. La mayor parte de los trabajos
se centran en el tema més general del cambio en las Fuerzas

Armadas o en el profesionalismo. Los modelos de grupos

51 Ibid., pp. 43 - 45.
52 FINER, S.E. Los Militares en la politica mundial, Editorial Suramericana, Buenos Aires, 1969. p. 49.
53 Ibid., p. 272.
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profesionales, como instituciones no han sido de interés

para los investigadores del tema militar®*.

El enfoque

Abrahamsson® efectué un importante aporte en el tema de
la profesionalizacién y lo que de ella se desprende en términos
de su interpretacién como grupo profesional que considera
valores definidos como corporativos. Trataremos a continuacién
lo establecido por Abrahamsson y posteriormente miraremos

los comentarios de otros autores sobre estos puntos.

La profesionalizacién® militar crea expertos y el requerimiento
de recursos por parte del Estado. La profesionalizacién conlleva
la consecucién de objetivos e intereses corporativos por parte
de los militares. Sin embargo, nada garantiza que los objetivos
y los intereses corporativos sean los mismos que los de la sociedad
o los del Estado. La consecucién de los intereses corporativos,
fruto de la profesionalizacién implica que los militares se comporten
como un grupo de interés que perseguird su sobrevivencia®’

sin ninguna seguridad de su imparcialidad.

Los conceptos claves utilizados en el parrafo anterior, son profesién,
profesionalismo, intereses corporativos, grupo de interés y la
no seguridad de imparcialidad militar. A continuacién hablaremos

de cada uno de estos conceptos en la perspectiva de Abrahamsson.

En contraposicién al deseo de control de la autoridad politica
sobre los militares debemos decir que el concepto del profesionalismo

militar, incluye una bdisqueda permanente por autonomfia que

EVETTS. Op. Cit., pp. 759 - 760.

ABRAHANSSON Bengt. Military Professionalizatien and Political Power. Sage Publications, Beverly Hills/
London, 1972.

Profesionalizacion como transformacion histérica de este particular tipo de ocupacién afectada por factores
politicos y econdémicos.

El lector notard que esta interpretacién basada en datos empiricos difiere sustancialmente a la de Huntington.
Lo mismo se puede decir de los trabajos de Wright Mills y Janowitz.
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entra en contradiccién con el fuerte control politico’®. Los
militares son un grupo profesional que se caracteriza porque
sus miembros son expertos en la administracién de la violencia
y cohesionados por los lazos de educacién comun, précticas

corporativas y ética profesional®.

La consideracién de los militares como un grupo profesional
ttil. El grupo profesional no solo se ajusta a cambios tecnolégicos,
econdémicos o politicos. También trata de anticipar, influenciar
y regular estos cambios porque sus efectos impactan los intereses
corporativos. ;Qué tanto lo pueden hacer! Esto depende de
la autoridad funcional que posean, el prestigio social y las

conexiones sociales con otras élites locales®® .

Los componentes mds importantes de la profesionalizacién,
esto es, en la evolucién del grupo profesional son teoria, ética
y corporativismo. La teorfa es el conjunto de doctrinas que
se consideran fundamentales para la prédctica profesional y
de su prestigio. La ética reglamenta el comportamiento con
sus colegas, sus clientes y el publico y se conforma con base
en una serie de reglas. El cardcter corporativo se deriva del
proceso educativo que incluye cédigos, rituales, stmbolos, comunicaciones,
la rotacién entre funciones staff y de comando, recompensas
profesionales y la legitima forma de ascenso social. Este cardcter
es la forma bdsica de cohesién basada en caracteristicas semejantes

de clase®!.

Estos componentes se dieron y evolucionaron en el tiempo.
La profesionalizacién militar implicé la transformacién de cuerpos
armados transitorios y no educados a un grupo permanente,

de miembros reclutados, con buen entrenamiento que los constituye

58 ABRAHAMSSON. Op. Cit., p. 162.

59 Ibid., p. 12.
60 Tbid., p. 17.
61 Ibid., p. 69.
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como un grupo de expertos. En este proceso surgen también
los conceptos vinculados a la profesionalizacién como son los
de organizacién y habilidades especificas. Se dio entonces,
la creacién de estructuras complejas organizacionales y la conformacién
de academias especializadas de guerra que se centran en temas
tales como estrategia global, logistica, asuntos internacionales,
administracién y politica, economia, procesos de toma de decisiones
y solucién de problemas y aprendizaje de técnicas como la
oratoria y comunicaciones. Tanto la organizacién como las
habilidades profesionales son la base de la influencia militar

y de su poder politico®?.

La profesionalizacién se aumentd debido al avance de la tecnologia
y al incremento de la complejidad de la organizacién militar.
Estos dos factores implicaron un mayor nivel de habilidades
profesionales que incrementan la capacidad de intervencién
y del ejercicio del poder politico. Es natural que los militares
como profesionales estén comprometidos con lo que consideran
el uso apropiado de los recursos de la profesién. La intervencién
no solo se efectia por medio de golpes de Estado. La intervencion
se lleva a cabo por medio de negociacién politica, recomendaciones

técnicas de politica, lobbying y relaciones publicas®.

Los componentes, la evolucién y el aumento de la profesionalizacién
conllevan a que la profesionalizacién militar representa un
desafio para el logro de la subordinacién de los militares a
la autoridad civil porque son factores que coadyuvan la tendencia

de los cuerpos militares hacia la autonomfia.

La profesionalizacién crea expertos pero dificilmente garantiza

su neutralidad en las tareas que les son propias porque se ha

22 Ibid., pp. 151 - 152.

%3 Una observacién metodolégica debe hacerse. Se toma la profesionalizacién en aquello que es comin a
los Militares, sin consideraciones a identidades nacionales. Este anilisis de tipo sociolégico muestra en
palabras del autor “internatienal invariances” de la profesién (Abrahamsson, 1972, 20) a partir de los cuales
las desviaciones especificas pueden verse a detalle.
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dado un incremento de dreas comunes entre la definicién de
la estrategia y la definicién de la politica. Por lo tanto los
militares actualmente manejan miultiples aspectos politicos
y reciben entrenamiento para hacerlos competentes para manejar

temas estratégicos-politicos muy complejos®.

Dijimos que la profesionalizacién conlleva la consecucién de
objetivos e intereses corporativos por parte de los militares.
Los objetivos e intereses corporativos se dan como resultado
de una serie de mecanismos® mediante los cuales se crean
profesionales militares. El producto de estos mecanismos, en
los profesionales militares, es un conjunto coherente pure,
crystallized de valores que se denominan como el pensamiento
militar. El pensamiento militar estd caracterizado por la existencia
de nacionalismo, la visién pesimista del comportamiento humano,
la posibilidad permanente de la guerra (alarmismo), posiciones
politicas conservadoras y autoritarismo. El autor reclama que
estas dos tltimas caracteristicas no pueden generalizarse. Las
tres primeras se derivan inmediatamente de los objetivos vy
propésitos militares y son independientes de los cambios estructurales

de las organizaciones militares, son generalizables®®.

El pensamiento militar expresado como valores corporativos
da lugar a la influencia de los militares. Pero, el logro de la
influencia solo lo pueden hacer si se minimizan los posibles
disentimientos internos y los conflictos en cuanto a la consecucién
de los mas importantes objetivos. Esta minimizacién de la disensién
interna es posible porque los militares ejercen control sobre
la seleccidn, socializacién y promocién de sus miembros. Por

ello tienen la posibilidad de tener aceptadas rotaciones de

64 ABRAHAMSSON. Op. Cit., p. 13.

65 Procesos formales e informales de socializacién tales como educacién, interaccién entre colegas, lecturas
seleccionadas, conferencias. Estos son lo medios para trasmitir a los Militares los valores y objetivos que

deben lograr en su vida profesional (Abrahamsson, 1972, 156)
66 ABRAHAMSSON. Op. Cit., pp. 73 — 78.
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lideres y la lealtad interna hacia los valores profesionales que
les permiten enfrentar a las Fuerzas externas que puedan ser

una amenaza a sus valores bdsicos®’.

Entonces la bisqueda de intereses corporativos fruto de la
profesionalizacién implica que los militares se comporten como
un grupo de interés que perseguird su supervivencia y sin que

se de ninguna seguridad de la permanente validez de su imparcialidad®.

La influencia de los militares y las actividades que emprenden

para dar continuidad a la institucién castrense conlleva al
poder politico, que no es independiente. El ejercicio del poder
politico por parte de los militares los entroniza como parte

de las élites sociales de poder.

Esta influencia estd constituida por la existencia y divulgacién
de una forma de ver desde la profesién las relaciones entre
el Estado y los otros Estados o las relaciones de conflicto interno.
Los militares diseminan valores tales como el nacionalismo,
la visién de amenaza constante por parte de terceros (alarmismo)
y la posicién de no confianza en la intencionalidad de otros
Estados. La guerra y la preparacién para la guerra es una de
las tareas permanentes asi como el desarrollo de nuevos armamentos
y de la tecnologfa para la guerra. La influencia se lleva a cabo
en periodos de guerra y de paz. Con el propésito de divulgar
su vision los militares se han vuelto eficientes en la utilizacién
de las relaciones puiblicas y de la propaganda llegando a un

mayor circulo piblico®.

67 Ibid., pp. 155 - 156.

68 Ibid., p. 162. Dos temas deben ser considerados. Para el autor esta es una realidad que la sociedad deberd
tener en cuenta cuando considere los medios para el logro del control civil. Por otro lado, el estudio
que dio lugar al libro se centré en Europa occidental y Estados Unidos con referencias a paises en desarrollo
(Abrahamsson, 1972, 150). Que tan generalizables sean sus observaciones en un pafs en particular, depende
de que tanto se hayan dado en esa situacién histérica concreta, los fendmenos que marcaron, en sus
caracteristicas generales, la profesionalizacién de los Militares en el mundo occidental.

69 ABRAHAMSSON. Op. Cit., pp. 152 — 153.

SEGURIDAD GLOBAL, REGIONAL Y GEOPOLITICA




Ensayos sobre Defensa y Seguridad

La continuidad del estamento castrense se da con base en
la existencia de una organizacién permanente y formal pues
de aqui se desprende la necesidad de continuidad y de mejorar
la organizacién. Como cualquier establecimiento, los militares
le dedican parte de sus tareas a la preservacién y el fortalecimiento

de las razones que dan lugar a su existencia’,

El poder politico como resultado de los elementos discutidos
hasta el momento no es independiente en cuanto a que la
obediencia de los militares siempre estd vinculada a algin
grupo politico o a alguna ideologia. Las motivaciones militares
para servir tienen conexién con ideologias y posiciones politicas.
Militares y politica no se pueden separar pues actian en procesos
de interaccién continuos. Por ello, los militares tienen capacidad
de influir. “If the military is a machine, it possesses de defini-

tive capability of influencing its programmers”’!

De lo anterior y de su estudio de campo, el autor deriva que
las bases del poder politico de los militares se dan en: (1)
el incremento de los recursos en poder de los militares que
produce estimulos para una mayor acumulacién; (2) las habilidades
profesionales que adquieren son adaptables y se relacionan
cada vez mds al mundo civil; (3) el incremento de intercambios
de posiciones laborales y Gobierno; (4) el entrenamiento recibido
por los militares para elaborar evaluaciones politicas que le
permiten medir el impacto politico de la guerra que conlleva
la erosién de la distincidén entre lo estratégico y lo politico;
(5) El mantenimiento de su influencia sobre lo estratégico
que es reclamado por los Militares como tema estrictamente

castrense’2.

70 Ibid., p. 153.
71 Ibid., p. 160.
72 Ibid., p. 153.
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Entonces los militares representan una fuerza formidable en
la lucha politica por la distribucién y utilizacién de los recursos
nacionales y su visién de las cosas los ha llevado histéricamente
a asociarse con las élites que gobiernan y que tienen posiciones
conservadoras basadas en el orden, la jerarquia, y las acciones
estabilizadoras sociales con base en la iglesia, la familia y la

propiedad privada®.

Por sus caracteristicas derivadas de la profesionalizacién, los
militares estdn posibilitados para ejercer el poder politico,
esto es sobrepasar la resistencia civil en el proceso de toma
de decisiones en la implantacién de objetivos militares. El
establecimiento militar estd siempre activo, tiene considerables
recursos y puede movilizar apoyo de la poblacién y de sus miembros
para el logro de sus objetivos. La difusa linea divisoria entre
estrategia y politica, crea incertidumbres acerca de cudles actividades
militares pueden ser legitimamente controladas por las autoridades

politicas civiles™.

El ejercicio del poder politico de los Militares crea élites sociales
de poder pues ellos pueden reclamar independencia en sus
dreas de interés, situacién ya descrita entre otros, para el caso

norteamericano por el ya mencionado autor Wright Mills.

Otros autores

Pero otros autores se han acercado también al tema de profesionalismo
militar tales como Edmonds (1988), Janowitz (1960), Nunn
(1976), Hyman (1972). Miremos sus observaciones en relacién

con la estructura conceptual presentada en esta seccién con

base en el trabajo de Abrahamsson (1972).

74 lbid., pp. 127 - 128.

SEGURIDAD GLOBAL, REGIONAL Y GEOPOLITICA




Ensayos sobre Defensa y Seguridad

Edmonds (1988) considera la profesionalizacién como desarrollo
de habilidades; enfoque contemplado en la seccién de “autonomia
desde la autoridad profesional”. La profesionalizacién en el
sentido del desarrollo de habilidades especificas para desarrollar
determinadas tareas es fundamental en las Fuerzas Armadas.
La unidad militar en el combate se logra con base en las habilidades
profesionales y la disciplina que da lugar a la cohesién entre
grupos, sin la cual no es posible para ningin comandante dirigir
operaciones. La profesionalizacién también entonces implica
una disciplina que es adquirida y mantenida en el proceso
de profesionalizacién. Pero no se habla solo de los requerimientos
propios para que el comandante pueda dirigir las operaciones.
La sobrevivencia individual en el combate estd relacionada
con la profesionalizacién pues es el resultado, entre otros,
de la disciplina y la cohesién del grupo, esenciales como cualidades

adquiridas en la profesién militar’™.

Janowitz representa una referencia obligada en el tema de soldados
como grupo profesional y las tendencias de cambio’. Los militares
son un grupo de presién y seria un error politico no considerarlos
como tales. Los militares son un grupo de presién con caracteristicas
muy especiales dado sus inmensos recursos y por estar en sus
manos la seguridad nacional. Por lo anterior los militares han
acumulado un inmenso poder que permea la sociedad; poder
que ejercen para presionar por mayores presupuestos. Janowitz
menciona un aspecto hasta ahora no considerado y es que
son un grupo de interés con miradas diversas en relacién con
la doctrina y las relaciones exteriores. Por lo tanto no son

un grupo monolitico de poder (Janowitz, 1960, VIII).

75 EDMONDS. Op. Cit., pp. 30 - 31.

76 Caforco, Giuseppe. Handbook of the sociology of the military. Klower Academies/Plenum Publishers,
New York 2003. P4g. 67-68. La profesionalizacién en este texto es formada en la perspectiva de la reestructuracién
de las Fuerzas Armadasde las sociedades avanzadas occidentales en términos de las modalidades de reclutamiento
(2003, 332-335). Posteriormente (2003, 440) se retoma el tema desde el mismo enfoque. La referencia
a Abrahamsson (1972) se da en relaciones con que las Fuerzas Armadasreplican la divisién del trabajo,
los roles y las funciones que son producidas por la diferenciacién y especializacién de la sociedad moderna

(Caforio, 2003, 280).
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Las actividades de los militares como grupo de presién, aun
bajo la obediencia a la autoridad civil, pueden trascender o
ir més alld de los limites de la supremacia civil en el proceso
de toma de decisiones”. Las formas de intervencién de los
militares como grupo de presién se llevan a cabo, en relacién
con la sociedad civil, con base en tres mecanismos. El empleo
civil de oficiales retirados, la accién de sus sociedades profesionales
y la participacién directa en grupos y partidos politicos. Sin
embargo, no son estas relaciones las que generan la posibilidad
de tensién por imbalance politico. El hecho que lleven a cabo
lobby por su propia cuenta puede distorsionar en el largo plazo
las discusiones en el proceso de toma de decisiones, de la politica
de seguridad y defensa, llevando la politica al terreno de rigidas

posiciones ideoldgica™.

Finalmente, Janowitz considera un aspecto tratado en el tema
de la profesién. La profesionalizacién de los militares debilita
el control civil por otra razén que depende de la dindmica
politico-burocratica. El control civil desde el ejecutivo no
es continuo porque es afectado por la rotacién de los civiles
en sus cargos. Aunque en Estados Unidos desde 1945 se logré
dar continuidad de un grupo de civiles con alta capacidad
técnica, el punto es que estos civiles no forman parte de las
dreas administrativas del establecimiento militar que pueden
generar control politico. Sin embargo, la rotacién de los civiles
afecta los dos instrumentos bdsicos de control, el control civil
sobre el presupuesto y la capacidad del ejecutivo de definir
misiones, responsabilidades y establecer directivas para reglar

las relaciones civiles Militares®™.

77 JANOWITZ. Op. Cit., p. 344.
78 1bid., pp. 372 - 392.
79 Ibid., pp. 361 — 365.
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Finer (1962) establece que no es natural que las Fuerzas Armadas
obedezcan el poder civil y que no debemos preguntarnos por
qué intervienen sino preguntarnos por qué no intervienen
en la politica®. El autor responde posteriormente su pregunta
diciendo que obedecen a los civiles porque tienen dos debilidades
politicas la incapacidad técnica y la falta de legitimidad®'.
Debilidades que a nuestro parecer se han ido disminuyendo
en el desarrollo de la profesionalizacién militar que hemos

visto en esta seccion.

El enfoque de los cuerpos militares como corporacién también
es considerado por Finer, pues los militares, segin el autor,
son celosos de sus privilegios como corporacién y la ansiedad
por mantenerlos y mantener su autonomia es uno de los motivos
para que intervengan en politica®?. Aunque se podria argumentar
que la influencia de los militares es menor en Estados de alta
cultura politica, con alta legitimidad del estamento civil, Finer
(1969) afirma que éstos ejercen su influencia apelando a la
razén o a las emociones® m4s el hecho de los riesgos politicos

implicitos de no seguir sus consejos.

Finalmente, tenemos dos autores que presentan argumentos
divergentes. Hyman (1972) afirma, sin una sustentada argumentacién
a nuestro parecer, que no existe correlacién directa entre
profesionalismo y activismo politico de los militares en los
paises de Latinoamérica®. El que s{ la encuentra, pero dependiendo
de un factor exdégeno, es Nunn (1975), quien afirma que
la profesionalizacién militar llevada a cabo en Latinoamérica

por europeos conllevd la creacién de un poderoso grupo politico

80 FINER. 1962. Op. Cit., p. 5

81 FINER, S.E. Los Militares en la politica mundial, Editorial Suramericana, Buenos Aires, 1969.p. 26
82 FINER. 1969. Op. Cit., p. 66.

83 1bid., p. 116.

84 HYMAN, H. E. Soldiers in Politics. New insights on Latin America Armed Forces. Political Science
Quarterly, Vol. 87. No. 3 (September), 1972. p. 416.
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de interés. Sin embargo Nunn® especifica que fue el entrenamiento
proveniente de Alemania y Francia lo que convirtié a las Fuerzas
Armadas suramericanas en los sectores mds avanzados de la
sociedad dando lugar a hacer de la profesién militar un grupo
de interés con visiones militaristas profesionales entendidas
como un conjunto de actividades que pueden conducir a la
accién politica en el intento de encontrar soluciones a problemas
econdémicos o sociales basados en los elementos de la cultura

militar.

Damos por concluida esta seccién. A continuacién miraremos
la tendencia hacia la autonomia de los Militares como consecuencia

de la guerra.

Autonomia como requerimiento de la guerra moderna

Fue la guerra del siglo XVIII y XIX la que dio lugar a la profesién
militar y a su insercién en el aparato burocrdtico estatal en
los procesos de formacién del Estado nacién. De estos procesos
se derivé la autoridad profesional y la autoridad funcional
de las Fuerzas Militares, bases de la tendencia tradicional a
la autonomia por parte del estamento castrense. Sin embargo,
las caracteristicas de la guerra han cambiado, pronunciando
la tendencia a la autonomfia de las Fuerzas Militares y abriendo
nuevos espacios para la intervencién de los militares en el
ambito politico. Aunque algunos temas tratados en las dos
primeras secciones de esta parte, con base en planteamientos
de diversos autores, se refieren al tema del impacto de las
caracterfsticas de la guerra moderna en la profesion y el profesionalismo
militar, nos referimos bdsicamente a los planteamientos de
Janowitz (1960) y Sarkesian (1972-1981) y los requerimientos
para definir la estrategia en Porch (2005).

85 NUNN, Frederick. Effects of European military training in Latin America: the origins and nature of professional
militarism in Argentina, Brazil, Chile, and Peru, 1890-1940. Military Affairs. Vol. 39. No. 1 (February),
1975. p. 6.
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La guerra moderna

Al cambiar las caracteristicas de la guerra nuevas formas de
interaccién entre las Fuerzas Militares y la sociedad civil aparecen.
Estas formas fortalecen la tendencia militar hacia la autonomifa.
Por esta razén es importante, para nuestros propdsitos, el trabajo
de Janowitz. Este autor parte de un estudio de campo® que
le permite describir los cambios profesionales que se han dado
en el cuerpo militar ;Qué tan utiles son las observaciones
de Janowitz en otros contextos? La respuesta estd en la forma
como se correlacionan la perspectiva de anélisis del autor con

perspectivas de otras realidades.

El argumento de Janowitz es que los cambios en las caracteristicas
de la guerra dan lugar a nuevas formas de interaccién militar-
civil. Esto genera cambios en la preparacién y operacién de
la guerra que conducen a reforzar la tendencia de los militares
hacia lo politico dada la adquisicién de nuevas habilidades
profesionales. Se da entonces una dindmica de involucramiento
hacia lo civil sin que los cuerpos militares pierdan sus tradiciones
y estilo de vida. Con base en lo anterior Janowitz propone
una forma de trabajo conjunto civil-militar para finalizar preguntdndose
la razén por la cual los militares estdn dispuestos a ir a la

guerra.

Como resultado de los cambios en las caracteristicas de la
guerra, nuevas metodologias han acercado a los estamentos
civiles y militares. Las nuevas metodologfas se han dado en
conjunto con cambios que han transformado las Fuerzas Militares
en cuanto a: (1) la autoridad militar se fundamenta también
en técnicas de control de grupos y de obtencién de consensos;

(2) las nuevas habilidades profesionales requeridas son similares

86 Janowitz propuso describir el desarrollo de la vida profesional, la forma de organizacién y el liderazgo
de los Militares norteamericanos en la primera mitad del siglo XX.
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a las habilidades profesionales de ocupaciones civiles; (3) las
competencias administrativas y la especializacién cientifica,
son cada vez mas requeridas; (4) cada vez la composicién social
de los integrantes de los cuerpos militares es mds diversificada;
(5) se ha incrementado la importancia de la indoctrinacién
politica y cada vez es més clara la relacién entre medios militares
y objetivos politicos con el riesgo que los militares tiendan
a exagerar sus habilidades politicas y por ello se de lugar a

una mayor intervencién®.

Los militares se acercan cada vez mds a la vida intelectual,
“intelectualismo”, no solo por los nuevos requerimientos de
la guerra sino por los requerimientos organizacionales para
desempefiar sus tareas. Esto condujo a que el aislamiento entre
la universidad y la milicia se rompiera. En la carrera profesional
militar se han abierto posibilidades de entrenamiento profesional

de tipo civil tanto en ingenierias como en ciencias sociales®.

Dado que los desafios de las nuevas metodologias y el incre-
mento del “intelectualismo” conlleva la propensién de los militares
a intervenir en politica, es necesario plantear una nueva ideologia
para lograr el control civil. Por ello Janowitz (1960) propone
la concepcidn de la constabulary force que esté comprometida
con el minimo uso de la fuerza, la bisqueda de relaciones
internacionales viables basada en una doctrina pragmatica®.
Esto es, una nueva fuerza que al ser en esencia diferente a

las Fuerzas Militares existentes, requiere otro nombre.

El punto es que las nuevas guerras no representan un dominio
exclusivamente militar® pues pueden denominarse entre otros,

como guerras limitadas, guerras irregulares. También se dan

JANOWITZ. 1960. Op. Cit., pp. 423 — 428.
Ibid., p. 433.
39 [bid., p. 418.

90 Los comandantes Militares estdn cada vez mds a cargo de organizaciones, cuyo personal, dadas sus habilidades
profesionales, puede ser personal civil.
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las operaciones de asistencia militar. Dado que los militares
no son los tnicos en poseer habilidades profesionales necesarias
para el desarrollo de las nuevas guerras, los civiles deben desarrollar
herramientas politicas y administrativas para su control en
el logro de los resultados esperados. Los civiles deben estar
preparados para manejar las presiones que ejercen los militares
y tener la capacidad de decidir en temas de la esfera militar
tal como la conformacién de los cuerpos militares pues la forma

de control politico varia de acuerdo a su conformacién®:.

Mencionamos las caracteristicas de la nueva fuerza militar
propuesta por Janowitz. La denominacién militar se mantiene
dado que la propuesta de Janowitz considera que la nueva fuerza
tenga continuidad con las tradiciones y experiencias militares®.
Esto es, se mantienen la disciplina estricta, la etiqueta profesional
y el estilo de vida que es factor importante de la identidad
como grupo, pues la detallada regulacién del estilo militar
de vida incrementa la cohesién de grupo, la lealtad profesional

y el mantenimiento del espiritu marcial®.

El nivel de desafio que representa las tendencias hacia la autonomfa
de las Fuerzas Militares, debido a la evolucién de la guerra,
lleva a que Janowitz (1960) proponga una serie de acciones
para limitarla. Por ser estas acciones una medida de la magnitud
del desafio existente en cabeza de los militares, las resumimos
a continuacién asi: (1) los civiles deben limitar los objetivos
militares a objetivos factibles; (2) trabajar conjuntamente con
los militares en la formulacién de la doctrina militar para que
esté conforme a los objetivos politicos nacionales; (3) mantener
un alto grado de autoestima profesional de los militares; (4)

desarrollar nuevos instrumentos para el ejercicio democratico

91 La discusién entre consecucién del personal militar entre conscripcién o volunrarios y sus efectos en
control politico se da en Janowitz, 1960, Pdg. 421-430.

92 JANOWITZ. 1960. Op. Cit., p. 418.

93 En las pdginas 175 a 195 se da una descripcién detallada del estilo de vida militar (Janowitz, 1960).
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del control politico, entre ellos reformulando el control del
Congreso e intervenir en la formacién politica de los militares

para fortalecer su compromiso con la democracia®.

Como un tema interesante en nuestra discusién de autonomia,
ya vista desde los procesos de formacién del Estado-nacién
o desde la profesién y la profesionalizacién, traemos la pregunta
que Janowitz se hace en la dltima pdgina de su libro. La pregunta
es ;Por qué los militares estdn dispuestos a ir a la guerral La
respuesta ya fue considerada por nosotros cuando discutimos
el tema del traslado de la lealtad militar hacia el concepto
de Estado-nacién. Janowitz responde a esta pregunta diciendo
que en la sociedad feudal existia en una misma persona la
identidad de lider militar y de lider del grupo aristocréatico.
En la democracia politica asumimos que los militares estdn
motivados solamente por la ética profesional, por su compromiso
son su carrera. Con su compromiso al juramento de lealtad
al concepto de Estado, decimos nosotros. Para Janowitz el oficial
de la nueva fuerza militar estd dispuesto a ir a la guerra por
que es un profesional con sentido de autoestima. La sociedad
civil aprecia y valora su trabajo y lo apoya para que mantenga
su cédigo de honor sin destruir la diferencia entre la sociedad
y los Militares, pues si lo hace puede dar via a tensiones y

al militarismo.

Otras Visiones

Sarkesian (1972) constituye otro enfoque que con base en
datos empiricos encuentra la no neutralidad politica de la
profesién militar, perspectiva influenciada por la experiencia

de la Guerra de Vietnam.

94 JANOWITZ. 1960. Op. Cit., p. 435.

SEGURIDAD GLOBAL, REGIONAL Y GEOPOLITICA




Ensayos sobre Defensa y Seguridad

Los cambios de las caracteristicas de la guerra llevan a que
los soldados desarrollen tareas tales como la proteccién a civiles,
la coordinacién de operaciones con autoridades policiales y
civiles, la reparacién de vias, construccién de escuelas. En
otras palabras, los cambios conllevan a que los militares deban
ganarse “el corazén y la mente” de las personas. Esto es, el
profesionalismo implica conocer las necesidades sociales y politicas
de las personas para actuar en estas dreas. Es decir actuar en
el drea politica. Por lo tanto, el profesionalismo no estd basado
solamente en la aplicacién de la violencia. De aquf, que los
militares deban usar herramientas orientadas, hacia el logro
de la persuasién, técnicas sicoldégicas y proyectos de accién

social?.

No solo los recortes presupuestales conllevan a que como respuesta
los militares intervengan en politica. La nueva modalidad de
accién militar les permite intervenir en asuntos politicos internos
del pais no solo para defender la institucién castrense sino

para defender a la sociedad en general®.

Posteriormente en 1981, en continuacién del trabajo resefiado,
Sarkesian establece que existe evidencia que prueba que el
concepto de profesionalismo, basado en la premisa de instituciones
militares apoliticas, no solo no tiene sustento sino que no
es posible en la era moderna. La naturaleza del conflicto moderno
y de los sistemas liberales democrdticos ha eliminado la separacién
entre los militares y la sociedad. Por lo tanto, las relaciones
civiles militares se basan en diferentes vinculos formales e
informales entre la élite civil y los militares profesionales,

implicando un conjunto de interacciones politicas®’.

95 SARKESIAN. 1972. Op. Cit., pp. 246 — 249.
96 Ibid., pp. 253 - 256.
97 Ibid., p. 283.
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Dos puntos a resaltar del parrafo anterior. Las caracteristicas
del conflicto moderno conllevan que los militares se involucren
en la politica dado que los conflictos modernos son raramente
limitados a factores militares solamente y que ademds estos
requieren la coordinacién con otros instrumentos de politica®.
El segundo es la categorizacién de élite de los militares. La
¢élite militar tiene la funcién de la organizacién, control y
aplicacién de la fuerza en el logro de los valores democraticos,

para el autor, determinados por el Estado®.

Evetts (2003) trae a la discusién la autonomfia y la capacidad
discrecional militar, no solo en las caracteristicas de la nueva
guerra, sino de otra implicacién no mencionada por nosotros,
la utilizacién del discurso profesional o de la profesionalizacién

por parte de los politicos.

La autonomia y la capacidad discrecional de los militares no
estdn circunscritas a la guerra o a los temas militares. Debido
a intervenciones de los militares en misiones de mantenimiento
de paz u operaciones especiales, que requieren el desarrollo
y ejercicio de autocontrol y regulacién de sus acciones, las
motivaciones de los militares pueden dar lugar a intervenciones

en politica alegando el interés publico!®.

El discurso moderno es la promocién de la racionalidad en
el desempefio de la profesién militar, mas que el énfasis en
el control de las acciones de las Fuerzas Militares, por ello
se habla de autocontrol y de autorregulacién como consideraciones
derivadas o implicadas del nuevo tipo de operaciones. Este
discurso es utilizado por los politicos. Entonces, este tipo de
profesionalismo es impuesto desde arriba por politicos. Estos,

los politicos, de forma selectiva utilizan en su discurso los

Ibid., pp. 287 - 288
Ibid., p. 290.
) EVETTS. Op.

Cit., p. 771.
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ideales de servicio, autonomia en el proceso de toma de decisiones
y control de las tareas desempefiadas para promover y facilitar
la racionalidad organizacional. Este planteamiento es tomado
también por los militares pues se percibe como una forma de
incrementar el prestigio profesional y el status a nivel colectivo

e individual'®l.

La guerra moderna: Estrategia

Antes de cerrar esta seccién, autonomia militar y guerra moderna,
conviene considerar la visién de un historiador militar (Porch,
2006)'2 en cuanto al rompimiento de los roles tradicionales
de civiles y militares en la formulacién de la estrategia nacional

de defensa.

La divisién tradicional de roles entre lo politico y lo militar
no se da en la préactica. Los lideres politicos no solo definen
la estructura de la fuerza sino que también se inmiscuyen a

nivel operacional en la guerra. Por su parte, los militares discuten

la naturaleza de las amenazas, el propdsito y el tamafio de
las Fuerza Armadas y la forma de llevar a cabo las relaciones
internacionales y los asuntos internos en tiempo de guerra.
Entonces, el proceso de toma de decisiones durante la guerra
es un permanente didlogo entre civiles y militares cruzando
cada uno y yendo més alla de las fronteras de sus competencias
generando tensiones. Porch (2006) se orienta a encontrar la |
fuente de tensiones que se dan en las relaciones civiles-militares

en la definicién de la estrategia.

La primera fuente de tensién surge en el objeto de vincular

objetivos y medios, dado que si el propdsito politico es el |

101 Ibid., pp. 771 — 774.

102 PORCH, Douglas. “Strategy formulation and National Defense: peace, war and the past as prologue”
En: Who guards the guardians and how. Edited by Thomas C Bruneau and Scott D Tollefson, universits
of Texas Press, Austin, 2006.
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objetivo, y la guerra el medio para lograrlo, entonces los medios
no pueden considerarse aislados de su propésito. La tensién
se genera porque es dificil que se de la unanimidad tanto en
los propésitos politicos o en los medios para alcanzarlos. La
segunda fuente de tensién surge de la valoracién de potenciales
que estima las fortalezas y posibilidades propias y las del enemigo.
La tercera fuente de tensién proviene de la definicién de los
medios para cumplir los propésitos dentro de los limites establecidos

por la valoracién de potenciales'®.

Concluye Porch (2006) resefiando la importancia del didlogo
permanente en las diferentes etapas de la elaboracién de la
estrategia entre civiles y militares y en (1) la avaluacién de
las diferentes amenazas a la soberania nacional; (2) la definicién
del curso de accién de acuerdo a la situacién; (3) el establecimiento
de las prioridades presupuestales para la defensa. La interaccién
civil-militar es necesaria para lograr relaciones funcionales

a los procesos de definicién de la estrategia.
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La seguridad en la etapa de cierre del conflicto:
desafios y oportunidades de una eventual misién
de mantenimiento de paz de la ONU en Colombia

Juan Pablo Caicedo Bermidez

“La comunidad internacional puede sélo facilitar,
presionar, animar y asistir. No puede imponer la paz
ni coercionar a partes poco dispuestas a aceptarla”
Naciones Unidas

Resumen

La seguridad es uno de los factores criticos en la etapa de cierre de
los conflictos armados internos, es decir, cuando el conflicto ha llegado
a su madurez y las partes son conscientes de la inviabilidad de las salidas
militares y de la necesidad de una salida negociada que lleve al desarme,
la desmowilizacién y la reinserciéon de los grupos armados al margen
de la ley. En este contexto, este ensayo explora el posible rol de una
operacién de mantenimiento de paz de la ONU (OMP) en Colombia
como garante de la seguridad en un futuro proceso de paz con las FARC
y en la etapa del post-conflicto. Para este propésito se describe, en
primer lugar, la légica, el funcionamiento y las caracteristicas de las
OMP en contextos de conflictos armados internos; en segundo lugar,
se exploran las oportunidades y desafios de una operacién de este tipo
en Colombia en el contexto de una futura negociacién con las FARC
y se abordan algunos roles que podria tener dicha OMP como garante
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de la seguridad durante las negociaciones y en el post-conflicto, y finalmente,
se hacen unos comentarios finales a manera de conclusién.

Abstract

The security issue is one of the critical factors in the final stage of internal
armed conflicts when the conflict is ripe for resolution and the parties
are aware that a military solution is not viable and that a peace process
(that leads to the disarmament, demobilization and reintegration of the
illegal armed groups) is a necessity. In this context, this essay explores
the possible role of a UN peacekeeping operation (PKO) in Colombia
as a guarantee of an appropriate security environment in a future peace
process with the FARC and in the post conflict stage. With this purpose
the article describes, in first place, the logic, characteristics and func-
tioning of UN PKO in internal armed conflicts; secondly, it explores
the opportunities and challenges of a PKO in Colombia in a future negotiation
process with the FARC (including some possible roles for the PKO as
a guarantee of an appropriate security environment both during the process
and in the post conflict phase); and finally, it presents some concluding
remarks.

Introduccién

Uno de los principales problemas para que negociaciones politicas
entre grupos armados ilegales y gobiernos establecidos culminen
de manera exitosa y abran la puerta a la consolidacién de
la paz es la seguridad, entendida como la ausencia o el control
de posibles amenazas tanto internas como externas al proceso

de paz.

Tras prolongados periodos de enfrentamientos, y en algunas
ocasiones tras previos intentos fallidos de negociacién, las
partes en conflictos armados internos suelen tener altos niveles
de desconfianza e inseguridad frente al contrario, especialmente
sobre su real voluntad de didlogo. En este sentido, aun si se
logran avances en la mesa de negociacién por medio de acuerdos
sobre aspectos de importancia (tales como el establecimiento
de un cese al fuego, respeto de la poblacién civil y del derecho

internacional humanitario, concentracién de tropas en zonas
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desmilitarizadas, procedimientos de desarme y desmovilizacidn,
etc.), esto no necesariamente significa que los acuerdos van
a ser respetados. Es frecuente que las partes se crucen acusaciones
sobre el incumplimiento de los acuerdos, las cuales pueden
en ocasiones llevar a la suspensién del proceso e inclusive
a su ruptura y a la consecuente reanudacién de las hostilidades.
De igual manera, asf los lideres tengan la voluntad politica
para poner fin al conflicto y actien de buena fe, problemas
internos de comando y control pueden llevar a que acciones
voluntarias o involuntarias de sectores subordinados pongan
en riesgo al proceso de paz. Asi mismo, si las negociaciones
se llevan a cabo antes que el conflicto llegue a su etapa de
maduracién, donde las partes son conscientes de la inviabilidad
y los altos costos de la continuacién de la guerra!, es frecuente
que los didlogos sean usados como una téctica de paz en el
marco de una estrategia de guerra, permitiéndoles a los grupos
armados un espacio de fortalecimiento politico y militar para

continuar la confrontacién armada.

El problema de la seguridad no culmina con la firma de los
acuerdos, por el contrario, la seguridad es también uno de
los pilares fundamentales en la etapa de post-conflicto.? Para
que un proceso de paz sea exitoso, mds ain cuando hay evidencia
empirica de que tras el cese de hostilidades hay aproximadamente
40% de probabilidades de reanudacién del conflicto’, la seguridad

debe ser un eje central en los procesos de desarme, desmovilizacién,

Sobre el concepto de maduracién de conflicto y su importancia para la viabilidad de negociaciones de
paz, ver: ZARTMAN, L. William. “Ripeness.” En: Beyond Intractability. Eds. Guy Burgess and Heidi Burgess.
Conflict Research Consortium, University of Colorado, Boulder, agosto de. 2003 En: http://www.beyondintractability.org/
essay/ripeness/ Ultima consulta abril 17 de 2007

Para Scott Feil, Coronel (r) del ejército estadounidense e investigador en el drea de conflictos armados,
la seguridad en el post-conflicto, entendida como “...la provisién de seguridad colectiva e individual,
tanto para la ciudadania como para los cooperantes es la base sobre la que depende el progreso en otras
sreas”, tales como el bienestar econémico y social, la justicia y reconciliacién, la participacién y la gobernabilidad.
FEIL, Scott. “Building better foundations: security in post-conflict reconstruction”. En: The Washinton Quaterly. The
Center for Strategic International Studies y el Massachusetts Institute of Technology, otofio de 2002. p. 98

Cfr. COLLIER, Paul. “Causas econdmicas de las guerras civiles y sus implicaciones para el disefio de politicas”.
En: El Malpensante No. 30, Bogotd, mayo 1-junio 15 de 2001 p. 34
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reinsercién, retorno de desplazados internos, reconstruccién
de infraestructura y fortalecimiento institucional, entre otros.
Si la seguridad de los ciudadanos, de los excombatientes, de
las victimas, de las instituciones y de la infraestructura no
se garantiza, la reanudacién de la violencia es una posibilidad

siempre presente.

En el caso del conflicto armado en Colombia, la seguridad
ha sido un elemento problemdtico en los procesos de paz més
recientes, tanto en el fallido proceso del gobierno Pastrana
con las FARC como en el actual proceso con los grupos de

autodefensas ilegales o “paramilitares”.
P

En el proceso de paz con las FARC, el hecho de que no se
establecieran unas reglas de juego claras que regularan la
zona desmilitarizada o de distensién en la que se llevaron
a cabo las negociaciones*, que no se establecieran mecanismos
externos de monitoreo y supervisién del proceso y que se
decidiera negociar en medio de la guerra (sin haber establecido
un cese al fuego), llevé a que los didlogos tuvieran lugar
en un escenario de total inseguridad. El escalamiento del
conflicto y los continuos abusos de la guerrilla en la zona
de distensién (usdandola para cultivos de coca, centros de
detencién de secuestrados y entrenamiento de guerrilleros),
pronto hicieron insostenible el proceso de paz, llevando a
su ruptura final el 20 de febrero de 2002.° En estas negociaciones
el rol de la comunidad internacional como garante de la seguridad
del proceso de paz fue inexistente; sélo tras la crisis de enero
de 2002, es decir, de manera tardia, se decidié la participacién

permanente y activa de la comunidad internacional en la

4 Cfr. LEAL, Buitrago Francisco. La seguridad nacional a la deriva. Del Frente Nacional a la Posguerra Fria.
Bogotd, Alfaomega-Ceso Uniandes- FLACSO Ecuador, 2002, cap. 5

5  Cfr. “Colombia’s elusive quest for peace”. International Crisis Group, Latin America Report No. 1, marzo
de 2002. p. 25
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mesa de negociacién.® A pesar del fracaso del proceso éste
dejé varias lecciones importantes, entre otras la necesidad
de un rol activo de la comunidad internacional como garante
de la seguridad en futuros procesos de paz y del cumplimiento

de los acuerdos a los que se llegue.

En el caso de las negociaciones con los paramilitares, son varios
los factores generadores de inseguridad, a parte de las constantes
violaciones al cese al fuego que en repetidas ocasiones pusieron
en riesgo la sostenibilidad de la Zona de Ubicacién, que han
puesto en duda que este proceso lleve al final del paramilitarismo
y a la creacién de un ambiente de seguridad en sus zonas de
influencia. Asi por ejemplo, los grupos desmovilizados han
continuado su participacién en el negocio del narcotréfico,
pasando en algunas regiones de autodefensas a poderosas mafias;
nuevos grupos armados han sido creados y los desmovilizados
contindan ejerciendo control social y politico en sus 4reas
de influencia por medio de intimidacién y violencia’; el desarme
ha sido incompleto; han sido frecuentes los arrestos de excombatientes
por delitos cometidos tras la desmovilizacién;® y la capacidad
del Estado para consolidar el control territorial en las 4reas

de influencia de los grupos desmovilizados ha sido cuestionada.

Si bien es cierto que en este proceso se ha contado con una
misién de verificacién de la OEA, con el objeto de garantizar

el cumplimiento del cese al fuego y verificar los procesos de

Aunque el rol activo de la comunidad internacional en la etapa final del proceso de paz tuvo efectos
positivos, en tanto que “...los didlogos fueron mds fluidos y con una direccién mds clara”, para el momento
en que se acepta la participacién internacional el proceso de paz ya estaba destinado al fracaso. Cfr.
CORREA, Ricardo. “La comunidad internacional y las negociaciones de paz en Colombia”. En: Punto de Encuentro,
Documentos sobre Democracia y Paz No. 35, Indepaz, ACCORD, Bogotd, abril de 2006. p. 67

Segiin el Center for International Policy, en su interés de conservar el control sobre grandes extensiones
de territorio y sobre el negocio del narcotrifico, los paramilitares desmovilizados requieren continuar
siendo una ‘fuerza letal’, lo cual los puede llevar a transformarse en redes de ‘escuadrones de la muerte’,
en patrullas de seguridad privadas o en simples mafias. Cfr. ISAACSON, Adam. Memorandum: Colombia’s
Pegce Talks with Paramitaries: Conditions for US support. Center for Internaciotnal Policy (CIP), diciembre
7 de 2004. p. 9

Segin la OEA, hasta marzo de 2006 282 excombatientes paramilitares han sido arrestados y 141 han

muerto tras la desmovilizacién. Cfr. “Colombia: ;Hacia la paz y la justicia?. International Crisis Group,
Informe sobre América Latina No. 16, 14 de marzo de 2006. p. 26
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desarme, desmovilizacién y reinsercién, esta misién no ha logrado
garantizar un ambiente seguro para el desarrollo del proceso
pues ha carecido de los recursos econémicos y humanos, asi
como de la experiencia necesaria, para desempefiar las tareas
que se le encomendaron.’ Mientras la misién de la OEA ha
tenido que trabajar con menos de cien funcionarios para verificar
un proceso de cese al fuego, desarme y desmovilizacién de
més de treinta mil combatientes que se ha llevado a cabo en
todo el pafs y sin contar con una concentracién previa de
tropas, la misién de paz de la ONU en El Salvador (ONUSAL)
llegé a tener mds de mil funcionarios y un sistema logistico
de transporte y comunicaciones del que carece la actual misién
de la OEA en Colombia.!® La débil labor de verificacién de
la OEA ha tenido como consecuencia una pérdida de legitimidad
politica de la misién, lo que le ha restado apoyo nacional
e internacional al proceso de paz en su conjunto. De igual
manera, en un futuro proceso de paz con las FARC es poco
probable que una misién de este tipo sea aceptada por este
grupo armado teniendo en cuenta que la OEA ha sido siempre
vista por las guerrillas de la regién como una organizacién

dependiente de los Estados Unidos.!!

En este contexto, y dada la necesaria presencia de una comunidad
internacional activa en futuros procesos de paz en Colombia
y las debilidades que ésta ha tenido hasta el momento, el objetivo
de este articulo es explorar el posible rol de una operacién
de mantenimiento de paz de la ONU (OMP) en Colombia

como garante de la seguridad en un futuro proceso de paz

9  Asipor ejemplo, segin el ICG “La misién sélo ha podido recaudar una tercera parte de los US$10.350.000
requeridos para cumplir su mandato” y por concentrarse en un rol de facilitador de las negociaciones
ha descuidado las tareas de verificacién. Cfr. Ibfd. p. 19

10 RAMIREZ, Ocampo Augusto. “La cooperacion internacional en los procesos de paz”. En: Punto de Encuentro,
Documentos sobre Democracia y Paz No. 35, Indepaz, ACCORD, Bogotd, abril de 2006. p. 61-62

11 Seglin Augusto Ramirez Ocampo, en el proceso de paz de Nicaragua y El Salvador el rol de la OEA
fue irrelevante pues las guerrillas vefan con desconfianza esta organizacién, considerdndola el “patio de
atrds” de EEUU. En el actual proceso de paz entre el gobierno colombiano y el ELN, esta guerrilla ya
ha expresado su desconfianza hacia esta organizacién. Cfr. Ibid., p. 61-62
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con las FARC y en la etapa de post-conflicto. Para este propdsito
se describird, en primer lugar, la légica, el funcionamiento
y las caracteristicas de las OMP en contextos de conflictos
armados internos; en segundo lugar, se explorarén las oportunidades
y desafios de una operacién de este tipo en Colombia en el
contexto de una futura negociacién con las FARC y se abordardn
algunos roles que podria tener dicha OMP como garante de
la seguridad durante las negociaciones y en el post-conflicto,

y finalmente, se hardn unos comentarios a manera de conclusién.

Operaciones de mantenimiento de paz: El rol de los

Cascos Azules de la ONU

Si bien es cierto que el concepto de mantenimiento de la
paz o peacekeeping fue desarrollado y puesto en prdctica por
la Organizacién de las Naciones Unidas desde los origenes
de esta organizacién (con los observadores militares enviados
a supervisar la tregua drabe-israelf en mayo de 1948 bajo comando
de la ONU), es un concepto que no estd contemplado en la
Carta fundacional de este organismo. En el contexto de la
guerra frfa, en donde la desconfianza entre Estados Unidos
y la Unién Soviética llevé a la pardlisis de los mecanismos
de seguridad colectiva originalmente contemplados por la ONU
(basados en el consenso de los cinco miembros permanentes

del Consejo de Seguridad), el concepto de Operaciones de

Mantenimiento de la Paz surge como un mecanismo préctico
para contener y facilitar la resolucién pacifica de conflictos
armados interestatales que pusieran en peligro la paz internacional

y, sobre todo, el frdgil equilibrio nuclear.!?

En su concepcién tradicional las OMP, reconocidas por la

presencia de los llamados “cascos azules” (por el color de los

12 Cir. L1U, E.T. The History of United Nations Peacekeeping Operations During the Cold War: 1945 to 1987.
The UN Institute for Training and Research, Program of Correspondence Instruction in Peacekeeping
Operations (UNITAR POCI), Nueva York, 1999. p. 3
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cascos que utilizan los soldados bajo comando de Naciones
Unidas desde 1956), consisten en “una operacién militar desplegada
en apoyo a una actividad politica”®® con el consentimiento
de las partes enfrentadas. En este sentido, el eje central de
las OMP tradicionales es el uso de observadores militares desarmados
o de unidades militares regulares provistas de armas ligeras
bajo comando de la ONU para verificar un cese al fuego, patrullar
zonas desmilitarizadas, interponerse entre las partes combatientes,
monitorear el retiro de tropas, o llevar a cabo otras acciones
militares enmarcadas en procesos de negociacién politica o

en treguas.

La naturaleza de estas OMP, conocidas como de” primera
generacién”, es estrictamente militar, siendo su funcién principal
la consecucién de un ambiente seguro que le permita a las
partes avanzar en los aspectos politicos del proceso de paz
o al menos congelar de manera temporal o indefinida las
confrontaciones armadas.!* Estas operaciones, al igual que
las de las siguientes “generaciones”, se caracterizan por conformarse
con tropas puestas a disposicién de manera voluntaria por
los Estados miembros, por financiarse como parte de los gastos
normales de la organizacién con contribuciones obligatorias
de los Estados miembros, por ser autorizadas por el Consejo
de Seguridad (o en casos excepcionales por la Asamblea General)

y por ser dirigidas por el Secretario General.?

Dada su naturaleza y origen, las OMP han sido consideradas
como el “Capitulo Seis y Medio” de la Carta de la ONU,
por ser un mecanismo intermedio entre iniciativas de resolucién

pacifica de conflictos (contempladas en el Capftulo 6)

13 Cfr. “Handbook on United Nations Multidimensional Peacekeeping Operations”. UN Department of Peacekeeping

Operations (DPKO), Nueya York, diciembre de 2003. p. I traduccién libre
14 Cfr. Ibid., p. 35
15 Cfr. LIU, ET. (1999). Op. Cit., p. 93

Juan Pablo Caicedo Bermiidez




16

17
18

19

2007 - IV

y acciones de tipo coercitivo (contempladas en el Capitulo 7)',
de tal manera que aunque la base de las OMP es el componente
militar, éstas se rigen desde sus inicios y hasta el dia de hoy
por tres principios fundamentales: consentimiento (de las principales
partes del conflicto), imparcialidad (frente a todos los actores
armados) y no uso de la fuerza excepto en defensa propia.!’
Adicionalmente, en la actualidad se consideran principios del
componente militar de las OMP la unidad y el cardcter internacional,
el respeto por el Derecho Internacional Humanitario y el respeto

por las costumbres y leyes locales.!®

En el periodo comprendido entre 1948 y 1988, en el marco
de la guerra fria, la ONU sélo llevé a cabo trece Operaciones
de Mantenimiento de la Paz, de las cuales ninguna tuvo lugar
en los ultimos diez afios de este periodo, caracterizado por
el recrudecimiento de las tensiones Este/Oeste y la consecuente
parélisis del Consejo de Seguridad, a pesar del creciente nimero
de conflictos tanto interestatales como internos que estaban
conmoviendo al llamado Tercer Mundo.!® Precisamente el fin
de la Guerra Fria significé un nuevo impulso para las OMP
y nuevos roles para los “cascos azules” en el mundo de la post-
guerra fria, caracterizado por fuertes esperanzas de paz que
contrastaron con un nimero creciente de conflictos armados

internos y violencia étnica.

En este nuevo auge de las OMP, entre 1988 y 1989 cinco
nuevas OMP fueron desplegadas, mientras entre 1990y 2002

treinta y seis nuevas OMP han tenido lugar. De estas dltimas,

Cfr. “An Introduction to United Nations Peacekeeping”. United Nations Department of Public Information,
Capitulo 1, mayo de 2003. .En: http://www.un.org/Depts/dpko/dpko/intro/1.htm Ultima consulta abril
7 de 2007

Cfr. LIU, F.T. (1999). Op. Cit., p. 93

Cfr. “Handbook on United Natiens Multidimensional Peacekeeping Operations”. UN Department of Peacekeeping
Operations (DPKO), Nueya York, diciembre de 2003. p. 57-58

Cfr. LIU, F.T. The Histery of United Nations Peacekeeping Operations Following the Cold War: 1988 to
1997. The UN Institute for Training and Research, Program of Correspondence Instruction in Peacekeeping
Operations (UNITAR POCI), Nueva York, 1998. p. 3
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veintinueve han sido desplegadas en escenarios de conflictos
armados internos, y la mayoria han tenido componentes civiles
y policiales ademds del tradicional componente militar, siendo
éstas las principales caracteristicas de las OMP de “segunda
generacién” y “tercera generacién”.?® En este contexto, tras
el fin de la Guerra Frfa “las Naciones Unidas adquirieron un
papel fundamental en la facilitacién de las negociaciones de
paz (en conflictos internos) y en la posterior verificacién de
os acuerdos logrados (...) Las fuerzas de mantenimiento de
1 dos 1 d Las f d t tod
paz asumieron funciones de verificacién en procesos de desmovilizacién,
esarme, asistencia electoral y reforma militar en escenarios
d t lectoral f lit

e post-conflicto.”” Asi mismo, el componente civil de las OMP
d t flict

a sido de vital importancia para la creacién y el fortalecimiento
ha sido de vital f 1 y el fortal t
e instituciones democraticas, la entrega de ayuda humanitaria
d tit d t 1 t de ayuda h t
y la promocién y proteccién de los derechos humanos, entre

otros.

Mientras las OMP de “segunda generacién” se caracterizan
por contar con el consentimiento de las partes en conflictos
armados internos que se encuentran en la etapa de negociacion,
las OMP de “tercera generacién” son intervenciones de las
Naciones Unidas en medio de un conflicto armado interno
con miras a proveer asistencia humanitaria y/o a forzar un

ambiente de paz.??

A pesar de las esperanzas puestas en las nuevas oportunidades
de los “cascos azules” tras el fin de la Guerra Fria, y especialmente
en la posibilidad de imponer la paz (peace enforcement) con
fines humanitarios, muy pronto los fracasos de las OMP en

Somalia y Bosnia, cuyos costos en vidas humanas tanto de

20 Cfr. BRAHM, Eric. “Intergovernmental Organizations (IGOs).” Beyond Intractability. Eds. Guy Burgess
and Heidi Burgess. Conflict Research Consortium, University of Colorado, Boulder.

Marzo de 2005 En: htep://www.beyondintractability.orgfessay/role_igo/ Ultima consulta abril 25 de 2007

21 “Una fuerza preventiva de la ONU': Opcién para Colombia”. Fundacién Seguridad y Democracia, Bogotd
D.C., julio de 2003. p. 42

22 Cfr. BRAHM, Eric. Op. Cit., Marzo de 2005
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civiles como de peacekeepers fueron tragicos, demostraron los
riesgos de confundir el mantenimiento de la paz con la imposicién
de ésta.”? Al darle autorizacién a los “cascos azules” para usar
la fuerza mds alld de la defensa propia, las OMP de “tercera
generacién” pierden su imparcialidad y rompen la base del
consenso que las legitima, corriendo el riesgo de convertirse
en partes del conflicto y trayendo muchas veces como consecuencia
su escalamiento en vez de la construccién de un ambiente
de seguridad que lleve a la paz. Estos reveses de la ONU llevaron
a la organizacién a replantear las OMP de “tercera generacién”,
volviendo a los principios cldsicos de consentimiento, imparcialidad
y no uso de la fuerza, y dejdndole el rol de imponer la paz
a organismos distintos a la ONU y con la capacidad para ello
como la OTAN o a Estados Miembros dispuestos a asumir

los costos que representa una intervencién de este tipo.*

A pesar de los reveses de algunas OMP y del debate al interior
de la organizacién sobre el rol apropiado de los “cascos azules”
en el siglo XXI, que llevaron a una disminucién significativa
de las OMP tras los fracasos de Somalia, Bosnia y Ruanda
en la primera mitad de los afios noventa, actualmente hay
una renovada voluntad de desplegar “cascos azules” cuando
estos sean requeridos; voluntad que se refleja en quince OMP
activas actualmente, de las cuales tres tienen lugar en el Medio
Oriente, tres en Europa, una en Asia, una en las Américas

(Hait{) y siete en Africa.?

Hacia una “internacionalizacién activa” de la paz
en Colombia

En el ejercicio de su politica exterior Colombia ha intentado

histéricamente mantener aislado de influencias externas al

23 Cfr. LIU, ET. (1998) Op. Cit.,, p. 107
24 Cfr. Ibid., p. 142

25 Para un listado actualizado de las OMP de la ONU, ver: http://www.un.org/Depts/dpko/dpko/text.htm
Ultima consulta abril 17 de 2007
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conflicto armado, considerdndolo como un asunto puramente
nacional y por ende, reservando de manera celosa su resolucién
para los colombianos. No obstante, a partir de los afios noventa
el pais se vio inmerso en un proceso de “internacionalizacién
forzosa” -contra su voluntad- del conflicto interno, generado
por los vinculos crecientes de los grupos armados con el problema
global de las drogas ilicitas, por sus sistemdticas violaciones
a los derechos humanos y al Derecho Internacional Humanitario
y por su capacidad desestabilizadora mds alld de las fronteras

nacionales.

A pesar de la desconfianza que le generaba a Colombia la
internacionalizacién de lo que consideraba un problema doméstico,
la dindmica del conflicto hizo inevitable este proceso a mediados
de los noventa, de tal manera que la tnica posibilidad sensata
para los gobernantes colombianos era intentar asumir un minimo
control sobre este proceso, pasando de una internacionalizacién
forzosa o pasiva a una “internacionalizacién activa”, es decir,
promovida por la voluntad politica de los actores afectados?®
En este contexto, el gobierno de Andrés Pastrana promovid
una agresiva politica exterior conocida como “Diplomacia para
la Paz”, cuyo objetivo era internacionalizar la paz para asi
desinternacionalizar el conflicto.?” De esta manera nace el
Plan Colombia, que a pesar de haberse convertido en una
estrategia antinarcéticos fue concebido inicialmente como una
especie de Plan Marshall, basado en la cooperacién internacional
“para la reconstruccién social, econémica y ambiental de las
zonas mds afectadas por el conflicto”.?® Si bien es cierto que

el rol de la comunidad internacional, y en especial de la ONU,

26 “Una fuerza preventiva de la ONU: Opcién para Colombia”. Fundacién Seguridad y Democracia, Bogo:
D.C., julio de 2003. p. 28

27 Cfr. Ibid. p. 29

28 Plan Nacional de Desarrollo 1998-2002. Reptblica de Colombia, DNP. Capitulo IV, Apartado 1. Citaz
en: GARCIA, Andelfo. Plan Colombia y ayuda estadounidense: una fusion traumdtica. En: El Plan Colom'
y la Internacionalizacién del Conflicto. 1EPRI, Planeta. 2001. p. 200
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fue limitado durante el proceso de paz con las FARC y solo
mostré sus beneficios cuando ya la ruptura de la negociacion
era evidentezo, por la experiencia misma del Caguan la prevencion
de los colombianos frente a la participacion  de la comunidad
internacional en la resolucion del conflicto colombiano empieza
a superarse y a verse no como un problema sino como un factor
positivo y necesar io.:" Asi mismo, la experiencia del Caguan
deja como leccion la necesidad de tener un rol y responsabilidades
claramente definidas para la ONU en futuros procesos de paz,
pues en aquella ocasion solo tuvo un rol semi .formal, que no
era ni facilitacién ni mediacién, cuya "falta de definicion significo
que muchos esfuerzos del Asesor Especial fueran a veces ignorados

durante las muchas rupturas de las negociaciones" 31

En el gobierno del presidente Uribe esta valoracion positiva
de la participacion de la comunidad internacional y especificamente
de la ONU no sélo continué sino que se ha profundizado,
de tal manera que "en el mismo dia que se posesion6 como
presidente, Alvaro Uribe pidi6 la intervencion de la ONU
en el conflicto, vy pidi6 la presencia de los Cascos Azules" .32
En este sentido, el gobierno Uribe da un paso més en la internacionalizacion
del conflicto, buscando una "internacionalizacion corno resultado",
como la ha denominado la Fundacion Seguridad y Democracia,
es decir, a través de la introduccion de tropa extranjera en
el territorio nacional.3s Con este propdsito, de manera temprana

el Gobierno Nacional posiciona la problematica colombiana

En este sentido, solo tras la crisis de enero, el 7 de febrero de 2002 se institucionalizo la facilitacion
de la ONU por medio del Acuerdo de Acompafiamiento Nacional ¢ Internacional en la Mesa. Cfr. GIL,
Laura. "La mediacién de la ONU:  Expectativas, —probabilidades 'y riesgos” — En: Andlisis Politico No. 47,
IEPR], septiembre-noviembre — de 2002. p. 80

Cfr. RAMIREZ, Ocampo Augusto. "La cooperacion internacional en los procesos de paz". En: Punto de Encuentro,
Documentos sobre Democracia y Paz No. 35, Indepaz, ACCORD, Bogota, abril de 2006. p. 60

RAMIREZ, Ocampo Augusto. "The role of the international —community in Colombia" En: Alternatives to
war: Colombia's peace processes, Documento No. 14, ACC(C)RD, CINEP, 2004. http://w\vw.c,r.org/accord/
col/accordl 4/roleofinternational.shtml  fraduccion libre  Ultima consulta abril 17 de 2007

Ibid.  traduccion libre

Cfr. "Una fierza preventiva de la ONU: Opcién para Colombia" Fundacion Seguridad y Democracia, ~Bogotd
DC, julio de 2003. P. 32
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en el marco de la guerra global contra el terrorismo, llegando
inclusive a presentar la “amenaza colombiana” como un peligro

mayor para la humanidad que la situacién en Irak.’*

Dados los riesgos inherentes a este tipo de intervencién militar
extranjera cercana al peace enforcement o imposicién de la
paz y contraria al principio de imparcialidad, la comunidad
internacional ha respondido de manera negativa al llamado
del presidente colombiano quien, ante esta negativa, llegd
inclusive a sugerir la posibilidad de “cascos azules a la colombiana”.
Esta tdltima peticién, que consistfa en investir a tropas colombianas
como “cascos azules” para actuar en el territorio nacional en

nombre de la comunidad internacional con fines humanitarios
fue desestimado por la ONU.%

No obstante, esto no significa que no sea viable una OMP
en Colombia que actiie como garante de la seguridad en un
futuro proceso de paz con las FARC y en la etapa de post-
conflicto, siempre y cuando el Gobierno Nacional y este grupo
armado ilegal sean conscientes de la naturaleza de estas operaciones,
asi como de sus posibilidades y limitaciones. El hecho de que
se haya venido superando la desconfianza de Colombia frente
a la participacién de la comunidad internacional en la resolucién

del conflicto interno es ya un avance importante.

El gobierno colombiano no debe temer por la soberania nacional
en el caso de que se desplegaran “cascos azules” en el territorio
nacional, pues dado que Colombia no es un Estado fallido

y que su gobierno cuenta con legitimidad a nivel internacional,

34  Asi presentd el Presidente Uribe la gravedad de la situacién colombiana en un discurso en la base militar
de Tres Esquinas en enero de 2 03. Cfr. Ibid. p. 34

35  La respuesta de la ONU en ese momento fue: “"La asistencia humanitaria de la ONU no prevé el uso
de cascos acules. No es parte del procedimiento de la O.JU delegar o nombrar a fuerzas piblicas colombianas
como cascos acules en su propio pais”. Cfr. “Uribe, a un paso de los Cascos Azules”. En: El Tiempo, julio
27 de 2003. http://www.seguridadydemocracia.org/news_desc.asp’s_year=2003&s_news_id=26 Ultima consulta
abril 28 de 2007
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“es poco probable que Colombia fuera introducida, sin su aquiescencia,
en la agenda del Consejo de Seguridad (...) El conflicto colombiano
s6lo serfa de conocimiento del Consejo a pedido del mismo
Estado” 3. Esto le permite al Estado colombiano tener con-
trol sobre el eventual desarrollo de una OMP en su territorio,
de tal manera que su consentimiento es indispensable para
el despliegue de la operacién vy, al contar con la posibilidad
de retirar este consentimiento, mantiene el control sobre su

evolucién y desenlace.

De igual manera, en tanto Estado receptor de tropas bajo comando
de la ONU Colombia tendrfa el derecho de aceptar o no la
presencia de observadores o unidades militares de determinadas

nacionalidades.

Es igualmente importante resaltar que, dada la reconocida fortaleza
de las instituciones politicas y juridicas de Colombia a pesar
del conflicto armado, si el Estado colombiano abre sus puertas
al despliegue de una OMP en su territorio ésta podria ser de
tipo “tradicional” (limitdndose al componente militar), pues
dadas las caracteristicas de los componentes civil y policial
de las OMP contempordneas (que han llegado a asumir funciones
propias del Estado como el mantenimiento del orden publico
o la provisién de justicia), el despliegue de éstos podria considerarse
como el reconocimiento del Estado de su incapacidad para
llevar a cabo sus funciones bésicas en la totalidad del territorio

nacional.

Para que una futura “internacionalacién por resultados” de
la paz en Colombia mediante el despliegue de una OMP en
el territorio nacional sea exitosa es fundamental que desde

los inicios de los acercamientos con las FARC se le de a la

36 GIL, Laura. “La mediacién de la ONU: Expectativas, probabilidades y riesgos”. En: Anélisis Politico No. 47,
IEPRI, septiembre-noviembre de 2002. p. 84
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ONU un rol formal de intermediacién.?” En este sentido, debe
mantenerse la invitacién hecha por el presidente Uribe a la
ONU en su primer gobierno para que preste sus buenos oficios
frente a las FARC, con miras a que una vez iniciado un proceso
de negociacién asuma un rol de facilitacién, mediacién y posteriormente
de verificacién®®; este dltimo rol mediante el despliegue de
una OMP en el territorio nacional. El hecho de haber facilitado
o mediado en los acuerdos es una ventaja en el momento de
su verificacién, pues el mediador (en este caso la ONU) ejerce
su rol con el consentimiento de las partes del conflicto y tiene
la confianza de éstas, representa el respaldo de la comunidad
internacional al proceso de paz, conoce la l6gica y el alcance
de los acuerdos a verificar, y cuenta con una organizacién

ad hoc a partir de la cual se puede desplegar y coordinar la

OMP.¥

En este contexto, cuando el conflicto haya madurado y las
partes vean en la negociacién la tnica salida viable, el trabajo
de facilitacién y/o mediacién de la ONU durante un futuro
proceso de negociacién con las FARC puede complementarse
y fortalecerse mediante el despliegue de una OMP con dos
funciones bdsicas, que deben surgir del consentimiento de las
partes: en primer lugar, el monitoreo y verificacién del cese
al fuego (y de otros acuerdos de tipo militar a los que se llegue)
y, en segundo lugar, la verificacién y provisién de seguridad

en la zona desmilitarizada que se establezca (y de la poblacién

37

38
39

Juan

Se entiende por intermediacién el rol desempefiado por un tercero que interviene en el conflicto “para
ayudarle a las partes a manejar, analizar y resolver sus disputas”. Algunos de los roles formales que pueden
asumir los intermediarios son los de facilitadores (creando canales de comunicacién fluidos entre las partes
sin influir en las decisiones finales) o mediadores (acercando a las partes y ayudéndoles a encontrar soluciones
mutuamente satisfactorias). Cfr. SPANGLER, Brad. “Formal Intermediaries” Beyond Intractability. Eds.
Guy Burgess and Heidi Burgess. Conflict Research Consortium, University of Colorado, Boulder. Septiembre
de 2003. En: htep://www. be)ondm[ractablhq org/es<a§/f0rmal intermediaries/ Ultima consulta abril 28
de 2007

Cfr. GIL, Laura {2002). Op. Cit.,p. 77-78

Esta situacién contrasta con el rol de la ONU en el pasado proceso de pa: con las FARC, en donde
los enviados especmles fueron menos que facilitadores, trabajaban por la solicitud unilateral del gobierno,
no residian en el pais y no contaban con una organizacién ad hoc para respaldar sus labores. Cfr. P\A\AlREZ
Ocampo Augusto (2006). Op. Cit.,p. 59-60
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civil que resida en ésta) para llevar a cabo los didlogos de
paz vy, si es posible, concentrar las tropas de la guerrilla con
miras a facilitar su desarme y desmovilizacién. Para llevar a
cabo estas funciones, serfa necesario, inicialmente, el despliegue
de observadores militares bajo comando de la ONU*, cuya
presencia en el drea, a pesar de estar desarmados, tiene un
impacto importante al desincentivar violaciones a los acuerdos
siendo éstos un simbolo de la autoridad moral de la comunidad
internacional y de su interés en el proceso.*' La labor de los
observadores puede complementarse con oficiales militares
expertos, también bajo comando de la ONU, que asesoren
al mediador y a las partes sobre la conveniencia y la forma
de desarrollar zonas desmilitarizadas u otros mecanismos y procedimientos
con implicaciones militares (la desmovilizacién y el desarme,
por ejemplo), y sobre los mecanismos apropiados de monitoreo

y verificacién.*

Si existe un ambiente apropiado para que las partes consientan
el despliegue de unidades militares formadas bajo comando
de la ONU vy no sélo de observadores militares, el mandato
de la OMP podria ampliarse para proteger a la poblacién civil
vulnerable de sufrir ataques de los actores armados* (poblaciones
indigenas, dreas receptoras de poblacién desplazada o municipios
desprovistos de fuerza pidblica, por ejemplo), bien sea de las
partes del proceso, de actores disidentes o de otros actores

que se opongan a éste.

Los observadores militares son oficiales de diversas nacionalidades,

no adscritos a una unidad militar formada, cuyo rol principal

Dado el cardcter no armado de estos oficiales, es mas fcil obtener inicialmente el consentimiento de
las partes para su despliegue que obtenerlo para el despliegue de unidades militares formadas que, al portar
armas ligeras, pueden generar descenfianza entre las partes.

Cfr. BOULDEN, Jane. “The verification and monitoring of peace accords”. United Natigns Institute for Disarmament
Research, 2000. p. 47 En: http://www.unidir.org/pdf/articles/pdf-art133.pdf Ultima consulta abril 28 de
2007

Cfr. “Handbook on United Nations Multidimensional Peacekeeping Operations”. Op. Cit., p. 60
Cfr. 1bid., p. 64

oyl
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es observar el cumplimiento de los acuerdos, en este caso el
cese al fuego y las regulaciones que se establezcan sobre la
zona desmilitarizada, y reportar sobre su cumplimiento* a las
partes, a las instituciones establecidas como garantes del proceso
(comisiones de verificacién y acompafiamiento, por ejemplo)
y a sus superiores jerdrquicos, incluyendo el jefe de la OMP
(quien suele ser a la vez el mediador). As{ mismo, los observadores
militares manejan los incidentes entre las partes en su drea
de operacién asi como los reclamos de los civiles, mediante
investigaciones si es necesario, favoreciendo la resolucién pacifica
de los malentendidos y pequefios conflictos que puedan presentarse
entre éstas, para as{ evitar su escalamiento.*” Para cumplir
sus funciones, los observadores militares de la ONU en el terreno
establecen puestos fijos de control en zonas criticas, como
los puntos de ingreso a la zona desmilitarizada por ejemplo,
y llevan a cabo patrullas constantes, asi como inspecciones
e investigaciones para monitorear y verificar el respeto del

cese al fuego y de los acuerdos sobre la zona desmilitarizada.

Si bien es cierto que la sola presencia de los observadores
no garantiza per se el cumplimiento de los acuerdos, pues dada
su naturaleza requieren la cooperacién de las partes para desempefar
sus funciones, las violaciones a los acuerdos tienen un alto
costo politico que las partes tratan de evitar. Las violaciones
serias y constantes a los acuerdos son reportadas por los observadores
al mediador, quien lleva el asunto a la mesa de negociacién
y si no obtiene respuesta positiva de las partes puede ponerlo
a consideracién del Secretario General de la ONU vy, a través
de este, del Consejo de Seguridad. Si las violaciones al cese

al fuego y los abusos en la zona desmilitarizada llegan a esta

44 Cfr. Ibid., p. 58

45 Para un ejemplo del método de operaciones de los observadores militares de la ONU, ver: The Blue
Helmets. A review of United Nations Peace-keeping. United Nations Department of Public Information,
New York, 1996. p. 19
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dltima instancia por su cardcter sistemdatico, la presién politica
que emerge de las resoluciones condenatorias del Consejo suele
ser insostenible, de tal manera que, o bien las partes reconsideran
sus acciones violatorias de los acuerdos y ajustan su conducta
a los compromisos firmados o, ante la persistencia de violaciones
graves a los acuerdos la ONU puede llegar a reconsiderar la
pertinencia de su presencia en el terreno hasta que las partes
se comprometan realmente con la bisqueda de una salida negociada
pues, en palabras del ex Secretario General de la ONU Boutros
Boutros-Ghali, “las Naciones Unidas no pueden mantener la
paz cuando no hay paz para mantener”.*® De esta manera, de
una u otra forma abusos como los ocurridos en la zona de

Cagudn no se permitirfan en el marco de una OMP.

Si el proceso de negociacién es exitoso y da paso a la etapa
de postconflicto mediante el desarme, la desmovilizacién y
la reinsercién de los combatientes de la guerrilla, el mandato
de la OMP podria modificarse para asumir nuevas funciones
con el propdsito de mantener un ambiente de seguridad que
facilite la consolidacién de la paz y prevenga el retorno a

las armas o nuevos brotes de violencia.

En primer lugar, los “cascos azules” de la ONU podrian ser
encargados de la seguridad de la zona o las zonas de concentracién
que se establezcan para el proceso de desmovilizacién y desarme
de los combatientes, supervisando asfi mismo el desarrollo de
estos procesos. Asi por ejemplo, en la OMP de América Central
(ONUCA)*" en la que participaron observadores militares colombianos,
“cascos azules” bajo comando de la ONU fueron encargados
de recibir las armas de los combatientes de las guerrillas, hacer

el registro de éstas, garantizar su almacenamiento y llevar a

47 Sigla en inglés del Grupo Observador de la ONU para América Central
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cabo su destruccién.®® La amplia experiencia de la ONU en
estas actividades y la publicidad que recibe el proceso aseguran
la legitimidad del mismo tanto a nivel nacional como internacional
y, de esta manera, los recursos de cooperacién necesarios para
llevarlo a cabo de manera exitosa. Teniendo en cuenta que
tras los procesos de desmovilizacién es frecuente un aumento
en los niveles de violencia, e inclusive la formacién de nuevos
grupos armados, el personal de Naciones Unidas podria llevar
a cabo investigaciones en el terreno sobre estos desarrollos
de tal manera que se garantice la desmovilizacién real de las

estructuras de la guerrilla, especialmente su liderazgo.*

En segundo lugar, el mandato de los “cascos azules” puede
ampliarse para incluir la provisién de seguridad y de apoyo
logistico (transporte y pertrechos, por ejemplo) para el re-
torno de la poblacién desplazada y de refugiados a las tierras
designadas por el gobierno nacional para este fin, siendo el
desminado y la alerta sobre esta problemdtica componentes
fundamentales de este rol. Aunque “la creacién de una ambiente
seguro para el retorno es responsabilidad principal de las autoridades
nacionales (...) la presencia de una fuerza militar de la ONU
puede asegurar a la poblacién que retorne en una fase inicial
y puede ser necesaria para garantizar un proceso de retorno

ordenado”.’®

En tercer lugar, expertos militares de la ONU podrian asesorar
al Gobierno y a la Fuerza Publica colombiana en el proceso

de reforma del sector de seguridad que es fundamental para

48 Cfr. The Blue Helmets. A review of United I ations Peace-keeping. United Nations Department of Public
Information, New York, 1996. p. 416-417

49 En el caso de El Salvador, por ejemplo, el desarrollo del proceso de DDR llevé a que la operacién de
mantenimiento de la pa: incluvera investigaciones sobre violencia polfticamente motivada y la formacion
de nuevos grupos tras el proceso de desmovilizacidn. Cfr. lbid. p. 437

50 Cfr. “Handbook on United Vations Multidimensional Peacekeeping Operations”.Op. Cit., p. 177 traduccién
libre
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el postconflicto. Asi por ejemplo, unidades militares colombianas
podrian ser reentrenadas y puestas a disposicién de la ONU
para servir como “cascos azules” en otras latitudes, de tal manera
que se prepare a las Fuerzas Militares para asumir las tareas

propias de los ejércitos del siglo XXI en paises sin conflicto.

Finalmente, y aunque el personal militar de la ONU no suele
llevar a cabo labores de desminado con fines humanitarios,
limitdndose a desminar las d4reas necesarias para su operacién,’!
si podria entrenar en estas labores a desmovilizados, agrupados
en lo que Natalia Springer denomina “fuerzas de paz”, quienes
en el marco de un programa de reinsercién repararian a sus
victimas, pagarian una pena alternativa y obtendrian un trabajo
remunerado mediante el desminado de las comunidades en
las que operaba su grupo o de las comunidades en las que
van a vivir. Ademds del desminado, los reinsertados pueden
trabajar en “la erradicacién manual de cultivos ilicitos; la reconstruccién
de infraestructura bdsica para facilitar el retorno de comunidades
desplazadas; la localizacién y exhumacién de fosas comunes,
entre otras”.”? En el desarrollo de todas estas labores, y especialmente
en dreas criticas (donde tuvieron lugar masacres recientes o
donde operan grupos de crimen organizado, por ejemplo), la
seguridad de los desmovilizados es fundamental, siendo su proteccién
un rol que podrian cumplir los “cascos azules” desplegados

en el terreno.

Conclusién

La “internacionalizacién por resultados” de la paz en Colombia,

mediante el despliegue de una OMP de la ONU, puede ser

51 Cfr. Ibfd. p. 63
52 SPRINGER, Natalia. Desactivar la Guerra, Alternativas audaces para consolidar la paz. Aguilar, 2005.
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vista como un resultado natural y positivo de la “internacionalizacién
activa” de un futuro proceso de negociacién entre el gobierno
y las FARC en donde la ONU tenga desde los primeros acercamientos
el rol de facilitador y/o mediador y posteriormente de verificador
de los acuerdos a los que se llegue. Una OMP en el territorio
nacional en el marco de un proceso de negociacién con las
FARC, que lleve al desarme, desmovilizacién y reinsercién
de los combatientes de este grupo armado ilegal, podria disminuir
los factores de inseguridad tipicos de los procesos de paz en
conflictos armados internos que ponen en peligro la sostenibilidad
del proceso y pueden llevar a un retorno de las hostilidades.
De igual manera, una vez iniciado el proceso de desarme y
desmovilizacién que abre las puertas del postconflicto, el personal
militar bajo comando de Naciones Unidas adquirfa nuevas
funciones y responsabilidades con el propdsito de mantener

el ambiente de seguridad necesario para consolidar la paz.

No obstante, dada la naturaleza y los principios de las OMP,
su viabilidad en el territorio nacional depende de la voluntad
real de negociacién de las partes, la cual sélo es factible si
el conflicto ha alcanzado una etapa de madurez y las partes
son conscientes de que la inica salida viable al conflicto es
la negociacién politica, lo cual no parece ser todavia el caso
de las FARC. Esto no significa que no haya lugar en el futuro
para una OMP en Colombia, pues el conflicto parece estar
llegando a su madurez y es importante que cuando este momento
llegue Colombia esté preparada para aceptar la presencia de
tropas extranjeras bajo comando de la ONU en su territorio
con miras a garantizar la seguridad del proceso de paz y su

sostenibilidad en el postconflicto.
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