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de conocimiento y de preparacion requeridos, especialmente, por los oficiales logisticos,
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Introduccion

El presupuesto general de la nacién a nivel gjecutivo es asignado en cabeza de
los ministros y los directores de los diferentes departamentos y unidades admi-
nistrativas. Es asi como el presupuesto asignado por la Ley Anual de Presupuesto
aprobado por el Congreso de la Republica para el Ministerio de Defensa Nacional
(MDN) se deberfa ejecutar directamente por el ministro de Defensa. Sin embargo,
es prescindible la delegacion de la ejecucion de los recursos, debido a la descen-
tralizacion de las Fuerzas Militares para el cumplimiento de su mision.

El principio de delegacion administrativa esta contemplado en la Ley 489
del 29 de diciembre de 1998, por la cual se dictan normas sobre la organizacion
y funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las disposicio-
nes, principios y reglas generales para el gjercicio de las atribuciones previstas en
los numerales 15y 16 del articulo 189 de la Constitucion Politica y se dictan otras
disposiciones, mas exactamente en los articulos 9y 10. De esta manera, el sefior
ministro, mediante resolucion ministerial, delega la actividad de contratacion del
presupuesto asignado en varios ordenadores del gasto en cada una de las fuer-
zas. (Constitucion Politica de Colombia [CPC], 1997). Esta funcién de Ordenador del
gasto es asumida en su mayoria por oficiales de linea de las FF. MM. en los gra-
dos superiores, normalmente en los grados de Mayor, Teniente Coronel, Capitan de
Fragata, Capitan de Navio y también en los grados de General y oficiales de insignia.

Siendo un propdsito la busqueda de la optimizacion del presupuesto asignado,
eficiencia en la adquisicion de bienes y servicios para el cumplimiento de la mision
institucional y, sin ser menos importante, mitigar y evitar investigaciones y sancio-
nes disciplinarias, penales y administrativas a los oficiales que actian en nombre
del sefior ministro de Defensa como designados de la ejecucion del presupuesto
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institucional, es pertinente observar la formacion dada para el cumplimiento de
esta funcion de manera especifica.

Los oficiales de las FF. MM. de especialidad en logistica, que se desempefian
normalmente en el drea administracion y logistica, y especificamente en el drea de
adquisiciones, requieren de un analisis que logre despejar el interrogante: ¢Poseen
la formacion o capacitacion necesaria para desarrollar de manera éptima el cargo
como ordenador del gasto? De esta manera, la respuesta puede llegar a ser que la
situacion es evidente, dadas las novedades o dificultades que se presentan de ma-
nera reiterativa, demostrando falta de eficiencia en las compras de bienes y servicios
de las diferentes instituciones que conforman el MDN. En apoyo de lo anterior, se de-
mostraran las diferencias entre los programas académicos de formacion y capita-
cién entre las FF. MM. sobre este aspecto y que afectan la integracion y optimizacion
de recursos y colocan en riesgo el desempefio de las instituciones y también a los
integrantes de la Fuerzas, por verse inmersos en investigaciones de orden adminis-
trativo, penal y disciplinario. De esta manera, los delegados por el MDN no tienen las
competencias y experiencia minima para asumir la responsabilidad que exige este
cargo, siendo esto un factor de riesgo, ya que una de las funciones de la logistica
militar se centra en la ejecucion de presupuesto fiscal asignado a las unidades dele-
gatarias gue representan.

A manera de contexto sobre lo ya expresado, situaciones como la presenta-
da, corrido mayo de 2020, durante la pandemia del COVID-19, tiempo en el cual
las unidades ejecutoras de presupuesto debieron prepararse rapidamente para la
adquisicion de elementos de bioseguridad en medio de la emergencia sanitaria,
fue el momento en que la Contraloria General de la Republica (CGR) dio apertura
a proceso de responsabilidad fiscal sobre un ordenador del gasto por la celebra-
cion de un contrato cercano a los COP 2.000 millones, sobre el cual se adujeron
irregularidades en la adquisicion de un poco mas de un millon de tapabocas, ante
un posible y presunto sobrecosto por mas del 100 % en la compra (La FM, 2020).

Segun el caso anterior, preocupa que los oficiales de las Fuerzas Armadas de
Colombia que, por su especialidad logistica o por su plan de carrera son o seran
susceptibles de ser nombrados ordenadores del gasto por delegacién directa del
MDN, incurran en situaciones similares a las relatadas, es menester de esta inves-
tigacion reconocer la importancia de los oficiales logisticos en las FF. MM, el rol
por desempefiar como ordenador del gasto, la importancia como funcionario y su
responsabilidad delegada y asumida, la cual requiere de una estructura académica
de alta definicién, que reduzca incurrir en delitos contra la administracion publica,
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y faltas gravisimas disciplinarias a causa del desconocimiento de los principios o
procedimientos que regulan la actividad contractual de acuerdo con la Ley 1862
de 2017 sobre el régimen disciplinario de las FF. MM. Motivado por lo anterior, se
realizard un andlisis de las mallas académicas de cada una de las Fuerzas enfo-
cado en los oficiales logisticos, siendo considerados los funcionarios con el perfil
adecuado para desempefarse como ordenadores del gasto.

Ahora bien, ser designado como ordenador del gasto denota una responsabi-
lidad inmensa, ya que se deben asumir los riesgos que se desprenden de la eje-
cucion del presupuesto fiscal asignado a cualquier unidad delegataria mediante
el proceso de la contratacion estatal, al cual se rigen las entidades publicas, utili-
zando las diferentes modalidades de contratacién para adjudicar cada uno de los
procesos proyectados de acuerdo con las necesidades y la planeacion desarrolla-
da para el efecto.

Para cumplir con esta funcion, se debe contar con un equipo de trabajo com-
plejo, interdisciplinario con amplio conocimiento, capacidad y experiencia reque-
rida para dirigir procesos complejos; ademas, es indispensable que el ordenador
del gasto sea un funcionario estructurado académicamente y con una experiencia
alolargo de su carrera en la contratacion administrativa, pues no se puede limitar
al conocimiento y sugerencia de su equipo de trabajo, siendo que tiene la total
responsabilidad de tomar la decision para adjudicar cualquier proceso contractual
avalado a través de su firma, sumado a resoluciones de adjudicacién y su poste-
rior contrato.

De acuerdo con lo anterior, es importante aclarar algunos conceptos. En pri-
mer lugar, el de ordenador del gasto, que, segun la Corte Constitucional:

El concepto de ordenador del gasto se refiere a la capacidad de ejecucion del
presupuesto. Ejecutar el gasto significa que, a partir del programa de gastos
aprobado —limitado por los recursos aprobados en la ley de presupuesto—, se
decide la oportunidad de contratar, comprometer los recursos y ordenar el gas-
to, funciones que atafien al ordenador del gasto. (Sentencia C-101, 1996, p. 2)

Por consiguiente, los ordenadores del gasto o delegatarios para las diferentes
unidades del Ejército Nacional, la Armada Nacional y la Fuerza Aérea Colombiana
son nombrados de acuerdo con resolucidon ministerial que se expide cada afio
por el MDN; para 2022 (afio y momento de la investigacion) estuvo en vigencia la
Resolucion 0068 del 11 de enero 2022, por la cual se delegaron funciones y com-
petencias relacionadas con la contratacion de bienes y servicios con destino al
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MDN, unas funciones de caracter administrativo y con la cual también se dictaron
otras disposiciones. Por consiguiente, para este documento colocado como refe-
rencia en el Titulo Il, se realizo la delegacion por la cuantia del proceso, jerarquia
y funciones del delegatario de las tres Fuerzas acuerdo con los articulos 5,6y 7
(Resolucion 0068, 2022). En segundo lugar, el concepto de contratacion estatal es
definido como:

Un complicado engranaje, ya que el Gobierno nacional a través de sus insti-
tuciones, servidores y funcionarios publicos delega funciones para servir a la
comunidad, proveerles sus servicios y necesidades mas basicas, contratando
para el sector publico o privado los bienes y servicios que permiten el dptimo
funcionamiento del Estado y, a su vez, la consecucion de estos fines esencia-
les. (Vargas, 2019, p. 10)

Por ultimo, se habla en este capitulo en varias oportunidades de los oficiales
logisticos de las FF. MM, si bien no se encuentra un significado puntual, se puede
decir que el oficial de la especialidad de logistica

es un profesional estructurado en la rama de la administracion, formado para
organizar, dirigir y controlar actividades y procesos propios del campo logisti-
co militar, el cual podra desempefarse como lider y promotor de actividades
en los &mbitos gerenciales generales o particulares con énfasis en el manejo
de los recursos humanos, las finanzas, la logistica, el abastecimiento y la dis-
tribucion dentro de los niveles tactico y estratégico. (Escuela Naval de Cade-
tes "Almirante Padilla’, 2022)

Surge de lo anterior la pregunta por resolver en este capitulo: ;Cuales son los
requisitos académicos para que los oficiales logisticos de las FF. MM. de Colombia
sean idéneos o competentes para asumir el cargo de ordenador del gasto?

Método de indagacion para formular la propuesta

Este documento se realiza bajo los lineamientos de la investigacion cualitativa, ya
gue se concentra en entender las causas de diferentes eventos, indagando desde
el punto de vista de los participantes en su mismo entorno y con relacion a su
area (Hernandez Sampieri et al., 2014; Ruiz, 2012). En tal sentido y de acuerdo
con el contexto de la presente investigacion, es importante consultar y tener claro
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los conceptos que abarca el proceso de adquisiciones y la importancia del actor
principal que es el oficial designado como ordenador del gasto de acuerdo con la
delegacion de cada Fuerza. Krause (1995) da fundamento a la escogencia del tipo
de investigacion:

La investigacion cualitativa se refiere, entonces, a procedimientos que posi-
bilitan una construccion de conocimiento que ocurre sobre la base de con-
ceptos. Son los conceptos los que permiten la reduccion de complejidad y
es mediante el establecimiento de relaciones entre estos conceptos que se
genera la coherencia interna del producto cientifico. (Krause, 1995, p. 21)

De otra parte, este enfoque se recomienda cuando el tema a investigar no ha
sido explorado o hay poca informacién para consultar (Izcara, 2014). Es el caso
de esta investigacion, ya que no se encuentra literatura especifica que argumente
sobre la importancia que las FF. MM. le deben dar a este cargo en particular, dada
la responsabilidad que asume al ejecutar los recursos fiscales asignados a cada
unidad delegataria de las Fuerzas.

Es importante sefialar que el método que se utiliza es descriptivo, el cual bus-
ca: "un conocimiento inicial de la realidad que se produce de la observacién directa
del investigador y del conocimiento que se obtiene mediante la lectura o estudio de
las informaciones aportadas por otros autores” (Abreu, 2014, p. 197). Lo anterior
explica que lo que se busca es ser lo mas realista posible mediante el apoyo de
la informacién que se pueda obtener de las mismas escuelas de formacion, los
textos, documentos, leyes, normas, experiencia de los funcionarios, decision del
mando en traslados, plan de carrera y necesidades de la institucion. Es muy im-
portante tener claro que la informacion que se obtenga debe ser congruente y su
interpretacion va a hacer subjetiva.

En linea con lo anterior, las herramientas que se van a utilizar para el desarro-
llo de esta investigacion seran las siguientes: 1) Se realizard una verificacion del
pénsum académico de las escuelas de formacion de las FF. MM. que recibe el per-
sonal de cadetes con la especialidad en logistica, a fin de comparar las similitudes
y diferencias que haya entre estas durante su etapa de formacién académica an-
terior a la obtencidn del grado como oficial subalterno, y proyectados para desa-
rrollar el proceso de adquisiciones; 2) Se efectuara el analisis correspondiente a las
asignaturas dictadas en las escuelas de formacién y en los cursos de los ascen-
sos de los oficiales logisticos de las FF. MM. y Escuelas de Formacion Nacional,
y 3) Se revisaran y analizaran las mallas académicas de las especializaciones en
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Contratacion Estatal en instituciones de educacion superior (IES), como las univer-
sidades, para determinar las materias requeridas para la formacion de los ordena-
dores del gasto y poder presentar la propuesta académica.

Desarrollo de los objetivos de investigacion

Propuesta de estandarizacion en capacitacion del talento
humano a futuros ordenadores del gasto
Antes de iniciar y verificar las diferencias que tienen los oficiales logisticos o admi-
nistradores de las tres Fuerzas, egresados de su correspondiente escuela de forma-
cién, se realizard un pequefio recorrido de como estos oficiales escogieron su carre-
ra profesional y su arma en la cual se desempefiaran en cada una de sus Fuerzas y
unidades durante toda su carrera militar. La siguiente informacion fue suministrada
por los sefiores decanos de cada una de las tres escuelas de formacion asi:
Primero, se inicia con los estudiantes de la Escuela Militar de Cadetes “General
José Maria Cérdoba" (ESMIC), los cuales duran cuatro afios en esta IES: tres afios
como cadetes y el Ultimo afilo como alféreces. En su primer afio, deben escoger
entre cinco carreras complementarias que son: administracion logistica, relacio-
nes internacionales, ingenieria civil, derecho y educacion fisica militar; estas carre-
ras se realizan durante los cuatro afios en que los alumnos estan en la ESMIC y su
duracion es de ocho semestres. En el tercer afio (quinto semestre), los alumnos
reciben orientacion sobre cada una de las armas (especialidades militares) dispo-
nibles (logistica, infanteria, caballeria, artilleria, inteligencia, comunicaciones, avia-
cién e ingenieros), sobre las cuales se escoge una, y en el Ultimo afio en la escuela
de formacion recibiran igualmente un curso basico de su arma escogida.

En segundo lugar, los alumnos de la Escuela Naval de Cadetes "Almirante
Padilla” (ENAP), permanecen durante cuatro afios en esta escuela de formacion,
tres aflos como cadetes y un afio como guardiamarinas. En el primer afio (segun-
do semestre) escogen la carrera profesional, la cual va de la mano con la especia-
lidad para que se desempefien en las unidades, dentro de las cuales se encuen-
tra: administracion, administracion maritima, oceanografia, ingenieria electronica
e ingenieria mecanica; estas carreras son cursadas durante los cuatro afios de
escuela y al graduarse se deben formalizar por un afio mas, ya como oficiales
la realizacion del curso MEDAR (Modelo Educativo de la Armada Nacional), para
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culminar con los dos semestres faltantes de la carrera, teniendo esta finalmente
una duracion de diez semestres.

Y por ultimo, los estudiantes de la Escuela Militar de Aviacion “Marco Fidel
Sudrez" (EMAVI), quienes permanecen cuatro afios en la escuela de formacion, de
igual manera, realizan tres afios como cadetes y un afio como alféreces. En su
primer afo, deben escoger la carrera por realizar entre las cuales se encuentra:
administracion aeronautica, ingenieria mecanica e ingenieria informatica; estas ca-
rreras son realizadas durante los cuatro afios de escuela y su duracion es de ocho
semestres. En el tercer afio (quinto semestre), mediante un proceso especifico esti-
pulado por la escuela, se realiza la asignacion de los denominados cuerpos y estos
a su vez se dividen en especialidades, las cuales deben iniciarse entre el sexto y
séptimo semestre; ya en el cuarto afo, todos los alumnos deben estar realizando
las materias de su especialidad segun lo aprobado; con esta, el personal se des-
empefara al interior de la Fuerza en los cargos asignados segun la rama escogida.

Analisis de las diferencias en la formacion y capacitacion de los cadetes
y oficiales logisticos durante su etapa de escuela de formacion y oficial
subalterno proyectados para desarrollar el proceso de adquisiciones

Verificaciéon y comparacion de los pénsums de las carreras de administracion
de las tres escuelas de formacion

Para iniciar con este tema, es importante conocer el enfoque que cada una de
las escuelas de formacion le dan a la carrera de administracion que desarrollan 'y
poder hacer una comparacion de sus pénsums, sobre todo en las asignaturas im-
portantes con enfoque administrativo y contractual y asi determinar si los oficia-
les de especialidad o arma de logistica realmente cuentan con la preparacion y el
conocimiento para desarrollar todo tipo de procesos en adquisiciones de acuerdo
con las normas de la contratacion administrativa.

Por lo tanto, se efectuara una descripcion de las carreras profesionales desa-
rrolladas por los cadetes de las escuelas de formacion militar de las tres Fuerzas
como es la Administracion Logistica de la ESMIC, la Administracion Maritima de la
ENAP y la Administracion Aeronautica de la EMAVI, y que son el soporte académi-
co de los futuros ordenadores del gasto.

Administracion Logistica
La Escuela Militar de Cadetes "General José Maria Cérdoba" (ESMIC) es una ins-
titucion de formacion militar, fundada el 1.0 de junio de 1907, mediante el Decreto
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presidencial 434, firmado por el presidente Rafael Reyes, donde se forma inte-
gralmente a los futuros oficiales del Ejército en funcion del desarrollo y la seguri-
dad nacional. A partir de 1962, de acuerdo con los decretos 2422 y 1774 de 1965,
fue avalada para realizar estudios universitarios dandosele reconocimiento como
IES. Desde los afios 1990, la ESMIC ofrece estudios superiores en Administracién
de Empresas, Ingenieria Civil, Derecho, Educacion Fisica Militar y Administracion
Logistica, por lo cual esta inscrita en el Sistema Nacional de Informacion de la
Educacion Superior (SNIES), rigiéndose por la Ley 30 de 1992 en sus labores aca-
démicas y se encuentra certificada por el ICFES desde 1994 (ESMIC, 2016).

Tabla 1. Datos de legalidad del programa de Administracion Logistica de la ESMIC

Cddigo SNIES 52210

Registro calificado Resolucion N.° 6369 del 12 de abril de 2018
Metodologia Presencial

Duracion 8 semestres

Titulo que otorga Administrador Logistico

Fuente: elaboracion propia con base en MEN (2021).

La Tabla T muestra el modelo de autoevaluacién para el programa académico
de Administracion Logistica de la ESMIC.

En la Tabla 2 se muestra el pénsum autorizado por el Ministerio de Educacion
de Colombia (MEN), de acuerdo con la Resolucién 6369 del 12 de abril del 2019
que otorgo registro calificado.

Tabla 2. Malla académica del programa de Administracion Logistica de la ESMIC

Administracion Logistica - ESMIC

Matematicas Basicas

Ofimética
Pensamiento Légico y Modelos Matematicos
. Andlisis de Datos Estadistica y Probabilidades
Basica Matematica Financiera
Estadistica I

Expresion del Pensamiento.

Taller Creativo Expresion Oral y Escrita
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Administracion Logistica - ESMIC

Organizaciones

Fundamentos de Admon. y Gerencia
Administracion Publica |

Sistema Gestion Calidad

Estrategia y Competitividad
Administracion Pdblica |l
Administracion de Recursos Humanos
Planeacion Estratégica por Escenarios
Practica Académica

Economia y Finanzas

Profesional

Contabilidad

Fundamentos de Economia y Microeconomia
Costos

Fundamentos de Macroeconomia
Presupuesto

Politica Econdmica Colombiana

Andlisis Financiero

Formula Evaluacién de Proyectos

Logisticay
Operaciones

Introduccion a la Cadena de Suministros

Fundamentos Mercadeo

Logistica Interna
Administracionde Abastecimiento, Almacenamiento
e Inventarios

Logistica de Produccion

Logistica Inversa

Logistica Militar

Administracion de Transporte Militar

Gerencia de Mercadeo

Simulacion Procesos Logisticos

Adquisiciones
Procesos Logisticos en Distribucion y Distribucion
Logistica Internacional

Investigacion Electivas
Desarrollo Investigativo

Electiva | — 11 -l
Investigacion | - 11 = IIl - IV

Formacion

Socio-Humanistica L
Humanistica

Derecho Constitucional y DD.HH.
Gestion Ambiental

DIH I

DIH I

Historia Militar de Colombia
Historia Militar Contemporanea
Liderazgo Il

Psicologia Il

Inglés (8)

Fuente: elaboracion propia con base en ESMIC (2022).

Se observa en el anterior pénsum que los cadetes de la Escuela y de la espe-
cialidad de logistica de la ESMIC, a través del programa académico, asumen una
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profunda inclinacién hacia las materias de logistica en sus diferentes aspectos y
funciones. Sin embargo, también se observa una limitada informacion acerca del
proceso de contratacion, del presupuesto nacional como sus responsabilidades,
seleccion objetiva, tipos de oferentes y modalidades de contratacion, entre otros.

Administracion Maritima

La Escuela Naval de Cadetes "Almirante Padilla” (ENAP) es una institucion de la
Armada Nacional cuyo caracter académico es de universidad reconocida desde
el 20 de octubre de 1977 de acuerdo con la Resolucion 11893 del MEN, siendo
universidad de régimen especial de acuerdo con lo indicado en el articulo 57 de
la Ley 30 de1992. Asimismo, se le otorgd la acreditacion institucional mediante
Resolucion 24403 del 10 de noviembre de 2017, garantizando asi la calidad aca-
démica de la ENAP en la formacion integral de los Oficiales de la Armada Nacional
y los profesionales del sector maritimo, con miras a desarrollar el poder mariti-
mo colombiano. En 1968 se crea la Facultad de Administracion Maritima y desde
el 19 de enero de 1977 este programa funciona con la Resolucién 157 del MEN.
En 2008 se obtiene la renovacion del programa de Pregrado de Alta Calidad en
Administracion Maritima (renovacion de acreditacion) (ENAPR, 2016).

Tabla 3. Datos de legalidad del programa de Administracion Maritima de la ENAP

Caédigo SNIES 354

Registro calificado Resolucion N.° 6763 del 28 de junio de 2019 (8,5 afios).
Metodologia Presencial

Duracion 10 semestres

Titulo que otorga Administrador Maritimo

Fuente: elaboracion propia con base en MEN (2021).

La Tabla 3 muestra el modelo de autoevaluacion para el programa académico
de Administracién Maritima de la ENAP,

La Tabla 4 muestra el pénsum autorizado por el MEN de acuerdo con la
Resolucidon 6763 del 28 de junio de 2019 que otorgd Registro calificado con una
duracion de 8,5 afios.
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Tabla 4. Malla académica del programa de Administracion Maritima de la ENAP

Administracion Maritima - ENAP

Area de
Formacion
Basica

Componente Pensamiento
Légico Estadistico

Fundamentos de Matematicas
Calculo Diferencial
Calculo Integral
Matematicas Aplicadas para Administradores

Algebra Lineal

Estadistica Descriptiva y Probabilidad
Matematica Financiera

Estadistica Inferencial

Area de
Formacion
Profesional
Especifica

Componente
Administraciony de las
Organizaciones

Administracion General y Principios
Administracion Planeacion y Organizacion
Administracion Direccion y Control

Gerencia Estratégica
Seminario de Administracion Maritima

Componente de Economia
y Finanzas

Principios de Economia
Microeconomia
Macroeconomia
Economia Colombiana
Economia Internacional
Principios de Contabilidad
Contabilidad General
Contabilidad de Costos
Contratacion Estatal
Presupuesto y Tesoreria
Contabilidad Gerencial
Régimen Fiscal y Control Interno
Auditoria

Componentes de
Operaciones Logisticas

Fundamentos de Logistica Naval
Logistica General

Practicas de Procesos Logisticos
Logistica de Produccion

Logistica de Alto Nivel

Manejo de Almacenes

Métodos y Programacion Lineal
Investigacion de Operaciones

Comercio Exterior

Fundamentos de Operaciones Portuarias

Gestion Administrativa Maritima y Portuaria

Gerencia De Mercadeo

Componente Gerencia de
Personal

Gestion del Talento Humano
Gerencia de Proyectos

Componente Tecnologias y
Sistemas de Informacion

Sistemas de Informacién Logistica
Indicadores de Gestion Logistica
Informética
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Administracion Maritima - ENAP

Etica Bésica
3 . Etica Profesional
Area de Componente Etica Derecho Constitucional
Formacion Socio Derecho Laboral y Administrativo
- Humanistica - -
Componente Liderazgo Fundamentos De Liderazgo
Componente Comunicacion Idiomas Basica
Area de. A . o Técnicas de Expresion Oral y Escrita
Formacion Componente investigativo

L. Investigacion Formativa | — Il - Il
Investigativa

Area de Electivas  Componentes de electivas Electiva | — 11 - Il

Fuente: elaboracion propia con base en ENAP (2022).

La Tabla 4 muestra todas las materias del programa de Administracion
Maritima de la ENAP.

Verificando el pénsum de los cadetes logisticos de la ENAP, se observa que tie-
ne un énfasis interesante en lo que tiene que ver con materias de logistica, al igual
gue una inclinacion importante a la administracion y el componente matemati-
co financiero. Sin embargo, al igual que la ESMIC, solamente se ven muy pocas
materias asociadas con la contratacion administrativa estatal, conocimiento en
presupuesto proveniente del tesoro nacional que marquen la diferencia en el resto
de la carrera, que pueden ser consideradas como Unicas materias relevantes para
desempefiarse como ordenadores del gasto.

Administracion Aeronautica.

La Escuela Militar de Aviacion "Marco Fidel Suarez" (EMAVI) es una Institucion
Militar de Educacion Superior (IES), creada en 1919 por el presidente de la republi-
ca Marco Fidel Suarez, avalado por el MEN, de acuerdo con la Ley 30 de 1992, para
la formacion integral de los futuros oficiales de la Fuerza Aérea en el campo mili-
tar, profesional y aerondutico, para desarrollar las operaciones militares aéreas. En
1969, se proyectd hacia el &mbito académico con diferentes programas académi-
cos en el que se encuentra el de Administracion Aeronautica el cual fue el primer
programa con licencia de funcionamiento otorgada por el Instituto Colombiano
para el Fomento de la Educacion Superior (ICFES) en septiembre de 1977. En julio
de 2008 este programa obtiene su primera acreditacion en alta Calidad otorgada
por el MEN por un periodo de cuatro afios y ha sido renovada cada seis afios hasta
la actualidad (EMAVI, 2020).
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Tabla 5. Datos de legalidad del programa de Administracion Aeronautica de la EMAVI

Codigo SNIES
Registro calificado
Metodologia
Duracién

Titulo que otorga

1714

N.2 7586 del 24 de julio de 2019 (6 afios)
Presencial

8 semestres

Administrador Aeronautico

Fuente: elaboracion propia con base en MEN (2021).

La Tabla 5 muestra el modelo de autoevaluacion para el programa académico
de Administracion Aeronautica de la EMAVI.

La Tabla 6 muestra el pénsum autorizado por el MEN, de acuerdo con la
Resolucién 7586 del 24 de julio de 2019 que otorgd Registro calificado con una

duracion de seis afios.

Tabla 6. Malla académica del programa de Administracion Aeronautica de la EMAVI

Administracion Aeronautica - EMAVI

Profesional Militar

Introduccion a la Aeronautica
Instruccion Militar Basica

Instruccion Militar Avanzada | = 11 - llI
Mando y Liderazgo

Doctrina | - Il

Geopolitica

Estrategia y Defensa Nacional
Historia y Pensamiento Militar
Electiva Formacién Militar

Basica

Matematica Bésica
Calculo de una Variable
Calculo Multivariado

Algebra Lineal
Fisica General |
Estadistica |
Estadistica |

Socio-Humanistica

DDHH'Y DIH

Etica Profesional

Gestion Ambiental

Formulacion y Evaluacion de Proyectos
Ingenieria Econémica

Entorno Juridico

Comprension Oral y Escrita |
Comprension Oral y Escrita |l

Requisito de Lengua Extranjera
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Administracion Aeronautica - EMAVI

Profesional Especifica

Administracion |
Administracion |l
Fundamentos de Contabilidad
Contabilidad Administrativa
Economia |

Economia Il

Finanzas |

Finanzas Il

Gestion del Talento Humano
Informatica

Gestion Publica

Gestion FAC

Politica Econdmica

Control Interno FAC
Investigacion de Operaciones
Mercadeo

Logistica |

Logistica Il

Gerencia de Produccion y Operaciones

Direccionamiento Estratégico

Sistemas de Informacion Gerencial

Gerencia Integral
Electiva Profesional | - IV

Investigativa

Taller de Innovacion y Creatividad | - |I

Técnicas de Investigacion | - I

Seminario de Investigacion | — 11 - 1l

Trabajo de Grado

La Tabla 6 muestra todas las materias que se ven en el programa de

Fuente: elaboracion propia con base en EMAVI (2022).

Administracion Aeronautica de la EMAVI.

Analizando el pénsum de la EMAVI, se nota que su componente socio-huma-
nistico es bastante grande y en la parte de la profesién especifica en lo que tiene
que ver con economia y administracion, se nota que hay muy pocas materias de
pertinencia con la logistica, ademas que no se observa dentro de este pénsum
materias que tengan relacion con la contratacion administrativa, u otras materias
gue podrian considerar como necesarias para desarrollar su funcién como orde-

nadores del gasto.
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Andlisis cuantitativo y cualitativo de las mallas académicas de las tres carreras
administrativas ofrecidas por las escuelas de formacion de las FF. MM.

Analisis cuantitativo.

Para este analisis, se compararon las asignaturas que tienen relacion con las
areas de logistica, administracion, economia, informatica y contratacion estatal

(Tabla 7).

Tabla 7. Asignaturas comunes entre las tres escuelas de formacion

ENAP (15) ESMIC (15) EMAVI (15)
Administracion general  Fundamentos de .
o . . Gerencia Integral
Componente y principios Admon. y Gerencia
administra- . L Planeacion estratégica  Direccionamiento
L Gerencia estratégica : .
ciony de las por escenarios Estratégico

organizaciones

Administracion, planea-
cién y organizacion

Administracion Publica
Iyl

Administracion 1y |l

Fundamentos

Microeconomia de Economia 'y Economia |
Microeconomia
. Fundamentos de .
Macroeconomia Economia Il

Macroeconomia

Componente — —

de economiay Economia Colombiana -/tica Econdmica Politica Econémica

finanzas Colombiana
Principios de - Fundamentos de
Contabilidad Contabilidad Contabilidad
Contabilidad de Costos ~ Costos Ingenieria Econdmica
Matematicas Financiera Analisis Financiero Finanzas Iy Il
Fungia_mentos de Logistica Militar Logistica |

Componentes Logistica Naval

de operaciones Gerenciay

logisticas Gerencia de Mercadeo ~ Fundamentos de Mercadeo

Mercadeo

Componente ge-
rencia de personal

Gestion del Talento
Humano

Administracion de
Recursos Humanos

Gestion del Talento
Humano

Gerencia de proyectos

Formulacion Evaluacion
de Proyectos

Formulacion y
Evaluacion de

Proyectos
Componente Sistemas de informa- Simulacion de Procesos  Sistemas de
tecnologias y cion logistica Logisticos Informacion Gerencial
sistemas de o . o
informacién Informatica Ofimatica Informética
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En la Tabla 7 se relacionan las asignaturas que les son comunes a los progra-
mas de pregrado de administracion de las tres escuelas de formacion. Adicional
a ello, se presenta un comparativo en que se observa que las materias que son
transversales similares en los tres programas de administracion de la ESMIC,
ENAP y EMAVI, quince de estas materias son las que se relacionan entre ellas y se
pueden observar que son las que tienen pertinencia con gerencia, administracion,
economia y materias de gestion.

La Tabla 8 muestra la comparacién para verificar las materias que coinciden
entre dos escuelas de formacion intercalando las tres entre si.

Tabla 8. Asignaturas en comun entre la ENAP y ESMIC

ENAP ESMIC

Fundamentos de Economia y
Microeconomia

Componente de economiay  Principios de Economia

finanzas p

Presupuesto y Tesoreria Presupuesto

Logistica de Produccion Logistica de Produccion
Componentes de - —
operaciones logisticas Manejo de Almacenes Admon. de Abastemmentog

almacena miento e Inventarios
Componente tecnologias y Indicadores de Gestion -
. . P o Logistica Interna

sistemas de informacion Logistica

Fuente: elaboracion propia.

En la Tabla 8 se evidencian las materias que les son comunes a los pregrados
de las escuelas de formacion de la Armada y el Ejército.

Tabla 9. Asignaturas en comun entre la EMAVI y ENAP

EMAVI ENAP
Componente de economia Gestion Publica Contratacion Estatal
ﬁnanpzas Y Contabilidad Administrativa Contabilidad General
Control Interno FAC Régimen Fiscal y Control Interno
Componentes de Logistica Il Logistica General
operaciones logisticas Investigacion de Operaciones Investigacion de Operaciones

Fuente: elaboracion propia.

En la Tabla 9 se evidencian las materias que les son comunes a los pregrados
de las escuelas de formacion de la Fuerza Aérea y la Armada.
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Tabla 10. Asignaturas en comun entre la ESMIC y EMAVI

ESMIC EMAVI

Componente administracion
y de las organizaciones

Gestion Ambiental Gestion Ambiental

Fuente: elaboracion propia.

En la Tabla 10 se muestran las materias que les son comunes a los pregrados de
las escuelas de formacion del Ejércitoy la Fuerza Aérea. Asimismo, es importante evi-
denciar cuales son las asignaturas que dicta Unicamente cada escuela de formacion:

Tabla 11. Asignaturas especificas de solo la ENAP

Escuela Naval de Cadetes
“Almirante Padilla”

(10 materias)

Componente administracion y
de las organizaciones

Seminario de Administracion Maritima

Componente de economia y
finanzas

Economia Internacional
Contabilidad Gerencial
Auditoria

Componentes de operaciones
logisticas

Métodos y Programacion Lineal

Comercio Exterior

Fundamentos de Operaciones Portuarias
Gestion Administrativa Maritima y Portuaria
Practicas de Procesos Logisticos

Logistica de Alto Nivel

Fuente: elaboracion propia.

La Tabla 11 indica el listado de asignaturas de la ENAP que no les son comu-
nes a las otras dos escuelas de formacién militar.

Tabla 12. Asignaturas especificas de solo la ESMIC

Escuela Militar de Cadetes
“General José Maria Cordoba

(6 materias)

Componente administracion y
de las organizaciones

Sistemas de Gestion

Componentes de operaciones
logisticas

Administracion de Transporte Militar

Adquisiciones

Procesos Logisticos de distribucion y distribucion Logistica
Introduccion a la cadena de Suministros

Logistica Inversa

Fuente: elaboracion propia con base en informacién ESMIC (2022).
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La Tabla 12 indica el listado de asignaturas de la ESMIC que no les son comu-
nes a las otras dos escuelas de formacion militar.

Tabla 13. Asignaturas especificas de solo la EMAVI

Escuela Militar de Aviacion “Marco Fidel Suarez”
(1 materia)

Componente administracion y de las organizaciones Gestion FAC

Fuente: elaboracion propia con base en informacion EMAVI (2022).

La Tabla 13 indica el listado de asignaturas de la EMAVI que no le son comu-
nes a las otras dos escuelas de formacién militar

Analisis cuantitativo.

En la Tabla 14, se puede observar la relacion de similitud entre las tres carreras
de administracion que ofrecen las tres escuelas de formacién militar, por lo cual,
desde el punto de vista matematico, se puede analizar:

Tabla 14. Relacion similitudes de las carreras de administracion de las tres escuelas

ESMIC ENAP EMAVI Tres carreras Total
ESMIC 6 5 1 15 27
ENAP 5 10 5 15 35
EMAVI 1 5 1 15 22

Fuente: elaboracion propia.

La Tabla 14 muestra la relacion numérica de asignaturas similares de cada
una de las escuelas con relacion a las otras dos.

Porsuparte, laESMIC ofrece 27 asignaturas dentrodelacarrerade Administracion
Logistica asf:

Tabla 15. Andlisis porcentual de las asignaturas de la ESMIC que coinciden con las
otras dos escuelas

Porcentaje Coincidencia de asignaturas con la ESMIC

55,66 % De las asignaturas coincide con las otras dos escuelas de oficiales

22,22 % De las asignaturas no se ven en las otras dos escuelas de oficiales

18,52 % De las asignaturas coinciden con las asignaturas de la ENAP

3,70 % De las asignaturas coinciden con las asignaturas de la EMAVI

Fuente: elaboracion propia.
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En la Tabla 15 se muestran los porcentajes de la ESMIC que se relacionan en
las similitudes de asignaturas de la Tabla 14.

La Escuela Naval de la Armada ofrece 35 asignaturas dentro de la carrera de
Administracion Maritima, asf:

Tabla 16. Analisis porcentual de las asignaturas de la ENAP que coinciden con las
otras dos escuelas

Porcentaje Coincidencia de asignaturas con la ENAP

42,86 % De las asignaturas coincide con las otras dos escuelas de oficiales

28,57 % De las asignaturas no se ven en las otras dos escuelas de oficiales

14,29 % De las asignaturas coinciden con las asignaturas de la ESMIC

14,29 % De las asignaturas coinciden con las asignaturas de la EMAVI

Fuente: elaboracion propia.

La Tabla 16 muestra los porcentajes de la ENAP que se relacionan en las simi-
litudes de asignaturas de la Tabla 14.

La Escuela de la Fuerza Aérea ofrece 22 asignaturas dentro de la carrera de
Administracion Aeronautica, asi:

Tabla 17. Anélisis porcentual de las asignaturas de la EMAVI que coinciden con las
otras dos escuelas

Porcentaje Coincidencia de asignaturas con la EMAVI

68,18 % De las asignaturas coincide con las otras dos escuelas de oficiales

4,65 % De las asignaturas no se ven en las otras dos escuelas de oficiales

22,73% De las asignaturas coinciden con las asignaturas de la ENAP

4,55% De las asignaturas coinciden con las asignaturas de la ESMIC

Fuente: elaboracion propia.

La Tabla 17 muestra los porcentajes de la EMAVI que se relacionan en las
similitudes de asignaturas de la Tabla 14.

Dentro de los componentes de las carreras antes citadas, se puede observar
la siguiente distribucion:
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Tabla 18. Relacion distribucion de los componentes académicos de las tres escuelas

Escuelas de

Numero de

Componente académico P - - Porcentaje
ormacion asignaturas

- i ESMIC 6 22,22 %
g?n;r;:;:iri\;: easclmlmstraclon y delas ENAP 5 1429%
9 EMAVI 6 27,27%
ESMIC 8 29,63 %
Componente de economia y finanzas ENAP 13 37,14 %
EMAVI 8 36,36 %
ESMIC 11 40,74 %
Componente de operaciones logisticas ENAP 12 34,29 %
EMAVI 5 22,713 %
ESMIC 1 3,70 %
Componente gerencia de personal ENAP 2 571%
EMAVI 1 455 %
Componente tecnologias y sistemas de ESMIC ! 3.70%
inforlr:1aci6n ey ENAP 3 857%
EMAVI 2 9,09 %

Fuente: elaboracion propia.

La Tabla 18 muestra el resultado del analisis de las relaciones en asignaturas
y componentes de los tres pregrados de administracion de las escuelas de forma-
cion. Los porcentajes en negrilla indican los mayores y menores porcentajes para

determinar su preponderancia

Como se puede observar en la informacion anterior y los cuadros donde se
relaciona lo referente a las diferentes materias comparadas de las carreras que
capacitan a los futuros oficiales administradores de las FF. MM, se puede concluir

lo siguiente:

1. Las tres escuelas de formacion ofrecen carreras muy similares con un
porcentaje entre el 43 % y 68 % de similitud entre las tres carreras.

2. Los componentes comparados indican que la carrera de Administracion
Logistica de la ESMIC tiene su componente mas profundo en el tema lo-
gistico (40,74 %), de la carrera de Administracion Maritima de la ENAP tie-
ne mas profundidad en el componente del tema Econémico y Financiero
(87,14 %)y, por ultimo, la carrera de Administracion Aeronautica de la EMAVI
tiene su componente mas fuerte en el componente de la Administraciény
de las organizaciones (9,09 %).

3. Las tres carreras tienen su componente mas débil en lo referente al
Recurso Humano asi: ESMIC (3,7 %), ENAP (5,71 %) y EMAVI (4,55 %).
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4. Unaspecto observable muy importante es lo referente a los temas de con-
tratacion estatal que a excepcion de la carrera de Administracion Maritima
que dicta una solo materia sobre el tema, es inexistente en las otras dos
carreras ofrecidas por la ESMIC y la EMAVI.

5. La carrera de Administracion Maritima (ENAP) ofrece 35 asignaturas,
Administracion Logistica (ESMIC) ofrece 27 asignaturas y Administracion
Aerondutica (EMAVI) ofrece 22 asignaturas. Lo que significa que la ENAP
ofrece el 43 % mas asignaturas que el promedio de las otras dos carreras
objeto de este analisis.

Verificaciéon y comparacion de los pénsums de los Cursos de Ley que dicta
cada Fuerza.

Siguiendo con la comparacion de las mallas académicas, ahora se revisaran los
pénsums de los Cursos de Ley que dicta cada una de las Fuerzas a sus oficiales,
los cuales son el Curso Intermedio o Curso Basico y Curso de Comando; estos se
deben realizar como requisito para ascenso en los siguientes grados: para Ejército
y Fuerza Aérea, en los grados de Teniente Efectivo (TE) a Capitan (CT) y de Capitan
(CT) a Mayor (MY); para Armada, de Teniente de Fragata (TF) a Teniente de Navio
(TN) y de Teniente de Navio (TN) a Capitan de Corbeta (CC). Por consiguiente, para
entender la dindmica de la formacion académica de los oficiales subalternos de
las tres Fuerzas, se revisara la malla académica de los dos programas que se dic-
tan como requisito de ascenso, por lo que solo se tendran en cuenta las materias
del drea administrativa para observar si estas aportan a la formacion de los oficia-
les logisticos, iniciando con el curso basico y después con el curso de comando.

Tabla 19. Malla académica de los Cursos de ley del Ejército Nacional

Ejército nacional Curso Intermedio Basico Curso de Comando - Administrativo
Eje tematico Maodulo Horas Maodulo Horas

Formacion
Profesional Presupuesto 48 Presupuesto 48
Especifica Contratacion 48  Contratacion 48
(Logistico Almacenes y Sistema SAP 96  Almacenesy Sistema SAP 72
Administrativo)
Formaqon Operaciones Logisticas 48  Operaciones Logisticas 48
Profesional General . : . )
(Tactico) Logistica en Operaciones 48 Logistica en Operaciones 48
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Ejército nacional Curso Intermedio Basico Curso de Comando - Administrativo
Eje tematico Maodulo Horas Maodulo Horas
Formacion Planeamiento Logistico - 48 Planeamiento Logistico - 48
Profesional General Radar T-LOG Radar T-LOG
(Técnico) Planeacion Estratégica 48 Planeacion Estratégica 48
Total horas 384 Total horas 360

Fuente: elaboracion propia.

En la Tabla 19 se evidencia la relacion de las asignaturas que estudian los ofi-
ciales del Ejército en su etapa de oficial subalterno

En el Ejército Nacional, el primer curso de ley que realizan los oficiales es el
Curso Intermedio Basico en el grado de Teniente Efectivo (TE) realizado en su ter-
cer o cuarto afo del grado, requisito para poder ascender al grado de Capitan (CT).
Este curso se realiza en la Escuela de Armas y Servicios (ESACI) para todas las
especialidades y tiene una duracion de nueve semanas, con un total de 600 horas
de las cuales 384 horas son del area administrativa (EJC, 2022).

Asi mismo, el segundo curso de ley que realizan los oficiales del Ejército es el
Curso de Comando en el grado de Capitan (CT) realizado en el cuarto o quinto afio
del grado, requisito para poder ascender a Mayor (MY). Este curso se realiza en la
Escuela de Armas y Servicios (ESACI) para todas las especialidades, con una du-
racion de nueve semanas, con un total de 624 horas de las cuales 360 horas son
del area administrativa (EJC, 2022).

Tabla 20. Malla académica de los Cursos de ley de la Armada Nacional

Armada nacional Curso Basico Curso de Comando
Eje tematico Maddulo Horas Maddulo Horas
Logistica Naval 48 Contratacion Administrativa 48

Procedimientos
Régimen Fiscal 48 Disciplinarios y 48

Administrativa, Administrativos

Reglamentos 'y

Doctrina Contratacion Administrativa ~ 4g  \ormatividad para 48
comandantes
Procedimientos 48
Administrativos
Total horas 192 Total horas 144

Fuente: elaboracion propia.
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En la Tabla 20 se evidencia la relacion de las asignaturas que estudian los ofi-
ciales de la Armada Nacional en su etapa de oficial subalterno.

En la Armada de Colombia, el primer curso de ley que realizan los oficiales es
el Curso Basico en el grado de Teniente de Fragata (TF) realizado en su cuarto afio
en el grado, requisito para poder ascender al grado de Teniente de Navio (TN). Este
curso se realiza en la Escuela Naval de Cadetes "Almirante Padilla”" para todas las
especialidades y tiene una duracion de doce semanas con un total de 584 horas de
las cuales 192 horas son del area administrativa, en el cual realizan adicionalmen-
te un diplomado de Manejo Tactico de Recursos Navales (ARC, 2022).

De igual forma, el segundo curso de ley que realizan los oficiales de la Armada
es el Curso de Comando en el grado de Teniente de Navio (TN) realizado en el cuar-
to o quinto afho en el grado, requisito para poder ascender a Capitan de Corbeta
(CC). Este curso se realiza en la Escuela Naval de Cadetes "Almirante Padilla” igual
para todas las especialidades y tiene una duracion de 24 semanas con un total de
1.536 horas de las cuales 144 horas son del drea administrativa, en que adicional-
mente realizan una Especializacion en Politica y Estrategia Maritima (ARC, 2022).

Tabla 21. Malla académica de los Cursos de ley de la Fuerza Aérea

Fuerza Aérea Curso Basico de Capacitacion Curso de Liderazgo Tactico de

Escuadron
Eje tematico Maddulo Horas Maodulo Horas
Talento Humano | 16 Talento Humano Il 16
gzggsit:lzzias Herramienta de Gestién 24 Sre;;;clr:gsfzormulacién de 18
Gestion Administrativa | 12 Gestion Administrativa |l 16
Total horas 52  Total horas 50

Fuente: elaboracion propia.

La Tabla 21 muestra la relacion de las asignaturas que estudian los oficiales
de la Fuerza Aérea en su etapa de oficial subalterno.

En la Fuerza Aérea Colombiana, el primer curso de ley que realizan los oficiales
es el Curso Basico de Capacitacion (CUBAC) en el grado de Teniente Efectivo (TE)
realizado en su cuarto afio en el grado, requisito para poder ascender al grado de
Capitan (CT). Este curso se realiza en la Escuela de posgrados para todas las es-
pecialidades con una duracién de trece semanas con un total de 328 horas de las
cuales 52 horas son del drea administrativa (FAC, 2022).
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De igual manera, el segundo curso de ley que realizan los oficiales de la Fuerza
Aérea es el Curso de liderazgo tactico de escuadron (CLTES) en el grado de Capitan
(CT) realizado en el cuarto o quinto afio en el grado, requisito para poder ascender
a Mayor (MY). Este curso se realiza en la Escuela de posgrados igual para todas
las especialidades, con una duracion de 18 semanas con un total de 458 horas de las
cuales 50 horas son del &rea administrativa (FAC, 2022).

Por consiguiente, después de haber verificado cada una de las mallas de los
Cursos de ley y verificar especificamente las materias del &rea administrativa, se
analiza lo siguiente:

Los sefiores oficiales del Ejército de la especialidad logistica reciben durante
su tiempo de oficiales subalternos un total de 744 horas de capacitacion en temas
administrativos. Los oficiales de la Armada Nacional de la especialidad de logistica
reciben en este mismo lapso de oficiales subalternos 336 horas de capacitacion
administrativa. Y, por Ultimo, los oficiales de la Fuerza Aérea reciben en su tiempo
de oficiales subalternos tan solo 102 horas en temas administrativos. Es impor-
tante insistir en este nivel de capacitacion, teniendo en cuenta que es la prepara-
cion académica de los oficiales que seran los futuros ordenadores del gasto del
presupuesto de las FF. MM. de Colombia (FAC, 2022).

Por otra parte, la Fuerza Aérea, hasta el primer semestre de 2022, dicto el eje
tematico de Competencias Gerenciales, en que estan incluidas las materias del
area administrativa, y, a partir del segundo semestre de 2022, tuvo un cambio en el
pénsum de los dos cursos de ascenso en que se eliminaron las asignaturas del eje
tematico de Competencias Gerenciales, remplazandola por el eje tematico PAEC
(Poder Aéreo, Espacial y Ciberespacial), por lo cual la nueva malla académica de
los dos cursos no tiene ninguin énfasis en el drea administrativa (FAC, 2022).

Objetivo 2. Requerimiento de capacitacion para los oficiales
de las FF. MM. como ordenares del gasto

Desde la Ley 80 de 1993 a nuestros dias

Para entender la importancia de la contratacion estatal en Colombia y en sus
FF. MM. como instituciones del Estado, debe tenerse claro que esta es una ac-
tividad muy ligada a la administracion, teniendo en cuenta que se encarga de
regular las relaciones contractuales de este; actividad que ha sido incluida en el
area del derecho administrativo para dar cumplimiento a los fines del mismo, los
cuales estan siendo afectados por maniobras de corrupcion en el proceso de la
contratacion estatal presentadas en cada una de las entidades pertenecientes al
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Estado y que son reguladas por el Estatuto General de Contratacion (Ley 80, 1993)
(Restrepo, 2020).

Por lo anterior, la contratacion estatal es una de las actividades mas impor-
tantes y delicadas en el sector publico, al ser una de las herramientas que tienen
las entidades del Estado para desarrollar y dar cumplimiento a sus objetivos. Para
contrarrestar esto, se requiere el desarrollo de varias acciones dirigidas a mante-
nery fortalecer la capacidad logistica y administrativa con la que se pueda acceder
debidamente a la prestacion de bienes y servicios que solicitan sus funcionarios.
Para entender qué es la contratacion estatal, téngase la siguiente definicion: “La
actividad mediante la cual grandes cantidades de recursos publicos son utilizados
por entidades de esa misma naturaleza para comprary adquirir bienes y servicios
del sector privado” (Laguado, 2005, p.148). Se aclara entonces que la contratacion
estatal es entendida como un proceso complejo en el cual el Gobierno nacional,
mediante su organizacion (instituciones, areas y funcionarios), delega funciones
para realizar la contratacion del sector publico de los bienes y servicios que son
requeridos para el buen funcionamiento del Estado (Vargas, 2019).

Actualmente la contratacion estatal en Colombia es regulada por la Ley 80
de 1993 y en los ultimos treinta afios se ha visto la necesidad de tener un esta-
tuto contractual para normativizar las reglas creadas alrededor de los contratos
suscritos. Para conocer el inicio de la regulacion de esta actividad en Colombia,
se darg, a continuacion, un recuento de cémo ha sido la normatividad referente a
este tema:

Se inicia con el Decreto 150 de 1976, con el cual se tratd de hacer un Estatuto
Contractual con los principios, procedimientos y normas de ese proceso, el cual
respondia para esa época a la necesidad del Estado, que facilitaba y agilizaba los
tramites requeridos que en su momento se caracterizaban por la lentitud, afectan-
do la oportunidad y eficacia de la prestacion de un servicio. Este régimen contrac-
tual fue establecido a nivel nacional a las entidades publicas y uno de los puntos
por destacar fue que hizo claridad en los métodos de seleccion de contratistas en
la modalidad de licitacion, concurso de mérito y contratacion directa, por lo cual
los temas regulados en esta ley ayudaron a sistematizar la normatividad de con-
tratacion creando beneficios muy positivos para el pais (Diaz, 2007).

Seguidamente, se expidi6 el Decreto Ley 222 de 1983 el cual ha sido lo mas
proximo a un estatuto de contratacion para las entidades publicas, que incluyd
unas aclaraciones y ampliaciones del Decreto 150 de 1976, lo que permiti¢ ajustar
esta normatividad a las necesidades que tenia en su momento el pais. Pero en vez
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de mejorar, se evidencid que este nuevo estatuto generé un mayor formalismo,
convirtiéndose en un inconveniente para los contratistas nacionales e internacio-
nales para contratar con el Estado y cumplir a satisfacciéon con los compromisos
pactados, generado por la cantidad de tramites y procedimientos adicionales para
realizar el proceso de contratacion, no siendo atractivo para ningun contratista
(Diaz, 2007).

En consecuencia, la nueva Constitucion de Colombia en 1991 de acuerdo con
el articulo 209, el cual indica que "La funcidon administrativa esta al servicio de los
intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones” (Ley 1862,
2017, p. 3), da el desarrollo de la Ley 80 de 1993 basada en principios pretendien-
do ser un marco general para regir la contratacion estatal en cumplimiento a la
nueva CPC, teniendo como fin la continuacion y eficiencia de la prestacion de los
servicios logrando la efectividad en los deberes de seleccion objetiva y publicidad
de la contratacion. Es asi como pudo establecerse que los dos estatutos anterio-
res establecieron una normatividad con mucho formalismo, la cual obstaculizé y
evitod un buen desarrollo del proceso contractual, por lo que motivé un cambio en
la normatividad de la contratacion estatal (Diaz, 2007).

Sin embargo, todas estas normas han sido un esfuerzo que a lo largo de los
anos se trabajaron para elaborar una reglamentacion que sirviera para que el pro-
ceso fuera mas transparente y poder evitar o erradicar la corrupcion en el pais,
pero se debe tener claro que no basta solo con legislaciones; esto va mas alla
en poder realizar politicas sociales para crear conciencia en todos los servidores
publicos y la sociedad con el fin de que tengan claro que los dineros que maneja
el Estado son un patrimonio publico que deber cuidarse. Por tal razén, se realizo
una reforma con la Ley 1150 de 2007 en la cual no se realizaron modificaciones en
la Ley 80 de 1993, sino su finalidad fue convertirse en una herramienta para com-
batir la corrupcion de la contratacion estatal y hacer una legislacion mas eficaz y
eficiente (Diaz, 2007).

Publicada la Ley 80 de 1993, se han promulgado leyes tales como la Ley 190
de 1995, que trata de la moralidad de la administracion publica; la Ley 186 del
2003, que trata de la ayuda a la industria nacional; la Ley 962 del 2005, que legisla
sobre la simplificacién de tramites; la Ley 1474 de 2011, conocida también como
ley anticorrupcion y control publico; la Ley 1508 de 2012, que regula las asociacio-
nes publico privadas; la Ley 1882 de 2018, que fortalece la contratacion y la Ley
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de infraestructura, que posteriormente fue modificada por la Ley 2022 de 2020,
que establece los documentos tipo para la contratacion, y, por ultimo, la nueva
Ley 2195 de 2022, que adopta medidas en materia de transparencia, prevencion y
lucha contra la corrupcion y se dictan otras disposiciones.

Por otro lado, a nivel de decretos que reglamentan y regulan la contratacion
estatal en Colombia se tiene una lista bastante larga. Entre estos, estan el Decreto
3620 de 2004, que trata del Comité Intersectorial de la Contratacion Publica, el
cual fue modificado por el Decreto 2178 de 2006 y que crea ademas el SECOP
(Sistema Electrénico de Contratacion Publica); el Decreto 4170 de 2071, que crea
la Agencia Nacional de Contratacion, modificado parcialmente por el Decreto 1822
de 2019; el Decreto 1510 de 2013, que regula el sistema de compras en Colombia,
compilado por el Decreto 1082 de 2015, llamado el Reglamento Unico del Sector
Administrativo, adicionado ademas por el Decreto 342 de 2019, que crea los do-
cumentos tipo en licitaciones en transporte, y, por ultimo, el Decreto 537 de 2020,
gue establece la contratacion en estados de emergencia.

Ademas de los anteriores decretos, la Presidencia de la Republica también ha
emitido decretos con fuerza de ley, como el Decreto 0019 de 2012, conocida como
la Ley antitramites, modificada por el Decreto Ley 2106 de 2019; el Decreto Ley
1437 de 2011, Ley del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo; el Decreto Ley 1563 de 2012, Ley de arbitraje, y el Decreto Ley 1682
de 2013, Ley infraestructura de transporte. Ademas, de un sinndimero de resolu-
ciones, circulares y directivas a nivel presidencial y de los ministerios de Hacienda
y de Defensa Nacional.

Necesidades de capacitacion en la contratacion estatal

Teniendo en cuenta la cascada de normatividad que el Gobierno nacional y el
Legislativo han proferido a fin de establecer cada vez mas limites al proceso con-
tractual, con el objetivo principal de frenar la corrupcién y hacer mas eficiente el
proceso de adquisicion de bienes y servicios, se hace necesario que los oficiales
que en el futuro desempefien el rol de ordenadores del gasto por la delegacion del
MDN, se capaciten de manera integral en esta normatividad, donde se incluyan
los procedimientos, limites, garantias, modos, tipos, excepciones y mucha otra in-
formacion, pues a partir de ello y de su conocimiento depende, en primer lugar,
gue haya un desarrollo contractual apegado a la legislacion y que por ende evite
sanciones a los funcionarios de este nivel, asi como al MDN por incumplimiento en
el proceso que, adicional a la sancion penal, administrativa o disciplinaria, también
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se genera, como es el caso de retrasos en el apoyo logistico para las diferentes
operaciones militares.

De igual forma, es de conocimiento que las entidades publicas estan expues-
tas en cualquier momento a ser auditadas por entes de control, ya sean internos
0 externos; esto se puede dar por programacion de las entidades o por alguna de-
nuncia de inconformidad o irregularidad en cualquiera de las etapas del proceso,
ya sea precontractual, contractual o poscontractual. Cuando esta situacion se pre-
senta, es el ordenador del gasto quien asume la responsabilidad si se encuentra
alguna falla o inconsistencia en el proceso ante el ente del control.

Por otro lado, el conocimiento de la integralidad de la normatividad genera me-
jor desarrollo del proceso contractual y, por ende, aumento en la eficiencia en las ad-
quisiciones redundando en ahorros importantes en el presupuesto del MDN y en la
eficiencia que representa tiempos mas cortos y optimizacion de la logistica militar.

Oferta académica posgrados contratacion estatal en Colombia

Teniendo en cuenta la necesidad de capacitacion, se propone enseguida verificar
la oferta académica de las diferentes universidades de alto nivel del orden nacional
de Colombia, a fin de establecer de manera formal los diferentes temas defini-
dos en asignaturas en que un individuo cualquiera deberia acceder con el fin de
desempefarse laboralmente en cargos en los que se desarrolle la contratacion
estatal desde el punto de vista del contratante, como desde el punto de vista del
contratista o contratado, sea este una persona natural o de las diferentes clases
de personas juridicas.

Con esta variedad de propuesta de oferta académica en Colombia se propone
elaborar, después de observar cada programa, un tamizaje a fin de establecer las
asignaturas que les son similares a todos los programas en un cien por ciento, asi
como las asignaturas que les son claramente similares, para al final concretar una
propuesta de plan general de asignaturas que pudieran capacitar de manera in-
tegral a los futuros oficiales superiores de las FF. MM. de Colombia por desempe-
Aarse como ordenadores del gasto de la delegacion presupuestal que establezca
el MDN.

Dentro de la busqueda de los diferentes programas se seleccionan los de
Contratacion Estatal que las universidades de alto nivel presentan, entre las cua-
les se seleccionan seis universidades y se muestran tanto los planes de estudio,
CcomMo su respectivo registro en el Sistema Nacional de Informacion de la Educacion
Superior (SNIES).
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Tabla 22. Datos de legalidad, Especializacion en Contratacion Estatal, Universidad
La Gran Colombia

Establecimiento de Educacion Superior Universidad La Gran Colombia
Nombre del programa Especializacion de Contratacion Estatal
Codigo SNIES del programa 54812

Resolucion de aprobacion N.© 5811

Fecha de resolucion 06/04/2021

Fuente: elaboracion propia con base en MEN (2021).

Tabla 23. Plan de estudios, Especializacion en Contratacion Estatal, Universidad
La Gran Colombia

Asignaturas Créditos

Principios constitucionales y legales del contrato estatal 2
Régimen juridico del contrato estatal

Responsabilidad contractual

Procedimiento de seleccion

Contratos estatales y su relacién con el mercado de valores contratos mercantiles y bancarios.
Contrato estatal en el derecho internacional y nuevas tendencias en la contratacion estatal.
Medios de control en la contratacion estatal

Responsabilidad Disciplinaria

Curso Electivo |

Curso Electivo Il

Seminario de Investigacion

N NN = N wWw N = N NN

Electiva Libre Posgrados
Total 23
Fuente: elaboracion propia con base en MEN (2021).

Tabla 24. Datos de legalidad, Especializacion en Contratacion Estatal, Universidad
Externado

Establecimiento de Educacion Superior Universidad Externado

Nombre del programa Especializacion de Contratacion Estatal
Codigo SNIES del programa 7054

Resolucion de aprobacion N.c 16072

Fecha de resolucion 18/12/2019

Fuente: elaboracion propia con base en MEN (2021).

157



El reto de la integracion del sostenimiento conjunto para las Fuerzas Militares:
Aportes en seguridad y defensa nacional

Tabla 25. Plan de estudios, Especializacion en Contratacion Estatal, Universidad
Externado

Asignaturas Créditos

Fundamentos de contratacion estatal 2
Sujetos de la contratacion estatal

Planeacion y preparacion del contrato

NN =

Modalidades de seleccion de contratistas
Aspectos complementarios de los procedimientos de seleccion

Forma, validez y eficacia del contrato estatal

[ NG p—

Contenido, ejecucion y liquidacion del contrato estatal
Responsabilidad precontractual

Responsabilidad en la actividad contractual

Tipologia contractual |

Tipologia contractual Il

Tipologia contractual Il

N N NN N

Aspectos complementarios de la actividad contractual |

—_

Aspectos complementarios de la actividad contractual I

Solucion de controversias contractuales 2

Total 25
Fuente: elaboracion propia con base en Universidad Externado de Colombia (2022).

Tabla 26. Datos de legalidad, Especializacion en Contratacion Estatal, Universidad
de Medellin

Establecimiento de Educacion Superior Universidad de Medellin

Nombre del programa Especializacion de Contratacion Estatal
Codigo SNIES del programa 90777

Resolucion de aprobacion N.° 2051

Fecha de resolucion 13/02/2018

Fuente: elaboracion propia con base en MEN (2021).

Tabla 27. Plan de estudios, Especializacion en Contratacion Estatal, Universidad
de Medellin

Asignaturas Créditos
Contratacion Estatal | 2
Contratacion Estatal Il 2
Procesos y Procedimientos para la Seleccion del Contratista | 2
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Asignaturas Créditos
Procesos y Procedimientos para la Seleccién del Contratista |l 2
Inhabilidades e Incompatibilidades en la Contratacion Estatal 1

—_

Interpretacion de los Contratos Estatales
Garantias y Seguros en la Contratacion Estatal 1
Clausulas y Prerrogativas Publicas en el Contrato Estatal

Responsabilidad Estatal

- NN

Terminacion y Liquidacién Contractual

—_

Seminario Complementario |

—_

Seminario Complementario |l
Seminario Complementario Il 1
Seminario Complementario IV

Seminario Complementario V

- NN

Seminario Complementario VI
Total 24
Fuente: elaboracion propia con base en Universidad de Medellin (2022).

Tabla 28. Datos de legalidad, Especializacion en Contratacion Estatal, Universidad
Libre

Establecimiento de Educacion Superior Universidad Libre

Nombre del programa Especializacion de Contratacion Estatal
Codigo SNIES del programa 103664

Resolucion de aprobacion N.© 2252

Fecha de resolucién 16/02/2021

Fuente: elaboracion propia con base en MEN (2021).

Tabla 29. Plan de estudios, Especializacion en Contratacion Estatal, Universidad
Libre

Asignaturas Créditos

Fundamentos y principios de la contratacion estatal 2
Gestion contractual, supervision e interventoria
Controversias contractuales

Modalidades de Seleccion

Modalidades de seleccion Il

Tipologias contractuales

N N NN NN

Regimenes especiales de la contratacion estatal
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Asignaturas Créditos
Regimenes de responsabilidad en la contratacion estatal 2
Desarrollo del trabajo de investigacion de grado 2
Metodologia de la investigacion y socio juridicas 2
Electiva | 1
Electiva Il 1
Optativa | 1
Optativa Il 1
Total 24

Fuente: elaboracion propia con base en Universidad Libre (2022).

Tabla 30. Datos de legalidad, Especializacion en Contratacion Estatal, Universidad
de La Sabana

Establecimiento de Educacion Superior Universidad de La Sabana

Nombre del programa Especializacion de Contratacion Estatal
Codigo SNIES del programa 52624

Resolucion de aprobacion N.© 15382

Fecha de resolucion 18/12/2019

Fuente: elaboracion propia con base en MEN (2021).

Tabla 31. Plan de estudios, Especializacion en Contratacion Estatal, Universidad
de La Sabana

Asignaturas Créditos

Negociacion y Solucion de Controversias 2
Principios de la Contratacion Estatal

Planeacion, Régimen Presupuestal y Aspectos Tributarios
Mecanismos de Seleccion - Documentos Tipo

Responsabilidad Precontractual y Contractual del Estado

Tipologia Contractual y Regimenes de Contratacion especial
Acciones constitucionales y Contencioso Administrativas

Régimen de inhabilidades, Incompatibilidades y conflictos de interés
Garantias en la Contratacion Estatal

Control Fiscal y Disciplinario de la Contratacion

N N NN NN NN NN

Electiva
Total 22
Fuente: elaboracién propia con base en Universidad de la Sabana (2022).
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Tabla 32. Datos de legalidad, Especializacion en Contratacion Estatal, Universidad

del Rosario
Establecimiento de Educacion Superior Universidad del Rosario
Nombre del programa Especializacion en Contratacion Estatal y su Gestion
Codigo SNIES del programa 91092
Resolucion de aprobacion N.© 20516
Fecha de resolucion 04/10/2017

Fuente: elaboracion propia con base en MEN (2021).

Tabla 33. Plan de estudios, Especializacion en Contratacion, Universidad del Rosario

Asignaturas Créditos
Fundamentos de la contratacion en el ambito de lo privado. Marco constitucional de la 9
Contratacion Estatal.

Hacienda publica de la Contratacion Estatal. Presupuesto: Principios, programacion, ]
ejecucion y seguimiento.

Estructura del Estado y actuacion administrativa Funciones. 1
Marco legal y reglamentario de la contratacion estatal. Origenes y Derecho Comparado. 1
El contratista privado Capacidad: Inhabilidades, incompatibilidades, conflictos de intere- 9
ses. Consorcios y Uniones Temporales, RUP.

Las TIC aplicadas a la contratacion publica y su control Marco legal y reglamentario. 1
Principios, peticiones y consultas y banca electronicas.

Principios y Riesgos en la Contratacion Estatal Seleccion objetiva y aspectos generales 3
de los procesos de seleccion. Normativa de riesgos.

Procesos de seleccion de contratistas. Mecanismos de seleccion. 3
Régimen de garantias en la contratacion estatal Naturaleza Régimen Legal, cobertura y ]
exigibilidad.

Formacion y contenido del contrato estatal, Responsabilidad Manejo econémico.

Potestades excepcionales y otras facultades. Finalizacién del contrato estatal y la 3
Responsabilidad Contractual y extracontractual.

Tipologia de los contratos estatales. Contratos de obra, concesiones, infraestructura, 3
servicios publicos y energia.

Responsabilidad Penal en la Contratacion Estatal 1
Controversias Contractuales y Control judicial 1
Total 23

Fuente: elaboracion propia con base en Universidad del Rosario (2022).

En esta etapa se propone efectuar un comparativo entre las diferentes pro-
puestas académicas con el objetivo de estimar cuales serian las materias o asig-
naturas que, de acuerdo con la actualidad del tema, deberia ser el compendio de
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informacidon que se debe convertir en conocimiento para que los sefiores oficiales
gue asumen cargos de ordenadores del gasto dentro de la delegacion del MDN,
reciban con anterioridad a su posesion, y que deben ser soporte y orientar el mi-
nimizar los riesgos en los que, por desconocimiento en el tema, pudiera incurrirse
en los procesos de contratacion de bienes y servicios para el cumplimiento de la
mision institucional.

En primer lugary ya conociendo los créditos y las diferentes asignaturas de los
seis programas académicos de posgrado en el tema de contratacion estatal ofre-
cidos por universidades colombianas de alto nivel y con acreditacion institucional
de alta calidad, se procede a relacionar las asignaturas que les son similares a los
seis programas y que, después del andlisis, son:

1. Fundamentos y principios de la contratacion estatal

2. Regimenes de responsabilidad en la contratacion estatal

3. Modalidades de Seleccion

En segundo lugar, tenemos la relacion de las asignaturas que se relacionan
en la mayoria, pero no en la totalidad de los programas ofrecidos; asi mismo, se
relaciona el porcentaje de cada grupo de materias que les son similares:

Enel 84 %

+  Hacienda publica de la Contratacion Estatal. Presupuesto: Principios, pro-

gramacion, ejecucion y seguimiento.

Enel 67 %

+  Régimen juridico del contrato estatal.

+  Control Fiscal y Disciplinario de la Contratacion.

+  Principios y Riesgos en la Contratacion Estatal Seleccion objetiva y aspec-

tos generales de los procesos de seleccion.

+ Tipologia de los contratos estatales. Contratos de obra, concesiones, in-

fraestructura, servicios publicos y energia.

En el 50 %

+ Inhabilidades e Incompatibilidades en la Contratacion Estatal.

Enel 33 %

+  Garantias en la Contratacion Estatal.

Enel 17 %

« Interpretacion de los Contratos Estatales.

+  Regimenes especiales de la contratacion estatal.

+  Estructura del Estado y actuaciéon administrativa, Funciones.
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+  Contratos estatales y su relacion con el mercado de valores contratos

mercantiles y bancarios.

+  Contrato estatal en el derecho internacional y nuevas tendencias en la

contratacion estatal.

Por otro lado, los programas mencionados presentan entre el listado de asig-
naturas, algunos seminarios de investigacion y seminarios con el nombre de elec-

tivas, seminario complementario y optativas.

Propuesta capacitacion rol de ordenadores del gasto

Teniendo en cuenta lo planteado sobre la oferta académica, se determina a con-
tinuacion el plan de estudios tipo que se recomienda para que los oficiales, antes
de asumir el cargo de ordenador del gasto, se ilustren y complementen su co-
nocimiento. Adicionalmente, se recomienda las asignaturas formales y un par de
seminarios que estén adaptados a la situacion sui generis del MDN. La propuesta

es (Tabla 34):

Tabla 34. Propuesta parcial capacitacion ordenadores del gasto

Asignaturas

Créditos

Fundamentos y principios de la contratacion estatal
Regimenes de responsabilidad en la contratacion estatal
Modalidades de Seleccion

Hacienda publica de la Contratacion Estatal. Presupuesto: Principios, programacion,
ejecucion y seguimiento

Principios y Riesgos en la Contratacion Estatal Seleccion objetiva y aspectos generales
de los procesos de seleccion

Controversias contractuales

Tipologia de los contratos estatales. Contratos de obra, concesiones, infraestructura,
servicios publicos y energia

Control Fiscal y Disciplinario de la Contratacion

Régimen de inhabilidades, Incompatibilidades y conflictos de interés
Garantias y Seguros en la Contratacion Estatal

Terminacion y Liquidacién Contractual

Seminario Normatividad Interna MDN

Seminario: El papel de la Contratacion en la Logistica Militar

Total

16

Fuente: elaboracion propia.

163



El reto de la integracion del sostenimiento conjunto para las Fuerzas Militares:
Aportes en seguridad y defensa nacional

El plan de estudios que se observa en la Tabla 34 es la propuesta de capaci-
tacién para los sefores oficiales pertenecientes a las FF. MM., cuando estos no
hayan tenido conocimiento anterior sobre contratacion durante el transcurso de
su carrera militar y se vean enfrentados a asumir el cargo vy rol de ordenadores del
gasto como delegados del MDN.

En el siguiente subcapitulo, se efectuard una comparacion de este cimulo de
informacién con la experiencia y el conocimiento que oficiales logisticos de las
FF. MM. han adquirido en el desarrollo de su carrera militar, en especial, durante su
tiempo de oficial subalterno.

Objetivo 3. Resultado final de la propuesta académica para
los ordenadores del gasto de cada Fuerza

Quedan hasta el momento claras, en primer lugar, las asignaturas capacitantes
para que un oficial de las FF. MM. de Colombia desarrolle un excelente trabajo
como ordenador del gasto en cualquiera de las unidades que por mandato del
MDN se le delegue por via administrativa. Dicho de otra manera, mediante una
resolucion ministerial como delegatario para ejecutar el presupuesto que por
cumplimiento de la ley de presupuesto se le asigne a cada una de las unidades
militares. Ahora bien, también se definieron en la primera parte de este capitulo las
asignaturas y cursos que, durante el espacio académico en las escuelas de forma-
cion de cada una de las Fuerzas, los oficiales de la especialidad logistica recibieron
como aporte a su carrera militar; adicional a esto, todo los diferentes componente
académicos recibidos por estos sefiores oficiales logisticos durante los diferentes
cursos en su etapa como oficial subalterno y que obedecen a las diferentes capa-
citaciones para ascenso de grado.

A continuacion, se efectuara un comparativo de la capacitacion recibida por
los sefiores oficiales logisticos, que por formacién, deberian ocupar los cargos
como ordenadores del gasto en las unidades que efectian las diferentes activida-
des administrativas de contratacion para la adquisicion de bienes y servicios, con
el fin de satisfacer las necesidades de las unidades administrativas y operativas
de las FF. MM. de Colombia, en contraposicion de las asignaturas que esta inves-
tigacion ha dado como las necesarias y minimas para que la institucion asegure
una capacitacion completa adaptada al entorno militar sobre el tema de la contra-
tacion estatal y los procedimientos que le son genéricos a las FF. MM,
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Se inicia entonces por la comparacion del personal de oficiales del Ejército
Nacional de Colombia.

Tabla 35. Propuesta Plan capacitacion ideal para los oficiales del Ejército Nacional

Asignaturas pregrado y

Asignaturas plan de capacitacion ideal para ordenadores del gasto
cursos de ley

Hacienda publica de la Contratacion Estatal. Presupuesto: Principios,

Administracion Publica | o ,, -
programacion, ejecucion y seguimiento.

Administracion Publica Il Control Fiscal y Disciplinario de la Contratacion

Adquisiciones Fundamentos y principios de la contratacion estatal

Principios y Riesgos en la Contratacion Estatal Seleccion objetiva y

Contratacion Curso Basico .
aspectos generales de los procesos de seleccion.

Contratacion Curso Tipologia de los contratos estatales. Contratos de obra, concesiones,
Avanzado infraestructura, servicios publicos y energia.
Logistica Militar Seminario: El papel de la Contratacion en la Logistica Militar

Fuente: elaboracion propia.

Como se observa en la Tabla 35, se infiere que, en el contenido programatico
de las diferentes asignaturas de la capacitacion de los oficiales del cuerpo logis-
tico del Ejército Nacional, tan solo seis asignaturas académicas se encuentran en
la capacitacion que se denomina ideal. Asi las cosas, quedarian pendientes siete
asignaturas que deberian recibir los sefiores oficiales logisticos que sean nombra-
dos como ordenadores del gasto y que se relacionan en la Tabla 36.

Tabla 36. Asignaturas NO recibidas por los oficiales logisticos del Ejército Nacional

Asignaturas que NO son recibidas por el Ejército

Regimenes de responsabilidad en la contratacion estatal
Modalidades de Seleccion

Controversias contractuales

Régimen de inhabilidades, Incompatibilidades y conflictos de interés
Garantias y Seguros en la Contratacion Estatal

Terminacion y Liquidacién Contractual

Seminario Normatividad Interna MDN

Fuente: elaboracion propia.

En segundo lugar, se efectla la comparacion del curso ideal para ordenadores
del gasto que se generd por la investigacion, en la segunda parte de este capitulo,

165



El reto de la integracion del sostenimiento conjunto para las Fuerzas Militares:
Aportes en seguridad y defensa nacional

con las asignaturas que los sefiores oficiales de la Armada Nacional de la especia-
lidad logistico administrador (Tabla 37).

Tabla 37. Propuesta plan capacitacion ideal para los oficiales de la Armada Nacional

Asignaturas pregrado y

Asignaturas plan de capacitacion ideal para ordenadores del gasto
cursos de ley

Contratacion Estatal Fundamentos y principios de la contratacion estatal

Hacienda publica de la Contratacion Estatal. Presupuesto: Principios,

Presupuesto y Tesoreria o L -
programacion, ejecucion y seguimiento

Régimen Fiscal y Control Control Fiscal y Disciplinario de la Contratacion

Interno
Logistica Naval Seminario: El papel de la Contratacion en la Logistica Militar
Régimen Fiscal Régimen de inhabilidades, Incompatibilidades y conflictos de interés

Contratacion Administrativa

. Regimenes de responsabilidad en la contratacion estatal
Curso Basico

Procedimientos Tipologia de los contratos estatales. Contratos de obra, concesiones,
Administrativos infraestructura, servicios publicos y energia

Principios y Riesgos en la Contratacion Estatal Seleccién objetiva y

Contratacion Administrativa  4gpectos generales de los procesos de seleccién

Curso Comando i :
Modalidades de Seleccion
Normatividad para

Seminario Normatividad Interna MDN
comandantes

Fuente: elaboracion propia.

Como se puede observar en la Tabla 37, de las trece asignaturas establecidas
como ideales dentro de la capacitacion de los ordenadores del gasto, los sefiores
oficiales logisticos de la Armada Nacional reciben durante el tiempo de la Escuela
Naval y en los cursos de ascenso como oficiales subalternos, diez materias, que-
dando tan solo tres asignaturas que se relacionan en la Tabla 38 y que podrian ser
observadas de manera rapida en el caso que alguno de estos oficiales sea nom-
brado como ordenador del gasto del MDN.

Tabla 38. Asignaturas NO recibidas por los oficiales logisticos de la Armada Nacional

Asignaturas que NO son recibidas por el Ejército

Controversias contractuales
Garantias y Seguros en la Contratacion Estatal

Terminacion y Liquidacion Contractual

Fuente: elaboracion propia.
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Por dltimo, se analiza el caso de los sefiores oficiales logisticos de la Fuerza
Aérea Colombiana que reciben su capacitacion en la Escuela Marco Fidel Suarez
y posteriormente en sus dos cursos de ascenso, efectuandose la comparacion en
la Tabla 39.

Tabla 39. Propuesta plan capacitacion ideal para los oficiales de la Fuerza Aérea

Asignaturas pregrado y

Asignaturas plan de capacitacion ideal para ordenadores del gasto
cursos de ley

Logistica | Seminario: El papel de la Contratacion en la Logistica Militar

Hacienda publica de la Contratacion Estatal. Presupuesto: Principios,

Gestion Administrativa | oo ~, N
programacion, ejecucion y seguimiento

Gestion Administrativa Il Fundamentos y principios de la contratacion estatal

Fuente: elaboracion propia.

Con el resultado del analisis comparativo, se puede establecer que los sefiores
oficiales logisticos de la Fuerza Aérea tan solo reciben académicamente tres asig-
naturas del plan de estudio de la capacitacion ideal, presentandose probablemente
un vacio importante cuando estos sefiores oficiales asumen los cargos como or-
denadores del gasto en las diferentes unidades administrativas y operativas de la
Fuerza Aérea Colombiana. Las asignaturas faltantes se relacionan en la Tabla 40.

Tabla 40. Asignaturas NO recibidas por los oficiales logisticos de la Fuerza Aérea

Asignaturas que NO son recibidas por Fuerza Aérea

Regimenes de responsabilidad en la contratacion estatal
Modalidades de Seleccion

Principios y Riesgos en la Contratacion Estatal Seleccion objetiva y aspectos generales de los pro-
cesos de seleccion.

Controversias contractuales

Tipologia de los contratos estatales. Contratos de obra, concesiones, infraestructura, servicios pu-
blicos y energia

Control Fiscal y Disciplinario de la Contratacion

Régimen de inhabilidades, Incompatibilidades y conflictos de interés
Garantias y Seguros en la Contratacion Estatal

Terminacion y Liquidacién Contractual

Seminario Normatividad Interna MDN

Fuente: elaboracion propia.
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Conclusiones

Puede determinarse, en primer lugar, que las tres escuelas de formacion, obede-
ciendo a la planeacion académica y la proyeccion de la carrera de los oficiales en la
especialidad en logistica, desarrollan un plan de estudios muy completo que abar-
ca todo este espectro administrativo con una tendencia clara a la logistica y a los
aspectos administrativos relacionados con el apoyo a las operaciones militares.

En segundo lugar, que, haciendo una comparacion y analizando las ofertas
académicas en el mercado de las universidades a nivel nacional, se evidencia un
contenido de trece (13) asignaturas que debieran otorgar una capacitacion de ma-
nera integral a los oficiales de las FF. MM. que sean proyectados o nombrados
como ordenadores del gasto, de manera independiente si son oficiales de la espe-
cialidad logistica o de cualquier otra, teniendo en cuenta que gran nimero de dele-
gatarios no son de la mencionada especialidad y que la resolucion ministerial que
nombra los ordenadores del gasto lo hace sobre el cargo establecido y no sobre la
persona natural. Asi las cosas, es facil que se vean numerosos casos en que no se
observa la especialidad en el momento que se efectte el nombramiento mediante
las 6rdenes administrativas de personal (OAP) de cada una de las Fuerzas.

Por ultimo, que el resultado de la comparacion de las diferentes capacitaciones
determina que la Armada Nacional capacita a sus oficiales logisticos de manera mas
amplia, en lo referente a los procesos de contratacion estatal, entregando el 77 % del
curso ideal como preparacion para los ordenadores del gasto durante el tiempo de
la Escuela Naval en la modalidad de pregrado, asi como los dos cursos de ascenso
alos diferentes grados como oficiales subalternos. Por su lado, el Ejército Nacional
les otorga a sus oficiales logisticos el 47 % de las asignaturas ideales para desa-
rrollar cargos de ordenador del gasto y, por Ultimo, la Fuerza Aérea presenta el nivel
mas bajo de preparacion de los oficiales logisticos para enfrentar estos cargos de
delegacion, donde el conocimiento de la contratacion estatal deberia acercar al
éxito laboral y el cumplimiento de los objetivos en las adquisiciones de bienes y
servicios; asi las cosas, tan solo los sefiores oficiales logisticos de la Fuerza Aérea
reciben el 23 % de las asignaturas necesarias dentro de lo determinado como el
curso ideal integral en Contratacion estatal para Colombia.

Mitigar las acciones y consecuencias derivadas de las malas practicas evi-
denciadas a través de investigaciones, sefialamientos, malas experiencias y hasta
noticias, sobre las cuales se evidencian los malos procesos de preparacion del
personal comprometido en este tipo de cargos merece una observancia especial,

168



Estandarizacion en capacitacion del talento humano a ordenadores
del gasto. Propuesta para las Fuerzas Militares

la cual debe ser considerada desde la adopcion de materias que vinculen al cadete
en formacion, desde temprana edad, para adoptar el conocimiento especializado
y mas preciso posible.

Hay que fortalecer la especialidad a futuro, lo que se logra mediante la ad-
quisicion del conocimiento expresado en las normas, leyes y procedimientos es-
tablecidos por el Gobierno, sus politicas y cambios que se presentan de manera
recurrente sobre la regla.

Queda entonces la recomendacion muy respetuosa al CGFM para estudiar la
conformacién de un curso de contratacion estatal de manera completa para los
oficiales proyectados de las diferentes Fuerzas y de la especialidad correspon-
diente de la siguiente manera:

+  Todos los oficiales que no sean logisticos de cualquier Fuerza deberan

recibir las trece (13) asignaturas determinadas en esta investigacion.

« Los oficiales logisticos del Ejército Nacional, la Armada Nacional y la
Fuerza Aérea, recibirdn el curso complementario de siete (07), tres (03) y
diez (10) asignaturas respectivamente, como oficiales que por delegacion
del MDN sean llamados a ocupar cargos como ordenadores del gasto.

169



El reto de la integracion del sostenimiento conjunto para las Fuerzas Militares:
Aportes en seguridad y defensa nacional

Referencias

Abreu, J. (2014). El método de la investigacion Research Method. International Journal of
Good Conscience.

Acuerdo 8 de 2016. Por medio del cual se aprueba y adopta el Proyecto Educativo Institucio-
nal de la Escuela Militar de Cadetes "General José Maria Cérdova". Febrero 19 de 2016.

Armada de Colombia. (2022). Decanatura de la Facultad de Administracion Maritima.

Constitucion Politica de Colombia [Const]. Julio 7 de 1991 (Colombia)Decreto 222 de
1983. Por el cual se expiden normas sobre contratos de la Nacidn y sus entidades
descentralizadas y se dictan otras disposiciones. Febrero 2 de 1983.

Diaz, L. (2007). Panorama de la contratacion estatal en Colombia. Reflexiones sobre la
evolucion de los regimenes juridicos de los contratos estatales desde el decreto 150
de 1967 alaley 1150 de 2007 [Tesis de pregrado]. Universidad de los Andes.

Ejército Nacional de Colombia. (2022). Decanatura de la Facultad de Administracion Logistica.

Escuela Militar de Aviacién Marco Fidel Suarez (EMAVI). (2020). Proyecto Educativo Insti-
tucional Escuela Militar de Aviacion "Marco Fidel Sudrez" (2a ed.).

Escuela Militar de Aviacion Marco Fidel Suarez (EMAVI). (2022). Escuela Militar de Avia-
cion “Marco Fidel Suarez"”. Decanatura de Administracion Aeronautica.

Escuela Naval Almirante Padilla (ENAP). (2016). Proyecto Educativo Institucional Escuela
Naval de Cadetes "Almirante Padilla”.

Escuela Naval Almirante Padilla (ENAP). (2022). Escuela Naval de Cadetes "Almirante Pa-
dilla". Decanatura de Administracion Maritima.

Escuela Naval de Cadetes Almirante Padilla (ENAP). (2022). Programas Académicos.
ESMIC. (2022). Decanatura programa de Administracion Logistica.

Fuerza Aérea Colombiana (FAC). (2022). Decanatura de la Facultad Administracion
Aeronautica.

Hernandez Sampieri, R., Fernandez, C., & Baptista, M. (2014). Metodologia de la investiga-
cion. Mc Graw Hill.

Herrera, M. (2020, 21 de mayo). Contraloria abre proceso contra dos oficiales de la Arma-
da por sobrecostos en compra de tapabocas. La FM.

Izcara, S. (2014). Manual de Investigacion Cualitativa. Fontamara.

Krause, M. (1995). La investigacion cualitativa: un campo de posibilidades y desafios.
Revista temas de educacion (7), 19-40.

Laguado, R. (2005). Politica publica y el nuevo marco regulatorio de la contratacion publi-
ca electronica en Colombia. Inversitas, 110, 147-190.

Ley 1150 de 2007. Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la
transparencia en la Ley 80 de 1993y se dictan otras disposiciones generales sobre la
contratacién con Recursos Publicos. Julio 16 de 2007.

170



Estandarizacion en capacitacion del talento humano a ordenadores
del gasto. Propuesta para las Fuerzas Militares

Ley 1862 de 2017. Por la cual se establecen las normas de conducta del militar colombia-
noy se expide el Cédigo Disciplinario Militar. Agosto 4 de 2017.

Ley 2159 de 2021. Por la cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos de capital
y ley de apropiaciones para la vigencia fiscal del 10 de enero al 31 de diciembre de
2022. Noviembre 12 de 2021.

Ley 489 de 1998. Por la cual se dictan normas sobre la organizacion y funcionamiento
de las entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones, principios y reglas
generales para el gjercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15y 16 del
articulo 189. Diciembre 29 de 1998.

Ley 80 de 1993. Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la Adminis-
tracion Publica. 28 de octubre de 1993.

Ministerio de Educacién Nacional (MEN). (2021). SNIES. Sistema Nacional de Informacion
de la Educacion Superior.

Resolucién 0068 de 2022. Por la cual se delegan unas funciones y competencias relacio-
nadas con la contratacion de bienes y servicios con destino al Ministerio de Defensa
Nacional, unas funciones de caracter administrativo y se dictan otras disposiciones.

Restrepo, C. (2020). De la contratacién estatal en Colombia. Pluriverso, 13(13), 79-95.
Ruiz, J. (2012). Metodologia de la Investigacion Cualitativa. Universidad de Deusto.
Sentencia C-101 de 1996. M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz. Corte Constitucional.
Universidad de la Sabana. (2022). Especializacion en Contratacion Estatal.
Universidad de Medellin. (2022). Especializacion en Contratacion Estatal.

Universidad del Rosario. (2022). Especializacion en Contratacion Estatal y su Gestion.
Universidad Externado de Colombia. (2022). Especializacidn en Contratacion Estatal.
Universidad La Gran Colombia. (2022). Especializacion en Contratacion Estatal.
Universidad Libre. (2022). Especializacion en Contratacion Estatal.

Vargas, A. (2019). El deber funcional de las fuerzas militares frente a la responsabilidad dis-
ciplinaria en el ejercicio de la contratacion estatal [Tesis de maestria]. Universidad Libre.

171



