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REPUBLICA DE COLOMBIA

FUERZAS MILITARES DE COLOMBIA
COMANDO GENERAL
DISPOSICION NUMERO 001 DE 2023
(01 DE FEBRERO DE 2023)

Por la cual se aprueba el
“MANUAL FUNDAMENTAL CONJUNTO
MFC 3-0 OPERACIONES CONJUNTAS “

EL COMANDANTE GENERAL DE LAS FUERZAS MILITARES,

En uso de las atribuciones legales que le confiere el literal a), del numeral 26 del Decreto No.

1605 de 1988,

ARTICULO 1°

ARTICULO 2°

ARTICULO 3°

ARTICULO 4°

Dada en Bogotd D.C., a los 01 dias del mes d

DISPONE:

Apruébese el “MANUAL FUNDAMENTAL CONJUNTO MFC 3-0 OPERACIONES
CONJUNTAS” elaborado por el Centro de Doctrina Conjunta (CEDCO), el cual se
identificara ast:

MANUAL
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PUBLICO

FEBRERO 2023

Las observaciones a que dé lugar la aplicacion del Manual en referencia, deben
ser presentadas al Comando General de las Fuerzas Militares, a fin de estudiar-
las y tenerlas en cuenta para posteriores ediciones en la forma que establece el
Decreto No. 1605 de 1988, “Por el cual se aprueba el Reglamento de Publicacio-
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El Comando General de las Fuerzas Militares, dispondra la edicion del manual
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Esta Disposicién rige a partir de la fecha y deroga todas las disposiciones contra-
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COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

General HELDER'FERNAN/GIRALDO BONILLA
Comandante Generfl de las Fuerzas Militares
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PROLOGO

Esta publicacién es un documento clave para las Unidades
Conjuntas que proporciona algunos principios fundamenta-
les para la conduccion de las operaciones que desarrollan
las Fuerzas Militares de Colombia, de acuerdo con las nor-
mas y directrices dadas para la Defensa y Seguridad Nacio-
nal, contribuyendo al logro de los objetivos nacionales y en
apoyo al progreso de nuestra Nacion.

Este manual ha sido preparado bajo la direccion del Coman-
dante General de las Fuerzas Militares y proporciona algunos
lineamientos para la interaccion militar con organizaciones
gubernamentales y no gubernamentales, fuerzas multina-
cionales y otros asociados, como parte de la accién unificada
en los dmbitos nacional, regional y global, aportando a todo
el rango de las operaciones militares y bajo el precepto de la
interoperabilidad. Esto nos permitird proyectar fuerzas ca-
paces de operar simultdneamente en tierra, mar, aire, espa-
cio y ciberespacio.

De igual forma, aporta a la elaboracién de los programas de
educacién y entrenamiento conjunto y brinda algunos funda-
mentos a las unidades de las Fuerzas Militares para que la
empleen en la preparacién y ejecuciéon de planes u 6rdenes
militares.

Esta publicacion tiene la intencion de establecer un lenguaje
comun y dar algunas herramientas doctrinales para que los
Comandantes de Fuerzas Conjuntas puedan organizar sus
tropas y ejecutar la misién mas apropiada, para asegurar la
unidad de esfuerzo en el cumplimiento de la mision.

La doctrina conjunta establecida en esta publicacién se apli-
ca al Estado Mayor Conjunto, Comandantes de Comandos
Conjuntos, Comandos Unificados Subordinados, Fuerzas de
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Tarea Conjunta, componentes subordinados de estos Comandos
y las Fuerzas.

Sisurge algun desacuerdo entre el contenido de esta publicacion
y el de las publicaciones de Fuerza, esta tendra precedencia, a
menos que el Comandante General de las Fuerzas Militares, en
coordinacion con los demas miembros del EMC, proporcionen in-
formacion precisa y actualizada o determine lo contrario.

Los Comandantes de Fuerzas que operen como parte de un Co-
mando Militar Multinacional, (alianza o coalicién) deben seguir
la doctrina multinacional y los procedimientos ratificados por el
Gobierno Nacional.

General HELDER FERNAN GIRALDO BONILLA
Comandante Genfral de las Fuerzas Militares
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CONTENIDO MFC

INTRODUCCION

El Manual fundamental conjunto 3-0 ‘Operaciones’ es un documento cla-
ve en la serie de operaciones conjuntas y un complemento del Manual
fundamental conjunto 1.0 de doctrina conjunta para las Fuerzas Militares
(FF. MM.) de Colombia. ELl MFC 3-0 proporciona orientacién a los coman-
dantes de fuerzas conjuntas (CDT-FC) y a sus subordinados para pla-
near, ejecutar y evaluar las operaciones militares conjuntas. También
informa a los asociados interagenciales y multinacionales, a las organi-
zaciones internacionales, a las organizaciones no gubernamentales y a
otros responsables de la toma de decisiones civiles sobre los principios,
preceptos y filosofias fundamentales que guian el empleo de las Fuer-
zas Militares.

El Manual Fundamental Conjunto -MFC 3.0 Operaciones Conjuntas- man-
tiene vigente la conceptualizacion contenida en el Manual de Estado
Mayor y Mando Conjunto para la Fuerzas Militares FF. MM. 3-26 Reservado
de 2005 (que reemplazd el Manual de Accion Unificada y Operaciones
Conjuntas para las Fuerzas Militares FF.MM 3-26 Restringido de 1987),
para lo cual, su interpretacién debera ser sistematica, comoquiera que
ambos manuales se integran y complementan en consideracioén a que
este Ultimo contiene institutos, figuras y conceptos que no prevé el
Manual MFC 3-0, fortaleciendo asi la doctrina que debe aplicar la or-
ganizacion militar para obtener la accién unificada de sus Fuerzas, en
el planeamiento, conduccién y ejecucién de las operaciones conjun-
tas en que participen componentes provenientes de cualquiera de sus
Fuerzas Institucionales: el Ejército Nacional, la Armada Nacional o la
Fuerza Aérea Colombiana, y por ende, las funciones generales que con
respecto al Mando Conjunto y las Operaciones Conjuntas cumple el
Comando General de las Fuerzas Militares y los Comandos de Fuerza.

Este manual comprende ocho capitulos. El capitulo primero nos intro-
duce en los principios de las operaciones conjuntas, entendiendo que la
guerra conjunta es de equipo. La sinergia que resulta de la integracion
y la sincronizacién de las capacidades de los componentes de cada
Fuerza bajo un solo CDT-FC maximiza la efectividad y la eficiencia de la

XXI
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unidad. La ventaja de un equipo conjunto se extiende mas alla del am-
biente operacional, por medio del rango de las operaciones militares.
Este capitulo también abarca los principios de la guerra, los concep-
tos del ambiente estratégico y los desafios de la seguridad nacional,
especificando los instrumentos del poder nacional, asi como el signifi-
cadoy ladimensién del continuo del conflicto, la direccién estratégica,
la concepcion e importancia de la accién unificada y la explicacion de
los niveles de la guerra y la relacion entre los objetivos nacionales y
las acciones tacticas.

El capitulo segundo nos sumerge en el arte del mando conjunto, enten-
diendo que el arte del mando reside en la capacidad del comandante de
utilizar el liderazgo para maximizar el rendimiento, desarrollando los
conceptos del liderazgo centrado en el comandante, el arte operacional
y el diseno operacional hasta llegar al planeamiento conjunto, que se
traduce en la orientacion en planes o en 6rdenes para lograr un objeti-
vo deseado o alcanzar un estado final, explicando la importancia de la
evaluacion para medir la efectividad del empleo de las capacidades de
una fuerza conjunta.

El capitulo tercero nos conduce a través de las seis funciones de con-
duccidn de la guerra conjuntas, concebidas como el conjunto de tareasy
sistemas (personas, organizacién, informacién y procesos) unidos por
un propdsito comun que los comandantes utilizan para cumplir misio-
nes y objetivos de entrenamiento.

El capitulo cuarto explica la organizacion para operaciones conjuntas
mediante el entendimiento del ambiente operacional, la organizacion
de la fuerza conjunta, la organizacién del puesto de mando de esa fuer-
za conjuntay la organizacion de las areas operacionales, determinando
las responsabilidades de quienes participan en esas tareas.

El capitulo quinto desarrolla el concepto de las operaciones conjuntas
a través del rango de las operaciones militares, el cual muestra la for-
ma en que las amenazas a los intereses nacionales solo pueden ser
contrarrestadas mediante el empleo de fuerzas capaces de responder
a una amplia variedad de desafios a lo largo de un continuo del con-
flicto que abarca desde la paz hasta la guerra. Contiene la descripcion
de las operaciones militares, sus misiones, tareas y acciones; el ran-
go de las operaciones militares es concebido como una construccion
fundamental que ayuda a relacionar las actividades y operaciones mi-
litares en alcance y propdsito. También determina las connotaciones
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de la campana del teatro para garantizar que todas las actividades y
operaciones estén sincronizadas para lograr los objetivos. Asi mismo,
explica el modelo de operacion conjunta y las fases de una operacién
conjunta. Finalmente, fortalece el efecto del equilibrio y balance de
las actividades ofensivas, defensivas y de estabilidad por parte de los
comandantes, pasando por los conceptos de operaciones lineales y
no lineales.

El capitulo sexto nos transporta a la integracién de los conceptos del
encuentro militar, la cooperacion, la seguridad y la disuasion para pre-
venir el conflicto manteniendo las actividades del adversario dentro
de un estado deseado de cooperacion y competencia. Aborda las ope-
raciones y actividades tipicas y otras consideraciones que se deben
tener en cuenta.

El capitulo séptimo nos transfiere hacia la reaccidn ante una crisis y
las operaciones de contingencia limitada, teniendo en cuenta que los
comandantes conjuntos planean para diversas situaciones que re-
quieren operaciones militares en respuesta a desastres naturales,
ataques terroristas o subversivos y otras contingencias o crisis, se-
gun lo indique la autoridad competente. El nivel de complejidad, du-
racion y recursos depende de las circunstancias. Igualmente, en este
capitulo se determinan las operaciones tipicas que se desarrollan en
ese entorno, como las operaciones de evacuacién de no combatien-
tes, las operaciones de paz y de asistencia humanitaria en el exterior,
el golpe para danar o destruir un enemigo o capacidad, la incursién, la
defensa nacional y el apoyo de la defensa a la autoridad civil.

Finalmente, el capitulo octavo determina las operaciones de combate
a gran escala, ya que tradicionalmente las campanas son las opera-
ciones conjuntas mas extensas, en términos de cantidad de fuerzas,
de otras capacidades comprometidas y de duracion, diferenciado una
campana de una operacién mayor. También explica el planeamiento
del comando conjunto, el establecimiento de las condiciones para las
operaciones en un teatro, las consideraciones para la disuasion, para
capturar la iniciativa, para el dominio, para la estabilizacién y, por ulti-
mo, para la habilitacién de la autoridad civil.

Finalmente, la doctrina contenida en el MFC 3-0 se genera desde los
tanques de pensamiento institucionales para las unidades conjuntas
de las FF. MM. y se fundamenta en dos publicaciones principales: el
AJP-3 “Doctrina conjunta aliada para la conduccién de operaciones”
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y el JP 3-0 "Operaciones conjuntas”. Por una parte, nos alinea-
mos con la doctrina multinacional vigente de la Organizacion del
Tratado del Atlantico Norte (OTAN), donde la calidad de asocia-
do—primero como saocio por la paz y ahora como socio global—
le permite a Colombia emplear los conceptos del AJP “Doctrina
Conjunta Aliada” sin restricciones por derechos de autor (siem-
pre que no sea con fines comerciales) y, de esta forma, aumen-
tar el grado de interoperabilidad entre unidades de las FF. MM,
y otras Fuerzas de esa organizacién. Por otra parte, adaptamos
las construcciones doctrinales del JP 3-0 “Operaciones conjun-
tas de las Fuerzas Armadas de los Estados Unidos”, cuya infor-
macion es de dominio publico, con lo cual también mejoramos la
interoperabilidad y la estandarizacion de conceptos doctrinales.

Los términos definidos se encuentran identificados en el cuer-
po del texto con cursiva y negrilla, si su proponente es esta
publicacion, y se acompafnan por un asterisco (*) en el glosario.
Para las otras definiciones, el término va en cursiva y el nime-
ro de la publicacién proponente le sigue a la definicién.

Finalmente, la doctrina contenida en el MFC 3-0 se genera desde
los tanques de pensamiento institucionales para las unidades
conjuntas de las FF. MM. y se fundamenta en dos publicaciones
principales: el AJP-3 “Doctrina Conjunta Aliada” y el JP 3-0 "Doc-
trina Conjunta de las Fuerzas Armadas de los Estados Unidos".
Por una parte, nos alineamos con la doctrina multinacional vi-
gente de la Organizacién del Tratado del Atlantico Norte (OTAN),
donde la calidad de asociado—primero como socio por la pazy
ahora como socio global— le permite a Colombia emplear los
conceptos del AJP “Doctrina Conjunta Aliada” sin restricciones
por derechos de autor (siempre que no sea con fines comercia-
les) y, de esta forma, aumentar el grado de interoperabilidad en-
tre unidades de las FF. MM. y otras Fuerzas de esa organizacion.
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(1-1) EL MFC 3-0, Operaciones conjuntas se constituye
en el principal complemento del Manual de Doctri-
na Conjunta MFC 1.0. Al mismo tiempo, es la principal
referencia para los comandantes las fuerzas conjun-
FF. MM. tas (CDT-FC) de las FF. MM. y sus subordinados, para
Fuerzas Militares planear, preparar, ejecutar y evaluar las operaciones
militares conjuntas. También informa a los lideres y au-
toridades civiles y los asociados interorganizacionales
los principios, preceptos y filosofias fundamentales que
guian elempleo de las Fuerzas Militares de Colombia. El
MFC 3-0 describe las interpretaciones fundamentales
clave: la accién unificada y las funciones de conduccién
de la guerra (FCG) conjuntas, que aplican sin importar la
naturaleza o las circunstancias de una operacién con-
junta especifica. Esta publicacién proporciona un con-
texto para la serie de operaciones conjuntas! y para
otras publicaciones doctrinarias clave, que describen
funciones y procesos de apoyo.

(1-2) El propdsito fundamental del poder militar es di-
suadir o emprender la guerra en apoyo de la politica
nacional. En estas capacidades, el poder militar es un
instrumento coercitivo, disenado para alcanzar, por la
fuerza o la amenaza de su uso, lo que no se ha logrado
por otros medios. Aungue los lideres pueden emplear
este poder en formas no letales para una variedad de
propdésitos importantes a lo largo de un amplio rango
de situaciones, ellos deben comprender que estos otros
usos pueden arriesgar esta capacidad fundamental de
la Nacion para iniciar la guerra.

(1-3) Aunque cada una de las Fuerzas puede cumplir ta-
reas y misiones que apoyan los objetivos impuestos por
el Ministerio de Defensa Nacional (MDN) a través de la
Estrategia de Defensa Nacional (EDN), las operaciones
conjuntas son la principal forma en que el Comando
General de las Fuerzas Militares (CGFM) emplea dos o
mas Fuerzas en una sola operacién, especialmente en
combate. Operacion conjunta es el término general para
describir las acciones militares llevadas acabo por las
fuerzas conjuntas y aquellas unidades de las Fuerzas
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bajo relaciones de mando especificas entre si (MFC 1.0).
Fuerza conjunta es un término general empleado para re-
ferirse a una unidad conjunta sin especificar un escalon
en particular (MFC 1.0), unidad compuesta de elemen-
tos significativos, asignados o agregados, de dos 0 mas

Fuerzas Militares que funcionan bajo un solo CDT-FC. CDT-FC
Comandante de fuerza

. . . conjunta
(1-4) La doctrina de las operaciones conjuntas se cons- :

truye sobre una base estable de filosofia, teoria y ex-
periencia practica de conduccién de la guerra, y se
sostiene en los principios de la guerra, descritos en el
MFC 1.0 Doctrina Conjunta. La doctrina conjunta reco-
noce los efectos basicos y beneficiosos de la unidad de
mando vy la sinergia que resultan de la integracién y la
sincronizacion de las operaciones militares en tiempo,
espacio y propésito. Unidad de mando es el empleo de
todas las fuerzas bajo un solo comandante respon-
sable, que tiene la autoridad requerida para dirigir y
emplear esas fuerzas en la busqueda de un propdsito
comun (MFC 1.0). Las Fuerzas Militares de Colombia se
emplean en coordinacion con los otros instrumentos de
poder nacional (diplomatico, de informacion y econdmi-
co), para promover y defender los valores e intereses
colombianos, alcanzar los objetivos consistentes con la
estrategia nacional y concluir las operaciones en térmi-
nos favorables para Colombia.

LA GUERRA CONJUNTA ES UNA GUERRA DE EQUIPO

(1-5) La sinergia que resulta de la integracion y la sin-
cronizacion de las capacidades de los componentes de
cada Fuerza bajo un solo comandante de fuerza con-
junta (CDT-FC), maximiza la efectividad y la eficiencia de
la unidad. La ventaja de un equipo conjunto se extiende
mas alld del ambiente operacional (OE) y a través del
rango de las operaciones militares (ROM). Una opera-
cion conjunta no requiere que todas las Fuerzas par-
ticipen en una operacioén particular solo porgue estén
disponibles; el CDT-FC tiene la autoridad y la respon-
sabilidad de adaptar las fuerzas para la mision que se
tiene prevista.



CONTENIDO MFC

MFC 3-0
OPERACIONES CONJUNTAS

PRINCIPIOS DE LA GUERRA

(1-6) Tradicionalmente, la doctrina conjunta ha reco-
nocido nueve principios de la guerra.”! La experiencia
subsiguiente de una amplia variedad de situaciones de
guerra irregular (IW) ha identificado tres principios adi-
cionales: restriccion, perseverancia y legitimidad (ver
figura 1-1). El anexo A describe cada uno de los princi-
pios de la guerra.

Figura 1-1 Principios de la guerra

LEGITIMIDAD OBJETIVO
o Te.
RESTRICCION / \ OFENSIVA
Q) °
SENCILLEZ MASA
[ .\
SORPRESA ’ ECONOMIA
° @ DE FUERZA
SEGURIDAD .\ /. MANIOBRA
[ . _./
UNIDAD DE PERSEVERANCIA
MANDO

CDT-FC

Comandante de fuerza
conjunta

PRECEPTOS OPERACIONALES COMUNES

(1-7) Ademas de los principios de la guerra, diez pre-
ceptos operacionales comunes caracterizan las opera-
ciones conjuntas exitosas. Enunciados en la figura 1-2,
estos fluyen de forma légica desde los amplios retos en
el ambiente estratégico hasta las condiciones, circuns-
tancias e influencias especificas en un ambiente ope-
racional del CDT-FC. El texto del MFC 3-0 resalta cada
precepto operacional comun cuando corresponde.
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Figura 1-2 Preceptos operacionales comunes

PRECEPTOS OPERACIONALES COMUNES

Informar a las audiencias

nacionales e influir las Enfocarse en objetivos
percepciones y las actitudes | | operacionales cuyo logro
de las audiencias extranjeras sugiere los resultados mas
clave como un requisito amplios y mas duraderos

operacional explicito y continuo

Lograr y mantener la unidad
de esfuerzo dentro de la — Garantizar la libertad de accién
fuerza conjunta y entre

la fuerza conjunta y el —
Gobierno Nacional, asociados
internacionales y otros

asociados | Mantener la flexibilidad

operacional y organizacional
Aprovechar los beneficios de
operar indirectamente a través
de los asociados cuando lo
determinen o permitan las
circunstancias estratégicas y Planear y administrar las
operacionales — transiciones operacionales a
través del tiempo y el espacio

Integrar las capacidades
conjuntas para que sean
complementarias en vez de T Dirigir la sinergia al escalén
gue solo se agreguen —— mas bajo posible en donde se
puede manejar eficazmente

Evitar combinar las
capacidades donde hacerlo
anada complejidad sin
beneficio compensatorio

1.1. AMBIENTE ESTRATEGICO Y LOS RETOS DE LA
SEGURIDAD NACIONAL

(1-8) EL ambiente estratégico consiste en una variedad
de factores nacionales, internacionales y globales que
afectan las decisiones de los principales lideres civi-
les y militares respecto al empleo de los instrumentos
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del poder nacional en tiempos de paz y en periodos de
conflicto. El ambiente estratégico es incierto, comple-
jo y puede cambiar rapidamente, lo que requiere que
los lideres militares mantengan un compromiso militar
constante con los asociados multinacionales. Aunque el
caracter basico de la guerra no ha cambiado, el carac-
ter del conflicto si ha evolucionado. El ambiente militar
y las amenazas que presenta son de naturaleza cada
vez mas transregional, multidominio y multifuncional
(TMM). TMM significa que las crisis y contingencias que
enfrentan las unidades conjuntas en la actualidad pue-
den traspasar multiples comandos conjuntos; abarcar
tierra, mar, aire, espacio y ciberespacio; involucrar ca-
pacidades convencionales, de operaciones especiales
(S0), de misiles, de golpes, espaciales y ciberespaciales.
El ambiente estratégico es fluido, con alianzas conti-
nuamente cambiantes, asociaciones y amenazas nacio-
nales y transnacionales que emergen rapidamente, se
disgregan y resurgen. Si bien es imposible predecir con
precision como surgiran los retos y qué forma podrian
adoptar, se puede esperar que persista la incertidum-
bre, la ambigledad y la sorpresa. El ambiente operacio-
nal del comandante esta influenciado por el ambiente
estratégico. Ademas de los conflictos tradicionales, sur-
gen retos significativos y emergentes que incluyen las
amenazas irregulares,”® las operaciones de informa-
cion (10) directamente focalizadas en el liderazgo de las
FF. MM. FF. MM.y la poblacidn civil, el terrorismo catastréfico —
Fuerzas Militares con el empleo de armas de destruccién masiva (WMD)—
y otras amenazas que afectan la capacidad de la nacién
de proyectar el poder y mantener su ventaja cualitativa.

(1-9) Al adquirir tecnologias avanzadas, los adversa-
rios estdn cambiando las condiciones de guerra a las
que la nacién se ha enfrentado en el ultimo medio si-
glo. Adversarios potenciales de hoy pueden cada vez
mas sincronizar, integrar y dirigir operaciones letales y
otros elementos de poder no letales con mayor sofisti-
cacion y estan menos limitados por las fronteras geo-
graficas, funcionales o legales. Ahora el conflicto es, y
seguira siendo, intrinsecamente transregional, ya que
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los intereses, la influencia, las capacidades y el alcan-
ce de futuros adversarios potenciales se extienden mas
alla de las areas de operaciones. Retos significativos y
emergentes incluyen, pero no se limitan a, los conflictos
armados tradicionales, los ataques en el ciberespacio,
el terrorismo (incluso con armas de destruccién masi-
va (WMD)), las campanas de operaciones de informa-
cion (10) del adversario, la proliferacién de capacidades
antiacceso (A2) adversario y la negacién de area (AD).
Antiacceso es la accidn, actividad o capacidad, gene-
ralmente de largo alcance, disefnada para evitar que
una fuerza enemiga avance dentro de un area de ope-
raciones. La negacion de drea es la accidn, actividad o
capacidad, generalmente de corto alcance, disefada
para limitar la libertad de accién de una fuerza enemi-
ga dentro de un area de operaciones. Las capacidades
A2, generalmente de largo alcance, previenen o inhiben
el ingreso de una fuerza al area de operaciones (AQ). A2

Si una fuerza puede superar las capacidades A2 de un Antiacceso
enemigo, las capacidades de negacion de area (AD) adi-
cionales pueden limitar su libertad de accién dentro de
un AO.

AO

Area de operaciones

(1-10) Estos desafios no son especificos de un solo teatro
de operaciones! y crean consecuencias problematicas
para la seguridad internacional. Tal ambiente induce
inestabilidad, erosiona la credibilidad del poder nacio-
nal, puede requerir escalada en las respuestas nacio-
nales y aliadas, y debilita las alianzas que promueven
el comercio, el desarrollo econdmico y los acuerdos

Accion, actividad Accion, actividad
0 capacidad, 0 capacidad,
generalmente de largo generalmente de corto
alcance, disenada alcance, disenada para
para evitar que una limitar la libertad de
fuerza enemiga avance accion de una fuerza
dentro de un drea de enemiga dentro de un
operaciones. area de operaciones.
MFC 3-0 §1-9 MFC 3-0 §1-9
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diplomaticos. En los escenarios mas desafiantes, es po-
sible que el pais no pueda desplegar, emplear y soste-
ner sus fuerzas, es decir, acumular poder de combate
en un area, realizar ensayos detallados y actividades de
integracion y luego conducir operaciones cuando y don-
de se requiera. Los comandantes de comandos conjun-
tos (CDT-CCON) deberan considerar una amplia gama
de opciones consistentes con las realidades actuales de
un ambiente operacional ademas de las definidas como
enfrentamientos Estado-Estado®™ y Fuerza-Fuerza. Un
CCON ambiente operacional de un CCON, que abarca todos los
Comando conjunto factores enemigos, amigos y neutrales relevantes para
una operacion conjunta especifica, puede incluir accio-
nes dirigidas contra una variedad de fuerzas estatalesy
actores no estatales, incluyendo insurgentes, represen-
tantes, caudillos locales, criminales y otros. Los civiles
y las organizaciones que no sean enemigas también
pueden afectar los resultados estratégicos. Estos acto-
res pueden incluir a la poblacion civil, el gobierno de la
nacion anfitriona (HN), posibles lideres de la oposicion,
organizaciones internacionales y organizaciones no gu-
bernamentales (ONG).

(1-11) Es probable que el enemigo que ataque a Colombia

0 asusintereses utilice tacticas y técnicas asimétricas.!

Evitard objetivos fuertes (bien protegidos y fuertemente

defendidos) y atacara los vulnerables. Los objetivos vul-

nerables pueden incluir las lineas de comunicaciones

(LOC) nacionales, puertos, aeropuertos, dreas de esta-

cionamiento, poblaciones civiles, infraestructura critica,

centros de informacion, centros econémicos y personal

e instalaciones militares y de policia. Los avances en la

tecnologia de la informacion aumentan el ritmo, la leta-

lidad y la profundidad de la guerra. Los desarrollos en

FE. MM. el ciberespacio pueden proporcionar a las FF. MM., sus
Fuerzas Militares aliados y la nacién asociada la influencia para mejorar
la seguridad econdmica y fisica. Sin embargo, esto tam-

bién proporciona a los adversarios mayor acceso a la

informaciony a la inteligencia de cédigo abierto, a lared

de informacién del Ministerio de Defensa, a la infraes-

tructura criticay los recursos clave, y una plataforma de
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propaganda ilimitada con alcance global. Los ataques

asimétricos se pueden contrarrestar con operaciones

conjuntas bien planificadas, sincronizadas con acciones

de asociados interinstitucionales, organizaciones inter-

nacionales, ONG, fuerzas multinacionales y elementos ONG

del sector privado. Lograr la unidad de esfuerzo con es- Organizacion no
tos asociados requiere coordinacién, cooperacién y un gubernements!
enfoque integral para lograr objetivos comunes.

(1-12) ELambiente estratégico presenta amplios retos de
seguridad nacional que probablemente necesitaran del
empleo de las fuerzas conjuntas en el futuro. Ninguno
de estos retos es puramente un problema militar. En
vez de esto, todos son problemas nacionales que lla-
man a la aplicacién de todos los instrumentos de poder
nacional.

(1-13) La principal prioridad de la nacién es la seguridad
de la poblacién en su territorio.

(1-14) La meta nacional es disuadir a los adversarios. Sin
embargo, ganar las guerras de la nacién sigue siendo la
justificacion preeminente para mantener fuerzas mili-
tares capaces y confiables para el caso de que pudiera
fallar la disuasion.

(1-15) Defender los intereses nacionales requiere no
solo prevalecer en el conflicto sino, también, tomar las
medidas preventivas para disuadir a adversarios po-
tenciales que podrian amenazar los intereses vitales de
Colombia o sus asociados. Estas amenazas podrian ir
desde la agresion directa hasta acciones menos beli-
gerantes que, sin embargo, amenacen los intereses na-
cionales vitales.

(1-16) Es importante establecer, mantener y aumentar
la cooperacion para la seguridad entre nuestros aso-
ciados vy aliados con el fin de fortalecer la estructura
de seguridad global de Colombia y sus asociados. La
cooperacion en seguridad permite aprovechar proacti-
vamente las oportunidades y no solo reaccionar ante
las amenazas.
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(1-17) Al igual que ha sucedido en el pasado, Colombia
continuara respondiendo a una variedad de crisis civi-
les, tomando medidas para aliviar el sufrimiento huma-
no y restablecer el funcionamiento de las instituciones,
en apoyo a las autoridades.

1.2. INSTRUMENTOS DEL PODER NACIONAL Y EL
RANGO DE LAS OPERACIONES MILITARES

(1-18) Las diferentes instituciones que representan los
instrumentos de poder nacional colombiano enfren-
tan retos diarios dentro del ambiente estratégico. A di-
ferencia de las ramas del poder publico” (legislativa,
ejecutiva y judicial), estos se refieren especificamente
a los instrumentos diplomatico, informativo, militar y
econdémico. Los instrumentos del poder nacional son
los medios que los lideres en este nivel pueden aplicar
de diversas formas para cumplir objetivos estratégicos
(fines). Las instituciones que representan estos instru-
mentos de poder nacional estan activas continuamente
mientras el presidente dirige a lo largo de un continuo
de conflicto que va de la paz a la guerra.

(1-19) La capacidad de Colombia para promover sus
intereses nacionales depende de como el Gobierno
Nacional emplea los instrumentos del poder nacional
para lograr objetivos estratégicos nacionales basados
en las prioridades de seguridad. Los funcionarios del
Gobierno Nacional, con el asesoramiento y la direc-
cion presidencial del Consejo de Seguridad Nacional®,
coordinan los instrumentos del poder nacional. El Go-
bierno Nacional rutinariamente usa los instrumentos
del poder nacional para promover intereses naciona-
les. Las interacciones entre los diversos instrumentos
del poder nacional pueden mejorar los resultados a
medida que la cultura, la industria, la ciencia y la tec-
nologia, las instituciones académicas, la geografia y la
voluntad nacional se combinen para ofrecer beneficios
sinérgicos.
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(1-20) El propdsito ultimo de las FF. MM.! es combatir y
vencer las guerras de la nacion. Aunque gran parte del

MDN se centra en la guerra y la preparacién para esta, MDN
también existen oportunidades para prevenir o mitigar Ministerio de Defensa
la gravedad del conflicto, legitimar las posiciones na- Naciona!
cionales, proporcionar experiencia en las operaciones

multinacionales y mejorar la percepcion nacional po-

sitiva. Las capacidades militares pueden emplearse en

una amplia variedad de actividades, tareas, misiones

y operaciones que varian en propdésito, escala, riesgo

e intensidad de combate a lo largo del continuum del

conflicto (figura 1-3). El rol de las FF. MM. crece en rela- FF. MM.
cién con los otros instrumentos a medida que aumen- Fuerzas Militares

ta la necesidad de obligar a un adversario mediante la
fuerza. El rango potencial de actividades y operaciones
militares se extiende desde el encuentro militar, la coo-
peracion en seguridad y la disuasién en tiempos de paz
relativa hasta las principales operaciones y campanas
gue generalmente implican combates a gran escala.

Figura 1-3 Rango de las operaciones militares

CONTINUUM
—— —
PAZ DEL CONFLICTO GUERRA

I

ALCANCE DE LAS
OPERACIONES
MILITARES

l

OPERACIONES M

SPUESTA A LAS CRIS
DE CONTINGENCIA L

TRO MILITAR, COOPE
URIDAD Y DISUASION

Nota: Elinstrumento militar del poder nacional se puede utilizar a través
del continuum del conflicto en una amplia variedad de operaciones que
se caracterizan comunmente en los tres grupos que muestra la figura.

(1-21) Actuando solo en el ambiente estratéegico, el go-
bierno no puede resolver todas las crisis ni alcanzar to-
dos los objetivos nacionales con recursos propios. Bajo
un paraguas de cooperacién en seguridad, el MDN apo-
ya los objetivos estratégicos nacionales desarrollando

-1
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relaciones de seguridad y construyendo habilidades y
capacidades de los asociados que les permitan actuar
en cualquier ambiente operacional. Estas iniciativas
estratégicas ayudan a avanzar en los objetivos de se-
guridad nacional, promueven la estabilidad, previenen
conflictos y reducen el riesgo de emplear fuerzas mili-
tares en un conflicto. Las actividades de cooperacién de
seguridad comprenden un elemento esencial del plan
de campana del teatro (PCT) de un comandante de co-
mando conjunto (CDT-CCON).

ENCUENTRO MILITAR, COOPERACION EN SEGURIDAD Y
DISUASION

(1-22) Estas son actividades rutinarias y continuas que
establecen, configuran, mantienen y afinan las relacio-
nes con las autoridades civiles locales y de otras na-
ciones (por ejemplo, gobernadores estatales o agencias
locales para el cumplimiento de la ley"). Muchas de
estas actividades ocurren a lo largo del continuum del
conflicto, y usualmente seguira fuera de las areas de
operaciones asociadas con operaciones de contingen-
cia limitada en curso, operaciones mayores y campanas
(para mayor informacién consultar el capitulo 6 “En-
cuentro militar, cooperacion en seguridad y disuasion”).

RESPUESTA ANTE UNA CRISIS Y OPERACIONES DE
CONTINGENCIA LIMITADA

(1-23) Estas pueden ser operaciones a pequena escala
y de duracion limitada, tales como ataques, incursio-
nes e imposicion de paz, que pueden incluir combate
dependiendo de las circunstancias. Los comandantes
conducen estas operaciones individualmente, en agru-
paciones simultaneas o concurrentes o junto con una
operacién mayor o campana (para mayor informacion
consultar el capitulo 7 “"Reaccién ante una crisis y ope-
raciones de contingencia limitadas”).
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CAMPANAS Y OPERACIONES MAYORES

(1-24) Estas son operaciones de duracion prolongaday a
gran escala que generalmente involucran combate (ver
capitulo 8). Se pueden conducir de forma independien-
te o pueden servir como un componente importante de
una campana.Unacampana es una serie de operaciones
mayores relacionadas dirigidas a lograr objetivos estra-
tégicos y operacionales dentro de un tiempo y espacio
dados (MFC 1.0) (para mayor informacion consultar el
capitulo 8 "Operaciones de combate a gran escala”).

(1-25) Para obtener mas informacion sobre los instru-
mentos del poder nacional, los tipos y el alcance de las
operaciones conjuntas, ver el MFC 1.0, Doctrina, capitulo
1, parrafos 1-67 a 1-86.

1.3. DIRECCION ESTRATEGICA

(1-26) La direccidén estratégica nacional proporciona el
contexto estratégico para el empleo de los instrumen-
tos de poder nacional y define el propdsito estratégico
que guia el uso del instrumento militar del poder na-
cional como parte de una estrategia global. Las eva-
luaciones continuas del ambiente estratégico actual y
futuro moldean la estrategia, metas y objetivos nacio-
nales.

(1-27) En general, el presidente!' enmarca el contex-
to estratégico al definir los intereses y las metas na-
cionales en documentos que reflejan la Estrategia de
Seguridad Nacional (ESN), las directivas de la politica
presidencial, las 6rdenes ejecutivas y otros documen-
tos estratégicos junto con la guia y el refinamiento adi-
cional del Consejo Nacional de Seguridad. La Estrategia
de Seguridad Nacional brinda una direccion por medio
de un marco integral, para ordenar los esfuerzos de las
organizaciones estatales, regionales, locales y privadas
cuyas funciones primarias con frecuencia no se relacio-
nan con la seguridad nacional.
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MDN

Ministerio de Defensa
Nacional

CDT-CCON

Comandante de comando
conjunto

CDT-GFM

Comandante General de las
Fuerzas Militares

EMC

Estado mayor conjunto

(1-28) Los documentos estratégicos del MDN proporcio-
nan amplificacion a la Estrategia de Seguridad Nacio-
nal. Los documentos detallan la forma en que el MDN
respaldard los objetivos de la Estrategia de Seguridad
Nacional y brindard un marco para otras guias de po-
litica y planeamiento del MDN, como la Guia para el
empleo de la fuerza (GEF), Guia para el planeamiento y
programacién de defensa o el Plan conjunto de capaci-
dades estratégicas (PCCE).

(1-29) El presidente también suscribe el plan unificado
de comandos conjuntos (PUCC), que desarrolla el Esta-
do Mayor Conjunto del Comando General de las Fuerzas
Militares (EMC-CGFM). El PUCC establece las misiones,
las responsabilidades y dreas de responsabilidad (AOR)
del CDT-CCON. El presidente aprueba la guia de planea-
miento de contingencia contenida en el Guia para el em-
pleo de la fuerza, que desarrolla el ministro de Defensa.
La Guia para el empleo de la fuerza proporciona una
guia y prioridades de la politica escrita al Comandan-
te General de las Fuerzas Militares (CDT-GFM) y de los
CDT-CCON para la revision y preparacion de los planes
de operacion (PLANOP) y de los planes de campana del
teatro (PCT).

(1-30) Desde esta amplia gufa estratégica, los objeti-
vos nacionales, funcionales y estratégicos definitivos
del teatro de operaciones, ayudan a enfocar y refinar
el contexto y la guia del planeamiento y ejecucién de
operaciones conjuntas de los militares relacionados
con una crisis o estado final especifico. El presidente y
el ministro de Defensa, a través del Comandante Gene-
ral de las Fuerzas Militares (CDT-GFM), dirigen el apoyo
nacional para los comandantes de comandos conjuntos
(CDT-CCON) subordinados. El Ministro de Defensa, con la
ayuda del CDT-GFM, continuamente evalua la importan-
cia y urgencia relativa de las diversas operaciones del
teatro para determinar en dénde enfocar los esfuerzos
militares y cuando y ddnde la Nacién puede permitir-
se aceptar el riesgo. El planeamiento, la coordinacién y
las guias integradas entre el EMC, los estados mayores
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de CCON, los comandantes de Fuerza y otras agencias
gubernamentales traducen las prioridades estratégicas
en una guia de planeamiento clara, paquetes de fuerzas
adaptadas y suficiente sostenimiento para que la fuerza
conjunta cumpla su misién.

COMUNICACION ESTRATEGICA

(1-31) La comunicacion estratégica (CE) es un componen-
te importante de la guia estratégica. La comunicacion
estratégica son los esfuerzos del gobierno nacional
enfocados en comprender y atraer audiencias cla-
ve para crear, fortalecer o preservar condiciones fa-
vorables para el avance de los intereses, politicas y
objetivos del gobierno nacional, mediante el uso de
programas, planes, temas, mensajes y productos sin-
cronizados con las acciones de todos los instrumentos
de poder nacional. El Gobierno Nacional utiliza proce-
sos de comunicacién estratégica para guiar el instru-
mento de informacién del poder nacional en situaciones
especificas. En un ambiente cambiante, la estrategia de
comunicaciones y el éxito de una operacién conjunta
pueden depender fuertemente de la simpatia o el apo-
yo de audiencias globales clave. Esto es especialmente
cierto para operaciones prolongadas. Las operaciones
gue se concluyen rapidamente se veran mucho menos
afectadas por la opinidn publica, incluso si son politica-
mente mas controversiales.

(1-32) Mediante la comunicacion estratégica, el Gobier-
no Nacional enfoca los procesos y los esfuerzos para
entender y comprometer a las audiencias clave y para
crear, fortalecer o preservar condiciones favorables
para fomentar los intereses, politicas y objetivos del
Gobierno Nacional. Esto ocurre a través del uso de in-
formacion, temas, planes, programas y acciones coor-
dinadas y sincronizadas con los otros instrumentos del
poder nacional. Los comandantes apoyan los esfuerzos
de CE del Gobierno Nacional durante las operaciones
conjuntas por medio de sus estrategias de comunica-
ciones.

CCON

Comando conjunto

COMUNICACION
; ESTRATEGICA

Esfuerzos del gobierno
nacional enfocados
en comprender y
atraer audiencias
clave para crear,
fortalecer o preservar
condiciones favorables
para el avance de los
intereses, politicas y
objetivos del gobierno
nacional, mediante
el uso de programas,
planes, temas,
mensajes y productos
sincronizados con las
acciones de todos los
instrumentos de poder
nacional.

MFC 3-0 §1-31

CE

Comunicacion estratégica
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SINCRONIZACION DE COMUNICACIONES DEL COMANDANTE

(1-33) La sincronizacién de comunicaciones del coman-
dante (SCC) es un proceso que ayuda a implementar la
orientacién estratégica coordinando, sincronizando y
asegurando la integridad y consistencia de narrativas,
temas, mensajes, imagenes y acciones del nivel es-
tratégico al tactico durante una operaciéon conjunta en
todas las actividades de comunicacion relevantes. Los
CDT-FC, sus comandantes de componentes y el esta-
do mayor coordinan y ajustan los planes, programas,
productos y acciones de la sincronizacion de comuni-
caciones del comandante con los otros participantes in-
terorganizacionales empleados a lo largo del AO, como
los diversos jefes de misién relevantes para la opera-
cion conjunta. Una efectiva sincronizacion de comuni-
caciones del comandante enfoca procesos y esfuerzos
para comprender y comunicarse con audiencias clave
y crear, fortalecer o preservar condiciones favorables
para avanzar en los intereses, politicas y objetivos del
Gobierno Nacional.

ROL ESTRATEGICO DEL COMANDANTE DE COMANDO
CONJUNTO

(1-34) El comandante de comando conjunto (CDT-CCON)
es la autoridad de mando no delegable de un comando
conjunto para desempenar las funciones de mando so-
bre las unidades asignadas que involucran organizar y
emplear mandos y fuerzas, asignar tareas, designar ob-
jetivos y proporcionar direccion autorizada sobre todos
los aspectos necesarios de las operaciones militares,
entrenamiento conjunto y logistica, para cumplir las mi-
siones asignadas al mando (MFC 1.0). Un CDT-CCON es
el vinculo vital entre quienes determinan la politica y la
Estrategia de Seguridad Nacional, las unidades militares
qgue llevan a cabo operaciones y las agencias de inteli-
gencia subordinadas. Con base en la guia del presidente
y el Ministro de Defensa, los CDT-CCON y comandantes
funcionales desarrollan estrategias que traducen la di-
reccion estratégica nacional en conceptos estratégicos
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o cursos de accién (COA), para cumplir los requisitos de
planeamiento conjunto. El teatro de operaciones y las
estrategias funcionales contienen conceptos estratégi-
cos y COA que tienen como fin asegurar los objetivos de
las politicas y estrategias nacionales, mediante el em-
pleo integrado de capacidades militares sincronizadas
con otros instrumentos del poder nacional.

(1-35) Los CDT-CCON desarrollan sus estrategias del
teatro de operaciones cuando analizan eventos en el
ambiente operacional y al desarrollar opciones para
establecer condiciones que les permitan alcanzar los
estados finales estratégicos. Ellos convierten estas op-
ciones en un conjunto integrado de actividades de esta-
do equilibrado de cooperacién en seguridad y disuasién,
y las describen en el teatro de operaciones y en los pla-
nes de campana subordinados, productos formales del
sistema de planeamiento y ejecucion adaptativa (SPEA).
En algunos casos, se le puede requerir a un CDT-CCON
gue desarrolle un plan global de campana. Estos planes
tornan operante la estrategia del teatro de operaciones
del CDT-CCON. El sistema de planeamiento y ejecucion
adaptativa (SPEA) es el conjunto de politicas, procesos,
procedimientos y estructuras de informes conjuntos,
respaldado por comunicaciones y tecnologia de la in-
formacion, que es utilizado por la comunidad de planifi-
cacion y ejecucion conjunta para monitorear, planificar
y ejecutar la movilizacidn, el despliegue, el empleo, el
mantenimiento y el redespliegue, y las actividades de
desmovilizacion asociadas con operaciones conjuntas
(MFC 1.0).

(1-3¢) La estrategia del teatro es una construccién gene-
ral que esboza la visién del comandante de un coman-
do conjunto paraintegrar y sincronizar las actividades
y operaciones militares con los otros instrumentos
del poder nacional, con el fin de cumplir los objeti-
vos estratégicos nacionales. Los planes de contingen-
cia desarrollados para responder a las contingencias
especificas se tratan como planes derivados para el
plan de campana (secuelas). Los CDT-CCON y coman-
dantes de comandos funcionales (CDT-CF) desarrollan

COA

Curso de accién

CDT-CCON

Comandante de comando
conjunto

ESTRATEGIA
DEL TEATRO

Construccion general
gue esboza la visién
del comandante de un
comando conjunto para
integrar y sincronizar
las actividades y
operaciones militares
con los otros
instrumentos del
poder nacional, con
el fin de cumplir los
objetivos estratégicos
nacionales.

MFC 3-0 §1-36
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su estrategia funcional con base en la guia del PUCC y
sus objetivos funcionales y estados finales estratégicos
contenidos en la Guia para el empleo de la fuerza. Los
CDT-CF pueden ser responsables de desarrollar planes
generales o planes de campana funcionales subordina-
dos 0 ambos. Ver el capitulo 5, “Operaciones conjuntas
a través del rango de las operaciones militares”, para
obtener mas informacion sobre los planes de campana.

(1-37) En las operaciones conjuntas, el comandante de
comando conjunto (CDT-CCON) que recibe el apoyo con
frecuencia desempenara una funcion en el logro de
mas de un objetivo nacional estratégico. Algunos obje-
tivos nacionales estratégicos seran la responsabilidad
principal del CDT-CCON que recibe el apoyo, mientras
gue otros necesitaran un uso mas equilibrado de todos
los instrumentos del poder nacional, con el CDT-CCON
en apoyo de otras agencias. Los CDT-CCON que apoyan
y sus subordinados, se aseguran que sus acciones sean
consistentes con la estrategia del comandante apoyado.
Todos los CDT-CCON proporcionan una direccién estra-
tégica, asignan misiones, tareas, fuerzas y recursos; de-
signan objetivos, establecen limitaciones operacionales
como reglas de enfrentamiento (ROE), limitan, restrin-
geny definen las politicas y los conceptos de operacio-
nes (CONOPS), para que se integren en los planes de
operaciones (PLANOP) y en las 6rdenes de operaciones
(ORDOP). Al aplicar el poder militar, los CDT-CCON utili-
zan las capacidades de las fuerzas militares asignadas,
agregadas y de apoyo. También consideran y, cuando
es apropiado, integran las contribuciones de los otros
instrumentos de poder nacional y las capacidades de
asociados multinacionales para ganar y mantener la
ventaja estratégica.

(1-38) Las reglas de enfrentamiento (ROE)!"? son directri-
ces emitidas por la autoridad militar competente, que
delimitan las circunstancias y restricciones bajo las
cuales las unidades militares inician o contindan un
enfrentamiento con otras fuerzas, o contra grupos ar-
mados organizados (MFC 1.0). Estas siempre reconocen
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el derecho inherente a la legitima defensa, varian entre
operaciones y entre tipos de unidades en la misma area
de operaciones y pueden cambiar durante una ope-
racién. La adhesién a ellas asegura que los soldados
actuen de manera consistente con el Derecho Interna-
cional Humanitario, la politica nacional y las regulacio-
nes militares. Estas reglas son mas explicitas que las de
uso de la fuerza y estan destinadas a definir el maximo
uso de poder de combate destructivo apropiado para la

misién.

(1-39) EL MDN y el Comando General de las Fuerzas Mi- MDN
litares (CGFM) establecen las reglas para el uso de la Mi”iSTer\‘r;‘lgengle‘censa
fuerza (RUF), de acuerdo con la situacién operacional,

en el marco del Derecho Internacional Humanitario

y el Derecho Internacional de los Derechos Humanos.

Las reglas para el uso de la fuerza"® son las directri-

ces emitidas para guiar a las unidades en el uso de

la fuerza durante varias operaciones. Estas pueden

emitirse mediante directivas, érdenes, memorandos o

planes. Las RUF son los parametros generales que es- RUF
tablece el mas alto nivel estratégico. En este sentido, Reglas para el uso de la
se alinean con el manual conjunto de derecho opera- fuerza

cional. El derecho operacional "* es la integracién de los
tratados internacionales ratificados por Colombia, la
legislacion nacional y la jurisprudencia en materia de
Derechos Humanos y Derecho Internacional Humani-
tario al planeamiento, ejecucién y seguimiento de las
operaciones, operativos y procedimientos de la Fuerza
Publica (FF. MM, 3-41).

CRITERIOS :
A DE CULMINACION
Estandares

REGLAS PARA EL especificados
) / uso DE LA FUERZA P :

aprobados por el

Directrices emitidas presidente de la

para guiar a las Republica, que deben

unidades en el uso cumplirse antes de que

de la fuerza durante se pueda concluir una

varias operaciones. operacion conjunta.
MFC 3-0 §1-39 MFC 3-0 §1-40

RUF |
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CULMINACION

(1-40) La culminacion de las operaciones y la transfor-
macion del conflicto en una estabilidad duradera es un
aspecto de la estrategia funcional o del teatro de ope-

CDT-CCON raciones de los CDT-CCON gque se vincula hasta el logro
Comandante detcoma”do de los objetivos nacionales estratégicos. Los criterios
conjunto

de culminacion son estandares especificados, aproba-
dos por el presidente de la Republica, que deben cum-
plirse antes de que se pueda concluir una operacién
conjunta. Con base en los objetivos estratégicos del
presidente, que incluyen un estado final estratégico na-
cional deseado, el CDT-CCON apoyado puede desarrollar
y proponer los criterios de culminacion, de acuerdo con
las condiciones especificadas y aprobadas por el presi-
dente que deben cumplirse antes que pueda concluirse
una operacion conjunta. Estos criterios de culminacion
ayudan a definir el estado final militar. Normalmente
representa un periodo o un conjunto de condiciones
mas alla de las cuales el presidente no requiere el ins-
trumento militar del poder nacional, como uno de los
medios principales, para alcanzar el resto de objetivos
nacionales. Este periodo o conjunto de circunstancias
senala una transicién de las actividades subsiguientes
de la direccién militar a la civil.

(1-41) La creacién de condiciones para una estabilidad
duradera se extiende mas alld de los combates a gran
escala que dominan la voluntad de resistencia enemiga.
Los comandantes y sus estados mayores consideran la
terminacién de las operaciones alinicio del planeamien-
to, en un esfuerzo coordinado con asociados interorga-
nizacionales relevantes, para permitir que la autoridad
civil forme parte del proceso de planeamiento inicial.
La habilidad de comprender como y cuando terminar
las operaciones es decisiva para el diseno y planea-
miento operacional. Las fuerzas militares a menudo
permanecen comprometidas en un papel de apoyo para
ayudar a reducir los medios y motivos de la violencia,
centrandose en las fuentes de inestabilidad y desarro-
lando oportunidades para promover la estabilidad. El



entendimiento de las transiciones es clave para el dise-

no y planeamiento operacional.

1.4. ACCION UNIFICADA

Figura 1-4 Accion unificada
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El comandante de la fuerza conjunta planea, coordina, sincroniza y, cuando es adecuado,
integra las operaciones militares con las actividades de otras entidades gubernamentales y no
gubernamentales para lograr la unidad de esfuerzo.

GENERALIDADES

(1-42) La accion unificada es la sincronizacién, coordina-
cion y/o integracion de actividades de entidades guber-
namentales y no gubernamentales con las operaciones
militares para lograr unidad de esfuerzo (MFC 1.0).
Mientras que el término operaciones conjuntas se en-
foca en las acciones integradas de las Fuerzas Militares
de Colombia en un esfuerzo unificado, el término accién
unificada tiene una connotacién mas amplia. En ambas
se requieren diferentes niveles de interoperabilidad. La
interoperabilidad es la capacidad de operar en sinergia

1-21
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en la ejecucion de las tareas asignadas (MFC 1.0). La
accién unificada tiene su fundamento en la direccion
estratégica nacional, que esta regulada por la Consti-
tucion Politica de Colombia y la ley, las politicas del Go-
bierno nacional, el derecho internacional y los intereses
nacionales. La accién unificada es un método integral
gue sincroniza, coordinay, cuando es apropiado, integra
las operaciones militares con las actividades de otras
organizaciones gubernamentales y no gubernamenta-
les para alcanzar la unidad de esfuerzo. Con capacidad
por parte de la unidad de mando, las fuerzas conjuntas
han establecido mecanismos efectivos para alcanzar la
unidad de esfuerzo militar. La meta de la accién unifi-
cada es alcanzar un nivel similar de unidad de esfuerzo
con asociados externos, como lo muestra la figura 1-4.

(1-43) Esta publicacion utiliza el término asociados in-
terorganizacionales para referirse colectivamente a
los ministerios, instituciones y agencias del Gobierno
Nacional; las agencias estatales, territoriales, locales
y tribales; las fuerzas militares extranjeras y agencias
de gobierno; agencias no gubernamentales y el sector
privado.

ROL DEL COMANDANTE DE LA FUERZA CONJUNTA

(1-44) Se pretende que los comandantes de fuerzas
conjuntas (CDT-FC) logren y mantengan una coheren-
cia operacional, dado el requerimiento para operar
junto con los asociados interorganizacionales. Los

CDT-CCON CDT-CCON juegan un papel de pivote al unificar las ac-
Comandante de comando ciones de fuerzas conjuntas, ya que todos los elemen-
conjunto

tos y las acciones que conforman la accién unificada
normalmente estdn presentes en el nivel del CDT-

CDT-FC CCON. Sin embargo, los CDT-FC subordinados también
Comandante de fuerza integran y sincronizan sus operaciones directamente
conjunta con las operaciones de otras fuerzas militares y las

actividades de las organizaciones no militares en un
drea operacional (OA) determinada para fomentar la
accion unificada.
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PARTICIPACION MULTINACIONAL DE ACCION UNIFICADA

Generalidades

(1-45) Las fuerzas conjuntas deben estar preparadas
para planear y ejecutar operaciones con fuerzas de
otras naciones dentro del marco de una alianza o coali-
cion, bajo el liderazgo colombiano o de otra nacién. Una
alianza es una relacion que resulta de un acuerdo for-
mal entre dos o mds naciones para objetivos amplios
y de largo plazo que fomenten los intereses comunes
de los miembros (MFC 1.0); una coalicién es un acuerdo
entre dos 0 mas naciones para una accién comun (MFC
1.0). Los lideres militares de las naciones miembro que
contribuyen, deben enfatizar los objetivos comunes asfi
como el apoyo y el respeto mutuo. El cultivo y el man-
tenimiento de las relaciones personales entre las con-
trapartes son fundamentales para alcanzar el éxito.
Las diferencias en el idioma y las comunicaciones, la
diversidad cultural, las enemistades histéricas y las di-
versas capacidades de los aliados y los asociados mul-
tinacionales se encuentran entre los muchos factores
que complican la integracién y la sincronizacion de sus
actividades durante las operaciones multinacionales.
De igual manera, las diferentes obligaciones nacionales
derivadas de tratados y acuerdos internacionales y la
legislacion nacional, complican las operaciones multi-
nacionales. Independientemente de las obligaciones de
los tratados de otros miembros o su falta de participa-
cion en un tratado, las fuerzas colombianas permane-
ceran unidas bajo las obligaciones del tratado.

Mando y control de las unidades colombianas

(1-46) Por ley, el presidente de la Republica,"™ como
comandante supremo de las Fuerzas Militares, retie-
ne la autoridad de mando sobre las unidades colom-
bianas. Esto incluye la autoridad y la responsabilidad
para planear, organizar, coordinar, controlar, emplear y
proteger efectivamente estas fuerzas. No obstante, el
presidente de la Republica puede considerar prudente o
ventajoso (por razones como, maximizar la efectividad
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militar y asegurar la accién unificada) colocar fuerzas
nacionales especificas bajo el control de un comandan-
te extranjero para lograr los objetivos militares especi-
ficados. Incluso al momento de operar bajo el control
operacional (OPCON) de un comandante extranjero, los
comandantes nacionales mantendran la capacidad de
reportar paralelamente a la autoridad militar colombia-
na pertinente.

Estructuras de mando y control

(1-47) Las alianzas normalmente han desarrollado es-
tructuras, sistemas y procedimientos de mando y con-
trol (C2) con la nacién contribuyente predominante, la
cual proporciona al comandante de la fuerza aliada. Los
estados mayores y los mandos subordinados frecuen-
temente son dirigidos por representantes superiores
de las naciones miembro. La doctrina compartida, los
acuerdos de estandarizacion, la cooperacién militar
cercana y las relaciones diplomaticas fuertes caracte-
rizan las alianzas. Las coaliciones son menos estanda-
rizadas y pueden adoptar una estructura de C2 paralela
o de nacion lider o una combinacion de los dos. En una
construccién de mando paralelo, las naciones retienen
el control de sus fuerzas desplegadas y operan bajo
su propia doctrina y procedimientos; en una construc-
cion de mando de nacién principal, la nacion que pro-
porciona la preponderancia de las fuerzas y recursos
normalmente proporciona al comandante la fuerza de
la coalicién. Estas estructuras de comandos también
pueden existir de forma simultdnea dentro de una coa-
licién.

C2

Mando y control

COORDINACION INTERORGANIZACIONAL DE ACCION UNIFICADA

Generalidades

(1-48) Los comandantes de comandos conjuntos (CDT-
CCON) y los comandantes de fuerzas conjuntas (CDT-FC)
subordinados frecuentemente operan con asociados
interorganizacionales. La naturaleza de la coordinacion
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interagencial demanda que los CDT-FC y los respon-
sables del planeamiento consideren el aporte de otros
instrumentos de poder nacionaly reconozcan qué agen-
cias o instituciones pueden contribuir mejor para alcan-
zar los objetivos. La coordinacién interagencial es la que
se da entre los elementos del MDN y los organismos y
departamentos del Gobierno Nacional comprometidos
para lograr un objetivo comun. El MDN puede respaldar
a otras agencias durante algunas operaciones, pero las
FF. MM. permaneceran bajo la estructura de mando del
CGFM. La responsabilidad de la agencia gubernamental
lider se puede establecer mediante una ley, reglamento,
directiva, politica o acuerdo presidencial entre dos o va-
rias agencias. Incluso entonces, debido a sus recursos
y métodos de planeamiento bien establecidos, la fuerza
conjunta posiblemente proporcionara un apoyo signifi-
cativo para la agencia lider.

Integracion civil-militar

(1-49) Las operaciones militares requeriran de cierto
nivel de integracion civil-militar. El grado de integra-
cion depende de la mision, los objetivos y los intereses
involucrados. Las directivas presidenciales guian la
participacién de todos los ministerios, instituciones y
agencias del Gobierno Nacional en dichas operaciones.
Los lideres militares trabajan con los otros miembros
del equipo de seguridad nacional para promover la ac-
cion unificada. Las politicas, procedimientos, procesos
de toma de decisiones, culturas organizacionales y na-
turaleza y extensién de dotacién de recursos diferentes,
y a veces conflictivos, complican esta interfaz.

(1-50) La integracién y la coordinacién entre la fuerza
militar y las contrapartes interorganizacionales son
mucho menos rigidas que el C2 militar. Algunas organi-
zaciones pueden tener politicas que entran en conflic-
to con las del Gobierno Nacional, particularmente las
FF. MM. Los acuerdos formales, el enlace y el intercam-
bio de informacion con asociados interorganizacionales
son procesos que deberian facilitar un entendimiento,

CDT-FC

Comandante de fuerza
conjunta

MDN

Ministerio de Defensa
Nacional

FF. MM.
Fuerzas Militares

CGFM

Comando General de las
Fuerzas Militares

Cc2

Mando y control
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Comandante de fuerza

ONG

Organizacién no
gubernamental

CDT-FC

conjunta

MDN

Ministerio de Defensa
Nacional

coordinacion comun y logro de apoyo a la mision. El in-
tercambio de informacién con ONG vy el sector privado
puede ser mas restrictivo, pero las opciones como gru-
pos de coordinacidn interagenciales conjuntos (GCIC) y
el centro de operaciones civiles-militares (CMOC) estan
disponibles para el CDT-FC, con el fin de facilitar la coor-
dinacién interorganizacional y el intercambio de infor-
macion. El grupo de coordinacidn interagencial conjunto
(GCIC) es el elemento del estado mayor del comandan-
te de una unidad conjunta, que hace parte de un staff
interagencial que establece y mejora las relaciones de
trabajo regulares, oportunas y colaborativas entre los
representantes de otras organizaciones gubernamen-
tales y los planificadores operacionales militares en el
comando conjunto (MFC 1.0). El MDN, en colaboracion
con los ministerios y agencias del Gobierno Nacional y
los gobiernos estatales, locales y tribales, utilizan las
estructuras y procedimientos de unificacién que pro-
porciona el marco de respuesta nacional y el Sistema
Nacional de Atencion de Desastres!’® para prepararse,
planear, coordinar y, al mismo tiempo, responder ante
los desastres naturales y los causados por el hombre
dentro del pais. Estructuras y procesos similares, que
incorporan las capacidades e intereses de asociados
extranjeros, se pueden incorporar en asuntos civiles
(CA)y de respuesta a desastres en relacién con las ope-
raciones colombianas en paises extranjeros.

1.5. NIVELES DE LA GUERRA

GENERALIDADES

(1-51) Existen tres niveles de la guerra que configuran
la relacién entre los objetivos nacionales y las acciones
tacticas: estratégico, operacional y tactico. No hay limi-
tes ni restricciones entre estos niveles, pero ayudan a
los comandantes a visualizar una organizacién loégica
de las operaciones, a asignar recursos y tareas al co-
mando adecuado. El escaldén de mando, el tamano de
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las unidades, los tipos de equipo y los tipos y ubicacion
de las fuerzas o componentes, pueden frecuentemente
estar asociados con un nivel en particular, pero el pro-
pdsito estratégico, operacional o tactico de su empleo
depende de la naturaleza de su tarea, misién u obje-
tivo. Por ejemplo, la inteligencia y las comunicaciones,
anteriormente consideradas principalmente activos
estratégicos, también son recursos significativos para
las operaciones tacticas. De igual manera, las acciones
tacticas pueden ocasionar tanto consecuencias estra-
tégicas intencionadas como no intencionadas, particu-
larmente en el ambiente actual de las comunicaciones
globales penetrantes e inmediatas. La figura 1-5 plan-
tea las relaciones generales entre la estrategia, el arte
operacional y la tactica, y entre los lideres que tipica-
mente se enfocan en estos niveles.

Figura 1-5 Relacioén entre estrategia y arte operacional

Objetivos
estratégicos
nacionales

Presidente de la Republica
Altos funcionarios gubernamentales

Objetivos
estratégicos del
teatro de
operaciones

Comandante de Comando
Conjunto
(Teatro de Operaciones)

Objetivos del nivel
operacional

Comandante de unidad conjunta
(Area de Operaciones)

Comandante tactico
(Area de Operaciones o zonas de
combate)

Objetivos
tacticos

.z

Accién Unificada

El arte operacional vincula las acciones tacticas al propdsito estratégico y determina el despliegue
y distribucién de las operaciones para cumplir los objetivos operacionales y estratégicos.

1-27
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NIVEL ESTRATEGICO

(1-52) El nivel estratégico es el nivel de la guerra en el
cual una nacién, a veces como miembro de un grupo
de naciones, determina los objetivos y la orientacién de
seguridad estratégica nacional o multinacional (en una
alianza o coalicién), luego desarrolla y utiliza los recur-
sos nacionales para alcanzar esos objetivos (MFC 1.0).
En el contexto de las operaciones militares, la estrategia
es una idea prudente o conjunto de ideas para emplear
los instrumentos del poder nacional de manera sin-
cronizada e integrada, con el fin de lograr objetivos del
teatro y multinacionales (MFC 1.0). En términos gene-
rales, mediante el desarrollo de la estrategia (como la
Estrategia de Seguridad Nacional [ESN] y la Estrategia
Militar Nacional [EMN]), el lider de una nacién determi-
na objetivos estratégicos nacionales o multinacionales
y una guia con el fin de desarrollar y utilizar recursos
naturales para alcanzar estos objetivos. El presidente
de la Republica establece la politica y los objetivos es-
tratégicos nacionales. El ministro de Defensa convierte
estos en objetivos militares estratégicos que facilitan
el planeamiento estratégico del teatro de operaciones.

CDT-CCON Los CDT-CCON pueden participar en discusiones estra-
Comandante detcoma“do tégicas con el presidente de la Republica y el ministro
conjunto

de Defensa a través del Comandante General de las
Fuerzas Militares (CDT-GFM), y con aliados y miembros
multinacionales. Por ende, la estrategia del CDT-CCON
es un elemento que se relaciona con la estrategia na-
cional y las actividades a nivel operacional dentro del
teatro de operaciones. La estrategia militar, derivada de
la politica y de la estrategia nacional e informada por la
doctrina, brinda un marco para conducir las operacio-
nes. 17

NIVEL OPERACIONAL

(1-53) El nivel operacional es nivel de la guerra en el que
se planean, conducen y sostienen campanas y opera-
ciones mayores para cumplir los objetivos estratégicos
dentro de teatros u otras areas operacionales (MFC 1.0).
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Este vincula el empleo tactico de fuerzas a los objeti-
vos estratégicos nacionales y militares. El enfoque en
este nivel es en el diseno, planeamiento y ejecucién
de las operaciones utilizando el arte operacional. Me-
diante la aplicacién de la imaginacion creativa por par-
te de los comandantes y el estado mayor, apoyados en
su habilidad, conocimiento y experiencia, para disenar
estrategias, campanas y operaciones mayores y orga-
nizar y emplear capacidades militares integrando fi-

nes, formas y medios."® Los CDT-FC usan campanas y CDT-FC
operaciones mayores para traducir sus acciones ope- Comandante de fuerza
conjunta

racionales en resultados estratégicos. El planeamiento
de una campana es apropiado cuando las operaciones
militares contempladas exceden el alcance de una sola
operacion mayor. Las campanas son siempre opera-
ciones conjuntas. Una operacion mayor es una serie de
acciones tacticas, tales como batallas, combates y gol-
pes, conducidas por fuerzas de combate coordinadas
en tiempo y lugar, para alcanzar objetivos estratégicos
u operacionales en un area de operaciones (MFC 1.0).

(1-54) Los comandantes de fuerzas conjuntas (CDT-FC)
y los comandantes de los componentes utilizan el arte
operacional para determinar como, cuando, dénde y con
qué propdsito se emplearan fuerzas militares y para in-
fluir en el dispositivo del adversario antes del combate,
disuadirlo de apoyar las actividades del enemigo y ase-
gurar que los asociados multinacionales cumplan los
objetivos operacionales y estratégicos. El arte operacio-
nal gobierna el despliegue de dichas capacidades vy la
organizacion de las operaciones.

(1-55) Muchos factores incidiran en las relaciones entre
los lideres en estos niveles. Por ejemplo, los comandan-
tes de componente de cada Fuerza y los comandantes
funcionales en una fuerza conjunta no planean accio-
nes tacticas aisladamente; ellos y sus estados mayores
colaboran con el CDT-FC en el nivel operacional en el
planeamiento de operaciones conjuntas. Esta contri-
bucion facilita el planeamiento y la ejecucion tactica de
los componentes. De igual manera, el CDT-FC del nivel
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CDT-CCON

Comandante de comando
conjunto

NIVEL TACTICO

/Nivel de la guerra
en el que se planean
y ejecutan batallas
y encuentros para
alcanzar objetivos
militares asignados
a un escaldn tactico
batallén o fuerzas de
tareal/.

MFC 3-0 §1-56

operacional y el estado mayor normalmente colaboran
con el CDT-CCON al enmarcar los objetivos estratégi-
cos del teatro de operaciones asi como las tareas que el
CDT-CCON eventualmente asignara a la fuerza conjunta
subordinada.

NIVEL TACTICO

(1-56) El /nivel tactico es el nivel de la guerra en el que
se planean y ejecutan batallas y encuentros para al-
canzar objetivos militares!"” asignados a un escalén
tactico batallén o fuerzas de tarea/. La tdctica es el
empleo y disposicién ordenada de fuerzas en relacién
con otras (MFC 1.0). La doctrina conjunta enfoca este
término en el planeamiento y ejecucién de las batallas,
enfrentamientos y actividades a nivel tactico para al-
canzar los objetivos militares asignados a las unidades
tacticas (Divisiones y escalones inferiores) o las fuerzas
de tareas conjunta (FTC). Un enfrentamiento es un con-
flicto tactico, usualmente entre niveles inferiores de
maniobra opuestos. Este puede incluir una amplia va-
riedad de tareas y actividades que no son de combate,
y combate entre fuerzas opuestas normalmente en una
accion de corta duracién. Una batalla es un conjunto
de combates relacionados, de mayor duracion y que
involucran fuerzas mas grandes que en un combate.
Las batallas normalmente duran mas, involucran fuer-
zas mas grandes y normalmente afectan el curso de
una campana. Las fuerzas en este nivel generalmente
emplean varias tacticas para alcanzar sus objetivos mi-
litares.

BATALLA

Conjunto de combates
relacionados, de
mayor duracion y que
involucran fuerzas
mas grandes que en un

ENFRENTAMIENTO

Conflicto tactico,
usualmente entre
niveles inferiores de

maniobra opuestos. combate.
MFC 3-0 §1-56 MFC 3-0 §1-56
| |
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1.6. CARACTERIZACION DE OPERACIONES Y
ACTIVIDADES MILITARES

(1-57) Colombia emplea sus capacidades militares en
apoyo de sus objetivos de seguridad nacional en una
variedad de actividades y operaciones militares. El pro-
posito de una actividad militar se puede especificar en
el enunciado de la misién®?” o estar implicito en una
orden. Las operaciones y actividades se caracterizan
como conjuntas cuando se conducen por una unidad
compuesta por elementos significativos, asignados o
agregados, de dos 0 mas Fuerzas operando bajo un solo
comandante conjunto. Generalmente involucran una
accién militar o la ejecucion de una mision militar estra-
tégica, operacional, tactica, de Fuerza, entrenamiento o
administrativa. Operaciones tales como contrainsur-
gencia (COIN) y contraterrorismo (CT) se relacionan
principalmente con la guerra irregular (IW). Encuentros
entre fuerzas amigas y enemigas en guerra irregulart!
rara vez cuentan como enfrentamientos mas que tac-
ticos. Los insurgentes, los terroristas y otros actores
de la guerra irregular raramente se rednen en nume-
ros suficientes para combatir batallas. Sin embargo, la
guerra irregular puede ocurrir junto con operaciones
tradicionales a gran escala. Las operaciones de com-
bate a gran escala asociadas con la guerra tradicional
caracterizan usualmente las campanas y operaciones
mayores, aungue la naturaleza prolongada de algunas
guerras electrénicas requerird operaciones en fases a
lo largo del tiempo, como una campana. Cada opera-
cion militar puede ocurrir simultaneamente con otras
operaciones o independientemente de ellas, o pueden
traslaparse varias operaciones. Adicionalmente, cada
una puede tener causas fundamentales y objetivos di-
ferentes.

(1-58) Distintas operaciones y actividades militares

pueden ocurrir simultdneamente con o independien-

temente de otras, incluso dentro de la misma area de

operaciones. Por ejemplo, una operacion de evacuacioén AO

de no combatientes (NEO) puede estar en la misma AO Area de operaciones
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donde las otras unidades estan llevando a cabo opera-
ciones de contrainsurgencia (COIN). Ademds, cada uno
puede tener diferentes causas y objetivos. El capitulo 5,
“Operaciones conjuntas a través del rango de las opera-
ciones militares”, describe la naturaleza simultanea de
las operaciones y actividades del teatro y explica varias
operaciones conjuntas y consideraciones en el contexto
de las tres grandes areas del rango de las operaciones
militares (ROM).
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mision, con el fin de llevar a cabo un esfuerzo Unico y concentrado”. Comando
General de las Fuerzas Militares (CGFM). Manual de accidn unificada y opera-
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Ginebra para aliviar la suerte que corren los heridos y los enfermos de las fuer-
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[7] “Son ramas del poder publico, la legislativa, la ejecutiva y la judicial (...)
Constitucion Politica de Colombia, art. 113.

[8] “Objeto. El Consejo de Seguridad Nacional es el maximo 6rgano asesor
del Presidente de la Republica para la toma de decisiones en materia de
seguridad nacional, asesorara al Presidente de la Republica en el proceso
de formulacién, implementacion y seguimiento de politicas de seguridad na-
cional, con el objetivo de coordinar los esfuerzos de los Ministerios y otras
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“Si las palabras de mando no son claras y
distintas, si las ordenes no se entienden com-
pletamente, entonces el general es el culpable.
Pero, si las ordenes son claras y los soldados
sin embargo desobedecen, entonces es culpa de
sus oficiales...”.
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EL ARTE DEL MANDO CONJUNTO
LIDERAZGO CENTRADO
EN EL COMANDANTE

2

=2 ARTE OPERACIONAL

=

=

(=]

(&)

(=] =

o DISENO

; OPERACIONAL

|

w

(=]

=

E PLANEAMIENTO . Elementos clave de pla-

a CONJUNTO neamiento

Ll +  Libertad de accién

. Niveles de la guerra y
EVALUACION evaluacion

(2-1)Mando es la autoridad que un comandante en las
FF. MM. ejerce legalmente sobre los subordinados en FE. MM.
virtud del rango o asignacion. A esta autoridad le acom- Fuerzas Militares

pana la responsabilidad de organizar, dirigir, coordinar
y controlar efectivamente las FF. MM. para que cumplan
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OE
Ambiente operacional

las misiones asignadas.” El mando incluye la respon-
sabilidad de salud, bienestar, moral y disciplina del per-
sonal asignado.

(2-2) Mientras que la autoridad de mando proviene de las
ordenes apropiadas y otras directivas, el arte del man-
do reside en la capacidad del comandante para usar el
liderazgo situacional con el fin de maximizar el rendi-
miento operacional. La combinacion de valor, liderazgo
ético, juicio, intuicién, conocimiento de la situacién vy la
capacidad de considerar las opiniones contrarias, ga-
nadas con el tiempo por medio del entrenamiento, edu-
cacion y experiencia, ayuda a los comandantes a tomar
decisiones dificiles en situaciones complejas. El resul-
tado deseado es el ejercicio consciente y habil de la au-
toridad de mando a través de la visualizacién, toma de
decisiones y liderazgo. La toma de decisiones efectiva
combina el juicio y la visualizacién con la informacion;
la misma requiere saber si se decide, cuando decidir
y qué decidir lo suficientemente rdpido para mantener
la iniciativa sobre el adversario. La administracién de
la informacién, compartir el conocimiento, un entendi-
miento del OE y un ritmo estable de la batalla facilita la
toma de decisiones.

(2-3) Este capitulo describe factores relacionados con el
liderazgo “centrado en el comandante”, y luego se en-
foca en el arte operacional y los procesos que ayudan
al comandante a tomar decisiones durante el planea-
miento y la ejecucion.

2.1.LIDERAZGO CENTRADO EN EL COMANDANTE

(2-4) La perspectiva de un comandante sobre los desa-
fios en el ambiente operacional (OE) es amplia y com-
pleta debido a su interaccién con los lideres civiles del
gobierno; comandantes superiores, pares, subordinados
y comandantes de las fuerzas de apoyo; y los asocia-
dos de la accion unificada. La clara orientacién e inten-
cion del comandante, enriquecida por su experiencia e
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intuicién, permite que las fuerzas conjuntas alcancen
los objetivos. El empleo del “arte de la guerra”, que ha
sido el rol histérico central del mando del comandante,
sigue siendo critico independientemente de los avances
tecnoldgicos e informativos en el control de la “ciencia

de la guerra”.
(2-5) La funcion del C2 estd centrada en el comandante y c2
habilitada por la red para facilitar la iniciativa y la toma Mando y control

de decisiones al nivel apropiado mas bajo. Aunque he-
mos crecido acostumbrados acomunicarnos libremente
sin temor de interferencias o intercepciones, enemigos
y adversarios cada vez mas adaptables, probablemente
usaran avances tecnoldgicos en el ciberespacio y vulne-
rabilidades en el espectro electromagnético (EMS) para
realizar atagues por medio de estos. Los comandantes
deben estar preparados para operar en un ambiente
degradado por la interferencia electromagnética. Esto
es especialmente cierto en escalones mds bajos. Si
un comandante pierde las comunicaciones confiables,
el mando tipo mision (MTM) (componente clave de la
funcién C2 que se describe en el capitulo 3, "Funciones
de conduccidn de la guerra conjuntas”), permite ope-
raciones militares mediante ejecuciéon descentralizada
basada en 6rdenes de mision. El mando tipo mision se
fundamenta en que los lideres subordinados en todos
los escalones ejerzan la iniciativa disciplinada y actten
de manera agresiva e independiente para cumplir la mi-
sion. Las ordenes de mision se enfocan en el propdsito
de la operacién en lugar de en los detalles sobre como
realizar las tareas asignadas. Los comandantes dele-
gan las decisiones a los subordinados siempre que sea
posible, lo que minimiza el control detallado y faculta
la iniciativa de los subordinados para tomar decisiones,
basadas en la guia del comandante, en vez de recibir
comunicaciones constantes. El entendimiento de los
subordinados de la intencién del comandante en cada
nivel de mando es esencial para el mando tipo mision.
Ver el apartado 5.1, "Elementos clave de planeamiento”,
para una discusion sobre la intencion del comandante
como elemento de planeamiento.
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(2-6) Los comandantes deberdn interactuar con otros
lideres para construir relaciones personales y desa-
rrollar la confianza. Fomentar estas relaciones es un
acto consciente colaborador. Los comandantes cons-
truyen la confianza mediante palabras y acciones y si-
guen reforzandola durante las operaciones, y durante
el entrenamiento, la educacién y la préctica. La fe y la
confianza son esenciales para la sinergia y la armonia,
tanto dentro de la fuerza conjunta como con los asocia-
dos de la accién unificada. Los comandantes también
pueden comprometer a lideres politicos, de la sociedad
y econdmicos y otras personas de influencia en el am-
biente operacional, quienes son potencialmente clave
para el éxito de la campana de la fuerza conjunta. Esta
participacién activa respalda el logro de la misién, y es
esencial para la continuidad de los temas y los mensa-
jes de la estrategia de comunicaciones del comandante.

CDT-FC El CDT-FC hace énfasis en la importancia del encuentro
Comandante de fuerza de lideres clave (ELC) para comandantes subordinados
conjunta y los alienta a extender el proceso a niveles mas bajos,

basados en los requisitos de la misién.

(2-7) Los comandantes deberan proporcionar a los co-
mandos subordinados suficiente tiempo para planear,
particularmente en una situacién de plan de accién en
caso de crisis. Lo logran cuando emiten una anteorden
a los subordinados en la primera oportunidad y cola-
borando con otros comandantes, lideres de agencias y
asociados multinacionales como corresponda, para ase-
gurar un claro entendimiento de la misién, intencion, guia
y prioridades del comandante. Los comandantes resuel-
ven asuntos de nivel de mando que estan mas alld de
la autoridad del Estado Mayor. Los ejemplos incluyen el
planeamiento altamente clasificado y restringido de al-
gunas operaciones sensibles y el desafio continuo de in-
corporar asociados interorganizacionales en el proceso
de planeamiento de operaciones conjuntas (PPOC), dado
el acceso restringido a cierta informacion.

(2-8) Los comandantes colaboran con sus superio-
res para resolver las diferencias de interpretacion de
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objetivos de un nivel mas alto y las formas y medios
para lograrlos. Un comandante puede tener la tenden-
cia a esperar que el comando superior mas alto haya
descrito correctamente el ambiente operacional, en-
marcado el problema y divisado un método estable para
lograr la mejor solucion. La guia estratégica puede ser

vaga, y el comandante debe interpretarla y aclararla al CDT-CCON

Estado Mayor. Aunque los lideres nacionales y los CDT- Coma”diztn‘?udnigoma”do

CCON pueden tener una perspectiva estratégica clara

del problema, los CDT-FC subordinados y los coman- CDT-FC

dantes del componente, frecuentemente tienen una Comandante de fuerza
conjunta

mejor perspectiva de la situacion a nivel operacional.
Ambas perspectivas son esenciales para una solucién
estable. Durante el ciclo de decision del comandante,
los comandantes subordinados deberian compartir
agresivamente su perspectiva con lideres superiores
con la intencién de resolver problemas a la primera
oportunidad.

(2-9) Una habilidad esencial de un comandante de fuerza
conjunta (CDT-FC) es la capacidad de asignar misiones
y tareas que integran las capacidades de los compo-
nentes consistentes con su concepto de la operacion
(CONOPS) visualizado, de forma tal que la mision de
cada uno ellos debe complementar la de los demas.
Esto permite mejorar las capacidades de cada compo-
nente y limitar las vulnerabilidades de los otros. Lograr
esta sinergia requiere algo mas que entender las capa-
cidades y limitaciones de cada componente. El CDT-FC
también debe visualizar las operaciones de manera ho-
listica, identificar las condiciones previas que permiten
a cada componente optimizar su propia contribucién
y, a continuacion, determinar como los otros pueden
ayudar a producirlos. El CDT-FC debe comparar las mi-
siones de componentes alternativos y las mezclas uni-
camente desde la perspectiva de la eficacia combinada,
sin los obstaculos de actitudes cerradas, estrechas o
circunscritas exclusivamente al entorno de una Fuerza
en particular. Este enfoque también requiere la confian-
za mutua entre los comandantes de que las misiones
asignadas seran consistentes con sus capacidades y
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limitaciones, no se correra riesgo de que esas capa-
cidades sean insuficientes para el retorno total, y los
componentes ejecutaran sus tareas.

(2-10) Los lideres exitosos animan el intercambio de in-
formacién e ideas a través de su Estado Mayor, para
asegurar que las decisiones se basen en el mejor cono-
cimiento de la situacion (SA) y las opciones disponibles.
Estos intercambios promueven revisiones criticas de
los supuestos, facilitan el examen de todos los aspectos
de la situacidn, incluidas las cuestiones culturales, esti-
mulan la consideracion amplia de alternativas militares
y no militares, y enfatizan los esfuerzos para minimizar
las fuentes de error y sesgo organizacionales y huma-
nas.

(2-11) El comandante de fuerza conjunta (CDT-FC) lidera
usando arte y diseno operacional, el planeamiento con-
junto, la evaluacion rigurosa del progreso y la toma de
decisiones oportuna.

2.2. ARTE OPERACIONAL

(2-12) El arte operacional es el enfoque cognitivo de los
comandantes y estados mayores apoyados en su ha-
bilidad, conocimiento, experiencia, creatividad, criterio
y juicio, en el desarrollo de estrategias, campanas y
operaciones, para organizar y emplear fuerzas milita-
res integrando fines, formas y medios (MFC 1.0). Es un
proceso mental para mitigar la ambigledad e incerti-
dumbre de un ambiente operacional complejo y desa-
rrollar una visién de los problemas presentes. El arte
operacional también promueve la accion unificada faci-

CDT-FC litando a los CDT-FC vy a los estados mayores considerar
Comandante de fuerza las capacidades, acciones, metas, prioridades y proce-
conjunta sos operacionales de asociados interorganizacionales,

cuando determinan objetivos, establecen prioridades y
asignan tareas a las fuerzas subordinadas. Facilita la
coordinacion, sincronizacién y, cuando sea apropiado, la
integracion de las operaciones militares con las de los



asociados interorganizacionales y por ende promueve
la unidad de esfuerzo.

(2-13) Los fundamentos del arte operacional abarcan:
una visién amplia, la habilidad de anticipar y la destre-
za para planear, preparar, ejecutar y evaluar. Ayuda a
los comandantes y a sus estados mayores a ordenar
sus pensamientos y a entender las condiciones nece-
sarias para cumplir la misién y alcanzar el estado final
militar deseado. Sin el arte operacional, las campanas
y las operaciones serian conjuntos de eventos desco-
nectados. El arte operacional gobierna el despliegue de
las fuerzas y la organizacién de las operaciones para
alcanzar los objetivos militares operacionales y estra-
tégicos.

(2-14) El comandante es la figura central en el arte ope-
racional, no solo por su educacién y experiencia, sino
también, por el criterio y las decisiones que de él se
requieren para guiar al Estado Mayor a través del pla-
neamiento y la ejecucion de operaciones conjuntas.
Los comandantes aprovechan sus conocimientos, ex-
periencia, juicio e intuicién para enfocar el esfuerzo y
lograr el éxito. Los comandantes comparan similitudes
de la situacion existente con sus propias experiencias
o historia para distinguir caracteristicas Unicas y luego
generar soluciones innovadoras y adaptables a cada si-
tuacién.

(2-15) La habilidad del comandante para pensar creati-
vamente aumenta la capacidad de emplear el arte ope-
racional para responder a las siguientes preguntas:

« ;Cuales son los objetivos y estado final deseado?
(fines)

« ;Qué secuencia de acciones tiene la mayor posi-
bilidad de alcanzar esos objetivos y estado final?
(formas)

+ ;Qué recursos son necesarios para lograr esa se-
cuencia de acciones? (medios)
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Comandante de fuerza

Linea de operaciones

CDT-FC

conjunta

LOO

LOE
Linea de esfuerzo

e ;Cuadl es la posibilidad de fracaso o resultados no
aceptables mas probable al realizar esa secuencia
de acciones? (riesgo)

(2-16) El arte operacional incluye el diseno operacional;
la concepcidn y la construccion del marco intelectual
gue conecta los planes de operaciones o campana con-
junta y su ejecucion. En conjunto, el arte operacional y
el diseno operacional fortalecen la relacidon entre la es-
trategia y las tacticas.

2.3. DISENO OPERACIONAL

(2-17) El diseno operacional es la concepcion y construc-
cion del marco que conecta el plan de una operacién
mayor o campana y su ejecucién. Extiende la visidn del
arte operacional con un proceso creativo que ayuda
a los comandantes y responsables del planeamiento
a responder las preguntas de fines, formas, medios y
riesgos. Los comandantes y estados mayores pueden
emplear el diseno operacional en el planeamiento de
cualquier operacién conjunta.

(2-18) El diseno operacional respalda el arte operacional
con una metodologia general utilizando elementos de
diseno operacional para entender la situacién y el pro-
blema. La metodologia ayuda al comandante de fuerza
conjunta (CDT-FC) y al Estado Mayor a entender con-
ceptualmente las variadas soluciones, para cumplir la
misién y reducir la incertidumbre de un ambiente ope-
racional complejo. Los elementos del diseno operacio-
nal (como objetivo, centro de gravedad [COG], lineas de
operaciones [LOO], lineas de esfuerzo [LOE] y termina-
cién) son herramientas que ayudan al CDT-FCy al Estado
Mayor a visualizar y a describir el enfoque operacional
amplio. Este enfoque puede revelarse al enlazar con las
LOO o las LOE los diferentes nodos identificados. Enla-
zar es la relacion de comportamiento, fisico o funcional,
entre los nodos. El nodo es un elemento de un sistema
que representa a una persona, lugar u objeto fisico.



Estos elementos del diseno operacional son Uutiles a lo
largo de proceso de planeamiento de operaciones con-
juntas (PPOC). Su empleo ayuda al comandante y al Es-
tado Mayor a analizar las preguntas planteadas en el
numeral anterior. Por ejemplo, la adecuacion de los ob-
jetivos estratégicos y operacionales es esencial para el
cumplimiento de la mision. La identificacion de los ob-
jetivos criticos dependera mas del juicio que del calculo,
porque enmarcar los objetivos para lograr resultados
amplios y duraderos es mas arte que ciencia.

Figura 2-1 Elementos del diseno operacional
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NODO

Elemento de un
sistema que representa
a una persona, lugar u
objeto fisico.
MFC 3-0 §2-18
|

ELEMENTOS DEL DISENO OPERACIONAL
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EFECTOS —  [— CULMINACION

CENTRO DE GRAVEDAD —1 |_ ORGANIZACION DE LAS
OPERACIONES

PUNTO DECISIVO —

L[NEAS DE OPERACION Y
LINEAS DE ESFUERZO

(2-19) El diseno operacional funciona mejor cuando los
comandantes fomentan la discusion profesional y apro-
vechan el didlogo y la colaboracion para identificar y
resolver problemas complejos y mal definidos. Para
ello, el comandante debe potenciar el aprendizaje or-
ganizacional y desarrollar métodos para determinar si
el enfoque operacional debe ser modificado durante el
curso de una operacion. Esto requiere una evaluacion y
reflexién continuas que cuestionen el entendimiento del
problema existente y la relevancia de las acciones que
lo abordan.

— FUERZAS Y FUNCIONES
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(2-20) Los comandantes y sus estados mayores com-
binan el arte operacional, el diseno operacional y el
proceso de planeamiento de operaciones conjuntas
(PPOC) de forma complementaria, con el fin de produ-
cir los planes y érdenes que impulsan las operaciones
conjuntas. El diseno operacional efectivo resulta en un
planeamiento detallado mas eficiente e incrementa las
oportunidades de cumplir la mision.

2.4. PLANEAMIENTO CONJUNTO

(2-21) El planeamiento conjunto traduce la gufa en pla-
nes y ordenes para cumplir un objetivo deseado o al-
canzar un estado final. La comunidad de planeamiento
y ejecucién conjunta comienza a proyectar cuando re-
conoce un evento real o potencial que puede requerir
una respuesta militar. Los objetivos suministran un
propoésito unificador sobre el cual se enfocan acciones
y recursos. El proceso de planeamiento de operaciones
conjuntas (PPOC) es una metodologia de planeamiento
consistente en un conjunto de pasos légicos, ordena-
dos y analiticos, para enmarcar un problema; analizar
una mision; desarrollar, analizar y comparar cursos
de accion alternativos; seleccionar el mejor curso de
accion, y producir un plan u orden. El PPOC alinea las
actividades y recursos militares para cumplir objetivos
nacionales y permite a los lideres examinar relaciones
costo-beneficio, riesgos, y concesiones para determi-
nar el mejor curso de accion (COA) que permita cumplir
este objetivo o alcanzar un estado final. El planeamien-
to conjunto ocurre dentro del sistema de planeamiento
y ejecucion adaptativa (SPEA), el cual incluye politicas,
procesos, procedimientos y estructuras de los niveles
del ministerio y del CGFM.

(2-22) El planeamiento conjunto consiste en proyectar
actividades que ayuden a los CDT-CCON y sus coman-
dantes subordinados a transformar los objetivos nacio-
nales en acciones que movilicen, desplieguen, empleen,
sostengan, replanteen y retiren fuerzas conjuntas.



Vincula el empleo de las FF. MM. con la consecucidn de
objetivos nacionales en tiempos de paz y de guerra.

(2-23) Sobre la base de la comprension adquirida me-
diante la aplicacion del diseno operacional, se lleva a
cabo un planeamiento mas detallado dentro de los pa-
sos del proceso de planeamiento de operaciones con-
juntas (PPOC). Este articula el planeamiento en todos
los niveles y para las misiones a lo largo del rango de
las operaciones militares. Se aplica a los CDT-FC apo-
yados y en apoyo, y a los comandos de componente y
subordinados cuando participan en el planeamiento
conjunto. Junto con el diseno operacional, el proceso de
planeamiento de operaciones conjuntas (PPOC) facilita
la interaccién entre el comandante, el Estado Mayory su
comando superior a lo largo del planeamiento. El pro-
ceso de planeamiento de operaciones conjuntas (PPOC)
ayuda a los comandantes y a sus estados mayores a
organizar sus actividades de planeamiento, a compartir
una percepcion comun de la mision y la intencién del
comandante y a desarrollar planes y 6rdenes eficaces.
La figura 2-2 muestra los pasos de PPOC.
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ELEMENTOS CLAVE DE PLANEAMIENTO

(2-24) Los comandantes participan en el planeamiento,
en lo posible, desde el primer diseno operacional me-
diante la aprobacién del plan u orden. Independiente-
mente del nivel de participacién del comandante, ciertos
elementos clave del planeamiento requieren su inter-
vencion y decisiones. Entre estos se incluyen el enfoque
operacional, el enunciado de misién, la guia de planea-
miento del comandante, la intencién del comandante,
los requerimientos de informacién critica del coman-
dante (RICC) y el concepto de la operacion (CONOPS).

Enfoque operacional

(2-25) El enfoque operacional es |a descripcion que hace
el comandante de las acciones mas amplias que la
fuerza debe ejecutar para alcanzar el estado final mi-
litar deseado. Es la visualizacion del comandante sobre
como la operacién deberia transformar las condiciones
actuales en las condiciones deseadas en el estado fi-
nal; la forma en que el comandante desea que se vea el
ambiente operacional al término de las operaciones. El
enfoque operacional se basa en gran parte en un enten-
dimiento del ambiente operacional y el problema que
enfrenta el comandante de fuerza conjunta (CDT-FC).
Cuando el CDT-FC aprueba el enfoque, este proporciona
la base para empezar, continuar o completar el planea-
miento detallado. El CDT-FC y el Estado Mayor deberan
revisar, actualizar y modificar continuamente el enfo-
que segun como cambien el ambiente operacional, el
estado final o el problema.

Enunciado de misién

(2-26) La mision es la tarea (el qué), junto con el propo-
sito (para qué), que indica claramente la accion por rea-
lizar y la razén para esta (MFC 1.0). Indica lo que debe
cumplir la fuerza conjunta. Se describe en el enunciado
de la misién, mediante una oracién o parrafo corto que
define la tarea y propdsito esencial de la organizacion,
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una declaracion clara de la accion que se tomara vy la
razén para hacerlo. El enunciado de mision, aprobado
por el comandante, contiene los elementos de quién,
qué, cuando, dénde y por qué, pero no especifica cémo
(no se debe confundir, en el contexto de operaciones aé-
reas, con mision como el envio de uno 0 mas aeronaves
para cumplir una tarea en particular). Forma la base
para el planeamiento y se incluye en varios productos,
como la Guia de planeamiento y el paragrafo 2 (Misién)
del plan de operaciones (PLANOP) u orden de operacio-
nes (ORDOP). La claridad del enunciado de misién de
la fuerza conjunta y su entendimiento por parte de los
subordinados, son esenciales para el éxito.

Guia de planeamiento del comandante

(2-27) Los comandantes de fuerzas conjuntas (CDT-FC)
gufan las acciones de la fuerza conjunta mediante el
planeamiento y la ejecucién. Sin embargo, el Estado
Mayor y los comandantes del componente normalmen-
te esperan que el CDT-FC emita la guia inicial, poco des-
pués de la recepcién de una mision o las tareas desde

la autoridad mas alta, para proporcionar una guia de CDT-FC
planeamiento mas detallada, luego de que el CDT-FC Comandante de fuerza
apruebe un enfoque operacional. Esta guia es un insu- conjunta

mo importante para el subsiguiente analisis de la mi-
sion, pero la conclusion del analisis de la misidn es otro
punto en que el CDT-FC puede proporcionar una guia de
planeamiento actualizada que afecte el desarrollo del
curso de accion (COA).

Intencidon del comandante

(2-28) La intencion del comandante es una expresion
clara y concisa del propdsito de la operacion y el es-
tado final militar deseado que apoya el mando tipo
mision, proporciona enfoque al estado mayor y ayuda
a los comandantes subordinados y de apoyo a actuar
para lograr los resultados deseados por el coman-
dante sin mas ordenes,” incluso cuando la operacién
no se desarrolla segun lo planeado (MFC 1.0). Es una

2-13
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descripcion breve de la visualizacién del comandante
de toda la operacién y lo que él quiere lograr. La inten-
cién del comandante apoya el mando tipo mision (MTM)
y permite que los subordinados tengan la mayor liber-
tad de accién posible. El mando exitoso requiere que los
lideres subordinados en todos los escalones ejerciten la
iniciativa disciplinada y actlen agresiva e independien-
temente para cumplir la misién dentro de la intencién
del comandante. Los subordinados enfatizan la toma
de decisiones oportuna entendiendo la intencién del
comandante superior e identificando claramente las ta-
reas necesarias para alcanzar el estado final deseado.
Una intencién del comandante bien elaborada mejora
la capacidad de los subordinados para actuar efectiva-
mente en situaciones cadticas e inestables.

Requerimientos de informacidn critica del
comandante

(2-29) Los requerimientos de informacion critica del co-
mandante (RICC) son elementos de informaciéon amiga
y enemiga que el comandante identifica como criticos
para la toma de decisiones oportuna. Ellos enfocan la
inteligencia militar (IMI) y ayudan al comandante de
fuerza conjunta (CDT-FC) y al Estado Mayor a evaluar
el ambiente operacional. La lista de RICC normalmente
es un producto del analisis de la misién, y los CDT-FC
agregan, suprimen y actualizan los RICC a lo largo de
una operacion.

Concepto de la operacidn

(2-30) EL concepto de la operacion (CONOPS) es un enun-
ciado verbal o grafico que expresa clara y concisa-
mente lo que el comandante pretende lograr y como lo
hara usando los recursos disponibles. El CONOPS, que
se incluye en el paragrafo 3 (ejecucion) del plan u orden,
describe cdmo el comandante de fuerza conjunta (CDT-
FC) pretende integrar, sincronizar y colocar en fases las
acciones de los componentes de la fuerza conjunta y las
organizaciones de apoyo para cumplir la mision. Este



incluye generalmente contingencias y secuelas. El con-
cepto de la operaciéon normalmente es una extensién
detallada del enfoque operacional, pero incorpora las
modificaciones que resultan de informacién actualizada
e inteligencia ganada durante el planeamiento, asi como
el curso de accion (COA) aprobado del CDT-FC. El Esta-
do Mayor escribe (o ilustra graficamente) el CONOPS con
suficiente detalle para que los comandantes de apoyo y
subordinados comprendan su mision, sus tareas y otros
requerimientos, y puedan desarrollar sus planes de apo-
yo apropiadamente. El concepto de la operacién también
proporciona la base para desarrollar el concepto de fue-
gos, el concepto de operaciones de inteligencia y el con-
cepto de apoyo logistico, que también se incluyen en el
plan de operaciones (PLANOP) o en la orden de operacio-
nes (ORDOP) final.

LIBERTAD DE ACCION

(2-31) El comandante de fuerza conjunta (CDT-FC) debe
mantener la libertad de accién a lo largo de la opera-
cion. De ser necesario, la libertad de accion se debe ex-
tender mas alla del area de operaciones del CDT-FC. Por
ejemplo, el alcance operacional: la distancia y la dura-
cion para que una fuerza conjunta emplee exitosamen-
te las capacidades militares, puede extenderse mas alla
de los limites del drea de operaciones conjuntas (AOC)
de un CDT-FC y esta intrinsecamente vinculada a las li-
neas de operaciones (LOO), por lo que la fuerza conjunta
debe protegerlas para garantizar la libertad de accion.
La consecucién del alcance operacional requiere ganar
y mantener el acceso operacional frente a las capaci-
dades y acciones enemigas anti acceso y negacion de
area. De igual manera, el C2 y las funciones de inteli-
gencia dependen de las operaciones en el ciberespacio
(CO). Las operaciones en el ciberespacio son el empleo
de capacidades del ciberespacio con el propésito prin-
cipal de alcanzar objetivos en o a través este. Perder
la capacidad de operar efectivamente en el ciberes-
pacio puede disminuir altamente la libertad de accion
del CDT-FC. Aunque varias actividades contribuyen
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individualmente a la libertad de accidn, el diseno opera-
cional y el planeamiento de operaciones conjuntas son
procesos que vinculan coherentemente estas activida-
des. Por ende, el CDT-FC y el Estado Mayor deben con-
siderar la libertad de accién desde el inicio del disefo
operacional y estar alerta durante las operaciones, para
detectar cuando la libertad de accion esta en peligro.

2.5. EVALUACION

(2-32) Evaluar es medir el progreso en el cumplimiento
de una tarea o misidn, de la creacién de un efecto o
del logro de un objetivo. También se refiere al proceso
continuo que mide la efectividad general del empleo
de capacidades durante las operaciones militares.
Implica monitorear y evaluar la situacion actual y el
progreso hacia la finalizacion de la mision. Efecto es el
estado fisico y de comportamiento de un sistema que
resulta de una accién, un conjunto de acciones u otra
causa. Las evaluaciones pueden ayudar a determinar si
una actividad en particular contribuye al progreso con
respecto a un conjunto de estandares o al objetivo de-
seado o al estado final. Una actividad es una funcion,
mision, accién o conjunto de acciones. Asimismo, de-
signa la accién que realiza una unidad, organizacion o
instalacién para cumplir una funcién o misién. Las eva-
luaciones también ayudan a identificar el estado actual
de los sistemas dindmicos (por ejemplo, clima, econo-
mia, clima politico y de seguridad) y pueden ayudar a
anticipar el estado futuro.

Estado fisico y de
comportamiento de un
sistema que resulta de
una accién, un conjunto
de acciones u otra
causa.

Funcién, misién, accién
o conjunto de acciones.
MFC 3-0 §2-32
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(2-33) Los comandantes continuamente evaltan el am-
biente operacional y el progreso de las operaciones y
los comparan con su vision, entendimiento e intencién
inicial y ajustan las operaciones con base en este anali-
sis. Los estados mayores monitorean los factores clave
gue pueden influir en las operaciones con el fin de brin-
dar al comandante la informacidon oportuna necesaria
para tomar decisiones. El proceso de los requerimien-
tos de informacién critica del comandante (RICC) esta
vinculado al proceso de evaluacion en razon de la nece-
sidad del comandante de obtener informacién puntual
y recomendaciones para tomar decisiones.

(2-34) El proceso de evaluacion se inicia durante el
analisis de la misidn, cuando el comandante y el Esta-
do Mayor consideran qué medir y como medirlo para
determinar el progreso hacia el cumplimiento de una
tarea, crear un efecto o lograr los objetivos. Durante
el planeamiento y preparacion de una operacion, por
ejemplo, el Estado Mayor evalla la capacidad de la
fuerza conjunta para ejecutar el plan, basado en los re-
cursos disponibles y las condiciones cambiantes en el
ambiente operacional. Durante el proceso temprano de
analisis de la misién, el comandante y el Estado Mayor
comienzan a prever los indicadores de progreso que se
incorporaran en el plan u orden y se utilizaran durante
la ejecucién. Ciertos indicadores de evaluacién actian
como activadores durante la operacién, para ayudar al
comandante a determinar la necesidad de revisar el en-
foque de diseno original.

(2-35) Durante la ejecucion, el Estado Mayor identifica
aquellos indicadores clave de la evaluacion que sugie-
ren el progreso o contrariedades para cumplir con las
tareas, crear efectos y alcanzar los objetivos. Las accio-
nesy medidas de la evaluacién ayudan a los comandan-
tes a ajustar las operaciones y los recursos segun se
requiera, determinan cuando ejecutar contingencias y
secuelas y toman otras decisiones criticas para cercio-
rarse de que las operaciones actuales y futuras perma-
nezcan alineadas con la mision y el estado final militar.
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Normalmente, la seccion de operaciones (J-3), ayudada
por la seccidn de inteligencia (J-2) de un EMC, es res-
ponsable de coordinar las actividades de evaluacion. El
jefe de Estado Mayor facilita el proceso de evaluacion y
determinacion de requerimientos de informacidn critica
del comandante (RICC) al incorporarlos en el ritmo de
batalla de los respectivos comandos. Varios elementos
del Estado Mayor del CDT-FC utilizan los resultados de
la evaluacién para ajustar las operaciones actuales y el
planeamiento futuro.

(2-36) Las acciones por fuerzas amigas, la nacion anfi-
triona (HN) y la poblacidn, las entidades adversarias y
diplomaticas neutrales, informativas y econdmicas en
el ambiente operacional pueden afectar las acciones y
objetivos militares. Cuando es relevante para la mision,
el comandante debe determinar cémo evaluar los re-
sultados de estas acciones para incluir la informacion
importante sobre el ambiente civil. Normalmente, esto
requiere la colaboracién con otras agencias y asociados
interorganizacionales, preferiblemente dentro de un
proceso comun aceptado, en el interés de una accion
unificada. Muchas de estas organizaciones pueden estar
fuera de la autoridad del CDT-FC. Como consecuencia,
el CDT-FC deberia otorgar a algunas organizaciones de
fuerza conjunta (seccién de CA/CMOC) la autoridad para
la coordinacién directa con organizaciones externas
clave: como los elementos interagenciales del gobierno
nacional, desde los ministerios hasta las agencias de
inteligencia nacional, fuentes de inteligencia en otras
naciones y otros CCON: hasta donde sea necesario para
garantizar evaluaciones oportunas y exactas.

NIVELES DE LA GUERRA Y EVALUACION

(2-37) La evaluacién ocurre a todo nivel y a través del
rango de operaciones militares. AUn en operaciones que
no incluyan combate, la evaluacién del progreso tam-
bién es importante y puede ser mas compleja que la
evaluacion de combate tradicional. Como regla general,
el nivel al que se dirige una operacion, tarea o accion



especifica debera ser el mismo nivel en el que se eva-
lUa dicha actividad. Para hacer esto, los CDT-FC y sus
estados mayores consideran formas, medios y medidas
de evaluacion durante el planeamiento, preparacion y
gjecucion. Un analisis y una recoleccion adecuadamen-
te enfocados en cada nivel de guerra reducen la redun-
dancia y aumentan la eficacia de la evaluacién general.

(2-38) La evaluacién a niveles operacional y estratégi-
co tipicamente es mas amplia que a nivel tactico (por
ejemplo, evaluacion de combate) y usa medidas de efi-
cacia (MEDEF) y medidas de desempeno (MEDES) que
apoyan el cumplimiento estratégico y operacional de
la misién. La evaluacion en estos niveles se concentra
en tareas, condiciones, objetivos mas amplios y progre-
so hacia el estado final militar. La evaluacion continua
ayuda al CDT-FC y a los comandantes del componente
de fuerzas conjuntas a determinar si la fuerza conjunta
estd "haciendo lo que se debe hacer” (MEDEF) para al-
canzar los objetivos, no solamente “haciendo las cosas
bien” (MEDES).

Figura 2-3 Interaccién de la evaluacién
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(2-39) La evaluacion a nivel tactico utiliza medida de efi-
cacia (MEDEF) y medida de desempeno (MEDES) para
evaluar el cumplimiento de la tarea. Los resultados de
las tareas tacticas a menudo son fisicos por naturaleza,
pero también pueden reflejar el impacto en funciones'y
sistemas especificos. La evaluacién a nivel tactico pue-
de incluir el progreso de evaluacién por medio de lineas
en fase; neutralizacion de las fuerzas enemigas; control
del terreno clave, pueblos o recursos y otras tareas. La
evaluacion de los resultados a nivel tactico ayuda a los
comandantes a determinar el progreso operacional y
estratégico, por lo que los CDT-FC deben tener un plan
de evaluacion integral e integrado que vincule las acti-
vidades de evaluacion y medidas en todos los niveles.

(2-40) La evaluacion de combate es un ejemplo de una
evaluacion a nivel tactico y es un término que puede
abarcar muchas acciones de evaluacion al mismo ni-
vel. La evaluacion de combate es la determinacién de
la efectividad general del empleo de la fuerza durante
las operaciones militares, mediante la valoracién de
danos en combate, la evaluacién de la efectividad de
las municiones y la recomendacién de reataque. Nor-
malmente, se enfoca en determinar los resultados de
los enfrentamientos armados (con capacidades letales
y no letales) y, ademads, es un componente importante
de los fuegos conjuntos y el proceso conjunto de selec-
ciény priorizacién de blancos. La evaluacion de dafnos en
combate es una estimacién de danos compuesta por la
evaluacion del dafio fisico y funcional, asi como la eva-
luacidn del sistema de blancos, como resultado de la
aplicacion de la fuerza militar letal o no letal. La reco-
mendacion de reataque es una apreciacion derivada de
los resultados de la valoracién de dafios en combate y
la evaluacion de la efectividad de las municiones, que
proporciona al comandante un asesoramiento siste-
matico sobre volver a atacar un blanco. La evaluacion
de la efectividad de las municiones es una estimacién
sobre la evaluacion de la fuerza militar aplicada en
términos del sistema de armas y la efectividad de las
municiones, para determinar y recomendar cualquier
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cambio requerido a la metodologia, tactica, sistema
de armas, municiones, espoletas y/o pardmetros de
entrega de armas para aumentar la efectividad de la
fuerza, realizada por los responsables de operaciones,
con los insumos y la coordinacién requeridos por parte
de la comunidad de inteligencia, simultanea e interac-
tivamente con la evaluacién de danos en combate. Un
sistema de armas es la combinacion de una o mas ar-
mas con todo el equipo relacionado, materiales, ser-
vicios, personal y medios de entrega y despliegue, si
corresponde, necesarios para su autosuficiencia.

(2-41) Sin embargo, la metodologia de la evaluacion de
combate también la pueden aplicar los componentes
de Fuerza y funcionales de la fuerza conjunta a otras
tareas tacticas no asociadas con fuegos conjuntos (por
ejemplo, evaluacién de entrega de auxilio en caso de de-
sastres, evaluacion de efectividad de auxilio y recomen-
daciones futuras de auxilio).

P EVALUACION DE LA
EFECTIVIDAD DE LAS

MUNICIONES

Estimacion sobre
la evaluacion de la

RECOMENDACION DE fuerza militar aplicada
REATAQUE en términos del

Apreciacion derivada sistema de armas

de los resultados y la efectividad de

de~la valoracion de las munlmon‘es,

danos en combate para determinar y

y la evaluacion de recomendar cualquier Combinacién de una o

la efectividad de cambio requerido a la més armas con todo

lasimuniciones: metodologia, tactica, el equipo relacionado,

que proporciona sistema de armas, e

al comandante un municiones, espoletas sersemel i Freelis ce

asesoramiento y/o parametros de entrega y despliegue,
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volver a atacar un aumentar la efectividad necesarios para su

blanco. de la fuerza. autosuficiencia.
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REFERENCIACION JURIDICA

[22] Decreto 2218 de 1984, art. 21.

[23] "Art. 21. Del Comandante General. El Comandante General de las Fuer-
zas Militares serd un Oficial General o de Insignia, en servicio activo, de la
especialidad de las Armas en el Ejército, del Cuerpo Ejecutivo de la Armada
en las especialidades de Superficie, Submarinos y Aviacién Naval o Piloto en
la Fuerza Aérea, nombrado por el Gobierno, responsable ante el Ministro de
Defensa por el ejercicio del mando de las Fuerzas Militares, para defender
la soberania nacional, las instituciones patrias y garantizar el orden interno.
Ademas, tiene las siguientes funciones: 1. Generales: a) Asesorar al presi-
dente de la Republica, al Ministro de Defensay al Consejo Superior de la De-
fensa Nacional en asuntos militares; b) Preparar los documentos primarios y
secundarios pertinentes, relativos a la seguridad nacional, en el orden exter-
no e interno; c) Preparar los planes necesarios lora, desarrollar las politicas
emanadas del Consejo Superior de la Defensa Nacional; d) Ejercer el mando
de las Fuerzas y la conduccion estratégica de las operaciones militares; e)
Responder ante el Ministro de Defensa, por la organizacién instruccion, edu-
cacion, disciplina, conducta, empleo y conduccion de las Fuerzas Militares; f)
Responder por la dotacién de personal, material, servicios, al, igual que por
la administracién y desarrollo de las Fuerzas Militares. 2. Particulares: a)
Obtener inteligencia oportuna, adecuada y segura para el empleo acertado
de las Fuerzas Militares; b) Preparar planes estratégicos conjuntos; c) Pro-
poner la organizacién y establecimiento de los Teatro de Operaciones y fijar
la Division Territorial Militar y las jurisdicciones para las Fuerzas Militares;
d) Proponer al Ministro de Defensa la creacion de Comandos Unificados y
Especificos, dando pauta sobre su estructuracion y organizacion; e) Planear
y dirigir las operaciones sicolégicas en apoyo de la defensa y la seguridad
nacionales; f) Dirigir y coordinar el empleo de la Policia Nacional, los Res-
guardos de cualquier naturaleza que sean, el Departamento Administrativo
de Seguridad y cualquier organismo armado que exista en el pafs, en el cum-
plimiento de sus misiones en relacion con la Defensa Nacional; g) Establecer
la doctrina para el entrenamiento y desarrollo de operaciones conjuntas, asi
como la doctrina logistica operativa; h) Tomar parte en el planeamiento de
acciones militares combinadas, ejercicios y demas actividades con Fuerzas
Militares de otros paises; i) Planear y dirigir la participacion de las Fuerzas
Militares en el campo del desarrollo nacional y coordinar con los estamentos
gubernamentales las actividades concernientes; j) Emitir planes y progra-
mas econdmicos y logisticos para las Fuerzas; k) Proponer las apropiaciones
presupuestales para las Fuerzas Militares, asi como las partidas especia-
les de crédito que sean necesarias; |) Revisar las principales necesidades
administrativas y logisticas de las Fuerzas Militares, relacionadas con los
planes estratégicos y proponer su solucion; ll) Preparar y elaborar planes
integrados para movilizacion militar; m) Ejercer las funciones que le atri-
buye el Cddigo de Justicia Penal Militar; n) Cumplir las demas tareas que
le asignen tanto el Presidente de la Republica, como el Ministro de Defensa



Nacional. Decreto 2218 del 7 de septiembre de 1984 “Por el cual se modifica
el Decreto-ley 2335 de 1971, reorgénico del Ministerio de Defensa Nacional y
se dictan otras disposiciones”.

[24] Ley 1862 de 2017, art. 11.

[25] "Art. 90. La orden militar. Es la manifestacion externa del superior con
autoridad que se debe obedecer, observar y ejecutar. La orden debe ser le-
gitima, légica, oportuna, clara, precisa, concisa y relacionada con el servicio
o funcion; Art. 11. Oportunidad de la orden. Las 6rdenes deben cumplirse en
el tiempo y del modo indicado por el superior. Cuando al ejecutar la orden
aparecieren circunstancias de fuerza mayor o caso fortuito que modifica-
ren el tiempo o el modo previstos para su ejecucion, su cumplimiento puede
ser dilatado o modificado siempre que no pudiere consultarse al superior, a
quien se comunicara la decision tomada tan pronto como fuere posible”. Ley
1862 de 2017, "Por la cual se establecen las normas de conducta del Militar
Colombiano y se expide el Codigo Disciplinario Militar”.
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“En la preparacion para la batalla, siempre he
encontrado que los planes son indtiles, pero el
planeamiento es indispensable”.

General Dwight D. Eisenhower
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SOSTENIMIENTO

(3-1) Este capitulo explica las funciones de conduccién

de la guerra (FCG)"?® conjuntas, las tareas relacionadas

y las consideraciones clave. Las FCG conjuntas son ca- FCG
pacidades y actividades relacionadas que se agrupan Funcion degcuoe”rfgcc"é” dela
para ayudar a los comandantes de fuerzas conjuntas

(CDT-FC) a integrar, sincronizar y dirigir las operaciones
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0 subsistemas

interrelacionados

(funcional, fisica o

conductualmente)

que interacttan de

manera regular o

interdependiente que

forman juntos un todo

unificado.

MFC 3-0 §3-1

|

c2

Mando y control

CDT-FC

Comandante de fuerza
conjunta

ASC

Area de seguridad conjunta

FCG

Funcién de conduccion de la
guerra

conjuntas. Las funciones de conduccion de la guerra son
el conjunto de tareas y sistemas (personas, organiza-
cién, informacion y procesos) unidos por un propdsi-
to comuUn que los comandantes utilizan para cumplir
misiones y objetivos de entrenamiento (MFC 1.0.). Un
sistema es un grupo de elementos o subsistemas in-
terrelacionados (funcional, fisica o conductualmente)
que interactian de manera regular o interdependiente
que forman juntos un todo unificado. Estas funciones,
gue son comunes a las operaciones conjuntas en to-
dos los niveles de la guerra, se clasifican en seis gru-
pos basicos: mando y control (C2), inteligencia, fuegos,
movimiento y maniobra, proteccion, y sostenimiento.
Algunas funciones, como C2 e inteligencia, se aplican
a todas las operaciones. Otras, como fuegos, se aplican
segun lo requiera la misién del CDT-FC. Son varias las
tareas, misiones y capacidades relacionadas subordi-
nadas que ayudan a definir cada funcién y algunas po-
drian aplicarse a mas de una funcién conjunta.

(3-2) Las funciones de conduccion de la guerra (FCG)
conjuntas se refuerzan y complementan entre si, y la
integracion mediante las funciones es esencial para el
logro de la misién. Por ejemplo, los fuegos conjuntos
pueden mejorar la proteccion del area de seguridad
conjunta (ASC) al dispersar o desorganizar los recur-
sos del enemigo que amenazan al ASC. De la misma
manera, las fuerzas terrestres pueden mejorar su pro-
teccion mediante el uso de la inteligencia?” para alterar
el movimiento o maniobra, evitar las emboscadas del
enemigo y otros riesgos. En cualquier operacién con-
junta, el CDT-FC puede elegir entre una amplia varie-
dad de capacidades conjuntas y de Fuerza, combinarlas
para emplear las FCG conjuntas y ejecutar la mision. El
plan de operaciones (PLANOP)?® o la orden de opera-
ciones (ORDOP) describe cdmo el CDT-FC puede utilizar
las capacidades militares (por ejemplo, organizaciones,
personas y sistemas) para ejecutar tareas asociadas
con cada funcién conjunta. Sin embargo, las fuerzas
y otros recursos no se caracterizan por las funciones
para las cuales el CDT-FC las emplea. Las capacidades
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individuales de Fuerza a menudo pueden apoyar multi-
ples funciones en forma simultanea o secuencial, mien-
tras que la fuerza conjunta esta realizando una tarea
sencilla. Por ejemplo, los medios terrestres pueden
apoyar rutinariamente las seis funciones de conduc-
cion de la guerra en una sola operacion de combate. Asi
como el comandante del componente integra activida-
des en las funciones para cumplir tareas y misiones,
el CDT-FC y el estado mayor hacen lo mismo para la
fuerza conjunta. Varios factores complican el reto de
integracion del CDT-FC, como las exigencias opuestas
por capacidades de prioridad alta y el hecho de que los
componentes de la fuerza conjunta tienen enfoques,
procedimientos y perspectivas orientados a diferentes
funciones. La sincronizacion, coordinacion o integracién
de las operaciones militares con las actividades de aso-
ciados interorganizacionales para lograr la unidad de
esfuerzo, son clave para el éxito y las fuerzas militares
necesitan trabajar competentemente en este ambiente
al mismo tiempo que dan apoyo adecuado a la agencia,
Ministerio u organizacién principal.

(3-3) El poder de combate es el total de medios y de
capacidades destructivas, constructivas y de infor-
macién que una unidad o formacion militar puede
aplicar en un momento dado. Los elementos del poder
de combate son las seis funciones de conduccion de la
guerra (FCG), mas liderazgo e informacion. El liderazgo
es la capacidad de influir en las personas, proporcio-
nando direccion, propésito y motivacion para cumplir

LIDERAZGO

Total de medios
y de capacidades
destructivas,
constructivas y de
informacion que una
unidad o formacion
militar puede aplicar
en un momento dado.
MFC 3-0 §3-3
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de decisiones de la
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Comandante de fuerza

Capacidades relacionadas

CDT-FC

conjunta

IRC

con la informacion

la mision y mejorar la organizacion. Las operaciones
de informacion son el empleo integrado de las capa-
cidades relacionadas con la informaciéon durante las
operaciones militares, en coordinacion con otras li-
neas de operacién para influir, interrumpir, debilitar
o desarticular la toma de decisiones de la amenaza,
adversarios o enemigos, a la vez que se protege la
toma de decisiones de la propia Fuerza. Aunque las
operaciones de informacién no son una funcién separa-
da, el CDT-FCy el estado mayor aplican las capacidades
principales y relacionadas de apoyo con las operacio-
nes de informacion para las funciones de conduccion de
la guerra (FCG) conjuntas vy, en algunos casos, en forma
independiente. Algunas capacidades de operaciones
de informacién son ofensivas en la aplicacién, como
ataque a la red de computadoras. La seguridad de las
operaciones (OPSEC) es un ejemplo de capacidad de-
fensiva y se relaciona con la funcidén de proteccidn. In-
dependientemente de estas alineaciones, la integracion
y sincronizacion por medio de las capacidades y accio-
nes de las operaciones de informacion son esenciales
para muchos aspectos de las operaciones conjuntas.
Por ejemplo, el comandante y el estado mayor integran
los asuntos publicos (PA) con otras acciones de las ope-
raciones de informacién para permitir la estrategia de
comunicaciones del comandante.

(3-4) Los comandantes de fuerzas conjuntas (CDT-FC) y
el estado mayor integran, sincronizan, emplean y eva-
[Uan una amplia variedad de capacidades relacionadas
con lainformacidn (IRC) dentro de las funciones de con-
duccion de la guerra y en conjunto con otras acciones
para influir en la toma de decisiones de una audiencia
mientras se protege la nuestra. Las IRC constituyen
herramientas, técnicas o actividades empleadas por
medio del ambiente de la informacion que pueden uti-
lizarse para crear efectos, realizar tareas u objetivos
especificos en un momento y lugar especificos. Las IRC
se refuerzan y complementan entre si, y su integracién
es esencial para el logro de la misidn. La integracién y
sincronizacion de las IRC y entre ellas facilitan muchos
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aspectos de las operaciones conjuntas. El CDT-FC debe CDT-FC
garantizar las coordenadas del personal entre operacio- Comandante de fuerza
nes de informacion, asuntos civiles (CA), asuntos publi- conjunta

cos (PA) y el apoyo de la defensa a la diplomacia publica
(ADDP) para permitir esfuerzos efectivos de sincroni-
zaciéon de comunicaciones del comandante. Los obje-
tivos del CDT-FC requieren un oportuno planeamiento
detallado por parte del estado mayor, del personal de
operaciones de informacién, coordinacion y consenso
entre los esfuerzos del Gobierno Nacional y la nacién
anfitriona dentro del drea de operaciones y las areas
afectadas, con el fin de sincronizar e integrar efectiva-
mente las IRC para crear efectos coordinados. La infor-
macion es un elemento fundamental de las operaciones
conjuntas y estas capacidades y actividades relaciona-
das ayudan a los CDT-FC a integrar, sincronizar y dirigir
operaciones conjuntas. Junto con los requerimientos
del ambiente operacional actual, los CDT-FC utilizan la
informaciéon mas como una funcién conjunta. Por estas
razones, la fuerza conjunta esta considerando agregar
“Informaciéon” como una séptima funcién de conduccion
de la guerra conjunta.

IRC

Capacidades relacionadas
con la informacion

3.1. MANDO Y CONTROL

(3-5) La funcidn de conduccidn de la guerra Mando y Con-

trol es el conjunto de tareas y sistemas relacionados

entre si, que le permiten al comandante balancear el

arte del mando y la ciencia del control para integrar las

otras funciones de conduccién de la guerra (MFC 1.0).

El mando y control (C2) abarca el ejercicio de la autori-

dad® y direccion de un comandante sobre las fuerzas

asignadas y agregadas para cumplir la misién. El co-

mandante de fuerza conjunta (CDT-FC) proporciona a la

fuerza conjunta la visidn, guia y direccion operacional.

La funcién C2 abarca varias tareas, que incluyen las si- c2
guientes: Mando y control

1. Establecer, organizar y operar un comando de
fuerza conjunta.
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2.  Comandar fuerzas subordinadas.

3. Preparar y, cuando sea necesario, modificar pla-
nes, érdenes y guia.

4.  Establecer relaciones de mando entre los coman-
dantes subordinados.

5. Asignar las tareas y areas de operaciones nece-
sarias.

6. Establecer prioridades y asignar recursos.
7. Administrar el riesgo.

8. Comunicarse y mantener el estado de la informa-
cion entre todo el estado mayor, la fuerzay, cuan-
do sea necesario, el publico.

9. Evaluar el progreso hacia el cumplimiento de ta-
reas, crear condiciones y lograr objetivos.

10. Coordinar y controlar el uso de capacidades leta-
les y no letales conjuntas.

11. Coordinar, sincronizar y, cuando sea apropiado,
integrar operaciones conjuntas con las operacio-
nes y actividades de los asociados interorganiza-
cionales.

12. Asegurar el flujo de informacién y reportes a la
autoridad superior.

MANDO

(3-6) El mando incluye tanto la autoridad® como la res-
ponsabilidad®! de usar de manera efectiva los recursos
disponibles para lograr las misiones asignadas. El man-
do en todos los niveles es el arte de motivar y dirigir
a las personas y organizaciones para realizar acciones
con el fin de cumplir con las misiones. La funcién de
mando y control apoya un proceso eficiente de toma
de decisiones. La meta, habilitada por la inteligencia,
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vigilancia y reconocimiento (ISR) oportunos, es propor-
cionar la habilidad para tomary ejecutar decisiones con
mas rapidez que el adversario. Esto reduce el riesgo y
permite que el comandante tenga mas control sobre la
sincronizacion y el ritmo de las operaciones.

Autoridad de mando

(3-7) EL comandante de fuerza conjunta (CDT-FC) ejerce
autoridades de mando (por ejemplo, mando conjunto
—autoridad de mando—, control operacional [OPCON],
control tactico [TACON] y apoyo), las que le han sido
delegadas por la ley o por lideres y comandantes su-
periores, sobre las fuerzas asignadas y agregadas. Re-
laciones de mando es otro de los términos para estas
autoridades. La publicacion conjunta MFC 1.0, Doctrina
conjunta, proporciona detalles sobre cada autoridad y la
figura 3-1 resume sus relaciones. La unidad de mando
en las operaciones conjuntas se mantiene por la apli-
cacion de las diferentes relaciones de mando, seguin se
indica a continuacion.

Figura 3-1 Sinopsis de las relaciones de mando

MARIO DE LAS RELACIONES DE MANDO

EL COMANDO CONJUNTO (AUTORIDAD RECTORA)

Solo para el comando conjunto

- Procesar informacién de planeamiento, programacion, presupuesto y ejecucion.
- Asignacion de comandos subordinados

- Establecer relaciones con las dependencias del Ministerio de Defensa

- Ejercer autoridad rectora para la logistica

Control operacional (cuando se delega)

- Direcci6n autoritaria para todas las operaciones militares y entrenamiento conjunto.

- Organizar y emplear los comandos y las unidades.
- Asignar las funciones de comando a los subordinados

- Establecer planes y requerimientos para las actividades de inteligencia, vigilancia y reconocimiento

- Suspender en su deber a los comandos subordinados

Control Tactico (cuando se delega) Apoya las relaciones cuando se asigna.
Direccién local y control de movimientos o Ayuda, auxilia, protege o sostiene otra

maniobras para cumplir la misién. organizacion
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CoNTROLB?

(3-8) El control es la autoridad ejercida por un coman-
dante sobre parte de las actividades de organizaciones
subordinadas u otras organizaciones que no estan nor-
malmente bajo su mando, que implica la responsabili-
dad de la ejecucidn de érdenes o directrices (MFC 1.0).

Control administrativo

(3-9) El control administrativo (ADCON) es la direccion o
gjercicio de autoridad sobre las organizaciones subor-
dinadas o de otro tipo con respecto a la administracién
y el apoyo incluyendo la organizacion de las unidades
de la unidad, el control de los recursos y el equipo, la
gestion del estado mayor, la logistica, y otros asuntos no
incluidos en las misiones operacionales de los subordi-
nados u otras organizaciones (MFC 1.0).

Control operacional®®

(3-10) El control operacional (OPCON) es la autoridad para
desempenar funciones de mando sobre unidades o
fuerzas subordinadas que incluyan organizar y emplear
mandos y unidades, asignar tareas, designar objetivos
y dar la direccién autorizada necesaria para cumplir la
mision (MFC 1.0).

Control tactico

(3-11) El control tactico (TACON) es la autoridad sobre las
unidades que se limita a la direccién detallada y el con-
trol de los movimientos o maniobras necesarios para
cumplir con las misiones o tareas asignadas dentro del
drea de operaciones (MFC 1.0).

(3-12) El. mando conjunto es la autoridad de mando solo
sobre las fuerzas asignadas que estan bajo su autoridad
y no puede ser delegado o transferido (MFC 1.0). El man-
do conjunto, no puede ser delegado, es la autoridad de un
comandante de comando conjunto (CDT-CCON) para rea-
lizar las funciones de mando sobre las fuerzas asignadas,
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en relacion con la organizacion y empleo de comandos y
fuerzas, asignacion de tareas, designacion de objetivos
y direccion autorizada sobre todos los aspectos de las
operaciones militares, entrenamiento conjunto y logisti-
cas necesarias para cumplir las misiones asignadas al
comando. El mando conjunto se debe ejercer a través
de los comandantes de organizaciones subordinadas.
Normalmente, esta autoridad se ejerce por medio de los

CDT-FC subordinados y los comandantes de componen- CDT-FC

te conjunto funcional y/o de Fuerzas. El mando conjunto Comandante de fuerza

otorga autoridad total para organizar y emplear coman- conjunta

dos y fuerzas conforme el CDT-CCON considere necesa- CDT-CCON

rio para cumplir las misiones asignadas. Comandante de comando
conjunto

(3-13) En respuesta a la crisis y al combate, o cuando
situaciones especificas requieren un cambio en el pro-
ceso logistico normal, la autoridad directora para logis-
tica (DAFL) del CDT-CCON le permite utilizar, de acuerdo
con la necesidad, todas las capacidades logisticas de
todas las fuerzas asignadas y agregadas a sus coman-
dos, para cumplir su misién. La autoridad directora para
la logistica es la autoridad del comandante de coman-
do conjunto para emitir directrices a los comandantes
subordinados que aseguran la ejecucion efectiva de los
planes de operacién aprobados, optimizan el uso o la
reasignacion de los recursos disponibles y previenen o
eliminan instalaciones redundantes y/o funciones su-
perpuestas entre los comandos de componentes de
Fuerza (MFC 1.0).5% En tiempos de paz, el CDT-CCON
ejerce la autoridad directora para logistica (DAFL) de
acuerdo con las limitaciones que impone la legislacion,
las politicas o las regulaciones del MDN, las considera-

ciones presupuestarias, las condiciones locales y otras MDN
condiciones especificas que establece el ministro de Ministerio de Defensa
Nacional

Defensa o el Comandante General de las Fuerzas Mili-
tares (CDT-GFM).

(3-14) El control operacional (OPCON) es inherente al

mando conjunto y se puede delegar dentro del coman-

do. El OPCONP® es la autoridad de mando que pueden OPCON
gjercer los comandantes de cualquier escalon militar o Control operacional
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Comandante de fuerza

3-10

CCON

Comando conjunto

CDT-FC

conjunta

CCF

Comando conjunto
funcional

OPCON

Control operacional

TACON

Control tactico

debajo del nivel del CCON para realizar esas funciones
de mando sobre las fuerzas subordinadas, involucran-
do la organizaciony el uso de comandos y fuerzas, asig-
nacioén de tareas, designacién de objetivos y la direccion
necesaria para cumplir la mision. El control operacional
(OPCON) incluye la direccion en todos los aspectos de
operaciones y entrenamiento conjunto militar necesa-
rios para cumplir misiones asignadas al comando. Esta
autoridad debe ejercerse por medio de los comandan-
tes de las organizaciones subordinadas, normalmente
a través de los CDT-FC subordinados y los comandan-
tes de CCF o de Fuerzas. El control operacional (OPCON)
normalmente otorga autoridad total para organizar
comandos y fuerzas para emplear esas fuerzas de la
forma en que el comandante en OPCON lo considere
necesario para cumplir con las misiones asignadas; no
es, ni incluye la direccién de autoridad para logistica o
asuntos de administracion, disciplina, organizacién in-
terna o entrenamiento de la unidad.

(3-15) El control tactico (TACON) es inherente al control
operacional (OPCON). De esta forma, es la autoridad
de mando sobre las fuerzas o comandos asignados o
agregados, o las capacidades militares o fuerzas dispo-
nibles para asignacién de tareas, que estd limitada®® a
la direccidn detallada y control de movimientos o ma-
niobras dentro del area de operaciones necesarios para
cumplir las misiones o tareas asignadas. El TACON pue-
de delegarse y ejercerse a cualquier nivel por debajo del
nivel del CCON. Proporciona autoridad suficiente para
controlar y dirigir la aplicaciéon de fuerza o el uso tactico
de recursos de apoyo de combate dentro de la misién
o0 tarea asignada. Los comandantes pueden delegar el
TACON a los comandantes subordinados en cualquier
escalén militar o debajo del nivel del CCON y pueden
ejercerlo sobre las fuerzas subordinadas o agregadas
o las capacidades militares o las fuerzas disponibles
para la asignacion de tareas. EL TACON no proporcio-
na autoridad organizacional o direccion autoritaria para
el apoyo administrativo y logistico; el comandante de
la unidad a la que pertenece continla ejerciendo esas
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responsabilidades, a menos que se especifique lo con-
trario. Excepto por las fuerzas de operaciones especia-
les (SOF), los comandantes de componente conjunto
funcional (CCF) ejercen el TACON sobre las capacidades
militares o las fuerzas disponibles para la asignacion
de tareas.

Apoyo

(3-16) Establecer relaciones de apoyo entre los compo-
nentes (como se describe en MFC 1.0, Doctrina conjunta),
es una opcidn Util para ejecutar las tareas necesarias.
El comandante de fuerza conjunta (CDT-FC) puede esta-
blecer relaciones de apoyo entre todos los comandantes
de CCF y de fuerza, como la coordinacion de operacio-
nes en profundidad que involucran al comandante del
componente terrestre de la fuerza conjunta (CDT-CTFC)
y al comandante del componente aéreo de la fuerza
conjunta (CDT-CAFC). Dentro de una fuerza conjunta, el
CDT-FC puede brindar apoyo a mas de un comandante a
la vez y los componentes pueden recibir y proporcionar
apoyo simultdneamente a varias misiones, funciones u
operaciones.

(3-17) EL comandante apoyado, en el contexto de la re-
lacion de mando “apoyo”, es el comandante que re-
cibe asistencia de la fuerza o capacidades de otro
comandante, y es responsable de garantizar que el
comandante que apoya entienda la asistencia reque-
rida. El comandante que apoya es el comandante que
proporciona fuerzas u otro tipo de apoyo a un coman-
dante apoyado o quien desarrolla el plan de apoyo;
en el contexto de la relacion de mando “apoyo”, es
el comandante que ayuda, protege, complementa o
sostiene la fuerza de otro comandante, y es respon-
sable de proporcionar la asistencia requerida por el
comandante apoyado. Por ejemplo, un comandante
del componente de operaciones especiales de la fuer-
za conjunta (CDT-COEFC) puede recibir apoyo para una
mision de accién directa al mismo tiempo que da apoyo
al comandante del componente terrestre de la fuerza

TACON

Control tactico

CCF

Comando conjunto
funcional

CDT-FC

Comandante de fuerza
conjunta

< APOYADO
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milar, un comandante del componente naval de la fuer-
za conjunta (CDT-CNFC) puede recibir apoyo para una
mision de control maritimo y fluvial al mismo tiempo
que da apoyo al comandante del componente aéreo de
la fuerza conjunta (CDT-CAFC) para alcanzar superiori-
dad aérea sobre el drea de operaciones.

(3-18) Otras autoridades otorgadas a los comandantes y
a los subordinados, conforme sea necesario, incluyen
el control administrativo (ADCON), la autoridad coor-
dinadora y el enlace directo autorizado (DIRLAUTH). El
MFC 1.0, Doctrina conjunta, para las Fuerzas Militares de
Colombia, describe los detalles especificos para cada
relacion de mando.

(3-19) Los beneficios percibidos de la conjuntez no ocu-
rren naturalmente solo en virtud de las relaciones de
mandoy control (C2). Laintegracion necesaria para ope-
raciones conjuntas eficaces requiere esfuerzo explicito,
puede aumentar la complejidad operacional y requeri-
ra entrenamiento adicional, interoperabilidad técnica y
tecnoldgica, enlace y planeamiento. Aunque la eficacia
generalmente es mas importante que la eficiencia en
las operaciones conjuntas, el CDT-FC y los comandan-
tes de componente deben determinar el momento en
gue los beneficios potenciales de la integracién conjun-
ta no pueden compensar los factores adicionales que
la complican. La sinergia es un medio para lograr mas
eficacia operacional, no es un fin en si. El principio de la
guerra “sencillez” es siempre una consideracion clave.

EL CONTROL ES INHERENTE AL MANDO

(3-20) El control®” significa administrar y dirigir las fuerzas
y funciones consistentes con la autoridad de mando de un
comandante. El control de las fuerzas y funciones ayuda
a los comandantes y a los estados mayores a calcular los
requerimientos, asignar los medios e integrar los esfuer-
zos. El control es necesario para determinar el estado de
la eficacia organica, distinguir entre una variante y las nor-
mas establecidas y corregir los desvios de estas normas.
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El control permite a los comandantes adquirir y aplicar
medios de apoyo a la misién y desarrollar instrucciones
especificas para guia general. El control proporciona a los
comandantes los medios para mantener la libertad de
accion, delegar autoridad, dirigir operaciones desde cual-
quier ubicacién e integrar y sincronizar acciones en toda el
AQ. Por ultimo, proporciona a los comandantes un medio
para medir, informar y corregir el rendimiento.

AREA DE OPERACIONES Y CONSIDERACIONES FUNCIONALES

Mando y control en el area de operaciones

(3-21) Los comandantes de fuerzas terrestres y navales
son quienes reciben apoyo dentro de su area de ope-
raciones designada. En todo mando y control (C2), los
CDT-CTFC y los comandantes del componente naval de
la fuerza conjunta (CDT-CNFC) integran y sincronizan
el movimiento y la maniobra con inteligencia, fuegos,
proteccidn y sostenimiento, y las actividades de apoyo a
operaciones de informacion. Para facilitar esta integra-
cion y sincronizacién, tienen la autoridad para designar
la prioridad de blancos,®® los efectos y la programacion
de fuegos dentro de sus area de operaciones.

(3-22) Es muy importante la sincronizacion entre los es-
fuerzos de las area de operaciones terrestres o mari-
timas y todas las operaciones del teatro o del area de
operaciones conjuntas (AOC). Para facilitarla, el coman-
dante de fuerza conjunta (CDT-FC) establece prioridades
gue guiaran o informaran las decisiones de ejecucién
en el teatro de operaciones y en el AOC, incluso den-
tro de las drea de operaciones de los comandantes de
las fuerzas terrestres y navales. El comandante del
componente aéreo de la fuerza conjunta (CDT-CAFC) es
normalmente el comandante apoyado para el esfuerzo
general de interdiccidon aérea del CDT-FC, mientras que
los comandantes del componente terrestre de la fuerza
conjuntay los comandantes del componente naval de la
fuerza conjunta son los comandantes apoyados para la
interdiccidn en sus areas de operaciones.

AO

Area de operaciones

CDT-CTFC

Comandante del componente
terrestre de la fuerza
conjunta

AOC

Area de operaciones
conjuntas

CDT-FC

Comandante de fuerza
conjunta
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conjunta

AOC

Area de operaciones
conjuntas

(3-23) En coordinacién con los comandantes de los com-
ponentes terrestres y naval, otros comandantes desig-
nados por el CDT-FC para ejecutar todas las funciones
del teatro de operaciones o del drea de operaciones con-
juntas (AQC) tienen la autonomia para planear y ejecu-
tar estas operaciones prioritarias dentro de las areas de
operaciones terrestres y maritimas. Los comandantes
que ejecuten una mision de este tipo dentro de un area
de operaciones terrestre o maritima, deben coordinar la
operacion para evitar los efectos adversos y el fratrici-
dio. Si esas operaciones tuvieran un efecto adverso en un
area de operaciones terrestre o maritima, el comandante
asignado debe reajustar el plan para ejecutar todas las
funciones del AOC, resolver el problema con el coman-
dante del componente terrestre o maritimo o consultar
con el CDT-FC para encontrar una solucion.

Mando y control de operaciones aéreas conjuntas

(3-24) El comandante de fuerza conjunta (CDT-FC) normal-
mente designa a un comandante del componente aéreo
de la fuerza conjunta (CDT-CAFC) y le asigna responsa-
bilidades.®” Las responsabilidades del comandante del
componente aéreo de la fuerza conjunta (CDT-CAFC)
normalmente incluyen, pero no se limitan a la organi-
zacion del estado mayor, el planeamiento, la coordina-
cién y monitoreo de las operaciones aéreas conjuntas, y
la asignacion de tareas de dichas fuerzas, basadas en
la decision de reparticién aérea y el concepto de la ope-
racion (CONOPS) del CDT-FC; ademas, puede designarlo
como el comandante apoyado para ataque estratégico,
interdiccién aérea e inteligencia, vigilancia y reconoci-
miento (ISR) (entre otras misiones). El comandante del
componente aéreo de la fuerza conjunta es responsable
ante el CDT-FC del planeamiento, coordinacion, ejecucién
y evaluacion de estas misiones. Cuando el CDT-FC de-
signa al comandante del componente aéreo de la fuerza
conjunta, normalmente lo designara también como co-
mandante del comando funcional de defensa aérea de
area (CDT-CFDAA) y autoridad de control del espacio aé-
reo (ACA) debido a que estas tres funciones se integran
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unas con otras. Cuando sea apropiado, el CDT-FC puede
designar un comandante de defensa de aérea de areay
otro de artilleria de campana. En aquellas operaciones
conjuntas donde se designan comandantes separados,
la coordinacién estrecha es esencial para la unidad de
esfuerzo, prevencion de fratricidio y armonizacién de las
operaciones aéreas conjuntas.

Autoridad de control del espacio aéreo

(3-25) La autoridad de control del espacio aéreo (ACA)
es el comandante designado para asumir la respon-
sabilidad general del funcionamiento del sistema de
control del espacio aéreo en el area de control del
espacio aéreo. El drea de control del espacio aéreo es
el espacio aéreo que estd definido lateralmente por
los limites del area de operaciones, y puede subdi-
vidirse en sectores de control del espacio aéreo. La
ACA, normalmente el comandante de componente de la
Fuerza Aérea Colombiana (FAC) en el CCON, sincroniza,
integra y coordina el uso del espacio aéreo en el plan
del comandante de comando conjunto (CDT-CCON) con
la FAC. Asi mismo, recomienda al CDT-CCON sobre la
distribucién del espacio aéreo. La distribucion del espa-
cio aéreo es la determinacion y asignacion del esfuer-
zo total esperado, que se debe dedicar a las diversas
operaciones aéreas durante un periodo de tiempo
determinado, dado por porcentaje y/o prioridad. La
ACA desarrolla guias, técnicas y procedimientos para

AUTORIDAD DE CONTROL
DEL ESPACIO AEREO

AREA DE CONTROL

Comandante designado DEL ESPACIO AEREO

para asumir la
responsabilidad
general del
funcionamiento del
sistema de control
del espacio aéreo en
el drea de control del
espacio aéreo.
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el control del espacio aéreo” y para la coordinacién
requerida entre las unidades dentro del drea de opera-
ciones. Asi mismo, establece un sistema de control del
espacio aéreo (ACS) que responde a las necesidades del
CDT-FC, integrandolo con la normatividad de la Aero-
nautica Civil para operaciones en Colombia, o la autori-
dad respectiva de la nacién anfitriona (HN) y coordina y
armoniza los requerimientos de los usuarios. El plan de
control del espacio aéreo (ACP) y la orden de control del
espacio aéreo (ACO) expresan la manera en que se usa-
ra el espacio aéreo para apoyar el cumplimiento de la
misioén. La autoridad de control del espacio aéreo desa-
rrolla el plan de control del espacio aéreo y después de
la aprobacion del CDT-FC, lo distribuye a toda el drea de
operaciones y a todos los usuarios del espacio aéreo de
apoyo. El plan de control del espacio aéreo empieza con
la distribucion de la ofensiva antiaérea (OCA) y se ejecu-
ta cuando los componentes y los usuarios la cumplen,
segun se describe en MBC 3-30, Mando y control de las
operaciones aéreas conjuntas. Para operaciones dentro
del territorio nacional que requieran coordinaciones por
el uso del espacio aéreo con la Unidad Administrativa
Especial de Aeronautica Civil —como autoridad en ma-
teria aeronautica en todo el territorio nacional para re-
gular, administrar, vigilar y controlar el uso del espacio
aéreo colombiano por parte de la aviacién civil, y coor-
dinar las relaciones de esta con la aviacion de Estado—
estas se deben efectuar por conducto del Comando de
Operaciones Aéreas de la Fuerza Aérea Colombiana.

Comandante de la defensa aérea de area

(3-26) Una operacién contraaérea defensiva (DCA) son to-
das las medidas defensivas disenadas para neutralizar
o destruir las fuerzas enemigas que intenten penetrar
o atacar a través del espacio aéreo amigo. El coman-
dante de defensa aérea del drea (CDT-DAA) es responsa-
ble de la DCA, que incluye amenazas tanto aéreas como
de misiles; debe identificar los volimenes de espacio
aéreo y las medidas de control que apoyan y mejoran
las operaciones contraaéreas defensivas, identificar los
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sistemas de administracion y establecer los procedi-
mientos para que los sistemas operen dentro del espacio
aéreo, asi como asegurar que se incorporen al sistema
de control del espacio aéreo (ACS). Durante operaciones
0 campanas complejas llevadas a cabo en un teatro de
operaciones, el comandante de defensa aérea del area
puede recomendar y el comandante de fuerza conjunta
(CDT-FC) puede decidir la divisién del area de operacio-
nes conjuntas (AOC) en regiones separadas de defensa
antiaérea, cada una con un comandante regional a quien
podrian delegarsele responsabilidades y autoridad para
toma de decisiones para las operaciones contraaéreas
defensivas (DCA) dentro de la region.

Mando y control de las operaciones maritimas conjuntas

(3-27) Los comandantes de fuerzas conjuntas (CDT-FC)

establecen areas de operaciones maritimas para lograr

la unidad de mando sobre la ejecucién de las operacio-

nes de estos componentes que implican el empleo in-

terrelacionado de fuerzas conjuntas de aire, superficie y

terrestre. El drea de operaciones maritima deberia ser

de tamano suficiente para permitir el movimiento, la ma-

niobray el empleo de sistemas de armas; el uso efectivo

de las capacidades de guerra, y proporcionar profundi-

dad operacional para el mantenimiento y la proteccién

de la fuerza. El comandante del componente naval de la

fuerza conjunta (CDT-CNFC) es el comandante admitido CDT-FC
para operaciones dentro del drea de operaciones mariti- Comandante de fuerza
ma designada por el CDT-FC. El comandante de defensa conjunta
aérea del drea normalmente establecera una regién de

defensa aérea congruente, que cubrird el océano abier-

to y los litorales, con un comandante de defensa aérea

regional, que tiene autoridad delegada para la toma de

decisiones en las operaciones de contraataque dentro

de la regién. El comandante de defensa aérea regional

maritimo y el comandante de defensa aérea del area se

coordinaran para garantizar que el comandante del com-

ponente aéreo de la fuerza conjunta (CDT-CAFC) pueda

cumplir con las responsabilidades asignadas por el CDT-

FC en todo el teatro.
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Mando y control conjunto en las operaciones en el
ciberespacio

(3-28) Los comandantes conducen operaciones en el ci-
berespacio (CO) para retener la libertad de maniobra en
este, cumplir los objetivos del comandante de fuerza
conjunta (CDT-FC), negar la libertad de accién al enemi-
go y habilitar otras actividades operacionales. Algunas
de las capacidades que el CDT-FC puede emplear para
habilitar operaciones en el ciberespacio incluyen por-
ciones significativas de operaciones conjuntas en el es-
pectro electromagnético (JEMSQ), mando y control (C2),
y recoleccion de inteligencia.

(3-29) El comandante de fuerza conjunta (CDT-FC) orga-
nizara un estado mayor capaz de planear, sincronizar
y controlar las operaciones en el ciberespacio (CO) en
apoyo de su misién asignada. Cada CCON apoya a los
CDT-FC subordinados a través de su estado mayor de
apoyo de las CO y tiene asignado el elemento de apoyo
del ciberespacio (CSE) del comando conjunto ciberespa-
cial (CCONCIBER). Las relaciones de mando claramente
establecidas son cruciales para garantizar el empleo
oportuno y efectivo de las capacidades del ciberespa-
cio. Mientras el CCONCIBER ejerce la autoridad direc-
tival"! para operaciones en el ciberespacio, coordina
todas las acciones con los CCON afectados a través de
sus elementos de apoyo del ciberespacio para facilitar
la unidad de esfuerzo y el logro de la misién. El CCON
coordina y armoniza todas las misiones del ciberespa-
cio en el area de responsabilidad (AOR) con otras ope-
raciones, incluidas las acciones a nivel nacional y las
acciones del ciberespacio iniciadas en el CCON. El CCON
coordina e integra las capacidades del ciberespacio en
el drea de responsabilidad y tiene la responsabilidad
principal de la planificacién conjunta de operaciones en
el ciberespacio (CO), para incluir la determinacion de los
requisitos del ciberespacio dentro de la fuerza conjunta.

(3-30) Aprovechando las capacidades del comando con-
junto ciberespacial (CCONCIBER), a través del elemento
de apoyo del ciberespacio (CSE), el CCON integrara las
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capacidades del ciberespacio en los planes, resolveray

sincronizara los fuegos de apoyo del ciberespacio, pre-

parara al ambiente operacional y realizara evaluaciones

operacionales y funciones de preparacién. Ademads, el

CCON coordinara regionalmente con participantes inte- CCON
rinstitucionales y aliados segln sea necesario; integra- Comando conjunto
ra los procesos de mando, planeamiento, operaciones,

inteligencia, seleccién y preparacién del ciberespacio

para crear efectos en el ciberespacio con los planes

y operaciones del CCON a través de las tres misiones

de CO: operaciones ofensivas en el ciberespacio (0CO), co
operaciones defensivas en el ciberespacio (DCO) y ope- Opf(ﬁ;ggi;jg el
raciones del comando conjunto ciberespacial. El CCON

puede ser respaldado por fuerzas de ciberespacio in-

tegradas asignadas o conectadas. Los comandos con-

juntos (CCON) colaboran y coordinan entre si, cuando

inicien acciones en el ciberespacio con posibles efectos

fuera de su area de responsabilidad.

Operaciones en la red de informacion del Ministerio de
Defensa

(3-31) La red de informacién del Ministerio de Defensa

(RIMDN) es el conjunto de capacidades de informacion

y procesos asociados para recopilar, procesar, almace-

nar, diseminar y administrar la informacién a pedido

de los combatientes, los responsables de las politicas

y el personal de soporte, ya sea interconectado o inde-

pendiente. Incluye sistemas y servicios de informatica

y servicios propios y alquilados, software (incluidas las

aplicaciones), datos, servicios de seguridad, otros ser-

vicios asociados y sistemas de seguridad nacional. Las

operaciones en la red informatica del MDN disenan,

construyen, configuran, aseguran, operan, mantienen

. . . MDN

y sostienen redes de informacion del MDN. Dado que imietorio de Defores
todas las acciones tomadas en aras del rendimiento Nacional
impactan en la seguridad y viceversa, las operaciones

en la red informatica del MDN y las medidas defensivas

internas de operaciones defensivas en el ciberespa-

cio (DCO) son actividades intrinsecamente vinculadas.

Las operaciones en la red informatica del MDN son los
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CDT-FC

conjunta

medios por los cuales el MDN y el CGFM gestionan el
flujo de informacidén a través de sus redes de informa-
cion. El proposito es la disponibilidad asegurada del
sistema y de la red, la proteccion y la entrega de infor-
macion asegurada, que protegen y mantienen la liber-
tad de accién para las misiones del CGFM dentro del
ciberespacio. Estas requieren coordinacion centraliza-
da porque tienen el potencial de afectar la integridad
y la disponibilidad operacional; sin embargo, la ejecu-
cion de la misiéon generalmente esta descentralizada.
Con ello se respaldan todas las operaciones militares al
permitir que el MDN, los asociados multinacionales, in-
ternacionales, no gubernamentales y entre agencias de
la mision compartan de manera seguray sin problemas
la informacidn requerida.

Mando y control de las operaciones conjuntas en el
espectro electromagnetico

(3-32) Las operaciones conjuntas en el espectro electro-
magnético (JEMSO) son las actividades que incluyen
tanto operaciones de guerra electronica y como de
gestion conjunta del espectro electromagnético utili-
zadas para explorar, atacar, proteger'“” y gestionar el
ambiente operacional electromagnético con el fin de
cumplir los objetivos del comandante. La autoridad de
control de guerra electrénica (EWCA), es la autoridad
superior de ataque electrdnico en el drea de operacio-
nes, desarrolla una guia para ejecutar un ataque elec-
trénico (EA) en nombre del CDT-FC, la EWCA puede ser
retenida por el CDT-FC o ejecutada por su representante
designado, normalmente la J-3. Cuando asi se autori-
ce, la J-3 tendrd la responsabilidad primaria del esta-
do mayor de planear, coordinar, integrar y supervisar
la ejecucién de operaciones de guerra electrénica (EW)
de la fuerza conjunta. La asignacion de frecuencia y la
autoridad de asignacién se delegan normalmente en la
oficina de gestién de frecuencia conjunta, que puede de-
legar aun mas esta autoridad para facilitar la descen-
tralizacion y proporcionar componentes con la maxima
flexibilidad en apoyo de las operaciones de combate. La
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J-3/autoridad de control de guerra electrénica (EWCA)
debe conocer el efecto que la guerra electrénica (EW) y
la operacion conjunta en el espectro electromagnetico
pueden tener en las operaciones en el ciberespacio (CO)
ya que algunas redes tienen enlaces de radiofrecuencia
en espacio libre y, por lo tanto, pueden verse afectadas
por operaciones de alerta temprana y la operacion con-
junta en el espectro electromagnetico (JEMSO0) necesita
tomar en consideracién las operaciones en el ciberes-
pacio.

SISTEMAS DE MANDO Y CONTROL

(3-33) Un sistema de mando y control (C2) Son las insta-
laciones, equipos, comunicaciones, procedimientos y
personal esenciales para que un comandante planee,
controle las operaciones de las fuerzas asignadas y
agregadas en cumplimiento de las misiones impues-
tas. Los CDT-FC ejercen autoridad y direccion a través
este. El sistema C2 debe permitir que el CDT-FC man-
tenga comunicaciones con comandos superiores, de
apoyo y subordinados para controlar todos los aspectos
de las operaciones actuales al mismo tiempo que pla-
nea las operaciones futuras.

(3-34) El estado mayor de la fuerza conjunta es el eje del
sistema C2, ya que el CDT-FC comprende, planea, dirige
y controla la mayoria de aspectos de las operaciones por
medio de la experiencia y esfuerzos del estado mayor.

El enlace es un aspecto importante del mando y
control

(3-35) Los comandantes pueden intercambiar equipos o
personas de enlace entre los comandos superiores, de
apoyo y subordinados, conforme lo requieran. General-
mente el personal de enlace representa los intereses
del comandante que lo envia ante el comandante que
lo recibe, pero puede promover notablemente el enten-
dimiento de la intencién del comandante, tanto en el
puesto de mando (PDM) del que lo envia como en el del

OPERACIONES CONJUNTAS

EN EL ESPECTRO

ELECTROMAGNETICO
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incluyen tanto
operaciones de
guerra electronica
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electromagnético
con el fin de cumplir
los objetivos del
comandante.
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que lo recibe y se debe asignar en una etapa tempra-
na del planeamiento de las operaciones conjuntas. Los
oficiales de enlace (LNO) del comandante que brinda
apoyo al gue lo recibe son particularmente importantes
en la determinacion de las necesidades y en la coordi-
nacion de las acciones de apoyo.

Medidas de control y coordinacidn

(3-36) Los CDT-FC establecen varias medidas de control
de maniobras y movimiento, coordinacion del espacio
aéreo y de apoyo de fuego para facilitar las operaciones
conjuntas efectivas. Estas medidas incluyen limites de
sector, lineas de fase, objetivos, altitudes de coordina-
cién para armonizar las operaciones aéreas, areas de
defensa antiaérea, dreas operacionales, areas de patru-
llaje de operaciéon submarina, areas de fuego prohibido
y otras, conforme se requiera.

Sistemas de comunicaciones y de inteligencia,
vigilancia y reconocimiento

(3-37) Proporcionan comunicaciones; inteligencia, vigi-
lancia y reconocimiento (ISR); localizacion de blancos
y sistemas de alerta de misiles balisticos. La precisién,
velocidad e interoperabilidad de estos sistemas mejora
el acceso a la informacién disponible para todos los ni-
veles de mando vy, por lo tanto, mejoran una perspectiva
comun del ambiente operacional. En este sentido, inte-
roperabilidad es la condicién lograda entre los siste-
mas de comunicaciones electronicas o elementos de
equipos de comunicaciones electrdnicas cuando la in-
formacion o las fuerzas pueden intercambiarse direc-
tay satisfactoriamente entre ellos y/o sus usuarios. El
mando efectivo para los diferentes ritmos operaciona-
les requiere de comunicaciones oportunas, confiables,
seguras, interoperables y sostenibles. El planeamiento
de los sistemas de comunicaciones y de ISR aumentan
las opciones disponibles para el CDT-FC al proporcionar
los sistemas de deteccién de comunicaciones necesa-
rios para recolectar, procesar, almacenar, proteger y
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difundir la informacién en momentos decisivos. Estos
sistemas de comunicaciones y deteccidén permiten a los

CDT-FC explotar los éxitos tacticos y facilitar las opera- CDT-FC
ciones futuras. Comandante de fuerza
conjunta

Planeamiento del sistema de comunicaciones

(3-38) A través de este, el CDT-FC puede aplicar las capa-
cidades en los momentos y lugares criticos para lograr
el éxito. La mision y la estructura de la fuerza conjunta
determinan los requerimientos de flujo y elaboracién de
la informacion especifica. Estos dictan la arquitectura
generaly la configuracién especifica del sistema de co-
municaciones. Por lo tanto, el planeamiento del sistema
de comunicaciones debe ser integrado y sincronizado
con el planeamiento de la operacion conjunta.

(3-39) El planeamiento del sistema de comunicaciones
considera, y cuando sea apropiado acomoda, los vincu-
los de comunicaciones con los asociados interorgani-
zacionales. La interoperabilidad y el planeamiento de
seguridad de comunicaciones con estos asociados es
esencial para asegurar que las comunicaciones segu-
ras protejan la informacién confidencial. Las comuni-
caciones de rutina y los sistemas de reserva se pueden
interrumpir y las autoridades civiles pueden tener que
apoyarse en el equipo de comunicaciones de las fuer-
zas militares que estd disponible. El planeamiento del
sistema de comunicaciones también debe considerar
la transicion, en operaciones en el exterior y los pro-
cedimientos para esto entre asociados u otra agencia
tal como las Naciones Unidas. Durante el planeamiento
se debe tener en cuenta que puede ser necesario dejar
atrds algunos medios de comunicaciones para conti-
nuar apoyando el esfuerzo que esta en marcha.

(3-40) El uso de las capacidades de inteligencia, vigilan-
cia y reconocimiento (ISR) para actividades nacionales
se conoce como reconocimiento y evaluacion del inci-
dente. Todas las solicitudes de imdagenes u otro apoyo
de inteligencia para areas dentro de Colombia estan

3-23
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sujetas a la ley de inteligencia, las regulaciones sobre la
supervisiéon de inteligencia del Gobierno Nacionaly a las
Directivas del Ministerio de Defensa Nacional (DMDN),
las capacidades, recursos y personal de los componen-
tes de inteligencia del MDN, como regla, no pueden ser
usados para actividades que no sean las de inteligencia
y contrainteligencia (Cl), a menos que ese uso sea apro-
bado especificamente por el ministro de Defensa.

OPERACIONES DE RED

(3-41) Las operaciones de red (NETOPS) son las capa-
cidades operacionales, organizacionales y técnicas
en todo el MDN para operar y defender sus redes de
informacion. Las NETOPS incluyen, sin limitacién, ad-
ministracion empresarial, seguridad de la red y admi-
nistracion del contenido. El conocimiento de la situacion
con las redes de informacion y nodos del MDN se logra
por medio de la integracion operacional y técnica de la
administracién empresarial y las acciones y actividades
de defensa en todos los niveles de mando. Un nodo en
comunicaciones y sistemas informaticos, es la ubica-
cion fisica que proporciona servicios de terminacion,
conmutacion y acceso de enlace para respaldar el in-
tercambio de datos.

(3-42) El comando conjunto ciberespacial (CCONCIBER) es
quien recibe apoyo para las operaciones de red (NETOPS)
globales y sincroniza el planeamiento para las operacio-
nes en el ciberespacio (CO). El CCONCIBER es un coman-
do conjunto funcional (CCF) subordinado al CGFM y dirige
las operaciones y la defensa de redes de informacion
especificas. Es capaz de ejecutar operaciones en el ci-
berespacio militar para permitir a la libertad de acciony
acciones en otros dominios mientras niega las mismas a
los adversarios. El comando conjunto ciberespacial tam-
bién es el comandante que recibe apoyo de las NETOPS
no globales y proporciona apoyo a los CCON, Fuerzas y
agencias del MDN que sean afectados. Las otras agen-
cias gubernamentales también pueden proporcionar
apoyo por medio de acuerdos intergubernamentales.
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REQUERIMIENTOS DE INFORMACION CRITICA DEL
COMANDANTE

(3-43) Un requerimiento de informacion es cualquier ele-
mento de informacién“’ que el comandante y el esta-
do mayor necesitan para conducir las operaciones con
éxito. Un requerimiento de informacion critica del coman-
dante (RICC) es un requerimiento de informacion iden-
tificado por el comandante como critico para facilitar
una toma de decisiones oportuna (MFC 1.0). Los RICC
ayudan a enfocar la inteligencia militar (IMI) y ayudan al
comandante a evaluar el ambiente operacional e iden-
tificar los puntos de decision durante las operaciones.
Los RICC pertenecen exclusivamente al comandante.
La lista de RICC* normalmente es corta para que el
estado mayor pueda enfocar sus esfuerzos y asignar
los recursos escasos. Sin embargo, la lista de RICC no
es estatica; los CDT-FC agregan, suprimen, ajustany ac-
tualizan los RICC por medio de una operacién basada en
la informacién que necesitan para la toma de decisio-
nes. Los RICC deberian ser revisados y actualizados por
lo menos durante cada fase de la operacién.

bRIORITARIO DE NTELIGENCA
Requerimiento
de inteligencia,
establecido como
prioridad para el apoyo
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Categorias

(3-44) Los requerimientos prioritarios de inteligencia
(RPI) y los requerimientos de informacién de las propias
tropas (RIPT) constituyen la lista total de los requeri-
mientos de informacidn critica del comandante (RICC).

(3-45) Un requerimiento prioritario de inteligencia (RPI)
es un requerimiento de inteligencia, establecido como
prioridad para el apoyo de la inteligencia, que el co-
mandante y el estado mayor/plana mayor necesitan
para entender al enemigo u otros aspectos importan-
tes del ambiente operacional. Los RPI se enfocan en el
enemigo o adversario y el ambiente operacional y diri-
gen los requerimientos de recoleccidon y produccion de
inteligencia. Un enemigo es una parte identificada como
hostil contra la cual se autoriza el uso de la fuerza (MFC
1.0); adversario es una parte reconocida como poten-
cialmente hostil a una parte amistosa y contra la cual
se puede considerar el uso de la fuerza (MFC 1.0). Se
considera neutral la parte identificada como aquella
gue ni apoya ni se opone a las fuerzas amigas o ene-
migas. Todas las secciones del estado mayor pueden
recomendar requerimientos prioritarios de inteligencia
(RPI) potenciales que crean que cumplan con la guia del
CDT-FC. Sin embargo, el J-2 de la fuerza conjunta tiene
la responsabilidad general de estado mayor de conso-
lidar las propuestas de RPI para dar al comandante la
recomendacién del estado mayor. Los RPI aprobados
por el CDT-FC se convierten automaticamente en reque-
rimientos de informacion critica del comandante (RICC).
Los RPI son actualizados continuamente cuando son
tratados durante la recoleccidn de inteligencia y los es-
fuerzos de produccion. Los RPI son revisados durante la
transicion de cada fase operacional para asegurar que
todavia sean relevantes.

(3-46) Un requerimiento de informacion de las propias
tropas (RIPT) es una informacion que el comandante
y el estado mayor/plana mayor necesitan para enten-
der el estado de las propias tropas y de las capacida-
des de apoyo. Los RIPT se enfocan en la informacién
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que el CDT-FC debe tener para evaluar el estado de las
capacidades de apoyo y de la fuerza amiga. Todas las
secciones del estado mayor pueden recomendar RIPT
potenciales que crean que cumplan con la guia del
CDT-FC. La seccién de planes (J-5) del EMC tiene tipi-
camente la responsabilidad general del estado mayor
de consolidar las nominaciones de los RIPT y de dar al
comandante la recomendacion del estado mayor du-
rante el planeamiento previo a la ejecucién. Durante la
ejecucion, la J-3 de la fuerza conjunta es responsable
de consolidar estas nominaciones y proporcionar la
recomendacion para los RIPT que se relacionan con
las operaciones actuales. Sin embargo, la J-5 sigue
siendo responsable de consolidar las nominaciones y
recomendar los requerimientos de informacién de las
propias tropas (RIPT) relacionados con el esfuerzo de
planes futuros. Los RIPT aprobados por el CDT-FC son
automaticamente requerimientos de informacidn criti-
ca del comandante (RICC).

Ritmo de la batalla

(3-47) El /ritmo de batalla es el ciclo diario deliberado
de mando, estado mayor y actividades de la unidad
destinado a sincronizar las operaciones actuales y fu-
turas/. El ritmo de batalla del puesto de mando (PDM)
consta de un ciclo de informes, reuniones y requeri-
mientos de reportes de sus operaciones diarias. Un
ritmo de batalla estable facilita la toma de decisiones
efectiva, las acciones eficientes del estado mayor vy la
administracién de informacién dentro del PDM y con el
PDM superior, de apoyo y subordinado. El comandante y
el estado mayor deben designar un ritmo de batalla que
minimice los requerimientos de reuniones al mismo
tiempo que proporcione los lugares necesarios para la
interaccién interna del comando y el estado mayor con
el PDM de la fuerza conjunta y con los comandos subor-
dinados. Los ritmos de batalla del comando conjunto y
del componente deben estar sincronizados con el que
necesitan comandos superiores, subordinados y adya-
centes, y tener en cuenta que en algunas oportunidades
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pueden estar en husos horarios diferentes. Otros fac-
tores como el planeamiento, la decision y los ciclos de
operacién (por ejemplo, la recolecciéon de inteligencia,
la identificacion de blancos y los ciclos de orden de ta-
rea aérea) influyen en el ritmo de batalla. Ademas, se
deben sincronizar las reuniones de las organizaciones
necesarias del estado mayor. El jefe de estado mayor
normalmente administra el ritmo de batalla de la fuer-
za conjunta en el puesto de mando (PDM). Cuando se
coordina con Ministerios y agencias civiles del Gobierno
Nacional, el comando de la fuerza conjunta debe con-
siderar que esas organizaciones con frecuencia tienen
capacidades limitadas y acceso restringido a alguna in-
formacion.

Creacion del conocimiento compartido

Figura 3-2 Creacion del conocimiento compartido

TOMA DE DECISIONES

3-28
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(3-48) Las decisiones son los productos mas importan-
tes de la funcion del C2, debido a que guian la fuerza
hacia los objetivos y el cumplimiento de la misién. Los
comandantes y el estado mayor requieren no solo la in-
formacion para tomar estas decisiones, sino también el
conocimiento y entendimiento que resulta en la sabidu-
ria esencial de la toma de decisiones acertadas (figura
3-2).

(3-49) La gestion de la informacién (IM) es la administra-
cién y empleo eficiente de procedimientos y sistemas
de informacion para recolectar, guardar, procesar,
mostrar, diseminar y proteger datos, informacién y
productos derivados del conocimiento. Es un proce-
so esencial que recibe, organiza, almacena, controla y
asegura los muchos datos e informacién de una orga-
nizacién de manera que facilita la disponibilidad para
los usuarios relevantes, al mismo tiempo que previe-
ne permanentemente la divulgacion inadvertida de
informacion delicada o confidencial. La gestion de la
informacion (IM) es mas que un proceso tecnoldgico
de informacién. Incluye numerosas herramientas de
apoyo a la decisién, integradas con los requerimientos
de informacion critica del comandante (RICC). Incluye
las matrices de decision impresas para el JEM vy los
oficiales del estado mayor, carteleras con los estados
de los requerimientos prioritarios de inteligencia (RPI)
y requerimientos de informacion de las propias tropas
(RIPT), registros de reportes, informes, videoconferen-
cias y directrices de almacenamiento de informacién.
La IM es importante para el ritmo de batalla del coman-
dante y para desarrollar y compartir informacion con
el fin de incrementar el conocimiento individual y co-
lectivo. La IM efectiva mejora la velocidad y precision
de su flujo y da apoyo a la ejecucion mediante comuni-
caciones confiables. El proceso se utiliza para adminis-
trar los recursos de informacion de la organizacién y
para optimizar el acceso a la misma de todos aquellos
que la necesiten. Como un integrador clave del estado
mayor de la fuerza conjunta, el jefe de estado mayor
puede ser responsable de la administracion del proceso
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de gestion de la informacion, mientras la direccion del
sistema de comunicaciones del EMC asegura la opera-
cion y conectividad de los sistemas y procesos de co-
municacién de apoyo al mando y control (C2). Muchos
PDM conjuntos también tendran un oficial y un plan de
gestion de la informacién. El PDM también puede for-
mar un grupo de IM conjunta para que funcione como
punto de enfoque para la supervisién y coordinacién de
la informacién. Los procedimientos operacionales es-
tandarizados (SOP) del PDM normalmente describiran
procedimientos y responsabilidades especificas de IM;
esta incentiva a desarrollar y compartir productos de
informacion basados en el conocimiento.

(3-50) El valor de la gestion de la informacién se com-
plementa con procesos para crear una cultura organi-
zacional que fomente y recompense las actividades de
aprendizaje en equipo para facilitar el entendimiento
compartido. Aunque la informacién puede ser reco-
lectada, procesada y almacenada como un contenido
estructurado o no estructurado, como en el caso de
reportes y bases de datos, el conocimiento se adquie-
re por medio de un proceso cognoscitivo y existe en la
mente de las personas. El intercambio de conocimiento
implica adoptar un enfoque deliberado, interorganiza-
cional y funcional para obtener, compartir y mantener
el conocimiento que facilite el entendimiento, lo cual es
necesario para tener una ventaja en el ambiente opera-
cional. El compartir el conocimiento adquirido se carac-
teriza mejor como una actividad dentro de un ambiente
de aprendizaje, en lugar de ser definido como un proce-
so puramente sistematico con ingresos y egresos.

(3-51) Por ejemplo, el intercambio libre de ideas entre
el comandante y el estado mayor que deberia tipificar
el diseno inicial operacional es una actividad que com-
parte el conocimiento individual de numerosos exper-
tos funcionales, modifica y aumenta su conocimiento
colectivo y promueve el entendimiento compartido.
De forma similar, las sesiones posteriores a la accion
que lleva a cabo un comandante con sus comandantes
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subordinados y el estado mayor durante y después de
una operacién, crea un ambiente de aprendizaje en el
cual los participantes comparten conocimiento y au-
mentan su entendimiento colectivo. El conocimiento y
el entendimiento se facilitan con la interaccién, perso-
nal o virtual, mas que con la lectura y la asimilacién de
varios productos.

(3-52) Ciertos productos son particularmente relevantes
para compartir conocimiento. Por ejemplo, la intencién
del comandante es un producto basado en el conoci-
miento que los comandantes usan para compartir su
introspeccion y direccién con la fuerza conjunta. La in-
tencidon crea un propdsito y entendimiento compartido,
proporciona enfoque al estado mayor y ayuda a los co-
mandantes subordinados y de apoyo a lograr objetivos
sin recibir otras drdenes, aun cuando las operaciones no
se desarrollen como fueron planeadas. De la misma ma-
nera, las bases de datos de las lecciones aprendidas son
productos basados en el conocimiento que ayudan a los
usuarios a evitar errores previos y a adoptar las practi-
cas comprobadas como mejores. Estas bases de datos
ejemplifican cémo el matrimonio de la gestién de la in-
formacion con los procesos de apoyo a las decisiones
puede mejorar las operaciones futuras si se comparte el
conocimiento que se ha ganado con la experiencia.

(3-53) La gestion de la informacion especifica, compartir
conocimiento y otros procesos y productos de colabo-
racion varian entre los comandos conjuntos de acuerdo
con las necesidades y preferencias del comandante. Los
procedimientos operacionales estandarizados (SOP)

del PDM deben especificar estos procedimientos y pro- PDM
ductos y describir la relacion entre la gestion de la in- Puesto de mando
formacion, compartir conocimiento y ritmo de batalla

del PDM.

COLABORACION

(3-54) La colaboracién eficaz mejora el mando y control
(C2) al compartir conocimiento y ayudar a la creacion de

3-31



CONTENIDO MFC

MFC 3-0
OPERACIONES CONJUNTAS

3-32

un entendimiento compartido. Aunque es indiscutible el
valor de las interacciones cara a cara, las capacidades
que mejoran la colaboracion a través de grandes dis-
tancias entre las fuerzas dispersas, contribuyen tanto
al planeamiento como a la ejecucion de las operacio-
nes conjuntas. Sin embargo, se debe considerar el ries-
go adicional que se genera por la colaboracion a larga
distancia, el cual puede crear una vulnerabilidad critica
gue el adversario puede aprovechar. Estas capacidades
no solo pueden mejorar la eficiencia y el entendimiento
comun rutinario y la interaccién entre los participantes
en tiempo de paz, sino también la eficacia en combate
durante cualquier tipo de operacion de tiempo limitado.

(3-55) Un ambiente de colaboracion es aquel en el que
los participantes son animados a resolver problemas
y a compartir informacion, conocimiento, percepciones,
ideas y conceptos en un espiritu de cooperacién mutua
qgue se extiende mas alla del requerimiento de coordi-
nar con otras personas. En las operaciones conjuntas,
los comandantes y el estado mayor tienden a colabo-
rar con un propdsito comun establecido. Sin embar-
go, la colaboraciéon puede mejorarse cuando el estado
mayor comprende el valor de nivelar las redes socia-
les, establecer relaciones de confianza y compartir el
conocimiento. Esto es particularmente importante en
relaciones con asociados interorganizacionales, ya que
sus objetivos y percepciones del estado final deseado
no siempre coinciden con los de las fuerzas militares.

Capacidades de colaboracion

(3-56) Las capacidades de colaboracion facilitan a los
responsables del planeamiento y a quienes ejecutan
las operaciones construir un plan incluso antes de ser
desplegados. También les proporciona una “imagen
completa” mientras se trabaja en varias secciones del
plan, lo cual facilita la identificacién y resolucién de los
conflictos de planeamiento oportunamente. Los coman-
dantes pueden participar mas rapidamente en el anali-
sis del curso de accion (COA) aun cuando estén alejados
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del PDM, con el potencial para seleccionar un COA sin el
proceso tradicional de informes orales secuenciales. El
estado mayor puede publicar planes y 6rdenes en pagi-
nas o portales web interactivos para su uso inmediato
por los elementos subordinados. Las capacidades de
colaboracioén requieren procesos efectivos y eficientes,
usuarios entrenados y disciplinados y una infraestruc-
tura de herramientas utilizables de colaboracion. Un
ambiente de colaboracién electronico totalmente fun-
cional requiere mas que capacidades de colaboracién
gue ayuden a los participantes a compartir y proteger
la informacidon y el conocimiento.

Intercambio de informacidn e inteligencia

(3-57) EL compartir la informacién con agencias®*® del
Gobierno Nacional relevantes, gobiernos y fuerzas de
seguridad extranjeros,“ asociados interorganizaciona-
les, ONG y miembros del sector privado, ha demostrado
ser vital en las operaciones recientes. Los comandantes
en todos los niveles deben determinar y proporcionar
la guia sobre cual informacion necesita ser comparti-
da, con quiénes y cuando. La informacion del MDN debe
ser asegurada, compartida y colocada como disponible,
en forma apropiada, en todo el ciclo de vida de la in-
formacion, para los asociados apropiados de la mision
al punto maximo permitido por las leyes de Colombia
y la politica del MDN. Los comandantes, junto con sus
estados mayores, necesitan reconocer lo critico de la
funcion al compartir informacién al principio de las ope-
raciones complejas y no como una ocurrencia tardia.

COMUNICACION ESTRATEGICA Y ESTRATEGIA DE
COMUNICACIONES

(3-58) El término comunicacion estratégica (CE) es un as-
pecto de la guia estratégica y se refiere a las actividades
del Gobierno Nacional a nivel ministerio. Los CDT-CCON
son el enlace principal para implementar comunica-
cion estratégica en el contexto de sus estrategias del
teatro de operaciones y durante operaciones conjuntas

PDM

Puesto de mando

COA

Curso de accidn

ONG

Organizacion no
gubernamental

MDN

Ministerio de Defensa
Nacional

CDT-CCON

Comandante de comando
conjunto
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especificas. Los comandantes juegan un papel determi-
nante en la comunicacién estratégica, principalmente
por medio de operaciones de informacién (10), asuntos
publicos (PA) e incluso el apoyo de la defensa a la di-
plomacia publica (ADDP). Las consideraciones de la co-
municacion estratégica afectan cada operacién military
son esenciales cuando el enfoque es ganar y mantener
el apoyo de la poblacion relevante y es comun en la gue-
rra irregular (IW).

(3-59) Como parte integral del planeamiento de la ope-

CDT-CCON raciéon conjunta, los CDT-CCON y los comandantes de
Comandante de comando fuerzas conjuntas (CDT-FC) subordinados desarrollan
conjunto

estrategias de comunicaciones para encajarlas con los
planes de apoyo de la comunicacion estratégica del Go-
bierno Nacional, sus programas y acciones e influenciar

CDT-FC a las audiencias clave. El CDT-FC disena la estrategia de
Comandante de fuerza comunicaciones para proporcionar intencion, objetivos,
conjunta guia tematica y el proceso por el cual operaciones de

informacion, asuntos publicos (PA) y otros medios re-
lacionados con la comunicacién estratégica coordinan
e integran sus esfuerzos y aseguran la consistencia de
mensajes, actividades y operaciones hasta el nivel mas
bajo. La estrategia de comunicaciones del CDT-FC sin-
croniza e integra, cuando sea apropiado, las actividades
relacionadas con las comunicaciones en los comandos
subordinados y de apoyo y con los asociados interor-
ganizacionales. El plan de operaciones (PLANOP) o la
orden de operaciones (ORDOP) complementan la estra-
tegia de comunicaciones con guia y tareas adicionales
conforme sea necesario. En particular, la estrategia y el
plan o la orden sincronizan e integran las capacidades
principales de apoyo del CDT-FC y las acciones de asun-
tos publicos (PA), operaciones de informacién y apoyo
de la defensa a la diplomacia publica (ADDP) para lograr
los objetivos de la estrategia. La estrategia tipica de co-
municaciones para una operacion especifica contiene
por lo menos una narrativa, temas, mensajes, productos
visuales, actividades de apoyo y audiencias clave. Estos
elementos, junto con las tareas especificas en el plan
o la orden, ayudan a guiar y regular las acciones de la
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fuerza conjunta cuando se comunican e interactian con
la poblacién local, los asociados interorganizacionales
y los medios y dan apoyo a otros objetivos relevantes.

SINCRONIZACION DE COMUNICACIONES DEL COMANDANTE SINCRONIZACION DE
| COMUNICACIONES DEL
COMANDANTE
(3-60) La sincronizacion de comunicaciones del co- Proceso para
mandante (SCC) es el proceso para coordinar y sin- coordinar y sincronizar
cronizar narrativas, temas, mensajes, imagenes, narrativas, temas,
operaciones y acciones para garantizar su integri- Mensajes, Imagenes,

operaciones y acciones
para garantizar
su integridad y

dad y consistencia hasta el minimo escalén tactico
en todas las actividades de comunicaciéon relevan-

tes. Implica esfuerzos enfocados en crear, fortalecer consisienda hasta
o preservar condiciones favorables para el avance de el minimo escalén
intereses, politicas y objetivos nacionales mediante tactico en todas

las actividades
de comunicacion
relevantes.
MFC 3-0 §3-60
SCC

la comprension y comunicacion con audiencias clave
a través del uso de informacion coordinada, temas,
mensajes, planes, programas, productos y acciones,
sincronizadas con los otros instrumentos del poder
nacional. Los comandantes deben abordar y mitigar
las diferencias, reales o percibidas, entre acciones y
palabras (la brecha “decir-hacer”), ya que esta diver-
gencia puede reducir la credibilidad y afectar negati-
vamente las operaciones.

(3-61) El sincronizacién de comunicaciones del coman-
dante es integral al planeamiento conjunto, por esto,
el comandante de comando conjunto (CDT-CCON) y los
comandantes de fuerzas conjuntas (CDT-FC) subordina-
dos supervisan sus esfuerzos para apoyar los planes,
programas y acciones de sincronizacion de comunica-
ciones del comandante de escalones superiores dirigi-
dos a audiencias clave. Un enfoque para lograr esto es
desarrollar una linea de esfuerzo (LOE) de sincroniza-
cion de comunicaciones del comandante y planes re-
lacionados que proporcionen la intencidn, los objetivos,
la orientacién tematica y el proceso para coordinar e
integrar las formas y medios relacionados con sincro-
nizacién de comunicaciones del comandante. Este en-
foque puede garantizar la coherencia de los mensajes,
las actividades y las operaciones al nivel mas bajo, con
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3-36

CDT-FC

conjunta
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MDN

Ministerio de Defensa
Nacional

comandos de apoyo, asociados interinstitucionales vy
otras partes interesadas relevantes.

(3-62) EL CDT-FC y el estado mayor deben incluir el en-
foque sincronizacién de comunicaciones del coman-
dante o LOE como parte de la intencidén y el enfoque
operacional del comandante. Los planes y ordenes
brindan orientacion y tareas adicionales para sincro-
nizar las principales capacidades y acciones de apoyo.
Los productos de sincronizaciéon de comunicaciones
del comandante (SCC) deben incluir narracién, temasy
mensajes, asi como productos visuales, actividades de
apoyo e identificaciéon de audiencias clave. Estos pro-
ductos y actividades ayudan a orientar y a regular las
acciones de fuerzas conjuntas cuando se comunican
e interactlan con la poblacion local, los participantes
interorganizacionales y los medios, y aseguran que las
acciones conjuntas de fuerza apoyen, se alineeny com-
plementen otros objetivos relevantes.

La narrativa

(3-63) Una narrativa es una historia corta que se utiliza
para sustentar operaciones y proporcionar una mayor
comprension y contexto a una operacidén o situacion.
Para cada operacion militar, el presidente o el Consejo
de Seguridad Nacional pueden crear la narrativa nacio-
nal/estratégica para explicar los eventos en términos
consistentes con la politica nacional. Esta guia debe ser
transmitida a los planificadores militares y proporcio-
nada al CDT-FC en los términos de las 6rdenes opera-
cionales u otras orientaciones estratégicas. El resultado
final debe ser un plan militar que alinee tanto las opera-
ciones como las comunicaciones con la estrategia na-
cional y sea coherente con la narrativa nacional.

Temas

(3-64) Los temas estratégicos los desarrollan en el Con-
sejo de Seguridad Nacional, el Ministerio de Relaciones
Exteriores, el MDN y otros ministerios y dependencias
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del orden nacional. Los CDT-FC apoyan los temas es- CDT-FC
tratégicos mediante el desarrollo de planes de nivel Comandante de fuerza
conjunta

operacional apropiados para su misién y autoridad. Los
temas en cada nivel de mando deben apoyar los del
siguiente nivel superior, mientras que también respal-
dan los temas estratégicos del Gobierno Nacional para
garantizar una comunicacién constante a nivel local e
internacional.

Mensajes

(3-65) Los mensajes admiten temas mediante la entrega
de informacién adaptada a un publico especifico y tam-
bién se pueden adaptar para la entrega en un momento,
lugar y método de comunicacion determinado. Si bien
los mensajes son mas dindmicos, siempre deben ser
compatibles con temas mas perdurables a lo largo de
la cadena de mando. La naturaleza mas dinamica y el
margen de accién inherente a los mensajes proporcio-
nan a los comunicadores de fuerzas conjuntas y a los
planificadores mas agilidad para llegar a las audiencias
clave.

ENCUENTRO DE LiDERES CLAVE

(3-66) La mayoria de las operaciones requieren que los
comandantes y otros lideres comprometan a los prin-
cipales lideres locales y regionales para influir en sus
actitudes y obtener su apoyo. Construir relaciones has-
ta el punto de un compromiso e influencia efectiva suele
tomar tiempo. Los comandantes pueden ser desafiados
a identificar lideres clave, desarrollar mensajes, esta-
blecer el didlogo y determinar otras formas y medios
de entrega, especialmente en sociedades donde las
relaciones interpersonales son primordiales. Los co-
mandantes usan procesos de sincronizacion de comu-
nicaciones del comandante (SCC) para administrar la
entrega de mensajes, y solucionar discrepancias. Las
oportunidades de interaccion con lideres tanto afec-
tos como imparciales podrian incluir reuniones cara a
cara, reuniones de la ciudad y eventos comunitarios. Es
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esencial comprender el contexto cultural, los patrones
de orientacién cognitiva y los métodos de comunica-
cion. La preparacion de inteligencia conjunta del am-
biente operacional (JIPOE) del J-2 debe identificar a los
principales lideres enemigos y neutrales, asi como a
los principales lideres afectos que no estan en la esfe-
ra de influencia del comandante. Sin embargo, todo el
personal debe identificar a los lideres en relacion con
sus areas funcionales como parte de la preparacion de
inteligencia conjunta del ambiente operacional (JIPOE).

ADMINISTRACION DEL RIESGO

(3-67) El riesgo es la posibilidad de pérdida impulsada
por la probabilidad y la gravedad, causada por amena-
zas u otros peligros. Un peligro es una condicién con el
potencial de causar lesiones, enfermedades o muerte
de personal; dafio o pérdida de equipo o propiedad; o
degradacion de la mision. Estos son inherentes a to-
das las operaciones militares. La administracion del
riesgo es el proceso de identificar, evaluar y controlar
riesgos que emergen de los factores operacionales y
tomar decisiones que equilibran el costo de los ries-
gos con el beneficio de la misién. La administracion del
riesgo es una funciéon de mando y una consideracion
clave en el planeamiento. La administracion del riesgo
ayuda a los comandantes a conservar vidas y recursos,
evitar o mitigar riesgo innecesario, identificar medidas

p 4 ADMINISTRACION

Condicién con Proceso de identificar,
el potencial de evaluar y controlar

B) w0

Posibilidad de pérdida
impulsada por la
probabilidad y la
gravedad, causada
por amenazas u otros
peligros .

causar lesiones,
enfermedades

o muerte de personal,
dano o pérdida de
equipo o propiedad;

o degradacién de la
mision.

riesgos que emergen
de los factores
operacionales y
tomar decisiones que
equilibran el costo

de los riesgos con el
beneficio de la misidn.
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de control factibles y efectivas en las que no exista la

norma y desarrollar cursos de accién validos. La admi-

nistracion del riesgo no inhibe la flexibilidad e iniciati-

va de un comandante; no elimina el riesgo totalmente

(no apoya una mentalidad cero errores); no dicta una

decisién positiva-negativa para tomar una accién espe-

cifica; no sanciona ni justifica la violacién de la ley; ni

elimina la necesidad de los procedimientos operaciona-

les estandarizados (SOP). La administracion del riesgo

es relevante en todos los niveles de la guerra, a lo largo

del rango de las operaciones militares, y todas las fases

de una operacién y sus contingencias y secuelas. Para

aliviar o reducir el riesgo, los comandantes pueden to-

mar una variedad de acciones, tales como cambiar los

CONOPS, cambiar el plan para uso de fuegos operacio- CONOPS
nales o ejecutar una rama del plan original. Concepto de la operacion

(3-68) La seguridad es crucial para las operaciones exi-
tosas y la conservacion del poder militar. Las operacio-
nes potenciales pueden aumentar el riesgo de heridas y
muerte debido a accidentes. El interés del mando, la dis-
ciplina, las medidas de mitigacion de riesgo, la educacién
y el entrenamiento los reducen. El CDT-FC disminuye la
posibilidad de accidentes realizando apreciaciones de
riesgos, asignando un oficial y estado mayor de seguri-
dad, implementando programas de seguridad y buscan-
do el asesoramiento del personal local. Los factores de
planeamiento de seguridad pueden incluir datos geoes-
paciales y meteoroldgicos, condiciones de los caminos
locales y habitos locales de conduccién, campos mina-
dos desconocidos o no despejados y riesgos de equipo
especial.

(3-69) Para ayudar en la administracion del riesgo, los

comandantes y sus estados mayores pueden desarro-

llar o instituir un proceso de reduccién de riesgos adap-

tado a su misiéon o AO particular. La figura 3-3 es un A0
modelo genérico que contiene los elementos probables Area de operaciones
de un proceso de administracién del riesgo.
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Figura 3-3 Proceso de administracion del riesgo

IDENTIFICAR
LOS PELIGROS

SUPERVISARY EVALUAR LOS
EVALUAR PELIGROS
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audiencias externas e
internas.
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ASUNTOS PUBLICOS

(3-70) Los asuntos publicos (PA) son actividades de co-
municacion con audiencias externas e internas. Los PA
conjuntos planean, coordinan y sincronizan las activi-
dades y recursos de la informacién publica militar de
Colombia para apoyar la estrategia de comunicaciones
y los objetivos operacionales del comandante, por me-
dio de la distribucién de informacion verdadera, opor-
tuna y real sobre actividades militares conjuntas. Los
PA contribuyen al logro de objetivos militares al con-
trarrestar la desinformacién o la informacion errénea
proveida por el adversario, mediante la publicacion de
informacion certera. Los PA también ayudan a la segu-
ridad de las operaciones (OPSEC) al educar a los me-
dios sobre las implicaciones de divulgacién prematura
o inadvertida de informacién clasificada, confidencial o
sensible identificada en los requerimientos de informa-
cion critica del comandante (RICC), junto con la gestion
de la divulgacion apropiada de informacién al publico.
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El equipo de asuntos publicos asesoran a los CDT-FC
sobre el posible impacto de las operaciones y activida-
des militares en la percepcion publica.

(3-71) La velocidad y los métodos con los que las per-
sonas y organizaciones pueden recolectar y transmitir
informacion al publico hacen posible que la poblacién
mundial sea informada prontamente sobre un inciden-
te. Los sitios de Internet, las redes sociales, los mensa-
jes de texto y los teléfonos celulares son algunos de los
medios que los adversarios potenciales utilizan para
captar audiencias en todo el mundo en el ambiente de
la informacidn. Esta informacidn instantanea y no filtra-
da, a menudo incompleta, intencionalmente tendencio-
sa o incorrecta en cuanto a los hechos, se proporciona
por Internet, lo que hace que el planeamiento y la ejecu-
cién efectiva de los asuntos publicos (PA) sea esencial.

(3-72) EL CDT-FC desarrolla un plan de asuntos publicos
(PA) relevante a la misién que aborde tanto las operacio-
nes actuales como las futuras. Este plan minimiza los
efectos adversos que puedan tener sobre la operacién
conjunta los reportes y analisis de medios inexactos,
violaciones a la seguridad de las operaciones (OPSEC) y
la promulgacion de desinformacion o informacion erro-
nea. El apoyo bien planeado de los PA es importante en
cada fase de las operaciones. Los planes de PA propor-
cionan reportes abiertos e independientes y anticipan
y responden las preguntas de los medios. Estos planes
proporcionan la mayor divulgacion permitida con de-
mora minima y crean un ambiente entre el CDT-FC y
los reporteros que anima la cobertura equilibrada de
las operaciones. Un plan efectivo proporciona formas
proactivas de comunicar informacién sobre una opera-
ciény cumple con la obligacion de mantener informado
al publico colombiano al mismo tiempo que mantiene
los requisitos de la OPSEC.

(3-73) Los comandantes y sus estados mayores integran
actividades de comunicacién en todo el planeamiento
y la ejecucién para establecer consistencia en la in-
tencioén, acciones e informacion difundida sobre esas

CDT-FC

Comandante de fuerza
conjunta

OPSEC

Seguridad de las operaciones
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CMO

3-42

acciones. Aungue las audiencias y la intencién difieren
algunas veces, el CDT-FC, por medio de la estrategia
de comunicaciones y del proceso de planeamiento de
operaciones conjuntas (PPOC), coordina el planeamien-
to para asuntos publicos (PA), operaciones de informa-
cién, operaciones civiles-militares (CM0) y apoyo de la
defensa a la diplomacia publica (ADDP) para establecer
y reforzar temas y mensajes consistentes.

(3-74) Los asuntos publicos (PA) y las actividades ope-
raciones de informacién apoyan directamente objetivos
militares; contrarrestan propaganda, desinformacion
e informacion errénea del adversario y deterioran sus
acciones. Aungue los PA y operaciones de informacién
planean y ejecutan actividades de informacién publica
y realizan analisis de medios, las operaciones de infor-
macion pueden diferir en relacion con la audiencia, el
alcance y la intencién. Debido a esto, son regulados por
procedimientos separados. Los CDT-FC aseguran una
coordinacion apropiada entre los PA y las actividades
de las operaciones de informacidén (10) consistentes con
los principios de informacién del MDN, sus politicas o
limitacién legal y seguridad.

OPERACIONES CIVILES-MILITARES

(3-75) Las operaciones civiles-militares (CMO) son las
actividades del comandante ejecutadas por accién in-
tegral u otros escalones designados, que establecen,
mantienen, influyen o explotan las relaciones entre las
fuerzas militares,”” la poblacién local y las institucio-
nes, apoyando directamente el logro de los objetivos
relacionados con el restablecimiento o mantenimien-
to de la estabilidad dentro de una regiéon o nacion
anfitriona. Durante todas las operaciones militares, el
Centro de Operaciones Civiles-Militares (CMOC) puede
coordinar la integracién de los instrumentos militares
y no militares del poder nacional. Las unidades de ac-
cién integral (AIN) apoyan las CMO al conducir encuen-
tro militar y ayuda humanitaria y civica para influenciar
a las poblaciones de la nacidén anfitriona (HN) y otras
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naciones extranjeras en el area operacional. La AIN se AIN
especializa en enfoques indirectos para lograr objetivos Accion integral
tanto tradicionales como de guerra irregular (IW).

DECEPCION MILITAR

(3-76) La decepcion militar (MILDEC) incluye acciones
que se ejecutan para desorientar“® deliberadamente a
quienes toman las decisiones del adversario en cuanto
a las capacidades militares, intenciones y operaciones
de las fuerzas militares amigas, lo que ocasiona que
el adversario realice acciones especificas (o no realice
ninguna accién) que contribuirdn al logro de la mision
propia. La intencién es causar que los comandantes
adversarios se formen impresiones inexactas sobre las
disposiciones, capacidades, vulnerabilidades e inten-
ciones de la fuerza amiga; utilicen erréneamente sus

L . o . . CDT-FC
recursos de inteligencia, vigilancia y reconocimiento

. Comandante de fuerza
(ISR); y no empleen unidades de combate o apoyo para conjunta
su ventaja. Tal como ejecutan los CDT-FC, la MILDEC se MILDEC
dirige hacia lideres y personas que toman decisiones en Decepcién militar

el adversario por medio de la manipulacién de sistemas
de recoleccion de inteligencia, analisis y diseminacién
del adversario. La MILDEC depende de la inteligencia
para identificar blancos apropiados para el engano,
ayudar a desarrollar una historia creible, identificar y
orientar receptores apropiados (los lectores de la his-
toria) y evaluar la efectividad del esfuerzo del engano.
La decepcion requiere un conocimiento profundo de
los oponentes y sus procesos de toma de decisiones.
Durante la formulacion de los conceptos de las opera-
ciones (CONOPS), los responsables del planeamiento
determinan como desea el CDT-FC que el adversario
actle en puntos criticos en la operacién. Esas accio-
nes deseadas del adversario se convierten entonces en
el objetivo de las actividades de decepcién militar. La
MILDEC se enfoca en causar que los oponentes actlen
en una forma deseada, no simplemente que se les haya
confundido el pensamiento.
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EXPERTICIA DE LENGUAJE, REGIONAL Y CULTURAL

(3-77) Las habilidades de lenguaje, el conocimiento re-
gional y la conciencia cultural permiten operaciones
conjuntas efectivas. Las fuerzas conjuntas desplegadas
deben ser capaces de entender y comunicarse eficaz-
mente con las poblaciones nacionales, oficiales locales
y gubernamentales y asociados de coalicion. Esta capa-
cidad se construye mejor sobre el analisis de la cultura,
economia, politica, religién y costumbres nacionales,
regionales y locales. Las lecciones aprendidas indican
gue esta capacidad no solo puede salvar vidas, sino que
es inherente e integral al cumplimiento de la misién. En
consecuencia, los comandantes deben integrar capaci-
dades de lengua extranjera y experticia regional dentro
de los planes de contingencia, cooperacién en seguri-
dad y de apoyo y las pondrdn a disposicion como apoyo
de las operaciones y actividades diarias. Esta conside-
racién es valida para operaciones en el pais, en aquellas
regiones donde aun se emplean dialectos indigenas.

3.2. INTELIGENCIA

(3-78) La funcidn de conduccion de la guerra Inteligencia
es el conjunto de tareas y sistemas relacionados entre
si que facilitan la comprensién del enemigo, el terreno,
las condiciones del clima y las consideraciones civiles
(MFC 1.0)“". Entender el ambiente operacional es fun-
damental para las operaciones conjuntas. La FCG inte-
ligencia respalda este entendimiento al proporcionar
informacion integrada, evaluada, analizada e inter-
pretada con respecto a naciones extranjeras, fuer-
zas o elementos hostiles o potencialmente hostiles o
areas de operaciones reales o potenciales. Al utilizar
el proceso continuo de analisis de preparacién de in-
teligencia conjunta del ambiente operacional (JIPOE),
sus productos, adaptados adecuadamente, pueden
mejorar el entendimiento del ambiente operacional y
permitir que el CDT-FC actue dentro del ciclo de deci-
siéon del enemigo. Las actividades y evaluaciones de
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inteligencia también ocurren mientras se defiende la
patria dentro de los lineamientos de las regulaciones
y leyes aplicables.

(3-79) Los productos de la JIPOE continuos adaptados JIPOE
Preparacién de inteligencia

son compatibles con los pasos 2 al 7 del proceso de pla- conjunta del ambiente
neamiento de operaciones conjuntas (PPOC) y las cua- operacional
tro funciones de planeamiento que comienzan con una

caracterizacién de referencia de ambiente operacional

para facilitar la planificacion. A lo largo de la ejecucion,

los productos de la JIPOE continuos adaptados capturan

la ambiente operacional dinamica en apoyo del proceso

de evaluacién para facilitar la gestion de riesgos y los

ajustes de operaciones, y para identificar nuevas opor-

tunidades. Debido a que las fuerzas conjuntas pueden

sufrir bajas por diversas amenazas a la salud, como en-

fermedades y combate o lesiones no relacionadas con

el combate, los productos de preparacion de inteligen-

cia médica del ambiente operacional (MIPOE) ayudan

a los responsables de la toma de decisiones a disenar

medidas de proteccion para mitigar estas amenazas. La

inteligencia le dice a los CDT-FC qué es lo que esta ha- CDT-FC
ciendo el enemigo, qué es capaz de hacer y qué puede Comandante de fuerza
conjunta

hacer en el futuro. Estas evaluaciones son importantes
para la accién dentro del ciclo de decisiones del enemi-
go. Por lo tanto, la inteligencia debe ser suficientemente
detallada y oportuna para satisfacer las necesidades de
toma de decisiones del comandante.

(3-80) La inteligencia identifica® las capacidades del
enemigo, ayuda a identificar los centros de gravedad
(COG) enemigos y amigos, proyecta posibles cursos de
accion (COA) enemigos y ayuda en el planeamiento del
empleo de la fuerza amiga. El proceso también inten-
ta identificar lo que el enemigo es capaz de discernir
sobre las fuerzas amigas. La inteligencia proporciona
evaluaciones que ayudan al CDT-FC a decidir qué fuer-
zas desplazar, cuando, cémo y donde desplazarlas, y
cémo emplearlas de una manera que cumplan la mi-
sion. El proceso ayuda a los CDT-FC y a sus estados
mayores a visualizar el ambiente operacional y a lograr

3-45



CONTENIDO MFC

MFC 3-0

OPERACIONES CONJUNTAS

c PREPARACION DE INTELIGENCIA
CONJUNTA DEL AMBIENTE

OPERACIONAL

Secuencia de

actividad

es mediante

la cual la informacion
se convierte

en produ
inteligen

cto de
cia, resultante

de la recoleccion,
procesamiento,

integraci

on,

evaluacion, anélisis e

interpret

acién de la

informacion disponible.

JIPOE

MFC 3-0 §3-81

CDT-FC

Comandante de fuerza
conjunta

3-46

superioridad en la informacion. Durante todas las ac-
tividades, el ambiente operacional puede producir ba-
jas debido a enfermedad y heridas de combate o no de
combate.

PREPARACION DE INTELIGENCIA CONJUNTA DEL AMBIENTE
OPERACIONAL

(3-81) La preparacion de inteligencia conjunta del am-
biente operacional (JIPOE) es la secuencia de activida-
des mediante la cual la informacion se convierte en
producto de inteligencia, resultante de la recoleccion,
procesamiento, integracion, evaluacion, analisis e in-
terpretacion de la informacidn disponible; es el proce-
so analitico utilizado por las organizaciones conjuntas
de inteligencia para producir®" apreciaciones y otros
productos de inteligencia en apoyo del proceso de toma
de decisiones del comandante de la fuerza conjunta.
Los CDT-FC utilizan un amplio rango de capacidades
de apoyo para desarrollar una imagen de inteligencia
vigente o para ejecutar un analisis de los sistemas del
adversario. Estas capacidades de apoyo incluyen a las
agencias de apoyo de combate y a las agencias de in-
teligencia nacional. Un equipo nacional de apoyo de in-
teligencia proporciona al J-2 los medios para integrar
las capacidades de inteligencia nacional dentro de un
esfuerzo integral de inteligencia disenado para dar
apoyo a la fuerza conjunta. El J-2 debe integrar estas
capacidades de apoyo con los esfuerzos de la seccién
de inteligencia conjunta. El personal de enlace de las
varias agencias proporciona acceso al rango completo
de capacidades que residen en sus agencias y puede
enfocar estas capacidades en los requerimientos de in-
teligencia de los CDT-FC.

(3-82) Con la llegada de una crisis o cualquier otra indi-
cacion de accién potencial militar, los CDT-FC examinan
las apreciaciones disponibles de inteligencia. Como parte
del proceso de preparacion de inteligencia conjunta del
ambiente operacional (JIPOE), los CDT-FC enfocan los es-
fuerzos de inteligencia para determinar o confirmar los
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centros de gravedad (COG) enemigos y refinar las apre-
ciaciones de las capacidades, disposiciones, intenciones
y probables cursos de accion (COA) del enemigo, dentro
del contexto de la situacion actual. Buscan indicios y ad-
vertencias especificas de inminente actividad enemiga
gue pueda requerir una respuesta inmediata o una ace-
leracion de los ciclos de decisién amiga.

PROCESO DE INTELIGENCIA CONJUNTA

(3-83) La FCG inteligencia incluye el proceso de inteli- FCG
gencia. El proceso de inteligencia es la secuencia de ac- Funcién de conduccion de la
guerra

tividades mediante el cual la informacion se convierte
en producto de inteligencia. Comprende cada uno de

Lo : PROCESO DE
los siguientes componentes: TR ER

Secuencia de
actividades mediante el
cual la informacion se
convierte en producto

1. El planeamiento y la direccidon de las actividades
de inteligencia. Incluye la administracion de acti-
vidades de Cl para proteger contra el espionaje,

sabotaje u homicidios. de inteligencia.
MFC 3-0 §3-83
2. Recoleccién de datos.
|
3. Procesamiento y explotacién de los datos reco- cl
lectados para producir informacién relevante. Contrainteligencia
4. Analisis de informacion y produccién de inteli-
gencia.
5. Difusion e integracion de inteligencia con opera-
ciones.
6. Evaluaciony retroalimentacién relacionada con la
efectividad y la calidad de la inteligencia.
CONSIDERACIONES CLAVE
Responsabilidades
(3-84) Los CDT-FC y sus comandantes de componente CDT-FC
son las personas clave en el planeamiento y la realiza- Comandante de fuerza
conjunta

cion de las tareas de inteligencia. Los comandantes son
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geograficas de un area
en particular mediante
observacion visual
u otros métodos de
deteccion.

MFC 3-0 §3-85

|
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mas que solo consumidores de inteligencia. Al final, son
responsables de asegurar que la inteligencia esté total-
mente integrada a sus planes y operaciones. También
son responsables® por la distribucién de inteligencia e
informacion para los comandos subordinados y, cuando
sea lo apropiado, a los asociados interorganizacionales
por medio de protocolos y sistemas establecidos. Los
comandantes establecen los requerimientos operacio-
nales y de inteligencia y la retroalimentacién constante
que se requiere para garantizar el apoyo éptimo de in-
teligencia a las operaciones. Esta relacion es esencial
para dar apoyo al comandante, al planeamiento y eje-
cucion operacional, evitar la sorpresa, ayudar a los es-
fuerzos amigos de engano y para evaluar los resultados
de las operaciones.

Vigilancia y reconocimiento

(3-85) La vigilancia y el reconocimiento son elementos
importantes de la funcién de inteligencia la recoleccion
de informacién en toda la variedad de operaciones mili-
tares. Los CDT-FC requieren vigilancia en toda el area de
operaciones; esta enfocada en los requerimientos pla-
neados de recoleccién y tiene suficiente flexibilidad para
responder a requerimientos urgentes y a los que sur-
gen operacionalmente. La vigilancia es la observacion
sistematica de dreas aeroespaciales, ciberespaciales,
de superficie o de subsuperficie; lugares; personas; o
cosas, por medios visuales, auditivos, electrénicos, fo-
tograficos o de otro tipo. El reconocimiento es una mi-
sion para obtener, informacidn sobre las actividades y
recursos de un enemigo o adversario, o para obtener
datos relativos a las caracteristicas meteoroldgicas,
hidrograficas o geograficas de un area en particular
mediante observacion visual u otros métodos de de-
teccion. Los comandantes también requeriran vigilan-
cia constante de blancos especificos que se determinen
como esenciales para la misién y guia e intencién de
apoyo. La explotacion de redes de computacion es una
forma de vigilancia y reconocimiento llevada a cabo
en el ciberespacio, que involucra el uso de redes de
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computacién para recolectar datos del blanco o de los
sistemas o redes de informacion automatizada del ad-

versario.
CDT-FC

. . . . . . Comandante de fuerza
Contrainteligencia e inteligencia humana conjunta
(3-86) Los CDT-FC dependen de la inteligencia adquiri-
da por medio de las capacidades de contrainteligencia
(Cl) y de inteligencia humana (HUMINT), en todas las fa- HUMINT
ses de las operaciones conjuntas. Tanto la Cl como la Inteligencia humana
HUMINT utilizan fuentes humanas®! para recolectar cl
informacion y, aunque algunas veces sus funciones se Contrainteligencia

traslapen, cada una tiene su propio rol y proposito dis-

tintos. El apoyg de la Cl es esencial para proteger a la TENCEETRGE
fuerza y debe integrarse totalmente dentro del planea- 3 IDENTIDAD
miento y ejecucién de la operacidn. Inteligencia que resulta
del procesamiento

de atributos de
identidad con respecto
a individuos, grupos,
redes o poblaciones de

Inteligencia de identidad

(3-87) La inteligencia de identidad (12) es la inteligen-

cia que resulta del procesamiento de atributos de s,

identidad con respecto a individuos, grupos, redes MFC 3-0 §3-85
o poblaciones de interés. Las tendencias regionales
y mundiales han impuesto mayores requisitos en el

CDT-FC para poder reconocer y diferenciar a una per-

sona de otra para apoyar funciones de proteccion e

inteligencia. Las actividades de |12 ayudan a la fuerza 12

conjunta a proteger y controlar las poblaciones perti- Inteligencia de identidad

nentes. Los productos 12, como las listas de vigilancia
biométricas y las personas de interés, ayudan a las
fuerzas, la nacién anfitriona (HN) y a los paises asocia-
dos (PN) a identificar, rastrear, caracterizar e interrum-
pir de manera positiva a los actores amenazadores.
Estos productos mejoran el entendimiento como estos
actores y redes pueden afectar el drea de operaciones.
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3.3. FUEGOS

(3-88) La funcion de conduccidn de la guerra Fuegos es
el conjunto de tareas y sistemas relacionados entre si,
que proveen el uso colectivo y coordinado de los fuegos
conjuntos, mediante el proceso de seleccién y prioriza-
cion de blancos (MFC 1.0)®4. Emplear fuegos es utilizar
las armas disponibles y otros sistemas para crear un
efecto especifico letal o no letal en un blanco. Los fuegos
conjuntos son fuegos entregados durante el empleo de
unidades de dos o mas Fuerzas, en accién coordinada,
para producir efectos deseados en apoyo de un objetivo
comun. Comunmente, los fuegos producen efectos des-
tructivos, pero existen ciertas formas y medios (como el
ataque electrdnico [EA]) que pueden emplearse con una
minima o ninguna destruccién fisica como resultado. La
funcion de fuegos abarca varias tareas asociadas con un
numero misiones y procesos, entre las que figuran:

Desarrollar la designacion de blancos conjuntos

(3-89) Este es el proceso de seleccionar y establecer
prioridades de los objetivos y encontrar la reaccion
adecuada para los mismos tomando en cuenta los ob-
jetivos,®™ requerimientos y capacidades operacionales.

Proporcionar apoyo de fuego conjunto

(3-90) Esta tarea incluye fuegos conjuntos que apoyen a
las fuerzas conjuntas para mover, maniobrar y contro-
lar territorios, poblaciones, espacios aéreos y cuerpos
de agua clave.

Contrarrestar amenazas aéreas y de misiles

(3-91) Esta tarea integra operaciones ofensivas y de-
fensivas®® y las capacidades para lograr y mantener
un grado deseado de superioridad aérea y proteccion
de la fuerza. Estas operaciones estan planeadas para
destruir o negar el uso del espacio aéreo a aeronaves
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tripuladas, no tripuladas, misiles, cohetes y artilleria del
enemigo tanto antes como después del lanzamiento.

Interdecir capacidades del enemigo

(3-92) La interdiccion distrae, desestabiliza, retrasa o
destruye las capacidades de superficie militar del ene-
migo antes que puedan ser utilizadas efectivamente
contra las fuerzas amigas, o de cualquier otra manera
para alcanzar objetivos.

Conducir ataque estratégico

(3-93) Esta tarea incluye la accion ofensiva contra blan-
cos®” (sean militares, politicos, econdmicos o de otro
tipo) especificamente seleccionados para lograr objeti-
vos estratégicos.

Emplear capacidades relacionadas con la informacion

(3-94) Las capacidades relacionadas con la informacion
(IRC) son herramientas, técnicas o actividades emplea-
das en el ambiente de la informacion para crear efectos
y condiciones operacionales deseables. En el contexto

de la FCG fuegos, esta tarea se centra en el empleo in- FCG

tegrado de las IRC en concierto con otras lineas de ope- Funcidn de conduccion de la
raciones (LOO) y lineas de esfuerzo (LOE), para influir, e
interrumpir, corromper o usurpar la toma de decisiones IRC

de un enemigo. Esta tarea se enfoca en las acciones mi- Capacidades relacionadas

litares que involucran el uso de guerra electrénica (EW) con lainformacion

y operaciones de apoyo a la informacion militar (OPAIM).
Puede involucrar la designacion de blancos para lideres
clave y grupos de influencia para afectar sus procesos
de toma de decisiones.

Evaluar los resultados del empleo de fuegos

(3-95) Esta tarea incluye la evaluacion de la eficacia y el
rendimiento de los fuegos, ademas de su contribucion a
la operacién u objetivo general.
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CONSIDERACIONES CLAVE

(3-96) Las siguientes son consideraciones clave asocia-
das con las tareas anteriores.

La designacién de blancos

(3-97) Apoya el proceso de seleccién y priorizacion de
blancos, es decir, de relacionar los efectos deseados
de los fuegos con las acciones y tareas en el nivel del
componente. El proceso de seleccion y priorizacion de
blancos (PSPB) es el conjunto de actividades inte-
rrelacionadas para seleccionar, analizar y priorizar
blancos,”® articulandolos con la respuesta de acciéon
o ataque mas apropiada, teniendo en cuenta los re-
guerimientos y capacidades operacionales. Los co-
mandantes y sus estados mayores deben considerar
objetivos estratégicos y operacionales, el potencial para
fratricidio y otros efectos no deseados de los fuegos
y las limitaciones legales (por ejemplo, limitaciones y
restricciones) cuando se tomen decisiones sobre los
blancos. La integracién exitosa de las consideraciones
de las operaciones de informacién (I0) dentro del proce-
so de seleccién de blancos es importante para el cum-
plimiento de la misién en muchas operaciones.

Supervision
CDT-FC (3-98) Los CDT-FC pueden asignar la tarea a su estado
Comandante de fuerza mayor de lograr las amplias funciones de supervision
conjunta de la designacion de blancos o pueden delegar la res-

ponsabilidad a un comandante subordinado. Comun-
mente, los CDT-FC organizan los grupos conjuntos de
coordinacion de blancos. El grupo conjunto de coordina-
cion de blancos (GC2TA) es un grupo formado por el co-
mandante de la fuerza conjunta para cumplir amplias
funciones de vigilancia de blancos que pueden incluir,
entre otras, coordinar la informacién de los blan-
cos, proporcionar la guia de blancos, sincronizacién
y prioridades y refinar la lista integrada conjunta de
priorizacion de blancos. Si el CDT-FC asi lo designa, un
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GC2TA puede ser un centro de integracién para este es-
fuerzo o para un mecanismo analitico a nivel de CDT-FC.
En cualquiera de los casos, debe estar conformado por
representantes del estado mayor, todos los componen-
tesy, si asi se requiere, de sus unidades subordinadas.
El enfoque principal del GC2TA es asegurar las priori-
dades de designacién de blancos, la guia y el enlace de
los resultados asociados deseados a los objetivos del
CDT-FC. Las orientaciones realizadas en el GC2TA de-
ben enfocarse en garantizar que todos los componen-
tes y elementos del estado mayor que correspondan
coordinen y sincronicen los esfuerzos de designacién
de blancos con inteligencia y operaciones. Una medi-
da de coordinacion de apoyo de fuegos es una medida
empleada por los comandantes para facilitar el rapido
ataque a los blancos y al mismo tiempo proporcionar
medidas de seguridad para las propias tropas.

GRUPO CONJUNTO DE
R COORDINACION DE BLANCOS

Grupo formado por

el comandante de

la fuerza conjunta
para cumplir amplias
funciones de vigilancia
de blancos que
pueden incluir, entre
otras, coordinar la
informacion de los
blancos, proporcionar

PROCESO DE SELECCION Y
: PRIORIZACION DE BLANCOS

Conjunto de actividades
interrelacionadas para
seleccionar, analizar

y priorizar blancos,
articulandolos con la

respuesta de accion o
ataque mas apropiada,
teniendo en cuenta
los requerimientos
y capacidades
operacionales.

MFC 3-0 §3-88

PSPB

la guia de blancos,
sincronizacién y
prioridades y refinar la
lista integrada conjunta
de priorizacién de
blancos.

MFC 3-0 §3-98

GC2TA

GC2TA

Grupo conjunto de
coordinacién de blancos

CDT-FC

Comandante de fuerza
conjunta

EDIDA DE COORDINACION DE
R APOYO DE FUEGOS

Medida empleada
por los comandantes
para facilitar el rapido
ataque a los blancos
y al mismo tiempo
proporcionar medidas
de seguridad para las
propias tropas.

MFC 3-0 §3-98

3-53



CONTENIDO MFC

MFC 3-0
OPERACIONES CONJUNTAS

PDM
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conjunta

GC2TA
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Delegacidn de autoridad en el proceso conjunto de
seleccion de blancos

(3-99) El comandante de fuerza conjunta (CDT-FC) es
responsable de todos los aspectos del proceso de se-
leccion y priorizacién de blancos. Para su conduccion
puede hacerlo desde su nivel en el PDM de la fuerza
conjunta, establecer el grupo conjunto de coordinacién
de blancos (GC2TA) que normalmente preside su JEM
0 autorizar a un comandante de componente para su
ejecucion. Cuando el CDT-FC no delega la autoridad del
proceso de seleccidn y priorizacion de blancos (PSPB)
y no establece un GC2TA, conduce esta tarea desde su
puesto de mando con la asesoria del oficial de operacio-
nes (J-3). En este caso, el CDT-FC puede aprobar la crea-
cién dentro del J-3 de un elemento de fuegos conjuntos
para proporcionar recomendaciones al J-3. El CDT-FC
asegura que este proceso sea un esfuerzo conjunto que
involucra los comandos subordinados comprometidos,
otras agencias y asociados multinacionales, segun co-
rresponda. Cuando el CDT-FC establece un GC2TA, las
tareas de coordinacion del proceso de seleccién y prio-
rizaciéon de blancos (PSPB) se conducen a través este.
Normalmente, designa a su JEM o a un comandante de
componente para que lo presida a fin de proporcionar el
nivel adecuado de experiencia y enfoque. El GC2TA nor-
malmente facilita y coordina las actividades del PSPB
de la fuerza conjunta con los esquemas de maniobra
de los componentes, para garantizar que se cumplan
las prioridades del CDT-FC. Quien sea autorizado por el
CDT-FC para planear, coordinar y resolver conflictos de
blancos conjuntos debe poseer o tener acceso a una in-
fraestructura de mando y control (C2) eficaz, instalacio-
nes adecuadas, experiencia en planeamiento conjunto e
inteligencia suficiente.

Distribucion del espacio aéreo

(3-100) En el contexto de los fuegos conjuntos, la distri-
bucion del espacio aéreo es parte integral del proceso
de designacién de blancos. La distribucion del espacio
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aéreo es la forma en que el comandante del componen-
te aéreo de la fuerza conjunta (CDT-CAFC) se asegura
que el peso del esfuerzo aéreo de la fuerza conjunta es
consistente con la intencién y objetivos del comandante
de fuerza conjunta (CDT-FC). Después de consultar con
otros comandantes de componentes, el CDT-CAFC hace
la recomendacion de la distribucion del espacio aéreo al
CDT-FC. El razonamiento del CDT-CAFC para la recomen-
dacién puede incluir prioridad o porcentaje de esfuerzo
basado en el concepto de la operacién (CONOPS) del
CDT-FC, las tareas especificas para las que los recursos
aéreos son esenciales y otros factores tales como los re-
guerimientos de fuegos conjuntos de los comandantes
del componente. Después de la decisidon de distribucién
del espacio aéreo del CDT-FC, el CDT-CAFC asigna tareas
y las capacidades/fuerzas disponibles.

APOYO DE FUEGOS CONJUNTO

(3-101) El apoyo de fuegos conjunto son los fuegos que
apoyan a las fuerzas terrestres, aéreas, navales y a
las unidades de fuerzas especiales, con el propdsito
de permitir su movimiento y maniobra, a fin de contro-
lar territorio, poblaciones, espacio aéreo y aguas cla-
ve. Incluye fuegos conjuntos que ayudan a las fuerzas

APOYO AEREO
; CERCANO

Accidn aérea ejecutada

pgr aeronaves

K CONJUNTO tripuladas o no
tripuladas, de ala fija
y rotatoria, contra
objetivos hostiles que
estan muy cerca de
las fuerzas amigas

y que requieren una
integracion detallada
de cada mision aérea
con el fuego y el
movimiento de esas

Fuegos que apoyan a
las fuerzas terrestres,
aéreas, navales y

a las unidades de
fuerzas especiales,

con el propodsito de
permitir su movimiento
y maniobra, a fin de
controlar territorio,
poblaciones, espacio

, fuerzas.
aéreo y aguas clave. MEC 3.0 83101
MFC 3-0 §3-101 §
| |

CDT-CAFC

Comandante del
componente aéreo de la
fuerza conjunta

CDT-FC

Comandante de fuerza
conjunta
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aéreas, terrestres, navales, ciberespaciales y de ope-
raciones especiales (SO) a moverse, maniobrar y con-
trolar el territorio, las poblaciones, el espacio aéreo, el
ciberespacio, el espectro electromagnético (EMS) y las
aguas clave. El apoyo de fuegos conjunto puede incluir,
entre otros, capacidades de aeronaves de ala fija tripu-
ladas y no tripuladas y de ala giratoria; apoyo de fuego
de superficie naval; artilleria, morteros, cohetes y misi-
les; y otros efectos de algunos ataques ciberespaciales,
operaciones de control espacial, ataque electrénico (EA)
y otras capacidades no letales. El apoyo aéreo cercano
es un elemento critico del apoyo de fuegos conjunto que
requiere un planeamiento detallado, coordinacién y ca-
pacitacién de las fuerzas de apoyo terrestres y aéreas
para una ejecucion segura y efectiva. El apoyo aéreo
cercano® es una accién aérea ejecutada por aerona-
ves tripuladas o no tripuladas, de ala fija y rotatoria,
contra blancos hostiles que estdan muy cerca de las
fuerzas amigas y que requieren una integracion deta-
llada de cada mision aérea con el fuego y el movimien-
to de esas fuerzas. La integracion y la sincronizacion
de los fuegos de las juntas y el apoyo de fuego conjunto
con el fuego y la maniobra de la fuerza soportada son
esenciales.

CONTRARRESTAR AMENAZAS AEREAS Y DE MISILES

CDT-FC (3-102) ELCDT-FC contrarresta las amenazas aéreas y de
Comandante de fuerza misiles para garantizar la libertad de accién de las pro-
conjunta

pias tropas, brindar proteccion y negar la libertad de ac-
cion del enemigo. Una operacion contraaérea (CAO) es
una operacion aérea dirigida contra la capacidad ofen-
sivay defensiva del enemigo para alcanzar y mantener
un grado deseado de superioridad aérea. Cada com-
ponente de la fuerza conjunta aporta las capacidades
necesarias para el éxito de la misién. Ademas, junto con
el desarrollo de la estructura de la fuerza, reflejan una
dependencia decidida de todos los componentes para
maximizar los efectos complementarios y de refuerzo
a la vez que se minimizan las vulnerabilidades relati-
vas. Debido a la naturaleza conjunta e interdependiente,
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todos los componentes de la fuerza conjunta normal-
mente tienen la tarea de realizar operaciones en apoyo

de estas tareas. El CDT-FC normalmente designara un CDT-FC
comandante de defensa antiaérea de area (CDT-DAA) Comandante de fuerza
conjunta

y un comandante del componente aéreo de la fuerza
conjunta (CDT-CAFC) para mejorar la unidad de mando
(o la unidad de esfuerzo), el planeamiento y direccion
centralizadas y la ejecucion descentralizada para con-
trarrestar las amenazas aéreas y de misiles.

(3-103) Las unidades conjuntas deben ser capaces de

contrarrestar la amenaza aérea y de misiles de la pro-

yeccidon de fuerza inicial por medio del desplazamiento

de fuerzas amigas. Los misiles representan una ame-

naza peligrosa y particularmente dificil debido a su

proliferacion, avances en las tecnologias de misiles (tal

vez aunado a armas de destruccién masiva (WMD)) vy la

naturaleza frecuentemente fugaz de los blancos de mi-

siles adversarios. Es esencial la coordinacién estrecha

y la sincronizacion entre las operaciones contraaéreas

defensivas (DCA) y operaciones contraaéreas ofensivas

(OCA) para contrarrestar la amenaza de misiles. Las

aeronaves no tripuladas son un nuevo reto para las

defensas antiaéreas, ya que muchos sistemas tienen

secciones cruzadas de radar mas pequenas y vuelan a

velocidades mas lentas que las aeronaves tripuladas, lo

gue las hace mas dificiles de detectar. La DCA es esen- DCA
cial para la funcién de proteccion descrita en el aparta- Operac{;i?gii’:vt;aaérea
do 6, Proteccion.

Operacidn contraaérea ofensiva

(3-104) La operacion contraaérea ofensiva (OCA) se re-
fiere a las operaciones ofensivas para destruir, in-
terrumpir o neutralizar aviones enemigos, misiles,
plataformas de lanzamiento y sus estructuras y sis-
temas de apoyo tanto antes como después del lan-
zamiento, y tan cerca de su fuente como sea posible.
Las OCA incluyen operaciones de ataque, caza barri-
do, escolta aérea y supresion de las defensas aéreas
enemigas. Normalmente, la operacién contraaérea
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OPERACION
CONTRAAEREA
Operacién aérea
dirigida contra la
capacidad ofensiva
y defensiva del
enemigo para
alcanzar y mantener
un grado deseado de
superioridad aérea.
MFC 3-0 §3-102
CAO
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defensiva (DCA) intenta degradar, neutralizar o derro-
tar ataques aéreos y de misiles enemigos que pre-
tenden penetrar en el espacio aéreo amigo. Tanto las
operaciones contraaéreas ofensivas (OCA) como las ope-
raciones contraaéreas defensivas (DCA) pueden condu-
cirse para garantizar el acceso y la libertad de accion en
el espacio aéreo internacional. Estas operaciones pueden
usar aeronaves, misiles tierra-tierra, misiles tierra-ai-
re, artilleria, fuerzas terrestres, operaciones especiales
(S0), ataques al ciberespacio y ataque electrénico (EA).
La fuerza conjunta debe ser capaz de contrarrestar las
amenazas de aire y misiles durante todas las fases de
una operacion.

Control del aire

(3-105) El control del aire es un requisito previo para el
éxito de las operaciones o campanas modernas, ya que
previene que las amenazas aéreas y de misiles enemi-
gos interfieran de manera efectiva con las operaciones
de fuerzas amigas aéreas, terrestres, maritimas, es-
paciales y fuerzas de operaciones especiales (SOF), lo
gue facilita la libertad de accién y movimiento. El con-
trol del aire no se puede asumir. El grado de control

. OPERACION

CONTRAAEREA OFENSIVA
Operaciones
ofensivas para
destruir, interrumpir
o neutralizar aviones
enemigos, misiles,
plataformas de
lanzamiento y sus
estructuras y sistemas
de apoyo tanto antes
como después del
lanzamiento, y tan
cerca de su fuente
como sea posible.

MFC 3-0 §3-104

OPERACION
ONTRAAEREA DEFENSIVA

Todas las medidas
defensivas disenadas
para neutralizar o
destruir las fuerzas
enemigas que intenten
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MFC 3-0 §3-26
OCA DCA
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deseado puede variar desde ningun control hasta la
paridad —donde ninguno de los oponentes puede re-
clamar algun nivel de control sobre el otro—, la supe-
rioridad aérea local o la supremacia aérea sobre todo
el drea de operaciones. El control del aire puede variar
con el tiempo. Es importante recordar que el grado de
control del aire es escalable y puede ser localizado geo-
graficamente (horizontal y verticalmente) o definido en
el contexto de un teatro completo. El grado de control
deseado estara en la direccién del CDT-FC, se basara
en su concepto de la operacion (CONOPS) y sera tipica-
mente un objetivo prioritario inicial de las operaciones
aéreas conjuntas. La superioridad aérea es el grado de
dominio en la batalla aérea por una fuerza que permi-
te la conduccion de sus operaciones en un momento y
lugar determinados sin la interferencia prohibitiva de
amenazas de aire y misiles. La supremacia aérea es el
grado de control del aire en el que la fuerza contraria
es incapaz de interferir efectivamente dentro del area
de operaciones usando amenazas de aire y misiles.
Las operaciones contrarias generalmente comienzan
temprano en la realizacion de una operacion o campa-
na para producir el grado deseado de control del aire en
los horarios y lugares elegidos por el CDT-FC.

SUPERIORIDAD
< AEREA

Grado de dominio
en la batalla aérea
por una fuerza que
permite la conduccion
de sus operaciones
en un momentoy
lugar determinados
sin la interferencia
prohibitiva de
amenazas de aire y
misiles.

Grado de control del
aire en el que la fuerza
contraria es incapaz de
interferir efectivamente
dentro del area de
operaciones usando
amenazas de aire y
misiles.

MFC 3-0 §3-105

|

MFC 3-0 §3-105
|

CDT-FC

Comandante de fuerza
conjunta
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CCON

Comando conjunto

CDT-FC

Comandante de fuerza
conjunta

Defensa aérea y de misiles integrada

(3-106) Si bien el combate conjunto se centra en las ope-
raciones dentro de uno o mas dreas de operaciones,
las amenazas a las fuerzas conjuntas pueden venir de
fuera del drea de operaciones conjuntas (AOC) asigna-
das e incluso fuera de un drea de responsabilidad (AOR)
de un CCON. En particular, los misiles balisticos y de
crucero de un enemigo y los aviones de largo alcance
pueden plantear desafios significativos que requieren
la integracion de capacidades defensivas tanto dentro
como fuera de un area de responsabilidad de un CCON.
El CCON integra capacidades y actividades de defensa
de misiles y antiaérea dentro del teatro.

INTERDICCION

(3-107) La interdiccién es una herramienta poderosa
para los CDT-FC. La interdiccién es una accién®” des-
viar, desarticular, retrasar o destruir la capacidad de
la amenaza, adversario o enemigo, antes de que pue-
da ser utilizada efectivamente (contra fuerzas, po-
blacion, infraestructura critica de la nacién o nacion
anfitriona) o cumplir sus objetivos. Las operaciones de
interdiccién son acciones para distraer, desestabilizar,
retrasar o destruir la capacidad de superficie militar del
enemigo antes de que pueda ser utilizada efectivamen-
te contra fuerzas amigas, o cualquier otra manera para
alcanzar objetivos. Durante la ejecucion de tareas de
estabilidad, es posible que este tipo de misiones se eje-
cute en el marco juridico del Derecho Internacional de
los Derechos Humanos (DIDH)". Esa consideracion debe
ser claramente establecida durante el proceso de pla-
neamiento conjunto. La interdiccion aérea son las ope-
raciones aéreas realizadas para desviar, interrumpir,
retrasar o destruir la capacidad militar de superficie
del enemigo antes de que pueda ser utilizada efecti-
vamente contra fuerzas amigas o para cumplir sus
objetivos que se conducen a tal distancia de las fuer-
zas amigas que no es necesaria la integracion de cada
mision aérea con el fuego y movimiento de fuerzas
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amigas. El CDT-FC es responsable por el planeamien-
to y sincronizacién del esfuerzo general de interdiccién
en al area de operaciones asignada. El comandante del
componente aéreo de la fuerza conjunta (CDT-CAFC)
usualmente es el comandante que recibe apoyo del es-
fuerzo general de interdiccion aérea del CDT-FC, mien-
tras que los comandantes del componente terrestre de
la fuerza conjunta y el comandante del componente na-
val de la fuerza conjunta (CDT-CNFC) reciben apoyo para
la interdiccion de sus dreas de operaciones.

(3-108) En cumplimiento de su mision, las fuerzas invo-
lucradas en actividades contra el narcotrafico pueden
gjecutar la interdiccion contra blancos especificos. Este
tipo de misiones por lo general se cumple en el marco
juridico del Derecho Internacional de los Derechos Hu-
manos (DIDH). Por ejemplo, la interdiccién de drogas es
un continuo de eventos enfocados en la interrupcion
del trafico de drogas ilegales por aire, mar o tierra, o
de las sustancias usadas para su fabricacién. La ley y
las politicas del gobierno y del MDN imponen limitacio-
nes en el tipo de apoyo que las Fuerzas Militares de Co-
lombia pueden proporcionar y que tipo de misién militar
se lleva acabo.

Accidén para desviar,
desarticular,
retrasar o destruir
la capacidad de la
amenaza, adversario
0 enemigo, antes de
que pueda ser utilizada

INTERDICCION DE
DROGAS

Continuo de eventos

efectivamente (contra
fuerzas, poblacion,
infraestructura critica
de la nacién o nacioén
anfitriona) o cumplir
sus objetivos.

MFC 3-0 §3-107

enfocados en la
interrupcion del trafico
de drogas ilegales por
aire, mar o tierra, o de
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MFC 3-0 §3-108

CDT-FC

Comandante de fuerza
conjunta

CDT-CTFC

Comandante del componente

terrestre de la fuerza
conjunta

MDN

Ministerio de Defensa
Nacional

Operaciones aéreas
realizadas para desviar,
interrumpir, retrasar o
destruir la capacidad
militar de superficie
del enemigo antes de
que pueda ser utilizada
efectivamente contra
fuerzas amigas o para
cumplir sus objetivos
que se conducen a
tal distancia de las
fuerzas amigas que
no es necesaria la
integracion de cada
misidn aérea con el
fuego y movimiento de
fuerzas amigas.

MFC 3-0 §3-107
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(3-109) Muchos elementos de la fuerza conjunta pue-
den ejecutar operaciones de interdiccion. Las fuerzas
aéreas, terrestres, navales y fuerzas de operaciones
especiales (SOF) pueden ejecutar operaciones de inter-
diccién como parte de su mision mayor o general.

CDT-FC (3-110) Los CDT-FC pueden escoger utilizar la interdic-
Comandante de fuerza cion como medio principal para lograr un objetivo (con
conjunta

otros componentes de apoyo al componente que dirige
el esfuerzo de interdiccién). Por ejemplo, uno de los
objetivos del CDT-FC asociado con la fase de capturar
la iniciativa de una operacidon podria prevenir que la
marina de guerra del enemigo interfiera con el tran-
sito maritimo de la fuerza amiga a través de un paso
obligado en el area de operaciones. El CDT-FC puede
asignar al comandante del componente aéreo de la
fuerza conjunta (CDT-CAFC) el cumplimiento de esta
tarea por medio de un esfuerzo de interdiccién apo-
yado por la fuerza de operaciones especiales (SOF).
La interdiccion durante la guerra no se limita a una
regién particular del area de operaciones, pero gene-
ralmente se lleva a cabo hacia adelante o a una dis-
tancia de las fuerzas amigas de superficie. De igual
manera, la interdiccién militar que da apoyo a la de-
fensa nacional estd guiada y restringida por las leyes
nacionales. La interdiccién conjunta puede ser planea-
da para crear ventajas tacticas, a nivel operacional, o
ventajas estratégicas para la fuerza conjunta, con los
efectos adversos correspondientes sobre el enemigo.
La interdiccién profunda en el area de retaguardia del
enemigo puede tener amplios efectos operacionales;
sin embargo, puede tener un efecto retrasado sobre
las operaciones especiales (S0) terrestres, navales y
seleccionadas. La interdiccion mds cercana a la fuerza
de operaciones especiales (SOF) terrestre, maritima y
conjunta tendra efectos operacionales y tacticos mas
inmediatos. Por lo tanto, los CDT-FC varian el énfasis
sobre las operaciones de interdiccion y las maniobras
de superficie, dependiendo de la situacidn estratégica
y operacional que los esta confrontando.
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Contra finanzas de la amenaza

(3-111) Contrarrestar las finanzas de la amenaza in-
corpora esfuerzos para la interdiccidon de dinero que
proporciona fondos para terrorismo, redes ilegales de
narcéticos, proliferacién de armas, espionaje y otras
actividades que generen ingresos por medio de redes
de trafico. Las redes financieras ilicitas representan
una vulnerabilidad critica de los adversarios estatales
y no estatales que amenazan la seguridad nacional. Se
utilizan actividades de contra finanzas de la amenaza
(CTF) como medio para detectar, contrarrestar, desor-
ganizar, desestabilizar, impedir o desmantelar estas
redes financieras ilicitas. Las funciones clave para las
actividades CTF son monitorear, analizar y explotar la
informacion financiera.

CTF

Contra finanzas de la
amenaza

(3-112) EL CDT-FC puede coordinar el apoyo contra finan- CDT-FC
zas de la amenaza (CTF) mediante actividades militares, Comandante Cie fuerza
conjunta

politicas, regulatorias, interagenciales y de asociados.
Estas actividades son disenadas para atacar, interdecir,
exponer, retardar, desarticular o degradar organizacio-
nes de la amenaza que tienen la funcién primaria del
control financiero, los métodos de financiamiento y los
mecanismos de transferencias para costear acciones
en contra de los intereses nacionales. El CDT-FC puede
incluir, entre otras, la organizacion, capacitacion e inte-
gracién de contra finanzas de la amenaza (CTF) en las
estructuras de estado mayor existentes.

ATAQUE ESTRATEGICO

(3-113) Un ataquel estratégico es una accién ofensiva
dirigida por el CDT-FC contra un blanco seleccionado
para cumplir objetivos de la estrategia nacional o mili-
tar. El CDT-FC debe considerar ejecutar ataques estra-
tégicos, siempre que sea factible. Estos ataques tienen
intencion de debilitar la habilidad o voluntad del adver-
sario de participar en un conflicto o continuar una ac-
cion, y pueden formar parte de una campana, operacién
mayor o realizarse en forma independiente segun las
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u objetos que no serian
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MFC 3-0 §3-114
|

PSPB

Proceso de selecciény
priorizaciéon de blancos
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indicaciones del presidente de la Republica. Ademas,
estos ataques pueden lograr objetivos estratégicos sin
necesariamente alcanzar los objetivos operacionales
como condicidn previa. Los blancos adecuados pueden
incluir, pero no estan limitados a los COG estratégicos
del enemigo. Todos los componentes de una fuerza con-
junta pueden tener capacidades para realizar ataques
estratégicos.

LIMITAR EL DANO COLATERAL

(3-114) El dafo colateral es la lesion o dano involunta-
rio o incidental®” a personas u objetos que no serian
objetivos militares en las circunstancias que rigen en
ese momento. Causar danos colaterales no viola el de-
recho de la guerra siempre que este no sea excesivo en
relacion con la ventaja militar concreta y directa antici-
pada del ataque. Bajo el derecho de la guerra, el equi-
librio de la necesidad militar®® en relacion con el dafo
colateral se conoce como el principio de proporciona-
lidad. Limitar el dano colateral es a menudo un impe-
rativo operacional o estratégico, que no solo reducird
el requerimiento de abordar demandas civiles, sino que
también ayudara a respaldar mejor las acciones ami-
gas y de la nacién anfitriona para influenciar a la pobla-
cion y reducir la magnitud y duracion de las actividades
de estabilidad. La evaluacién de danos colaterales se
leva a cabo durante el PSPB, y es especialmente im-
portante cuando se consideran los ataques contra el al-
macenamiento de armas de destruccion masiva (WMD)
y los objetivos de produccion.

CAPACIDADES NO LETALES

(3-115) Las capacidades no letales pueden generar efec-
tos que limitan el dano colateral, reducen el riesgo para
los civiles y las oportunidades de propaganda enemiga
0 adversaria. También, pueden disminuir el nimero de
victimas asociadas con el uso excesivo de la fuerza, li-
mitar los costos de reconstruccién y mantener la buena
voluntad de la poblacién local. Algunas capacidades son
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no letales por diseno e incluyen, entre otras, municio-
nes de impacto y advertencia contundentes, dispositi-
vos de advertencia 6pticos y acusticos, y sistemas de
detencién de vehiculos y embarcaciones.

Ataque en el ciberespacio

(3-116) Las acciones de ataque en el ciberespacio crean
diversos efectos de negacion directa en el ciberespacio
(es decir, degradacidn, interrupcién o destruccion) y la
manipulacion que conduce a la negacion que esta ocul-
ta o que se manifiesta en los dominios fisicos.

Ataque electrénico

(3-117) El ataque electronico (EA) implica el uso de ener-

gia electromagnética, energia dirigida o armas anti-

rradiacién para atacar al personal, las instalaciones o

el equipo con el fin de degradar, neutralizar o destruir

la capacidad de combate del enemigo. Destruir es una

tarea tactica de la mision que fisicamente hace inefi-

caz a una fuerza enemiga hasta que se reconstituye,

mientras que neutralizar es hacer que el personal o el

material enemigo sea incapaz de interferir con una

operacion en particular. El EA se puede usar contrauna EA
computadora cuando el ataque ocurre a través del es- Ataque electronico
pectro electromagnético (EMS). Los ataques en el cibe-

respacio utilizan el flujo de datos a través de la red para

entregar cargas Utiles logicas que crean los efectos de-

seados, como degradacién, interrupcion y destruccion.

La integracién y sincronizacién del EA con maniobra,

Tarea tactica de la 1. Hacer que el
mision que fisicamente personal o el material
hace ineficaz a una enemigo sea incapaz
fuerza enemiga hasta de interferir con una
gue se reconstituye. operacioén en particular.
MFC 3-0 §3-117 MFC 3-0 §3-117
| |
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informacién militar.
MFC 3-0 §3-118

OPAIM

Operaciones de apoyo a la
informacion militar
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mando y control (mando y control (C2)) y otros fuegos
conjuntos son esenciales. La guerra electrdnica (EW)
es un componente de las operaciones conjuntas en
el espectro electromagnetico (JEMSO) utilizado para
explotar, atacar, proteger y administrar el ambiente
electromagnético (EME) para lograr los objetivos del
comandante. La guerra electrdnica se puede usar como
una capacidad principal o para facilitar la entrega de
otras capacidades relacionadas con la informacién
(IRC) mediante el proceso de seleccion.

Operaciones de apoyo a la informacién militar

(3-118) Las operaciones de apoyo a la informacion militar
(OPAIM) son las actividades relacionadas con el em-
pleo integrado de las capacidades de guerra electro-
nica, operaciones de redes informaticas, operaciones
de apoyo a la informacion militar, decepcion militar y
operaciones de seguridad, para generar condiciones
de éxito y prevalecer en el ambiente de informacion
militar. Las OPAIM transmiten informacion e indicado-
res seleccionados a audiencias determinadas para in-
fluir en sus emociones, motivaciones y razonamiento
objetivo, y finalmente inducen o refuerzan actitudes y
comportamientos favorables a los objetivos del origi-
nador. Los mensajes artesanales de las OPAIM utilizan
una variedad de medios impresos, audios, audiovisuales
y electrénicos, que luego pueden entregarse al publico
objetivo. Las OPAIM tienen aplicaciones estratégicas,
operacionales y tacticas y deben considerarse al inicio
del planeamiento para maximizar la efectividad. El CDT-
FC debe abordar las autoridades de aprobacion para las
OPAIM durante el planeamiento con el fin de garantizar
la integracion y la unidad de esfuerzo entre las OPAIM,
apoyo de la defensa a la autoridad civil (ADAC) y otras
capacidades relacionadas con la informacién (IRC).

Armas menos letales

(3-119) Las armas menos letales'®” son armas, dispo-
sitivos y municiones especificamente disefiados y
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principalmente empleados para incapacitar personal
o material, al tiempo que reduce al minimo las muer-
tes, lesiones permanentes al personal y dafios no de-
seados a la propiedad y el medio ambiente. Las armas
menos letales estan destinadas a tener efectos rever-
sibles en el personal y el material. Los planificadores
deben considerar las armas menos letales para mini-
mizar la pérdida de vidas y el dano a la propiedad que
podria afectar negativamente la percepcion publica.

3.4. MOVIMIENTO Y MANIOBRA

(3-120) La funcidn de conduccion de la guerra Movimiento y
maniobra'® es el conjunto de tareas y sistemas relacio-
nados entre si que mueven y emplean las fuerzas para
ganar una posicién de ventaja relativa sobre el enemigo
y otras amenazas (MFC 1.0). Esta FCG abarca la disposi-
cion de las fuerzas conjuntas para realizar operaciones
al asegurar las ventajas determinadas por la posicién
antes o durante las operaciones de combate y al explo-
tar el éxito tactico para lograr los objetivos estratégicos
y operacionales. Esta funcion incluye el traslado o des-
pliegue de fuerzas a un area de operaciones y manio-
brarlas a profundidades operacionales para propdsitos
de ofensiva y de defensa. La maniobra es el empleo de
las fuerzas en el drea de operaciones a través de la
combinacién de movimiento con los fuegos'*® para lo-
grar una posicion de ventaja con respecto al enemigo.
También incluye asegurar la movilidad de las fuerzas
amigas. La funcién de movimiento y maniobra abarca
un numero de tareas que incluyen:

1. Desplegar, cambiar, reagrupar o trasladar forma-
ciones conjuntas o fuerzas del componente den-
tro del area de operaciones por cualquier medio o
modalidad (es decir, aérea, terrestre o maritima).

2. Maniobrar fuerzas conjuntas para lograr una po-
sicién de ventaja en relacién con un enemigo.

ARMAS
? MENOS LETALES

Armas, dispositivos
y municiones
especificamente
disenados y
principalmente
empleados para
incapacitar personal o
material, al tiempo
gue reduce al minimo
las muertes, lesiones
permanentes al
personal y danos
no deseados a la
propiedad y el medio
ambiente.
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Funcién de conduccion de la

guerra

Empleo de las
fuerzas en el area de
operaciones a través
de la combinacion de
movimiento con los
fuegos para lograr una
posicion de ventaja con
respecto al enemigo.
MFC 3-0 §3-120
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Distancia y la duracién
a través de las cuales
una fuerza puede
emplear con éxito sus
capacidades militares.
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conjunta

3. Proporcionar movilidad a las fuerzas conjuntas
para facilitar su desplazamiento y maniobra sin
retardos causados por el terreno o los obstacu-
los.

4. Retardar, canalizar o detener el movimiento vy
maniobra de formaciones enemigas. Esto inclu-
ye operaciones que emplean obstaculos (es decir,
contramovilidad), asi como la imposicion de san-
ciones y embargos y la conduccion bloqueos im-
puestos por las organizaciones de la comunidad
internacional.

5. Controlar zonas de importancia en el area de ope-
raciones cuya ocupacion o control proporciona
ventaja complementaria u operacional.

MOVIMIENTO PARA OBTENER EL ALCANCE OPERACIONAL

(3-121) Las fuerzas, algunas veces limitadas a aquellas
que se despliegan en el frente avanzado o incluso fuer-
zas multinacionales (MNF) formadas especificamente
para la tarea en desarrollo, se pueden posicionar dentro
del alcance operacional del centro de gravedad (COG) o
puntos decisivos enemigos para lograr la fuerza decisi-
va en el tiempo y lugar apropiados. El alcance operacio-
nal es la distancia y la duracion a través de las cuales
una fuerza puede emplear con éxito sus capacidades
militares. Otras veces se pueden requerir procesos de
movilizacion y despliegue para comenzar el movimien-
to de reforzar otros teatros operacionales con el fin de
solucionar cualquier balance de fuerzas desfavorables
y para lograr la fuerza decisiva en el tiempo y lugar
apropiados. La alerta puede llegar con poca o ninguna
advertencia.

(3-122) Los CDT-FC deben considerar cuidadosamente
el movimiento de las fuerzas y si recomiendan la for-
maciéon o movimiento de fuerza multinacional (MNF).
A veces, el movimiento de fuerzas puede contribuir a
la intensificacion de hostilidades, mientras que otras
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veces su efecto disuasivo puede reducir esas tensiones.
El movimiento de las fuerzas puede disuadir la agresion
o movimiento del adversario.

(3-123) La maniobra de fuerzas en relacion con los COG
enemigos puede ser clave para el cumplimiento de la
mision del CDT-FC. A través de la maniobra, el CDT-FC
puede concentrar fuerzas en puntos decisivos para lo-
grar el elemento sorpresa, efectos psicoldgicos e impe-
tu fisico. La maniobra también puede activar o detonar
los efectos de fuegos de concentracion o de precision.

(3-124) El propdsito principal de la maniobra es dejar al
enemigo en desventaja mediante la aplicacion flexible
de movimiento y de los fuegos. La meta de la maniobra
es hacer que los oponentes sean incapaces de resis-
tir al quebrantar su cohesién moral y fisica (es decir,
su capacidad de combatir como un conjunto efectivo y
coordinado) al movilizarse a un punto de ventaja para
entregar un golpe decisivo. Esto se puede lograr al ata-
car a las fuerzas enemigas y controlar el territorio, es-
pacio aéreo, poblaciones, aguas clave y LOC, mediante
maniobras aéreas, terrestres y navales.

(3-125) Existen varias formas para obtener la ventaja de
posiciéon. Una fuerza naval con poder aéreo y capaci-
dad de asalto anfibio, dentro del alcance operacional de
un centro de gravedad (COG) enemigo, tiene ventaja de
posiciéon. De la misma manera, las fuerzas expedicio-
narias terrestres y aéreas que estan dentro del alcance
operacional de un COG enemigo y que tienen los medios
y la oportunidad de atacar y maniobrar en tal COG tam-
bién tienen ventaja de posicion. Una fuerza expediciona-
ria es una fuerza armada organizada para alcanzar un
objetivo especifico en un pais extranjero. Mantener la
superioridad del espectro total contribuye a la ventaja
de posicion al facilitar la libertad de accion (ver el ca-
pitulo b, “Operaciones conjuntas a lo largo del rango de
las operaciones militares”).

(3-126) En todos los niveles de la guerra, la maniobra exi-
tosa no solo requiere fuego y movimiento, sino, también,

CoG

Centro de gravedad

CDT-FC

Comandante de fuerza
conjunta

LoC

Linea de comunicaciones

FUERZA

EXPEDICIONARIA
Fuerza armada
organizada para
alcanzar un objetivo
especifico en un pais
extranjero.
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CDT-FC

conjunta

CoG

Centro de gravedad

SOF

Fuerza de operaciones
especiales

agilidad y versatilidad de planes pensados, operaciones
y organizaciones. Requiere la designacién y luego, si
fuera necesario, el cambio del esfuerzo principal y la
aplicaciéon de los principios de concentracién y econo-
mia de la fuerza.l”

(3-127) A nivel estratégico, desplegar las unidades y po-
sicionarlas dentro de un area de operaciones son for-
mas de maniobra si tales movimientos buscan obtener
ventaja de posicién. La maniobra estratégica debe colo-
car fuerzas en posicién para comenzar las fases u ope-
raciones principales de una campana.

(3-128) A nivel operacional, la maniobra es un medio por
el cual los CDT-FC establecen los términos de batalla
por tiempo y ubicacién, declinar la batalla o aprovechar
las situaciones existentes. La maniobra operacional,
normalmente, toma grandes fuerzas de una base de
operaciones a un area donde estén en posicién para
lograr los objetivos operacionales. El objetivo de la ma-
niobra operacional normalmente es un COG o punto de-
cisivo.

(3-129) En el nivel tactico, la maniobra es un medio por el
cual los comandantes de los componentes emplean sus
fuerzas en combinacién con los fuegos para lograr una
ventaja posicional con respecto al enemigo.

(3-130) Los CDT-FC deben considerar varias formas vy
medios para ayudar a que las fuerzas de maniobra lo-
gren ventaja de posicién. Por ejemplo, las SOF pueden
exponer vulnerabilidades por medio del reconocimiento
especial y atacar al enemigo a niveles tacticos, opera-
cionales y estratégicos mediante la accién directa. Adi-
cionalmente, el planeamiento de asuntos civiles (CA) y
el uso de un programa de operaciones de informacién
(10) efectivo pueden minimizar la interferencia civil con
las operaciones, asi como el impacto de operaciones
militares en la poblacidn.

(3-131) La postura de la fuerza y es una considera-
cion esencial relacionada con la maniobra durante el
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desarrollo de la estrategia del teatro y el planeamien-
to adaptativo. La postura de la fuerza es la posicion de
partida desde la cual los planificadores determinan los
requisitos de contingencia adicionales para respaldar
los planes de contingencia especificos y las respues-
tas de accidn de crisis. Estos requisitos respaldan di-
rectamente el desarrollo de lineas de comunicaciones y
lineas de operaciones y afectan el poder de combate y
otras capacidades que una fuerza conjunta puede gene-
rar. En particular, la disposicion y el posicionamiento de
las bases de contingencia temporales respaldan la ca-
pacidad de la fuerza conjunta para proyectar energia al
proteger a sus componentes de la accién del enemigo y
los factores criticos, tales como las tasas de abasteci-
miento o reabastecimiento. El planeamiento incompleto
para las operaciones de base de contingencia puede au-
mentar innecesariamente los requerimientos de soste-
nimiento de la fuerza conjunta, lo que lleva a un riesgo
imprevisto. Las consideraciones politicas y diplomati-
cas a menudo pueden afectar las decisiones de base.

3.5. PROTECCION

(3-132) La funcién de conduccion de la guerra Proteccidn
es el conjunto de tareas y sistemas relacionados entre
si, que preservan la fuerza para que los comandantes
puedan aplicar el maximo poder de combate en el cum-
plimiento de la mision (MFC 1.0); abarca la proteccién de
las unidades, de la salud y otras actividades de protec-
cion. La proteccion es la preservacion de la efectividad
y supervivencia del personal, el equipo, las instalacio-
nes, la informacién y la infraestructura (militar®® y no
militar’®”) relacionados con la misién y desplegados
dentro o fuera de los limites del drea operacional.

(3-133) La FCG proteccién se enfoca en conservar el po-
der de combate de la fuerza conjunta en cuatro formas
principales. Una forma utiliza medidas de defensa ac-
tiva que protegen a la fuerza conjunta, su informacién,
sus bases, infraestructura necesariay LOC de un ataque

Preservacion de
la efectividad y
supervivencia del
personal, el equipo,
las instalaciones,
la informacioén y
la infraestructura
(militar y no militar)
relacionados con la
mision y desplegados
dentro o fuera de
los limites del area
operacional.
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enemigo. Otra forma usa las medidas pasivas de defen-
sa que hacen que los sistemas e instalaciones de las
fuerzas amigas sean dificiles de localizar y atacar, re-
duciendo la probabilidad y minimizando los efectos de
danos causados por la accién hostil sin la intencién de
capturar la iniciativa. El uso de tecnologia y la aplicacién
de procedimientos para reducir el riesgo de fratricidio
es igual de importante a los dos anteriores. Finalmen-
te, la gestién y respuesta ante emergencias reducen la
pérdida de personal y capacidades debido a accidentes,
amenazas a la salud y desastres naturales.

(3-134) La proteccion de la fuerza no incluye acciones
para vencer al enemigo o proteger contra accidentes,
condiciones climaticas o enfermedades. La proteccién
de la salud complementa los esfuerzos de proteccién
de la fuerza promoviendo, mejorando, preservando o
restaurando el bienestar mental o fisico de los miem-
bros de las Fuerzas.

CDT-FC (3-135) Como lo requiera la misién del CDT-FC, la FCG

Comandante de fuerza proteccion también se extiende mas alla de la protec-

conjunta cién de la fuerza para abarcar la proteccion de no com-

FCG batientes; las fuerzas, sistemas e infraestructura civil

Funcién de conduccion de la de naciones amigas; y asociados interorganizacionales.
guerra

La proteccion de la fuerza son las medidas preventivas
) adoptadas para mitigar las acciones hostiles en con-
tra del personal al servicio de la Fuerza (incluyendo
miembros de la familia), los medios fisicos de la na-
cion (infraestructura estratégica, instalaciones, etc.) y
los asociados de la accidn unificada.

Medidas preventivas
adoptadas para mitigar
las acciones hostiles
en contra del personal

(et G (B (S (3-136) La FCG proteccion abarca un numero de tareas

(incluyendo miembros que incluyen:
de la familia), los
medios fisicos de la 1. Proporcionar defensa aérea y de misiles.
nacion (infraestructura
estratégica, 2. Proteccion de la poblacién civil.
instalaciones, etc.) y los
asuciados dellalaccion 3. Suministro de seguridad fisica para las fuerzas y
UG los medios.
MFC 3-0 §3-135
|
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Conducir seguridad de las operaciones (OPSEC),
defensa del ciberespacio, ciberseguridad, atague
electrénico (EA) defensivo y actividades de pro-
teccién electrénica.

Conducir operaciones de recuperacién de perso-
nal (PR).

Establecer programas antiterroristas.

Establecer capacidades y medidas para evitar in-
cidentes de fratricidio.

Asegurar y proteger fuerzas de combate y logis-
tica, bases, drea de seguridad conjunta (ASC) y
linea de comunicaciones (LOC).

Proporcionar proteccién fisica y seguridad para
las fuerzas y los medios, incluyendo conduccién
de operaciones para mitigar los efectos de peli-
gros explosivos.

Proporcionar defensa quimica, bioldgica, radiolo-
gicay nuclear (QBRN).

Mitigar los efectos de los incidentes QBRN a tra-
vés de un planeamiento, preparacion, respuestay
recuperacion exhaustivos.

Proporcionar manejo de emergencias, capacida-
des de respuesta y Fuerzas.

Proteger las redes de informacion del sector de-
fensa utilizando medidas de seguridad cibernéti-
cay del ciberespacio.

Identificar y neutralizar amenazas internas.

Realizar actividades de recoleccion de identidad.
Estas incluyen la investigacion de seguridad y la
investigacién en apoyo de inteligencia de identi-
dad (12).

QBRN

Quimico, biolégico, radiolégico
y nuclear
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AO

Area de operaciones

3 AMBIENTE

Ambiente operacional
en que los militares
y las instituciones de
imposicion de la ley
de la nacién anfitriona
tienen el control, asf
como la intencién y la
capacidad de asistir las
operaciones que una
unidad planea conducir.
MFC 3-0 §3-137
|

MDN

Ministerio de Defensa
Nacional

3-74

(3-137) Las consideraciones de proteccién afectan el pla-
neamiento de toda operacién conjunta. Las campanas
y operaciones mayores involucran el combate a gran
escala contra un enemigo capaz. Esas operaciones
requerirdn tipicamente el rango total de las tareas de
proteccién, complicando asi el planeamiento y la eje-
cucién. Si bien el AO y la fuerza conjunta pueden ser
menores para una operacion de respuesta a la crisis o
de contingencia limitada, la mision todavia puede ser
compleja y peligrosa. Ambiente permisivo es un am-
biente operacional en que los militares y las institu-
ciones de imposicion de la ley de la nacion anfitriona
tienen el control, asi como la intencién y la capacidad
de asistir las operaciones que una unidad planea con-
ducir. Los ambientes permisivos asociados con la par-
ticipacion militar, cooperacion en seguridad y disuasién
todavia requieren que los comandantes y su estado
mayor consideren medidas de proteccidon que corres-
pondan a los riesgos potenciales. Esos riesgos pueden
incluir un amplio rango de amenazas, como terrorismo,
empresas criminales, amenazas/peligros ambientales
y amenazas en el ciberespacio. Por lo tanto, la continua
investigacion y acceso a informacion exacta y detallada
sobre el ambiente operacional junto con la capacitacion
realista, pueden mejorar las actividades de proteccion.

(3-138) La proteccion de la fuerza incluye medidas pre-
ventivas que se toman para evitar o mitigar acciones
hostiles contra el personal del MDN (incluyendo a
miembros familiares), recursos, instalaciones e infor-
macién critica. Estas acciones conservan el poder de
combate de la fuerza de manera que se pueda aplicar
en el momento y lugar decisivos y se puedan incorpo-
rar las medidas ofensivas y defensivas integradas vy
sincronizadas, que permiten el uso eficaz de la fuerza
conjunta mientras se debilitan las oportunidades para
el adversario. La proteccion de la fuerza no incluye ac-
ciones para derrotar al enemigo y no brinda proteccién
contra accidentes, el clima o contra enfermedades. La
proteccidn de la salud de la fuerza complementa los es-
fuerzos de proteccién de la fuerza al promover, mejorar,
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conservar, o restaurar el bienestar fisico y mental de
los miembros del servicio. La proteccion de la fuerza se
logra mediante la seleccién definida y la aplicacion de
medidas pasivas y activas de varios niveles en propor-
cion con el nivel de riesgo. Los recursos de inteligencia
proporcionan informacién sobre las capacidades del
adversario contra el personal y recursos, asi como tam-
bién informacién sobre consideraciones de proteccion
de la fuerza.

CONSIDERACIONES CLAVE

La seguridad de fuerzas y medios

(3-139) Mejora la proteccion de la fuerza al identificar y
reducir la vulnerabilidad amiga para actos hostiles, in-
fluencia o sorpresa. Las operaciones de seguridad pro-
tegen a las fuerzas, bases, areas de seguridad conjunta
(ASC) y lineas de comunicaciones (LOC). La seguridad
fisica es la parte de la seguridad que se refiere a medi-
das fisicas disehadas para proteger al personal; evitar
el acceso no autorizado a equipos, instalaciones, ma-
terial y documentos, y para protegerlos contra espio-
naje, sabotaje, dano y hurto. El proceso de seguridad
fisicaincluye determinar vulnerabilidades de amenazas
conocidas; aplicar la disuasion apropiada, el control y
negar la proteccion de técnicas y medidas; y responder
a las condiciones de cambio. Las funciones en la segu-
ridad fisica incluyen la seguridad de las instalaciones,
la ejecucion de la ley, operaciones de guardia y patrulla,
areas especiales de seguridad maritima y terrestre y
otras operaciones de seguridad fisica, como operacio-
nes con caninos de trabajo militar o apoyo de respuesta
al desastre. Las medidas incluyen dreas seguras con
vallas y perimetros, patrullas de fuerza terrestre o ma-
ritima, iluminacién y sensores, barreras de vehiculos,
proteccidon contra detonaciones, sistemas de deteccién
de intrusion y vigilancia electrénica y sistemas y dispo-
sitivos de control de acceso. Las medidas de seguridad
fisica, como cualquier defensa, deben ser traslapadas

SEGpRIDAD

¢ FISICA
1. Parte de la
seguridad que se
refiere a medidas
fisicas disenadas para
proteger al personal;
evitar el acceso no
autorizado a equipos,
instalaciones, material
y documentos, y para
protegerlos contra
espionaje, sabotaje,
dano y hurto.
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SEG}JRIDAD

5 FISICA
2. En seguridad de
las comunicaciones
es el componente
que resulta de
todas las medidas
fisicas necesarias
para proteger el
equipo, el material
y los documentos
clasificados de
SuU acceso 0 su
observacion por
parte de personas no
autorizadas.
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En defensa antiaérea
es un atague con
armas de fuego o
misiles aire-aire por
un avioén interceptor
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un misil de defensa
antiaérea por artilleria
de defensa antiaérea
y la trayectoria
subsecuente del misil
para interceptarlo.
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y desplegadas en profundidad. Seguridad fisica en se-
guridad de las comunicaciones es el componente que
resulta de todas las medidas fisicas necesarias para
proteger el equipo, el material y los documentos cla-
sificados de su acceso o su observacion por parte de
personas no autorizadas.

Operacién contraaérea defensiva

(3-140) La operacion contraaérea defensiva (DCA) abar-
ca medidas activas y pasivas para defensa aérea y de
misiles que contribuyen a la proteccion de la fuerza
por medio de la deteccidn, identificacién, intercepciony
destruccion o negacion del intento de las fuerzas ene-
migas de penetrar o atacar a través del espacio aéreo
amigo para incluir sistemas de lanzamiento de WMD.

(3-141) La defensa activa aérea y de misiles incluye to-
das las acciones defensivas directas que se toman para
destruir, anular o reducir la efectividad de amenazas
hostiles antiaéreas y de misiles contra recursos y fuer-
zas amigas. El encuentro en defensa antiaérea es un
ataque con armas de fuego o misiles aire-aire por un
avion interceptor o el lanzamiento de un misil de de-
fensa antiaérea por artilleria de defensa antiaéreay la
trayectoria subsecuente del misil para interceptarlo.
Incluye el uso de aeronaves, armas de defensa antiaé-
reas y de misiles, guerra electrénica (EW) y otras ar-
mas disponibles. Idealmente, la integracidn de sistemas
permitira una defensa en profundidad, con potencial de
participaciones multiples que aumenten la probabilidad
de tener éxito. La defensa activa antiaérea y de misiles
reconoce a la defensa antiaérea y a la defensa de mi-
siles como capacidades Unicas y separadas que estan
estrechamente integradas. El coordinador del area de
seguridad conjunta (ASC) coordina con el comandante
de defensa aérea del drea (CDT-DAA) para asegurar que
los requerimientos de defensa antiaérea y de misiles
para el drea de seguridad conjunta (ASC) se integren a
los planes de defensa aérea.
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(3-142) La defensa pasiva antiaérea y de misiles incluye
todas las medidas, que no sean defensa activa aérea
y de misiles, que se tomen para minimizar la efectivi-
dad de amenazas hostiles aéreas y de misiles contra
recursos y fuerzas amigas. Estas medidas incluyen sis-
temas de camuflaje, encubrimiento, engano, dispersién,
reconstitucion, redundancia, deteccidén y advertencia y
el uso de construccion de proteccion.

El uso defensivo de capacidades relacionadas con la
informacion

(3-143) Asegura el acceso a la informaciéon de manera
oportuna, exacta y relevante mientras niega a los ad-
versarios las oportunidades de explotar informacién
amiga y sistemas de informacién para sus propios
propésitos.

(3-144) La seguridad de las operaciones (OPSEC) como
las capacidadesrelacionadas con lainformacién (IRC),
niegan al adversario la informacién necesaria para
evaluar correctamente las capacidades e intenciones
amigas. También es una herramienta que dificulta el
uso por parte del adversario de sus propios siste-
mas y procesos de informacién y brinda el soporte
necesario a todos las IRC. La OPSEC complementa a
las otras IRC y debe integrarse en el planeamiento.
El propdsito de la OPSEC es reducir la vulnerabilidad
de las fuerzas nacionales y multinacionales a la ex-
plotacidn adversaria exitosa de informacién critica. A
diferencia de los programas de seguridad que buscan
proteger la informacién clasificada y la informacion
no clasificada controlada, la OPSEC identifica, contro-
la y protege la informacidn critica no clasificada que
estd asociada con operaciones y actividades milita-
res especificas. La OPSEC se aplica a todas las acti-
vidades que preparan, sostienen o emplean fuerzas.
El proceso de la OPSEC analiza posteriormente las
acciones propias asociadas con operaciones milita-
res y otras actividades para:

IRC

Capacidades relacionadas
con la informacion

OPSEC

Seguridad de las operaciones
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1. Identificar aquellas acciones que pueden ser ob-
servadas por los sistemas de inteligencia del ad-
versario.

2. Determinar qué indicaciones especificas podrian
recolectarse, analizarse e interpretarse por el ad-
versario, deduciendo informacion critica a tiempo
para que le sea util.

(3-145) Las operaciones defensivas en el ciberespa-
cio (DCO) incluyen operaciones en el ciberespacio (CO)
activas y pasivas para preservar las capacidades del
ciberespacio amigas y la proteccion de datos, redes y
capacidades centradas en la red mediante el monitoreo,
analisis, deteccidn y respuesta a actividades no autori-
zadas dentro de los sistemas de informaciéon del MDN y
las redes informaticas.

(3-146) La ciberseguridad es la prevencion de dafo, pro-
teccidn y restauracion de computadoras, sistemas de
comunicaciones electrdnicas, servicios de comunica-
ciones electrdnicas, comunicacién por cable y comu-
nicacion electronica, incluida la informacion contenida
en ellos, para garantizar su disponibilidad, integridad,
autenticacion, confidencialidad y acceso. Incorpora
capacidades y procesos de proteccién, deteccién, res-
puesta, restauracién y reacciéon para proteger y pre-
servar la informacién y los sistemas de informacidn.
La ciberseguridad para el sector defensa requiere la
integracion de las capacidades, las personas, las ope-
raciones y la tecnologia. Esta capacidad establece una
proteccion multicapa y multidimensional para garanti-
zar la supervivencia y el cumplimiento de la misién. La
ciberseguridad debe tener en cuenta la posibilidad de
gue el acceso al MDN pueda obtenerse fuera del control
de este.

(3-147) El uso defensivo de guerra electrénica (EW) pro-
porciona la proteccion electrénica. Esta es la division de
EW que implica la accién tomada para proteger al perso-
nal, las instalaciones y el equipo de cualquier efecto de
uso amistoso o enemigo del espectro electromagnético
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(EMS) que degrade, neutralice o destruya la capacidad
de combate amigable. Las actividades defensivas de
ataque electrénico (EA) usan el espectro electromagné-
tico (EMS) para proteger al personal, las instalaciones,
las capacidades y el equipo. Los ejemplos incluyen me-
didas de autoproteccidn y proteccién de la fuerza, como
el uso de materiales fungibles (por ejemplo, senuelos
activos y trampas), bloqueadores, senuelos remolcados,
sistemas de contramedidas infrarrojas de energia diri-
gida y sistemas de artefactos explosivos improvisados
(AEI) controlados por radio.

Recuperacion de personal”™

(3-148) Las misiones de recuperacion de personal (PR)
utilizan esfuerzos militares, diplomaticos y civiles para
recuperar y volver a integrar al personal aislado. Existen
cincotareasdelarecuperacion de personal (PR) (reportar,

localizar, apoyar, recuperar y volver a integrar) necesa- MDN
rias para lograr una recuperacién completa y coordinada Ministerio de Defensa
del personal militar, civiles del MDN, contratistas y otros, Nacional
dispuestos por el presidente de la Republica. Los CDT-FC CDT-FC
deben considerar todas las capacidades individuales, del Comandante de fuerza
componente, conjuntas y de asociados interorganizacio- conjunta
nales disponibles cuando planee y ejecute misiones de
recuperacion de personal (PR).

QBRN

Quimico, biolégico, radiolégico

Defensa QBRN y nuclear

(3-149) La preparacién para el uso de armas quimicas,
bioldgicas, radioldgicas y nucleares (QBRN)"" por parte
del enemigo es integral en cualquier esfuerzo de pla-
neamiento. Aun cuando un adversario no posea armas
o material QBRN tradicional considerados como ar-
mas de destruccién masiva (WMD), el facil acceso a los
materiales, como recursos de radiacién y quimicos in-
dustriales téxicos, representa una consideracion de pla-
neamiento significativa. Es posible que el resultado de
un atague QBRN no logre objetivos militares tradiciona-
les, pero en lugar de eso tenga impactos estratégicos,
operacionales, psicoldgicos, econémicos y politicos. La
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defensa QBRN se enfoca en evitar dichos peligros (con-
taminacion), protegiendo a las personas y unidades de
ellos, y la descontaminacién para restaurar la capaci-
dad operacional. La defensa QBRN eficiente también
puede disuadir el uso de armas de destruccién masiva
(WMD) enemigas y contribuir a la probabilidad de su-
pervivencia de las FF. MM.

Antiterrorismo

(3-150) Los programas de antiterrorismo apoyan la pro-
teccién de la fuerza al establecer medidas defensivas,
que reducen la vulnerabilidad de las personas y de la
propiedad, frente a las acciones de los terroristas,”?
para incluir contenido y respuesta limitada de las fuer-
zas civiles y militares. Estos programas también in-
cluyen seguridad personal y medidas defensivas para
proteger a los miembros de las Fuerzas, personal de
alto riesgo, empleados civiles, miembros familiares,
instalaciones del MDN, informacion y equipo. Las medi-
das de seguridad personal consisten en reglas de sen-
tido comun para la conducta dentro y fuera del deber
de cada militar. También incluyen el empleo de fuerzas
de guardia dedicadas y el uso de equipo de proteccién
individual (IPE), vehiculos e instalaciones fortificadas y
alarmas de coaccidn. La seguridad del personal de alto
riesgo protege a las personas designadas que, en vir-
tud de su rango, asignacién, valor simbdlico, ubicacién
0 amenaza especifica, se encuentran en mayor riesgo
que la poblacidon en general. La actividad terrorista se
puede desalentar al variar la postura de instalacién de
proteccion de la fuerza mediante el uso de un progra-
ma al azar de medidas antiterroristas, que puede incluir
varias rutas de patrullaje; dotar de personal los puestos
y torres de guardia a intervalos irregulares; y realizar
inspecciones en barcos y vehiculos, asignacion de per-
sonal y verificaciones de identificacion en un estableci-
miento de patron, pero impredecible. Para ser efectivas,
estas medidas deben ser altamente visibles para cual-
guier elemento hostil que realice vigilancia.
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Identificacion de combate

(3-151) La identificacién de combate”® (CID) es el proce-
so de lograr una caracterizacion precisa de los obje-
tos detectados en el ambiente operacional suficiente
para respaldar una decision de enfrentamiento. La
intencién de la CID es distinguir de manera precisa los
objetos y las fuerzas del enemigo en el ambiente opera-
cional para que otros apoyen la participacién de apoyo.
La CID efectiva apoya la proteccidon de la unidad y me-
jora las operaciones al proporcionar confianza en toda
la fuerza en la precisién de las caracterizaciones de la
CID. Los procedimientos de la CID efectivos ayudan a
minimizar el fratricidio y danos colaterales.

(3-152) Dependiendo de los requerimientos operaciona-
les, la caracterizacion de la identificacion de combate
(CID) se puede limitar a, “amiga”, “enemiga/hostil’, “neu-
tral” o "desconocida”. En algunas situaciones, se pueden
requerir las caracterizaciones adicionales que incluyen,
pero no se limitan a, clase, tipo, nacionalidad y confi-
guracién de la misién. Las caracterizaciones de la CID,
cuando se aplican con las ROE, permiten decisiones de
participacion respecto al uso o prohibiciéon de armas le-

tales y capacidades no letales.

(3-153) El estado mayor debe desarrollar procedimien-
tos de la identificacién de combate (CID) temprano du-
rante el planeamiento. Estos procedimientos deben ser
consistentes con las reglas de enfrentamiento (ROE) y
no deben interferir con la capacidad de una unidad o
individual para empenar en combate a las fuerzas ene-
migas. Cuando se desarrollan los procedimientos de la
CID del CDT-FC, consideraciones importantes incluyen
las misiones, capacidades y limitaciones de todos los
participantes incluso asociados interorganizacionales.

Programas de proteccién de infraestructura critica

(3-154) Los programas de proteccién de infraestruc-
tura critica apoyan la identificaciéon y mitigaciéon de

IDENTIFICACION DE
< COMBATE

Proceso de lograr
una caracterizacion
precisa de los objetos
detectados en el
ambiente operacional
suficiente para
respaldar una decisién
de enfrentamiento.
MFC 3-0 §3-151
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vulnerabilidades de la infraestructura critica de la de-
fensa, para planear, movilizar, desplegar, ejecutar vy
sostener operaciones militares. La coordinacién en-
tre las entidades del MDN y otras agencias y ministe-
rios del gobierno, gobiernos locales, el sector privado
y entidades extranjeras equivalentes, es la clave de la
proteccidn eficaz de recursos criticos. Las vulnerabili-
dades que se encuentran en la infraestructura critica
de la defensa se deben remediar o mitigar basados en
las decisiones de administracion del riesgo que hacen
las autoridades responsables. Esas decisiones de miti-
gacién de vulnerabilidades se deben realizar utilizando
todas las dreas de programa disponible, incluso antite-
rrorismo, decepcién militar (MILDEC), seguridad de las
operaciones (OPSEC) y proteccién de la fuerza.

Operaciones contra artefactos explosivos
improvisados!”4

(3-155) Las operaciones contra artefactos explosivos
(C-AEI) son los esfuerzos colectivos en todos los niveles
para neutralizar la amenaza de AEl a los civiles y fuer-
zas amigas. Se realizan como una parte integral de la
operacidon conjunta mas amplia e incluyen medidas que
se toman para neutralizar la infraestructura que apoya
la produccidon y el empleo de AEI; explotacion técnica
del dispositivo para obtener informacion para apoyar la
localizacién de blancos y mejorar las medidas de pro-
teccién de la fuerza amiga; y el desarrollo de tacticas,
técnicasy procedimientos para contrarrestar la amena-
za AEl a nivel tactico.

Identificar y neutralizar las amenazas internas

(3-156) Las amenazas internas pueden incluir tiradores
activos, bombas, espias y otras amenazas integradas
o trabajando con las FF. MM. Estas amenazas general-
mente provienen de personas con acceso autorizado,
que lo aprovechan para cometer acciones ilicitas contra
el personal de la fuerza, el material, las instalaciones y
la informacion. Contrarrestar estas amenazas implica
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coordinar e intercambiar informacién entre seguridad,
ciberseguridad, contrainteligencia (Cl), imposicion de la
ley y otro personal y estados mayores. Las actividades
de identidad respaldan la identificacién de amenazas
internas. El coordinador de seguridad de la fuerza con-
junta establece procedimientos para contrarrestar las
amenazas internas a través de esta.

Proteccion de la salud de la fuerza

(3-157) La proteccién de la salud de la fuerza (FHP, por su
sigla en ingles) complementa la proteccion de la fuerza

e incluye todas las medidas que tome el CDT-FC vy el CDT-FC
sistema de salud militar para promover, mejorar y con- Comandante de fuerza
conjunta

servar el bienestar de los miembros de la unidad. Las
medidas de la FHP se enfocan en la prevencién de enfer-
medades y lesiones. El CDT-FC debe asegurarse de que
haya disponibles capacidades adecuadas para identifi- —

. . Proteccion de la salud de la
car las amenazas de salud e implementar medidas de fuerza
FHP apropiadas. Las amenazas a la salud son un com-
puesto de acciones enemigas en curso o potenciales;
condiciones ocupacionales, ambientales, geograficas y
meteoroldgicas; enfermedades endémicas; y el empleo
de explosivos de alto rendimiento, quimicos, bioldgicos,
radiologicos y nucleares (QBRN) que pueden reducir la
efectividad de las FF. MM. Por lo tanto, un fuerte sistema FF. MM.
de vigilancia de la salud es esencial para las medidas Fuerzas Militares
de FHP. La vigilancia de la salud incluye la identificacién
de la poblacién en riesgo, la identificacion y evaluacién
de exposiciones peligrosas; empleo de contramedidas
especificas para eliminar o mitigar las exposiciones; y
monitorear e informar las lesiones, enfermedades de
batalla y tendencias de lesiones que no son de batallay
otros resultados de la salud. La vigilancia de salud am-
biental y ocupacional mejora la capacidad de la fuerza
conjunta para limitar todas las categorias de lesiones
incluso la exposicion al estrés operacional y de combate
de peligros QBRN.

FHP

QBRN

Quimico, bioldgico, radiolégico
y nuclear
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Proteccion de civiles

(3-158) Las personas”® que no forman parte ni estan
asociadas con una fuerza o grupo armado, ni participan
en hostilidades de otro modo, se clasifican como civiles
y tienen un estatus de proteccién bajo el derecho de la
guerra. El derecho de la guerra es la parte del derecho
internacional que trata de las relaciones entre los Es-
tados que se encuentran en estado formal de guerra o
llevando a cabo hostilidades reales en una guerra no
declarada; constituye un vasto cuerpo de normas con-
suetudinarias y establecidas en los tratados. También
se conoce como derecho de los conflictos armados.

(3-159) Es politica de las FF. MM. que los miembros de
sus componentes cumplan”® con el derecho de la gue-
rra durante todos los conflictos armados y en todas las
demas operaciones militares. Esto incluye tomar medi-
das para proteger a los civiles. Ademas, la rendicién de
cuentas, la credibilidad y la legitimidad de una opera-
cidén conjunta, el éxito de la mision general y el logro de
los objetivos estratégicos dependen de la capacidad de
las fuerzas conjuntas para minimizar los danos a civiles
en el curso de sus propias operaciones y, potencialmen-
te, su capacidad para mitigar el dano que surja de las
operaciones de otras partes. Los objetivos estratégicos
a menudo implican fortalecer la seguridad, la estabili-
dad y el bienestar civil.

(3-160) La proteccidn de los civiles”” contra los ataques
deliberados como un imperativo estratégico u operacio-
nal es distinto de las obligaciones legales de las FF. MM.
para minimizar el dano a los civiles durante la ejecucion
de las operaciones. La proteccién efectiva de los civiles
depende de unidades adaptativas, un clima de comando
que enfatiza su importancia y lideres que pueden to-
mar decisiones oportunas y apropiadas basadas en si-
tuaciones criticas sobre el terreno. Ademas, las fuerzas
conjuntas deben contar con reglas de enfrentamiento
(ROE) que prioricen y den cuenta de la proteccion de los
civiles en el proceso de planificacion.
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(3-161) La mitigacion de pérdidas civiles afecta direc-
tamente el éxito de la mision en general. Incluso las
acciones tacticas pueden tener efectos estratégicos y
de segundo orden. Minimizar y abordar los incidentes
civiles de victimas respalda los imperativos estratégi-
cos y también esta en el corazén de la profesion de las
armas. No minimizar las bajas civiles puede socavar
los objetivos de las politicas nacionales y la mision de
las fuerzas conjuntas, al tiempo que ayuda al enemigo.
Ademas, las bajas civiles pueden provocar una mayor
oposicién a las fuerzas conjuntas. Centrar la atencién
en la mitigacion de victimas civiles puede ser una inver-
sion importante para mantener la legitimidad y asegu-
rar el éxito final.

3.6. SOSTENIMIENTO

(3-162) El sostenimiento es la provisién de servicios lo-
gisticos, de sanidad en campana y de personal necesa-
rios para mantener y prolongar las operaciones hasta
el cumplimiento de la mision (MFC 1.0). La funcidn con-
duccion de la guerra Sostenimiento es el conjunto de
tareas y sistemas relacionados entre si, para propor-
cionar apoyo y servicios que aseguran la libertad de
accion, extienden el alcance operacional y prolongan la
resistencia (MFC 1.0). El sostenimiento proporciona al
CDT-FC los medios que permitan la libertad de accidn,
la resistencia y la capacidad para extender el alcance
operacional.

(3-163) Los CDT-FC deben identificar las capacidades de
sostenimiento al inicio del planeamiento. El sosteni-
miento debe ser una consideracion prioritaria cuando
se construyen los datos de despliegue y fases de tiempo
de una fuerza. El sostenimiento proporciona flexibilidad
a los CDT-FC para desarrollar contingencias y secuelas,
y para reorientar los esfuerzos de fuerzas conjuntas.
Dados los objetivos de la misién y la amenaza del ad-
versario, el propdsito final es que los responsables del
planeamiento desarrollen un CONOPS factible, eficiente

CDT-FC

Comandante de fuerza
conjunta

CONOPS
Concepto de la operacion
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y que pueda ser apoyado, que tenga en cuenta la ame-
naza y la defensa de las fuerzas logisticas. Antes del
desarrollo de los planes de contingencia, los CDT-CCON
desarrollan un analisis de logistica del teatro y un plan
de distribucion para proporcionar un analisis detallado
de movilidad y distribucién que asegure la capacidad
suficiente o una capacidad mejorada prevista para apo-
yar el plan de campana del teatro (PCT) del CDT-CCON.
La FCG sostenimiento abarca un nimero de tareas que
incluye las siguientes:

1. Coordinar el suministro de alimentos, combusti-
ble, armas, municiones y equipo.

2. Proporcionar el mantenimiento del equipo.

3.  Coordinar y proporcionar apoyo a las fuerzas,
incluso a los servicios de campana, apoyo de
servicios del personal, servicios de sanidad en
campana, asuntos mortuorios, apoyo de capella-
nia, apoyo de correo, moral, bienestar y apoyo re-
creativo, apoyo financiero y servicios legales.

4. Construir y mantener las bases de sostenimiento.
5. Evaluar, reparar y mantener la infraestructura.
6.  Adquirir, administrar y distribuir fondos.

7. Proporcionar apoyo logistico de uso comun del
usuario a otras organizaciones gubernamentales,
0IG, ONG vy otras naciones.

8. Establecer y coordinar servicios de movimiento.

9.  Establecer compuestos de detencion a gran esca-
la y sostener operaciones duraderas de reclusion.

(3-164) En el contexto del material, la condicion es el es-
tado fisico o de comportamiento de un sistema que se
requiere para el logro de un objetivo.
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LoGisTiCcA

(3-165) La logistica es el planeamiento y ejecucion del
movimiento y el apoyo a las fuerzas. Se trata de la in-
tegracion de los esfuerzos estratégicos, operacionales
y de apoyo tactico dentro del teatro, al tiempo que se
programa la movilizaciéon y el movimiento de las fuer-
zas y el material para apoyar el CONOPS del CDT-FC.
El poder relativo de combate que las fuerzas militares
pueden generar contra un enemigo esta limitado por la
capacidad de una nacién para planear, obtener accesoy
entregar fuerzas y material a los puntos de aplicacion.
La logistica cubre las siguientes funciones principales:
abastecimiento, mantenimiento, despliegue y distribu-
cion, servicios de salud, servicios de logistica, ingenie-
ros y apoyo operacional de contratos (OCS). El apoyo
operacional de contratos es el proceso de planeamien-
to y obtencién de suministros, servicios y construccion
provenientes de fuentes comerciales en apoyo de las
operaciones conjuntas. Asociada con estas funciones,
la logistica incluye aquellos aspectos de las operacio-
nes militares que se relacionan con:

1. Adquisicion, recepcién, almacenamiento, movi-
miento, distribucién, mantenimiento, evacuacion
y eliminacién de material.

2. Visibilidad en transito y de activos.

3. Apoyo logistico de usuarios comunes a otros de-
partamentos y agencias del Gobierno Nacional,
organizaciones internacionales, ONG y otras na-
ciones.

4. Servicios logisticos (alimentos, agua y hielo, base
de contingencia e higiene).

5. Apoyo operacional de contrato (OCS) (sincroni-
zacioén del contrato de apoyo para operaciones y
gestion de contratos).

6. Operaciones de eliminacién.

LOGISTICA

Planeamiento y
ejecucion del
movimiento y el apoyo
a las fuerzas.
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7. Apoyo de ingenieros.

8.  Adquisicidon, construccién, mantenimiento, ope-
racion y disposicién de las instalaciones y la in-
fraestructura.

9.  Evaluacion de infraestructura, reparaciones vy
mantenimiento.

10. Compuestos de reclusion (establecer y mantener
a gran escala para apoyar operaciones de reclui-
dos duraderos).

11. Apoyo de la nacién anfitriona (HNS).

12. Movimiento de personal,”® incluido el movimien-
to del paciente, la evacuacion y la hospitalizacion.

(3-166) La logistica se refiere a la integracién de esfuer-
zos de apoyo estratégico, operacional y tactico dentro
del teatro de operaciones, mientras programa la movili-
zacion y movimiento de fuerzas y material para apoyar
los CONOPS del CDT-FC. El poder relativo de combate
que las FF. MM. pueden generar contra un adversario
limita la capacidad para planear, obtener acceso y en-
tregar fuerzas y material a los puntos de aplicacién re-
queridos. La logistica cubre las siguientes capacidades
esenciales: suministro, operaciones de mantenimiento,
despliegue vy distribucion, apoyo de servicio de salud,
servicios logisticos, de ingenieros y apoyo de contrato
operacional.

APOYO DE SERVICIOS DE PERSONAL

(3-167) El apoyo de servicios de personal son las activi-
dades de sostenimiento suministradas por las fuerzas
que apoyan a sus miembros durante el entrenamiento
como en operaciones. Los servicios de personal com-
plementan la logistica al planear y coordinar esfuerzos
gue proporcionan y sostienen al personal durante las
operaciones conjuntas. Esos servicios incluyen lo si-
guiente:
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1. Apoyo de recursos humanos.
2. Apoyo religioso.””

3. Administracién financiera.

4. Apoyo legal.

5. Apoyo de bienestar, moral y recreacion.

(3-168) Los CDT-FC identifican las capacidades de soste- CDT-FC
nimiento temprano en el planeamiento para una ope- Comandante de fuerza
conjunta

racion. El sostenimiento debe ser una consideracién de
prioridad cuando se construye la lista de datos de des-
pliegue y fuerza programada por etapas; proporciona
a los CDT-FC la flexibilidad para desarrollar cualquier
secuela y rama de servicio militar requerido y para vol-
ver a enfocar los esfuerzos de la fuerza conjunta segun

. . . FCG
se requiera. La FCG sostenimiento abarca un niumero de
. L. Funcién de conduccion de la
tareas que incluye las siguientes: querra
1. Coordinar el suministro de alimentos, combusti-
ble, armas, municiones y equipo.
2. Proporcionar el mantenimiento del equipo.
3. Coordinar y proporcionar apoyo a las fuerzas,
incluso a los servicios de campana, apoyo de
servicios del personal, servicios de sanidad en
campana, asuntos mortuorios, apoyo de capella-
nia, apoyo de correo, moral, bienestar y apoyo re-
creativo, apoyo financiero y servicios legales.
4. Construir y mantener las bases de sostenimiento.
[80]
5. Evaluar, reparar y mantener la infraestructura.
6. Adquirir, administrar y distribuir fondos. Organizacion
intergubernamental
7.  Proporcionar apoyo logistico de uso comun del
usuario a otras organizaciones gubernamentales, ONG
0IG, ONG vy otras naciones. Organizacion no
gubernamental
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8.  Establecer y coordinar servicios de movimiento.

9. Establecer compuestos de detencion a gran esca-
lay sostener operaciones duraderas de reclusion.

CONSIDERACIONES CLAVE

Empleo de fuerzas de logistica

(3-169) Para algunas operaciones, las fuerzas de logis-
tica se pueden emplear en cantidades desproporcio-
nadas a sus papeles militares normales y tareas no
estdndar. Ademads, pueden preceder a otras fuerzas
militares o pueden ser las Unicas fuerzas desplegadas.
Las fuerzas de logistica también pueden continuar apo-
yando a asociados interorganizacionales después de
la partida de las fuerzas de combate. En tales casos,
deben estar familiarizadas y cumplir con los acuerdos
aplicables al estado de las fuerzas y acuerdos de inter-
cambio de servicios de los cuales el Estado colombia-
no es parte. Debido a la complejidad potencial de los
ambientes operacionales, las fuerzas de logistica deben
estar familiarizadas y cumplir con las restricciones le-
gales, normativas y politicas propias de la naturaleza y
caracteristicas especializadas y autoridades Unicas de
operaciones como asistencia de desastres y asistencia
humanitaria.

Proteccion

(3-170) Las fuerzas de logistica deben ser capaces de
proveerse defensa propia, especialmente si se des-
pliegan solas o antes que otras fuerzas militares. Sin
embargo, el CDT-FC debe ver las fuerzas de combate
y logistica como una unidad con una misién y un obje-
tivo integrados, y equilibrar la asignacion de recursos
de seguridad adecuadamente en apoyo de la mision del
escalon superior.
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Instalaciones

(3-171) Los CDT-FC necesitan planear la adquisicién
temprana (arrendamiento) de bienes raices e instala-
ciones para las bases de logistica y de la fuerza donde
se planee la ocupacién temporal o la HN no proporcione
propiedad o sea inadecuada. La negociacién anticipada
de las instalaciones puede ser critica para el encauza-
miento exitoso de las fuerzas.

Consideraciones ambientales

(3-172) Las consideraciones ambientales tienen un signi-
ficado mas amplio que solo la proteccion del ambiente
y la administracion ambiental. También incluyen la inte-
gracion continua de la proteccion de la salud de la fuerza
(FHP), las operaciones civiles-militares (CMO) y otras en-
focadas operacionalmente que afectan los objetivos y las
FF. MM. Las operaciones militares, generalmente no se
enfocan en la proteccion ambiental y el acatamiento de
reglamentos ambientales, pero los CDT-FC son responsa-
bles de proteger el ambiente en el que operan las FF. MM.
en la mayor medida posible consistente con los requeri-
mientos operacionales. Los comandantes cumplen con
la guia de mando en las consideraciones ambientales
especificadas en el PLANOP u ORDOP e incluidas en los
procedimientos operacionales estandarizados (SOP) de
la unidad. Las consideraciones ambientales se enlazan
directamente a la administracion del riesgo y la segu-
ridad y salud de los miembros de la fuerza. Todos los
riesgos significativos se deben comunicar claray exacta-
mente al personal de despliegue del MDN y la cadena de
mando. Las consideraciones ambientales, administra-
cién del riesgo y comunicaciones de riesgo de salud son
elementos propicios para el comandante y son una parte
esencial del planeamiento, capacitacion y operaciones
militares. Debido a que la proteccion completa del am-
biente durante operaciones militares no siempre puede
ser posible, el planeamiento cuidadoso debe tratar las
consideraciones ambientales en las operaciones conjun-
tas, para incluir aspectos legales.

CDT-FC

Comandante de fuerza
conjunta

HN

Nacién anfitriona

FF. MM.

Fuerzas Militares

PLANOP

Plan de operaciones

ORDOP

Orden de operaciones

MDN

Ministerio de Defensa
Nacional
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Energia operacional

(3-173) La capacidad de la fuerza conjunta para realizar
operaciones depende de la disponibilidad de energia su-
ficiente, como el combustible y la electricidad. La con-
sideracién adecuada de los requerimientos de energia
operacional mejora la capacidad de la fuerza conjunta
para mantener el acceso operacional. Ademas, la ges-
tién y el uso eficientes de la energia operacional pue-
den permitir una mayor disponibilidad de las fuerzas de
combate para una variedad de misiones.

Apoyo de sanidad en campana

(3-174) El apoyo de sanidad en campana (ASANC) pro-
porciona servicios para promover, mejorar, conser-
var o restaurar el comportamiento o bienestar fisico
del personal. El ASANC incluye, pero no se limita a la
administracién de los recursos del servicio de salud,
como potencial humano, dinero e instalaciones; me-
didas preventivas y curativas de la salud; evacuacién
de los enfermos, heridos, o lesionados; seleccién de la
disposicién de los médicamente aptos y no aptos; ad-
ministracién de sangre; suministros médicos, equipo
y mantenimiento del mismo; control de estrés opera-
cional y de combate; y terapia médica, dental, veteri-
naria, laboratorio, optometria, nutricién y servicios de
inteligencia médica. Los CDT-CCON son responsables
del ASANC de las fuerzas asignadas o adjuntas a sus
mandos y en consecuencia deben establecer politicas
y programas para el mismo.

(3-175) Las acciones para obtener informacién de ame-
naza a la salud comienzan antes y se actualizan con-
tinuamente durante el despliegue de las fuerzas. La
ocurrencia de lesiones y enfermedades puede afectar
rapidamente la eficacia combativa y de manera adversa
el éxito de una mision, ademads, pueden tener mayor im-
pacto en las operaciones donde las fuerzas empleadas
sean unidades independientes mas pequenas.
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(3-176) La introduccién temprana de personal de me-

dicina preventiva o unidades al teatro de operaciones

ayuda a proteger a las FF. MM. de enfermedades vy le- FF. MM.
siones. También permite una evaluacién completa de la Fuerzas Militares
amenaza de salud y requerimientos operacionales de

la mision. El apoyo de la medicina preventiva incluye

educacién y capacitacién sobre higiene personal y sa-

neamiento del campo, medidas de proteccién perso-

nal, investigaciones epidemioldgicas, manejo de pestes

e inspeccién de recursos de agua y suministros. Para

una maxima efectividad, se necesita proporcionar me-

dicina preventiva tanto como sea posible dentro del AQ. , A0
Ademas de las FF. MM., incluye Fuerzas Multinaciona- Area de operaciones
les (MNF), civiles y civiles desplazados, en la medida de

las posibilidades. Los CDT-FC y cirujanos de la fuerza CDT-FC
conjunta deben estar conscientes de cualquier limita- Comandante de fuerza
conjunta

cion legal Unica para el ambiente operacional y los be-
neficiarios previstos de servicios. Se deben revisar los
asuntos como la elegibilidad de beneficiarios, reembol-
so de suministros que se utilizan y el potencial humano
dedicado y provisiones de acuerdos legales y otras le-
yes aplicables al teatro de operaciones.

(3-177) La atencion médica y de rehabilitacion proporcio-
na atencién esencial en el AO y evacuacion rapida para
las instalaciones de atencion definitiva sin sacrificar la
calidad de la atencién. Abarca la atencidn proporciona-
da desde el punto de la enfermedad o lesidén hasta la
atencion de rehabilitacion.

Apoyo de la nacién anfitriona

(3-178) El apoyo de la nacién anfitriona (HNS) requiere

interaccion con el gobierno de la nacion anfitriona (HN)

con el fin de establecer procedimientos para solicitar

apoyo y negociar los términos del mismo. Los respon-

sables del planeamiento de logistica deben analizar

la capacidad econdmica de la HN para suplementar HN

el apoyo logistico que requieren las fuerzas propias Nacién anfitriona
o multinacionales y ejercer atencion a los efectos ad-

versos limitados en su economia. En consecuencia, el
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HN

Nacién anfitriona

AO

Area de operaciones

MDN

Ministerio de Defensa
Nacional

CDT-CCON

conjunto

analisis temprano de la mision debe considerar los re-
querimientos de distribucién. Este debe ser un andlisis
colaborador con todos los proveedores de la HN, que
apoyaran un analisis de los sistemas para las dreas de
enfoque designadas cuando estén establecidos. La eva-
luacidon debe incluir campos de aviacién, puertos mariti-
mos, redes de caminos y trenes. El retardo en completar
la evaluacién afecta directamente al flujo de recursos
de transporte aéreo estratégico hacia la region. Se pue-
den requerir fuerzas de apoyo adicionales para cons-
truir o mejorar la infraestructura de apoyo con el fin de
facilitar el cierre de las fuerzas de que siguen asi como
la entrega de carga humanitaria.

Apoyo del contrato operacional

(3-179) Los requerimientos de apoyo logistico a menudo
se cumplen mediante contratos con entidades comercia-
les dentro y fuera del AQ. La mayoria de las operaciones
conjuntas requeriran un nivel de apoyo contratado y cier-
tos articulos contratados o servicios podrian ser esencia-
les para desplegar, sostener y redesplegar las fuerzas
conjuntas de manera eficaz. En todas las operaciones, el
apoyo contratado se debe planear, integrar, coordinar y
administrar apropiadamente para asegurar el apoyo exac-
to, oportuno y efectivo para la fuerza conjunta desplegada.

Actividades de eliminacion de residuos

(3-180) Las actividades de eliminacién de residuos son
un enlace importante en la cadena de logistica. La eli-
minacién es una consideracién a lo largo de la ejecucion
y el planeamiento y hasta el redespliegue de las fuer-
zas. El entendimiento inadecuado de las actividades de
eliminacion puede causar violaciones de la ley publicay
el derecho internacional, confusién sobre los papeles 'y
requerimientos, costos aumentados, operaciones inefi-
cientes, e implicaciones de salud negativas. El apoyo de
la agencia de logistica del MDN a los mandos del com-
ponente del CDT-CCON incluye la capacidad de recibir y
eliminar pertrechos en un teatro de operaciones.
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Apoyo legal

(3-181) El apoyo legal es importante en todas las FCG FCG
conjuntas. Muchas decisiones y acciones tienen impli- Funcién de conduccién de la
caciones legales potenciales. El asesor juridico®® ope- e
racional (AJOPE) del CDT-FC proporciona el espectro

total del apoyo legal por medio de la capacidad de apo- AJOPE

yo electrénico a distancia y directo. El AJOPE, miembro Asesor juridico operacional
clave del estado mayor personal del CDT-FC, propor- CDT-EC

ciona asesoramiento juridico sobre las leyes, regla- Comandante de fuerza
mentos, politicas, tratados y acuerdos que afectan las conjunta

operaciones conjuntas. Los asesores legales participan
de manera activa en el proceso de planeamiento desde
el analisis de la mision hasta la ejecucién, una funcién
esencial debido a la complejidad del ambiente opera-
cional. Ademads, proporcionan apoyo en la identificacién
de aspectos legales que pueden afectar las limitaciones
operacionales. Ademas, el CDT-FC debe integrar al per-
sonal juridico de la nacién anfitriona (HN) en el estado
mayor tan pronto como sea posible en operaciones en
el exterior.

La administracion financiera

(3-182) Abarca los dos procesos principales de la admi-
nistracion de recursos y apoyo financiero. El proceso
de administracién de recursos normalmente consta de
funciones de costo y el esfuerzo de nivelar los recur-
sos de fondos apropiados. Las operaciones financieras
proporcionan los fondos necesarios para ejecutar la
contratacién y apoyo de pago limitado. El apoyo de la
administracién financiera para la contratacion, subsis-
tencia, alojamiento, transporte, comunicaciones, labor
y otros suministros y servicios, particularmente en la
distancia, ambientes austeros, pueden ser necesarios
para el cumplimiento exitoso de la misién.
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“Sélo un tipo de organizacion militar puede
mantener y ganar terreno en la guerra: un ejército
terrestre apoyado por la aviacion tactica con
lineas de suministro custodiadas por la marina”

General Omar Bradley
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(4-1) La organizacion para las operaciones conjuntas in-

volucra muchas consideraciones. La mayoria se pueden

reunir en tres grupos principales relacionados: la organi-

zacion de la fuerza conjunta, la organizacién del coman-

do de la fuerza conjunta y la organizacion de las areas

de operaciones. La compresion del ambiente operacional CDT-EC
ayuda a que el CDT-FC entienda los factores que pueden Comandante de fuerza
afectar las decisiones en cada una de estas areas. conjunta
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4.1. ENTENDIMIENTO DEL AMBIENTE OPERACIONAL

Linea que delimita las

areas de superficie

(4-2) Los factores que afectan las operaciones conjuntas

con el propésito de se extienden mas alla de los limites del sector del drea
facilitar la coordinacion de operaciones asignada del CDT-FC. El limite es una
y prevenir conflictos linea que delimita las areas de superficie con el pro-

entre unidades

en operaciones,
formaciones o areas
adyacentes.

posito de facilitar la coordinacion y prevenir conflictos
entre unidades en operaciones, formaciones o areas
adyacentes. El ambiente operacional del CDT-FC es la
MFC 3-0 §4-2 mezcla de condiciones, circunstancias, e influencias
gue afectan el empleo de las capacidades y soportan

las decisiones del comandante (ver la figura 4-1). Se
CONDICION 1 _ . . .

entiende por condicion 1. La variable de un ambiente

Variable de un operacional o situacion en la que se espera que una

ambiente operacional unidad, sistema o individuo opere y que puede afec-

o situacién en la que se
espera que una unidad,
sistema o individuo
opere y que puede

tar su rendimiento. Esto abarca areas y factores fisicos
(dominios aéreos, terrestres, maritimos y del espacio) y
el ambiente de la informacién (que incluye el ciberespa-

afectar su rendimiento. cio). Dentro de estos, se incluyen los sistemas enemigos,
MFC 3-0 §4-2 amigos y neutrales que son relevantes a una operacién
[ conjunta especifica. La naturaleza e interaccion de es-
CDT-FC tos sistemas afectara la forma como el comandante
Comandante de fuerza planea, se organiza y dirige las operaciones conjuntas.
conjunta

Figura 4-1 Visualizacion del ambiente operacional

Ambiente operacional
Ambiente de la informacién
Area de interés

Area de responsabilidad
Area de operaciones
conjuntas

rea de influencia

M Bases avanzadas
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FACTORES Y AREAS FiSICAS

Areas fisicas

(4-3) El area fisica fundamental del ambiente operacio-
nal es el area operacional asignada por el CDT-FC. Esta
expresion abarca términos mas descriptivos para dreas
geograficas en las cuales las fuerzas conjuntas condu-
cen operaciones militares. Area operacional (OA) es un
término general que abarca términos mas descripti-
vos (como area de responsabilidad y area de opera-
ciones conjuntas) para las areas geograficas en las
que se conducen las operaciones militares. Las areas
operacionales incluyen, pero no se limitan al area de
responsabilidad (AOR), teatro de la guerra,® teatro de
operaciones,®! drea de operaciones conjuntas (AQC),
area de objetivo anfibio (AOA), area de operaciones es-
peciales conjunta (AOEC) y areas de operaciones (AO).
La designacion de areas de influencia e interés ayudan
a orientar a los comandantes y estados mayores a ubi-
caciones fisicas relevantes durante el planeamiento y
la ejecucién. El teatro de la guerra es el area de aire,
tierra y agua definida desde el nivel estratégico por el
presidente de la Republica, el Comandante General de
las Fuerzas Militares o el comandante de un coman-
do conjunto que es, o puede llegar a ser, directamente
comprometida en la conduccion de operaciones ma-
yores y campanas. El teatro de operaciones es el area
operacional definida por el comandante de un comando
conjunto para la conduccidn o apoyo de operaciones mi-
litares especificas (MFC 1.0).

(4-4) Un drea de operaciones (AO) es el area definida por
el comandante de la fuerza conjunta para las fuerzas
terrestres y maritimas que debe ser lo suficientemen-
te grande para ejecutar sus misiones y proteger sus
fuerzas. El drea de operaciones conjuntas (AOC) es el
area de tierra, mar y/o espacio aéreo, definida por un
comandante de comando conjunto o un comandan-
te unificado subordinado, en la que un comandante
de fuerza conjunta, normalmente un comandante de
una fuerza de tarea conjunta, ejecuta operaciones

Término general que
abarca términos
mas descriptivos
(como drea de
responsabilidad y
area de operaciones
conjuntas) para las
areas geograficas en
las que se conducen
las operaciones
militares.

MFC 3-0 §4-3

TEATRO
? DE LA GUERRA

Area de aire, tierra y
agua definida desde
el nivel estratégico
por el presidente
de la Republica, el
Comandante
General de las
Fuerzas Militares o
el comandante de un
comando conjunto
que es, o puede llegar
a ser, directamente
comprometida en
la conduccion de
operaciones mayores y
campanas.

MFC 3-0 §4-3

AREA
: DE OPERACIONES

Area definida por el
comandante de la
fuerza conjunta para
las fuerzas terrestres
y maritimas que debe
ser lo suficientemente
grande para ejecutar
sus misiones 'y
proteger sus fuerzas.
MFC 3-0 §4-4

4-3
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REA DE OPERACIONES
CONJUNTAS

Area de tierra, mar y/o
espacio aéreo, definida
por un comandante de
comando conjunto o un
comandante unificado
subordinado, en la

que un comandante
de fuerza conjunta,
normalmente un
comandante de

una fuerza de tarea
conjunta, ejecuta
operaciones militares
para cumplir una
mision especifica.

AREA DE OPERACIONES
2 ESPECIALES CONJUNTAS

MFC 3-0 §4-4

Area de tierra, mary
espacio aéreo asignada
por un comandante de
una fuerza conjunta

al comandante de una
fuerza conjunta de
operaciones
especiales para
realizar actividades
de operaciones
especiales.

MFC 3-0 §4-4

AO

Area de operaciones

militares para cumplir una mision especifica. El drea
de operaciones especiales conjunta es un area de tie-
rra, mar y espacio aéreo asignada por un comandante
de una fuerza conjunta al comandante de una fuerza
conjunta de operaciones especiales para realizar acti-
vidades de operaciones especiales.

(4-5) El drea de influencia es un area geografica dentro
de la cual un comandante es capaz de influir directa-
mente en las operaciones mediante la maniobra o los
sistemas de apoyo de fuego que normalmente estan
bajo su comando y control. Normalmente rodea e in-
cluye al drea de operaciones (AQ) asignada. La exten-
sion de un area de influencia del comando subordinado
es un factor que el comandante considera cuando defi-
ne el drea de operaciones del subordinado. Comprender
el drea de influencia del comando ayuda a que el co-
mandante y el estado mayor planeen las contingencias
para la operacion actual que pudieran requerir la fuerza
para emplear capacidades fuera del drea de operacio-
nes asignada. El comandante puede describir el area
de influencia graficamente, pero la grafica resultante no
representa un limite de sector para las operaciones u
otra medida de control para apoyo de fuego o maniobra.

(4-6) El drea de interés es el area que le compete al
comandante, incluyendo el area de influencia y las
areas adyacentes a la misma, y se extiende en el te-
rritorio enemigo. Se define considerando los objetivos
de operaciones actuales o planeadas si esos objetivos
no estan actualmente dentro del area de operaciones
asignada. Esta drea también incluye espacios ocupados
por las fuerzas u otros factores que pudieran poner en
peligro el cumplimiento de la misién. Un area de interés
sirve para enfocar el apoyo de inteligencia, vigilancia y
reconocimiento (ISR) para monitorear las actividades
del enemigo, adversario o las otras actividades fuera
del AO que pudieran afectar las operaciones actuales y
futuras. El comandante puede describir esta area gra-
ficamente, pero la grafica resultante no representa un
limite de sector para las operaciones u otra medida de
control para apoyo de fuego o0 maniobra.
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Factores fisicos

(4-7) EL CDT-FC y el estado mayor deben considerar va-
rios factores asociados con las operaciones en los do-
minios aéreos, terrestres, maritimos y espaciales y el
ambiente de informacién (que incluye el ciberespacio).
Estos factores incluyen terreno (incluso en ambientes
urbanos), clima, topografia, hidrologia, espectro electro-
magnético (EMS) y otras condiciones ambientales en el
area de operaciones; distancias asociadas con el des-
pliegue al AO y el empleo de capacidades conjuntas; la
ubicacion de las bases, puertos y otra infraestructura
de apoyo; y fuerzas amigas y enemigas y otras capaci-
dades. La combinacién de estos factores afecta en gran
medida las operaciones y el sostenimiento.

AMBIENTE DE LA INFORMACION

(4-8) EL ambiente de la informacion es el conjunto de in-
dividuos, organizaciones y sistemas que recolectan,
procesan, difunden o actian sobre la informacion. Es
el espacio en el cual los humanos y los sistemas auto-
matizados observan, orientan, deciden y actlan sobre
la informacion y, por lo tanto, es el principal factor para
la toma de decisiones. El ambiente de la informacion
consta de tres dimensiones interrelacionadas —fisicas,
informativas y cognitivas— dentro de las cuales los in-
dividuos, las organizaciones y los sistemas interacttan
continuamente. Los recursos en este ambiente incluyen
la informacion en si misma y los materiales y sistemas
empleados para procesar, almacenar, exhibir, disemi-
nar y proteger informacion y generar productos rela-
cionados con la informacién. Los actores en el ambiente
de lainformacidn incluyen lideres civiles y militares, en-
cargados de la toma de decisiones, particulares y orga-
nizaciones.

Ciberespacio

(4-9) El ciberespacio es un dominio global dentro
del ambiente de la informacion. Consta de la red de

CDT-FC

Comandante de fuerza
conjunta
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interdependencia de infraestructuras de tecnologia
de informacién, incluso internet, redes de telecomuni-
caciones, sistemas de computacion y controladores y
procesadores integrados. La mayoria de los aspectos
de las operaciones conjuntas se basan en parte en el
ciberespacio, que traspasa fronteras geograficas (mu-
chas de las cuales residen fuera del control nacional) y
se integra con la operacion de infraestructuras criticas,
asi como con el comercio, la gobernanzay la seguridad.
Los comandantes deben considerar sus dependencias
criticas en la informacién y el ciberespacio, asi como
factores como la degradacion de la confidencialidad, la
disponibilidad y la integridad de los sistemas de infor-
macion y la informacién, cuando planean y organizan
las operaciones.

(4-10) Las operaciones en el ciberespacio (CO) emplean
capacidades del ciberespacio principalmente para lo-
grar objetivos en o a través del mismo. Tales operacio-
nes incluyen actividades y operaciones de red (NETOPS)
de computacion para operar y defender las redes de
informacion del MDN. Los comandantes conducen CO
para retener la libertad de maniobra en el ciberespa-
cio, lograr los objetivos del CDT-FC, negar la libertad de
accion al enemigo y adversarios, y habilitar otras ac-
tividades operacionales. Las CO incluyen operaciones
en la red del sector defensa para asegurar y operar el
ciberespacio. Las CO confian en enlaces y nodos que re-
siden en los dominios fisicos y realizan funciones en el
ciberespacioy en los dominios fisicos. Del mismo modo,
las actividades en los dominios fisicos pueden crear
efectos en y a través del ciberespacio al afectar el EMS
o la infraestructura fisica.

ESPECTRO ELECTROMAGNETICO

(4-11) El espectro electromagnético (EMS) es el rango de
todas las frecuencias de radiacién electromagnética, la
cual consiste en campos eléctricos y magnéticos osci-
lantes caracterizados por la frecuencia y la longitud de
onda. El EMS generalmente se subdivide en bandas de
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frecuencia basadas en ciertas caracteristicas fisicas e
incluye ondas de radio, microondas, ondas milimétri-
cas, radiacién infrarroja, luz visible, radiacion ultravio-
leta, rayos X y rayos gamma. Los rapidos avances en las
tecnologias de EMS han llevado a un aumento exponen-
cial de las capacidades comerciales y militares del EMS
facilitadoras-dependientes. Esta proliferacion, junto con
la alta dependencia militar del EMS vy los bajos costos
de entrada para los adversarios, plantea importantes
desafios militares al CDT-FC. Se requieren operaciones
integradas de EMS para lograr el éxito y la superioridad,
esenciales para todas las operaciones conjuntas.

VISUALIZACION DEL AMBIENTE OPERACIONAL

(4-12) La figura 4-1 ilustra un ambiente operacional (OE)
hipotético para una fuerza conjunta que esté conducien-
do operaciones dentro de un area de responsabilidad
(AOR) del CCON. Un ambiente operacional (OE) es una
composicion de condiciones, circunstancias e influen-
cias que afectan el empleo de las capacidades y pesan
en las decisiones del comandante. Los responsables
del planeamiento describieron un area de influencia. No
es un limite de sector, pero representa el alcance de las
capacidades de la fuerza conjunta. La figura 4-1 tam-
bién muestra el area de interés, que incluye una fuerza
mecanizada enemiga ubicada fuera del teatro de ope-
raciones, pero lo suficientemente cerca para influenciar
las operaciones del CDT-FC en algun punto del tiempo.

(4-13) El proposito de la figura 4-1 es ayudar a visualizar
el alcance de un ambiente operacional, a pesar de que
normalmente no se podria describir en forma grafica.
Dentro de este ambiente operacional hipotético hay una
base avanzada que el CCON establecié fuera del AOC.
También hay una instalacién en el territorio nacional,
gue representa cualquiera de las de capacidades de
apoyo fuera del drea de responsabilidad (AOR) que son
cruciales para operaciones conjuntas exitosas. Estas
capacidades generalmente residen en las instalaciones
del Gobierno Nacional como las reservas, instalaciones,
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bases, puestos, campos, estaciones, arsenales, buques/
barcos, o laboratorios militares, que apoyan las funcio-
nes de conduccion de la guerra (FCG) conjuntas como
mando y control (C2), inteligencia y sostenimiento. A
pesar de que las instalaciones del MDN normalmente
se encuentran fuera del AO designada y del area de in-
fluencia, son parte del ambiente operacional del CDT-FC
porque de estas se reciben diferentes apoyos. A pesar
de que no se describe en la figura 4-1, el ambiente ope-
racional también incluye una amplia variedad de facto-
res intangibles como los sistemas sociales y politicos
de cultura, percepciones, creencias y valores del enemi-
go, adversario, neutral, 0 amigos.

UNA PERSPECTIVA DEL SISTEMA

(4-14)Un sistema es un grupo relacionado funcional, fi-
sico o de comportamiento de interaccién regular o de
elementos interdependientes que forman un conjunto
unificado. El ambiente operacional se puede concebir
como un juego de sistemas complejos y en constante in-
teraccién politica, econdmica, militar, social, informacién,
tiempo, infraestructura y medio ambiente fisico (PEM-
SITIM) y otros sistemas como lo describe la figura 4-2.
La naturaleza e interaccion de estos sistemas afectara
la forma en que el comandante de comando funcional
planea, organiza y dirige las operaciones conjuntas. Los
asociados interorganizacionales del CDT-FC de rutina se
enfocan en sistemas que no sean militares (politicos, eco-
nomicos, etc.), asi que el CDT-FC y el estado mayor deben
comprender estos sistemas y coémo las operaciones mili-
tares los afectan. Es igualmente importante comprender
como los elementos en otros sistemas PEMSITIM pue-
den ayudar o dificultar la misién del CDT-FC. Una com-
prensién comunmente compartida entre asociados en la
operacion puede ayudar a influenciar las acciones mas
alld de la autoridad rectora del CDT-FC y promover un
enfoque integral para lograr los objetivos.

(4-15)Un entendimiento del sistema del ambiente
operacional normalmente requerird la participacion
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funcional cruzada de otros elementos del estado ma-
yor de la fuerza conjunta y la colaboracién con varias
organizaciones de inteligencia, Ministerios y dependen-
cias del Gobierno Nacional y centros no gubernamen-
tales que poseen experiencia relevante. El CDT-FC debe
considerar la mejor forma para manejar o apoyar este
esfuerzo funcional cruzado. La seccidn J-2 es la indica-
da en el estado mayor para este esfuerzo como parte
de la JIPOE. Una variedad de factores, incluso el tiempo
disponible de planeamiento, afectara la fidelidad de una
perspectiva del sistema.

Figura 4-2 El ambiente operacional interconectado

COG
estratégicos

CDT-FC

Comandante de fuerza
conjunta

JIPOE

Preparacion de inteligencia
conjunta del ambiente
operacional

Una perspectiva de los sistemas facilita el diseno operacional y el planeamiento de operaciones conjuntas
al proporcionar al comandante de la fuerza conjunta (CDT-FC) y plana mayor un marco de referencia comdn
para la colaboracién con los socios multinacionales e interorganizacionales para determinar y coordinar
acciones que van mas alla de la autoridad de mando del CDT-FC.

Anotaciéon
COG centro de gravedad (@@ Punto decisivo (@) COG Nodulo (O) Nédulo ————— Enlace
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(4-16) Comprender los sistemas PEMSITIM, su interac-
cion entre si y como las relaciones del sistema cam-
biaran con el tiempo, aumentara el conocimiento del
CDT-FC sobre cémo las acciones dentro de un sistema
pueden afectar a otros componentes de este. Entre
otros beneficios, esta perspectiva ayuda a los analistas
de inteligencia a identificar los recursos potenciales de
los cuales obtener indicaciones y advertencia y facilita
la comprension de la interaccion continua y comple-
ja de sistemas amigos, del adversario y neutrales. La
comprension del sistema también apoya el diseno ope-
racional al mejorar los elementos como centros de gra-
vedad (COG), lineas de operaciones y puntos decisivos.
Por ejemplo, la figura 4-2 describe COG hipotéticos ope-
racionales y estratégicos (podria haber mas). Muestra
cada uno como un subsistema compuesto de nddulos
relacionados vy clarifica que los dos COG estan relacio-
nados por medio de un nddulo en comun. Esto ayuda a
los comandantes y a sus estados mayores a visualizary
desarrollar un amplio enfoque para el cumplimiento de
la misién tempranamente en el proceso de planeamien-
to, que hace que el planeamiento detallado sea mas efi-
ciente. El desarrollo de una perspectiva del sistema se
efectla en la preparacion de inteligencia conjunta del
ambiente operacional conjunto (JIPOE).

4.2. ORGANIZACION DE LA FUERZA CONJUNTA
GENERALIDADES

(4-17) Fuerza conjunta es el término general empleado
para referirse a una unidad conjunta sin especificar un
escaldn en particular (MFC 1.0). La forma en que los CDT-
FC organicen sus fuerzas asignadas o agregadas afecta
directamente su respuesta y la versatilidad de las opera-
ciones conjuntas. Asignar es ubicar unidades o personal
en una organizacién con un caracter relativamente per-
manente o cuando dicha organizacion controle y admi-
nistre las unidades o el personal para la funcion principal
o la mayor parte de las funciones (MFC 1.0). Agregar es
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ubicar unidades o personal en una organizacién con ca-
racter relativamente temporal (MFC 1.0).

(4-18) Los CDT-FC pueden centralizar funciones selec-
cionadas dentro de la fuerza conjunta, pero no deben
reducir la versatilidad, capacidad de respuesta e ini-
ciativa de las fuerzas subordinadas. Los CDT-FC deben
permitir que las Fuerzas y las fuerzas de operaciones
especiales, las organizaciones y las capacidades fun-
cionen en general tal como fueron disenadas. Todos los
componentes de Fuerza aportan distintas capacidades
a las operaciones conjuntas permitiendo efectividad.
La interdependencia conjunta es la confianza decidida
de una Fuerza en las capacidades de otra para maxi-
mizar los efectos complementarios y de refuerzo de
ambos. El grado de interdependencia varia segun las
circunstancias especificas. Cuando los CDT-FC organi-
cen sus fuerzas, también deberan considerar el grado
de interoperabilidad entre los componentes de Fuerza,
con las fuerzas multinacionales y otros participantes
potenciales. Las relaciones de mando complejas o poco
claras son contraproducentes para la sinergia entre las
fuerzas multinacionales. La sencillez y la claridad de
expresién son esenciales. De manera similar, los CDT-
FC que conducen operaciones en el territorio nacional
deben considerar la superposicion de responsabilida-
desy problemas de interoperabilidad entre los distintos
asociados de la accion unificada.

(4-19) El primer principio de la organizacién de la fuer-
za conjunta es que los CDT-FC organizan la fuerza para
cumplir la misién con base en su intencion y el CONOPS.
La unidad de mando, el planeamiento y direccién centra-
lizada y la ejecucion descentralizada son consideracio-
nes clave. Las fuerzas conjuntas se pueden establecer
en una base geografica o funcionalmente. Los CDT-FC
pueden elegir centralizar funciones seleccionadas den-
tro de la fuerza conjunta, pero deben evitar reducir la
versatilidad, la capacidad de reaccién inmediata y la ini-
ciativa en las fuerzas subordinadas.

CDT-FC

Comandante de fuerza
conjunta

CONOPS
Concepto de la operacion
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OPCIONES DE LA FUERZA CONJUNTA

Comandos conjuntos

(4-20) Un comando conjunto (CCON) es un comando es-
pecifico o unificado con una amplia misidon continua
bajo un solo comandante establecido y designado por
el Comandante General de las Fuerzas Militares (CDT-
GFM). Los comandos unificados se establecen para
conducir misiones amplias y continuas que requieren
ser ejecutadas por unidades significativas de dos o mas
Fuerzas para cumplir objetivos nacionales y otro crite-
rio descrito en el MFC 1.0, Doctrina conjunta. Los coman-
dos especificos normalmente estdn compuestos por
unidades de una Fuerza, pero pueden incluir unidades
y representacion en el estado mayor de otras Fuerzas.
El plan unificado de comandos conjuntos (PUCC) defi-
ne las dreas de responsabilidad geograficas que estan
asignadas a los CCON que incluyen toda la tierra, agua
y espacio aéreo asociados. Otros CDT-CCON (por ejem-
plo, comandante de comando funcional [CDT-CF]) eje-
cutan responsabilidades funcionales asignadas, como
desplegar fuerzas conjuntas listas y capacitadas, rea-
lizar operaciones de distribucién global, proporcionar
fuerzas de operaciones especiales (SOF) listas para el
combate o realizar operaciones del espacio y del cibe-
respacio. La funcionalidad orientada de los CDT-CCON
opera en todas las regiones geograficas y normalmente
proporciona fuerzas de apoyo y capacidades para los
CCON. También pueden realizar operaciones como un
comandante apoyado cuando lo indica el ministro de
Defensa o el presidente.

Comandos unificados

(4-21) Con autorizacion del MDN, a través del Coman-
dante General de las Fuerzas Militares (CDT-GFM), los
CDT-CCON pueden establecer comandos unificados su-
bordinados (CUS) para conducir operaciones en una base
continua, de acuerdo con el criterio establecido para los
comandos unificados. Un CUS puede establecerse en
un area geografica o base funcional. Sus comandantes
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tienen funciones y responsabilidades similares a las de
los comandantes de los comandos conjuntos y ejercen
control operacional (OPCON) de las unidades y fuerzas
asignadas y normalmente de fuerzas adjuntas dentro del
area funcional u operacional asignada.

Fuerzas de tarea conjunta

(4-22)Una fuerza de tarea conjunta (FTC) es una orga-
nizacién militar es una fuerza conjunta que esta cons-
tituida y designada por el Comandante General de las
Fuerzas Militares (CDT-GFM), un comandante de coman-
do conjunto (CDT-CCON), un comandante de comando
unificado subordinado (CUS) o un comandante de una
fuerza de tarea conjunta (CDT-FTC) existente para cum-
plir misiones con objetivos especificos y limitados y
que no requieren control centralizado de logistica. Sin
embargo, puede haber situaciones donde un CDT-FTC
puede requerir autoridad rectora para capacidades co-

munes de apoyo delegadas por el CDT-CCON. Las FTC CDT-CCON

se pueden establecer en un 4rea geogréafica o una base Coma”digtnejudnigoma”do
funcional. Sin embargo, las FTC también pueden esta-

blecerse en funcion de un desafio de seguridad que se Fre

centre en amenazas especificas que cruzan los limites
del drea de responsabilidad (AOR) o en multiples areas
geograficas no contiguas. La autoridad que constituye
una FTC la disuelve cuando esta cumple los objetivos
para los cuales fue creada o ya no es requerida.

Fuerza de tarea conjunta

(4-23) Existen varias maneras de establecer un pues-

to de mando (PDM) de fuerza de tarea conjunta (FTC).

Normalmente, un CCON puede emplear un PDM de un CCON
componente de Fuerza o uno subordinado a estos como Comando conjunto
nucleo del puesto de mando de la FTC, y aumentarlo

con personal y capacidades de las Fuerzas que lo com-

ponen.. También, el comando del teatro de operaciones

especiales (TSOC) o un puesto de mando (PDM) de fuer-

zas de operaciones especiales (SOF) subordinado con

la capacidad de requerimiento de mando y control (C2)

puede conformar la base para un PDM de fuerza de ta- PDM

rea conjunta (FTC). Los CDT-CCON son responsables de Puesto de mando

4-13
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verificar el alistamiento de los estados mayores del co-
mando de Fuerza designado para establecer, organizar
y operar como un comando de FTC capaz. La base de
FTC este depende de la mision de la FTC, el ambiente opera-
Fuerza de tarea conjunta cional y las capacidades y apoyo disponibles. El coman-
do de la FTC puede estar ubicado en tierra y mar, con
cambios entre ambas opciones. A las FTC normalmente
se les asigna un area de operaciones conjuntas (AOC).

(4-24) La formacién del comando de la fuerza conjunta 'y
la tarea de organizacién antes de las operaciones pue-
de ser desafiante, particularmente en situaciones de
accion en crisis. Durante las operaciones, es esencial
la capacidad de ajustarlas y organizarlas rdpidamente
en respuesta a los cambios operacionales planeados o
cambios situacionales inesperados. Por ejemplo, lograr
los objetivos relacionados con el combate en la fase
dominante de una operacion mucho antes que lo an-

CDT-FC ticipado podria requerir que el CDT-FC cambie el énfa-
Comandante de fuerza sis y la organizacion rapidamente para establecer las
conjunta operaciones que comunmente estan asociadas con las
fases de estabilizar (fase IV) y habilitar a las autorida-

des civiles.

OPCIONES DE COMPONENTES

(4-25) Independientemente de los arreglos organizacio-
nales y de mando dentro de los comandos conjuntos,
los comandantes del componente de Fuerza retienen la
responsabilidad de ciertas funciones especificas y otros
asuntos que afectan a sus fuerzas, incluso la adminis-
tracién interna, personal, apoyo, capacitacion, logistica
y operaciones de inteligencia. Ademas, los componen-
tes de fuerza y funcionales de la fuerza conjunta condu-
cen operaciones apoyadas, subordinadas y de apoyo, no
campanas independientes.

Componentes de Fuerza

(4-26) Realizar operaciones conjuntas a través de los
componentes de fuerza tiene ciertas ventajas, que

4-14
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incluyen lineas de mando despejadas y no complicadas.
Comando de componente de Fuerza es un comando que
incluye el comandante del componente de Fuerza y to-
dos los individuos, unidades, destacamentos, organiza-
ciones e instalaciones bajo ese comando, junto con las
fuerzas de apoyo que han sido asignadas (MFC 1.0). Este
arreglo es apropiado cuando la estabilidad, continuidad,
economia, alivio del planeamiento a gran distancia y el
alcance de las operaciones dicta la integridad organi-
zacional de los componentes de Fuerza. Mientras que
el sostenimiento permanece como una responsabilidad
de cada Fuerza, hay excepciones como los arreglos des-
critos en los acuerdos de apoyo del Fuerza o la Fuerza
principal de logistica dirigido por el CDT-CCON. CDT-CCON

Comandante de comando
(4-27) EL comandante del componente terrestre de la fuer- conjunto
za conjunta (CDT-CTFC) es el comandante dentro de un
comando conjunto, comando unificado subordinado o
fuerza de tarea conjunta responsable de recomendar
al comandante de la fuerza conjunta el empleo ade-
cuado de unidades terrestres asignadas, agregadas
y/o disponibles para la distribucidn de tareas terres-
tres; planeamiento y coordinacién de operaciones te-
rrestres o ejecucion de las misiones operacionales
que se le asignen.

(4-28) El comandante del componente naval de la fuerza
conjunta (CDT-CNFC) es el comandante dentro de un
comando conjunto, comando unificado subordinado o
fuerza de tarea conjunta responsable de recomendar
al comandante de la fuerza conjunta el empleo ade-
cuado de unidades navales asignadas, agregadas y/o
disponibles para la distribucion de tareas navales;
planeamiento y coordinaciéon de operaciones navales
o ejecucion de las misiones operacionales que se le
asignen.

(4-29) EL comandante del componente aéreo de la fuerza
conjunta (CDT-CAFC) es el comandante dentro de un
comando conjunto, comando unificado subordinado
o fuerza de tarea conjunta responsable de recomen-
dar al comandante de la fuerza conjunta el empleo

4-15
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adecuado de unidades aéreas asignadas, agregadas
y/o disponibles para la distribucion de tareas aéreas;
planeamiento y coordinacion de operaciones aéreas
0 ejecucién de las misiones operacionales que se le
asignen.

(4-30) El comandante del componente de operaciones
especiales de la fuerza conjunta (CDT-COEFC) es el co-
mandante dentro de un comando conjunto, comando
unificado subordinado o fuerza de tarea conjunta res-
ponsable de recomendar al comandante de la fuerza
conjunta el empleo adecuado de unidades de fuerzas
especiales asignadas, agregadas y/o disponibles para
la distribucion de tareas, planeamiento y coordinacion
de operaciones especiales o ejecucion de las misiones
operacionales que se le asignen.

c COMANDANTE DEL
COMPONENTE TERRESTRE

DE LA FUERZA CONJUNTA

Comandante dentro
de un comando
conjunto, comando
unificado subordinado
o fuerza de tarea
conjunta responsable
de recomendar al
comandante de la
fuerza conjunta el
empleo adecuado de
unidades terrestres
asignadas, agregadas
y/o disponibles para
la distribucion de
tareas terrestres;
planeamiento y
coordinacion de
operaciones terrestres
0 ejecucion de las
misiones operacionales
que se le asignen.

MFC 3-0 §4-27

CDT-CTFC

< COMANDANTE DEL
COMPONENTE NAVAL

DE LA FUERZA CONJUNTA

Comandante dentro
de un comando
conjunto, comando
unificado subordinado
o fuerza de tarea
conjunta responsable
de recomendar al
comandante de la
fuerza conjunta el
empleo adecuado
de unidades navales
asignadas, agregadas
y/o disponibles para la
distribucion de tareas
navales; planeamiento
y coordinacion de
operaciones navales
o0 ejecucion de las
misiones operacionales
que se le asignen.

MFC 3-0 §4-28



COMANDANTE DEL

COMPONENTE AEREO

DE LA FUERZA CONJUNTA

Comandante dentro
de un comando
conjunto, comando
unificado subordinado
o fuerza de tarea
conjunta responsable
de recomendar al
comandante de la
fuerza conjunta el
empleo adecuado
de unidades aéreas
asignadas, agregadas
y/o disponibles para la
distribucién de tareas
aéreas; planeamiento y
coordinacion de
operaciones aéreas
o0 ejecucion de las
misiones operacionales
que se le asignen.

MFC 3-0 §4-29

Componentes funcionales
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B COMANDANTE DEL
COMPONENTE DE 00. EE.

DE LA FUERZA CONJUNTA

Comandante dentro
de un comando
conjunto, comando
unificado subordinado
o fuerza de tarea
conjunta responsable
de recomendar al
comandante de la
fuerza conjunta el
empleo adecuado
de unidades de
fuerzas especiales
asignadas, agregadas
y/o disponibles para
la distribucion de
tareas, planeamiento
y coordinacion de
operaciones especiales
o0 ejecucion de las
misiones operacionales
que se le asignen.

MFC 3-0 §4-30

CDT-COEFC

(4-31) El CDT-FC puede establecer comandos del com-
ponente conjunto funcional para realizar operaciones
cuando las unidades de dos o mas Fuerzas que deben
operar en el mismo dominio fisico o cumplir un aspec-
to distinto de la misién asignada. Comando de compo-
nente funcional es un mando generalmente compuesto
de unidades de dos o mas Fuerzas que pueden esta-
blecerse en todo el rango de las operaciones militares
para cumplir misiones operacionales particulares que
pueden ser de corta duracién o pueden extenderse por
un periodo de tiempo (MFC 1.0). Estas condiciones apli-
can cuando el alcance de las operaciones requiere las
mismas capacidades y funciones de las unidades de
mas de una Fuerza que se dirija a objetivos estrecha-
mente relacionados y a la unidad de mando que es una
consideracién principal. Por ejemplo, los componentes

CDT-FC

Comandante de fuerza
conjunta

4-17
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Comandante de fuerza

4-18

CDT-FC

conjunta

CCF

Comando conjunto
funcional

C2

Mando y control

orientados funcionalmente son Uutiles cuando el alcan-
ce operacional se extiende y la atencion del CDT-FC se
debe dividir entre las operaciones mayores o fases de
operaciones que son dominadas funcionalmente. Los
comandos de componente conjunto funcional (CCF) son
componentes subordinados de una fuerza conjunta.
Con excepcién del componente de operaciones espe-
ciales (S0) conjunto, los CCF no constituyen una “fuerza
conjunta” con autoridades y responsabilidades de un
CDT-FC, incluso cuando estan compuestos por unidades
de dos o0 mas Fuerzas.

(4-32) Los CDT-FC pueden realizar operaciones a tra-
vés de los componentes conjuntos funcionales (CCF)
o emplearlos principalmente para coordinar funcio-
nes seleccionadas. El CDT-FC normalmente designara
al comandante del componente de Fuerza que tiene la
preponderancia de las unidades y la capacidad de co-
mandarlas y controlarlas como el comando de CCF. Sin
embargo, el CDT-FC siempre considerara la misién, la
naturaleza y la duracién de la operacién, las capacida-
des de la fuerza y las capacidades C2 cuando seleccio-
ne un comandante. El establecimiento de un Comando
de CCF no debe afectar la relacion de mando entre los
comandos de componente y el CDT-FC.

(4-33) La composicién del estado mayor de comando de
componente conjunto funcional (CCF) debe reflejar la
composicion del mismo de modo que tenga la experien-
cia requerida para ayudar a que el comandante emplee
de manera eficaz las fuerzas del componente. Los es-
tados mayores del CCF requieren planeamiento avan-
zado, capacitacién apropiada y ejercicios frecuentes
para las operaciones eficientes. Los elementos de en-
lace desde y hasta otros componentes facilitan la coor-
dinacion y el apoyo. El nUmero de personal del estado
mayor debe ser apropiado para la mision y naturaleza
de la operacion. La estructura del estado mayor debe
ser lo suficientemente flexible para agregar o suprimir
personal y capacidades en condiciones cambiantes sin
perder la eficacia.
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(4-34) ELCDT-FC designa fuerzas o capacidades militares CDT-FC

que estaran disponibles para la asignacién de tareas del Comandante de fuerza

comando de CCF y las relaciones de mando apropiadas. conjunta

Los CDT-FC también pueden establecer una relacién de CCF

apoyo entre los componentes para facilitar las opera- Comando conjunto

ciones. Independientemente, el CDT-FC que lo establece funcional

define la autoridad y responsabilidades de los coman-

dantes de componente funcional basado en el CONOPS CONOPS

y el CDT-FC puede modificar su autoridad y responsabi- Concepto de la operacion

lidades durante el curso de una operacidn.

Combinacidn

(4-35) A menudo, las fuerzas conjuntas se organizan con

una combinacion de componentes de fuerza y funciona-

les. Por ejemplo, las fuerzas conjuntas organizadas con

componentes de fuerza normalmente tienen SOF orga- SOF

nizadas bajo un comandante del componente de ope- Fuerza de operaciones
especiales

raciones especiales de la fuerza conjunta (CDT-COEFC),
mientras que las fuerzas aéreas convencionales normal-
mente tendran un comandante del componente aéreo de
la fuerza conjunta (CDT-CAFC) designado, cuyas autori-
dades y responsabilidades se definen por medio de un
CDT-FC instituyente basado en el CONOPS del CDT-FC.

OPCIONES DE EMPLEO DE FUERZAS DE OPERACIONES
ESPECIALES

(4-36) Empleadas de manera independiente con apoyo
de fuerzas convencionales o integradas con estas, las
fuerzas de operaciones especiales (SOF) proporcionan
capacidades adicionales y Unicas para lograr objetivos
que de otra manera no se podrian obtener. Las SOF son
mas efectivas cuando las operaciones especiales (SO)
estan totalmente integradas con las operaciones con-
vencionales y se ejecutan empleando los elementos de
mando y control (C2) de SOF apropiados empleados sin
modificaciones.

(4-37) El comandante de comando conjunto de ope-
raciones especiales (CCOES) es responsable de la

4-19
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SOF

Fuerza de operaciones
especiales

CCON

Comando conjunto

CDT-FC

Comandante de fuerza
conjunta

PDM

Puesto de mando

FTC

Fuerza de tarea conjunta

4-20

sincronizacion del planeamiento de operaciones es-
peciales (S0) y proporciona SOF en apoyo persistente,
distribuido e interrelacionado a las operaciones de los
CCON en proteger los intereses nacionales.

(4-38) El comandante de comando conjunto de operacio-
nes especiales (CCOES) ejerce el mando conjunto sobre
todas las fuerzas de operaciones especiales (SOF). Los
CCON ejercen control operacional (OPCON) de las SOF
desplegadas en sus areas de responsabilidad (AOR).
Las directrices que establezcan ese despliegue defini-
ran las relaciones de mando con los CDT-FC.

OPCIONES DE AUMENTO DEL PUESTO DE MANDO CONJUNTO

(4-39) Hay varias opciones disponibles para aumentar
un puesto de mando (PDM) conjunto que se esté for-
mando (tomando como base el estado mayor de una
unidad existente). El aumento del PDM de la fuerza de
tarea conjunta es una funciéon tanto de la misién del
CDT-FTC como de la composicion de la fuerza de la FTC.
La mision del CDT-FTC es el factor mas importante para
determinar el tipo de aumento de estado mayor basico
requerido. El analisis de la misidon debe considerar las
capacidades requeridas del puesto de mando de la FTC
y otras funciones relacionadas. Los siguientes factores,
entre otros, deben considerarse por el nuevo CDT-FTC y
el estado mayor a medida que determinan los requeri-
mientos de aumento y sus fuentes:

1) Nivel actual de dotacién del estado mayor del
PDM designado. Completar las vacantes clave y
reemplazar al personal no desplegable.

2)  Apoyo linglistico e intérprete. Los requerimien-
tos para los intérpretes y traductores (I/T) varia-
ran segun la ubicacion del drea de operaciones y
se deben considerar durante el planeamiento en
tiempode pazyalprincipio del proceso de aumen-
to. La identificacion, asignacion, entrenamiento,
procesamiento de autorizacién de seguridad vy
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verificacion de las habilidades representan una FTC

tarea importante para una FTC de reciente for- Fuerza de tarea conjunta
macién. Algunos intérpretes y traductores (I/T)

pueden estar académicamente entrenados en

el idioma, pero no son hablantes nativos. Los I/T

mas efectivos son tipicamente hablantes nativos

de la region o del dialecto deseado.

3) Requerimientos interinstitucionales. jLa mision
requiere otros ministerios o expertos de alguna
agencia en el puesto de mando (PDM) de la FTC, o
es suficiente trabajar a través del grupo de coor-
dinacion interagencial conjunto (GCIC) del CCON? CCON

Comando conjunto
4)  Participacion multinacional. Considerar las rela-

ciones de mando, experiencia en el lenguaje, etc.

5) Sostenimiento. Requerimientos logisticos y de
apoyo de personal mas alld de las capacidades
organizacionales normales (apoyo de contratos y
capacidad de contratacién para suministros, ins-
talaciones, servicios y construccién, apoyo de la
nacion anfitriona (HNS), experiencia legal, etc.).

(4-40) Requerimientos de enlace. El CDT-FTC y el esta-
do mayor en general deben gestionar los requerimien-
tos de enlace significativos tanto desde como hacia el
puesto de mando (PDM) de la FTC. Estos pueden incluir,
entre otros, los siguientes enlaces: de los componentes
mayores de la FTC, de los comandos de apoyo, de la
embajada colombiana, de fuerzas militares multinacio-
nales, de asociados interagenciales y de organizaciones
de la nacién anfitriona (HN).

4.3. ORGANIZACION DEL COMANDO DE LA FUERZA
CONJUNTA

(4-41) El puesto de mando (PDM) de la fuerza conjunta
incluye aquellos comandos y FTC unificados y especi-
ficos. Aunque cada PDM se organiza para acomodar
la naturaleza del drea de operaciones, mision, tareas

PDM

Puesto de mando

4-21
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CDT-FC

Comandante de fuerza
conjunta

PDM

Puesto de mando

y preferencias del CDT-FC, generalmente todas siguen
un alineamiento de estado mayor funcional tradicional
(es decir, personal, inteligencia, operaciones, logistica,
planes y comunicaciones) que se describen en la figura
4-3. Las areas funcionales principales del estado mayor
generalmente también son consistentes con aquellas
del PDM del componente de Fuerza, que facilitan cola-
boracion con superiores, subordinados y pares. Algunos
PDM pueden combinar funciones bajo un estado mayor
principal, mientras que otros pueden agregar oficiales
principales.

(4-42) La figura 4-3 también muestra juntas, centros,
grupos de trabajo y otras organizaciones temporales y
semipermanentes. Estas facilitan la coordinacién fun-
cional cruzada, sincronizacién, planeamiento e inter-
cambio de informacién entre las principales secciones
del estado mayor. Aunque estas organizaciones son
multidisciplinarias en cuanto a su asociacién, usual-
mente caen dentro de la supervisién de una direccion
de estado mayor principal. Por ejemplo, el centro de
operaciones conjuntas se alinea bajo la seccidon J-3, el
elemento de apoyo de la inteligencia conjunta, bajo la
J-2 y el centro de operaciones conjuntas de los medios
de comunicacidn bajo asuntos publicos (AP).

Figura 4-3 Ejemplo de organizacion de un estado mayor de una fuerza conjuntay
organizacion especializada cruzada del Estado Mayor

Jefe de estado
mayor

J1
Recursos humanos|

Inteligencia Planes Logistica planes Comunicaciones

)2 J-3 J-4 J-5 J-6

P

Células
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Grupos de
Elementos Juntas trabajo y equipos
de planeamiento

(4-43) El puesto de mando (PDM) también tiene elemen-
tos o secciones del estado mayor y el estado mayor
especial que realizan tareas especializadas, como las
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prescribe el CDT-FC, y manejan asuntos especiales so- CDT-FC
bre los cuales el CDT-FC desea ejercer control personal. Comandante (ie fuerza
conjunta

Los ejemplos incluyen al AJOPE, el capellan y el médico.

AJOPE
Asesor juridico operacional

4.4. ORGANIZACION DE LAS AREAS OPERACIONALES
GENERALIDADES

(4-44) Excepto por las areas de responsabilidad (AOR)
gue se asignan en el plan unificado de comandos con-
juntos (PUCC), CCON y otros, los CDT-FC designan areas
de operaciones mas pequenas (por ejemplo, AOC y AO) i

en una base temporal. Las dreas de operaciones tienen frea gg;}ﬁi;zgones
dimensiones fisicas que comprenden alguna combina- AO

cion de los dominios del espacio, maritimos, terrestres Area de operaciones
y aéreos. Los CDT-FC definen estas areas con limites de

sectores geograficos, que pueden ayudar a los coman-

dantes y estados mayores a coordinar, integrar y armo-

nizar las operaciones conjuntas entre los componentes

de la fuerza conjunta y los comandos de apoyo. El tama-

no de estas areas de operaciones y los tipos de fuerzas

empleadas dentro de ellas dependen del alcance y la

naturaleza de la misién y de la duracién proyectada de

las operaciones.

CCON

Comando conjunto

AoC

AREAS A NIVEL DEL COMANDO CONJUNTO

(4-45) Los CCON conducen operaciones en sus areas de

responsabilidad (AOR) asignadas. Cuando se garanti-

za, el presidente de la Republica, el Comandante Ge-

neral de las Fuerzas Militares (CDT-GFM) o los CCON

pueden designar en un teatro de guerra un teatro de

operaciones para cada operacion (ver la figura 4-4).

Los CCON pueden elegir controlar las operaciones

directamente en estas dreas operacionales o pueden

establecer fuerzas conjuntas subordinadas para ese

propdsito, mientras que permanecen enfocadas en el AOR
AOR mas amplia. Area de responsabilidad

4-23
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Figura 4-4 Ejemplo de areas de operaciones dentro de un teatro de operaciones

Teatro de la guerra

Area de responsabilidad

Area de operaciones
conjunta (AOC)
Area de operaciones
especiales conjunta

(AOEC)

CCON

Comando conjunto

AOR

Area de responsabilidad

CDT-CCON

Comandante de comando
conjunto
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Area de responsabilidad

(4-46)Un drea de responsabilidad (AOR) es un area es-
tablecida por el Plan Unificado de Comandos Conjuntos
(PUCC) que define responsabilidades geograficas para
un CCON. Un CCON tiene autoridad para planear ope-
raciones dentro del AOR y realizar esas operaciones
aprobadas por el presidente de la Republica o el Co-
mandante General de las Fuerzas Militares (CDT-GFM).
Los CDT-CCON pueden operar fuerzas donde se requie-
ra para cumplir con las misiones aprobadas. Todas las
operaciones del AOR cruzadas se deben coordinar en-
tre los CCON afectados.

Teatro de guerra 4

(4-47)Un teatro de guerra es un area geografica estable-
cida por el presidente de la Republica o el Comandante
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General de las Fuerzas Militares (CDT-GFM) para la
conduccion de operaciones y campanas mayores que
involucran combate. Un teatro de guerra se establece
principalmente cuando hay una declaracion formal de
guerra o es necesario abarcar mas de un teatro de ope-

raciones (o AOC y un teatro de operaciones separado) AoC

dentro de un limite de sector sencillo con el fin de man- Area de operaciones

doy control (C2), sostenimiento, proteccién o apoyo mu- conuntse

tuo. Un teatro de operaciones de guerra normalmente

no abarca un area de responsabilidad (AOR) completo

de un CCON, pero puede cruzar los limites de sector a CCON

dos o mas AOR. Comando conjunto
AOR

Teatro de operaciones (85] Area de responsabilidad

(4-48) Un teatro de operaciones es un drea operacional

(OA) definida por el CCON para la conduccién o apo-

yo de operaciones militares especificas. Un teatro de

operaciones se establece principalmente cuando el al-

cance de la operacién en tiempo, espacio, propésito o

fuerzas empleadas excede lo que normalmente puede

acomodar un AOC. Puede existir mas de un PDM de PDM
fuerza conjunta en un teatro de operaciones. Un CCON Puesto de mando
puede establecer uno o mas teatros de operaciones.

Los teatros diferentes normalmente se enfocaran en

diferentes misiones. Un teatro de operaciones general-

mente es mas pequeno que un teatro de guerra, pero

es lo suficientemente grande para permitir operacio-

nes en profundidad y extensos periodos de tiempo. Los

teatros de operaciones normalmente estan asociados

con operaciones y campanas mayores y pueden cru-

zar el limite de sector de dos dreas de responsabilidad

(AOR).

AREAS A NIVEL TACTICO Y OPERACIONAL

(4-49) Para operaciones un tanto limitadas en cuanto a
su alcance y duracion, el comandante puede establecer
las siguientes areas operacionales.

4-25
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CCON

Comando conjunto

CDT-FC

Comandante de fuerza
conjunta

AOC

Area de operaciones
conjuntas

AOEC

Area de operaciones
especiales conjunta

SO

Operaciones especiales

ASC

Area de seguridad conjunta
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Area de operaciones conjuntas

(4-50) Una &rea de operaciones conjuntas (AOC) es un
area de tierra, mar y espacio aéreo definido por un
CCON o comandante unificado subordinado, en la que
un CDT-FC conduce operaciones militares para cumplir
con una misién especifica. Las AOC son especialmente
Utiles cuando las operaciones tienen un area geografica
0 alcance limitado o cuando las operaciones se van a
realizar en los limites entre teatros de operaciones.

Area de operaciones especiales conjuntas

(4-51)Un area de operaciones especiales conjunta
(AOEC) es un area de tierra, mar y espacio aéreo asig-
nado por un CDT-FC al comandante de fuerzas de ope-
raciones especiales (SOF) para realizar actividades de
operaciones especiales (S0). Puede ser limitado en
tamano para acomodar una misién de accién directa
discreta o puede ser lo suficientemente extensa para
permitir un amplio rango continuo de operaciones de
guerra no convencional (UW). Un AOEC la define un CDT-
FC que tiene responsabilidades geograficas. Los CDT-FC
pueden utilizar un AOEC para delineary facilitar SOy si-
multdneas convencionales. El comandante del compo-
nente de operaciones especiales de la fuerza conjunta
(CDT-COEFC) es el comandante apoyado dentro del area
de operaciones especiales conjunta.

Area de seguridad conjunta

(4-52) Un area de seguridad conjunta (ASC) es un area
de superficie especifica, designada por el CDT-FC como
importante, que facilita la proteccién de bases conjun-
tas y apoya varios aspectos de las operaciones conjun-
tas, como las lineas de comunicacion (LOC), proyeccion
de la fuerza, control de movimiento, sostenimiento,
mando y control (C2), bases aéreas/campos de avia-
cion, puertos maritimos y otras actividades. Las ASC no
son necesariamente contiguas a areas de participacién
activa en combate (ver la figura 4-5). Las ASC pueden
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incluir bases de apoyo intermedias y otras instalacio-
nes de apoyo entremezclado con elementos de comba-
te. Se pueden usar tanto en situaciones lineales como
no lineales.

Area de objetivo anfibia

(4-53) El drea de objetivo anfibio (AOA) es un area geo-
grafica dentro de la cual estan localizados los objetivos
qgue la fuerza anfibia protege. Debe ser de tamano su-
ficiente para asegurar el cumplimiento de la misidn de
la fuerza anfibia y proporcionar suficiente espacio para
realizar las operaciones necesarias navales, aéreas y
terrestres.

Area de operaciones

(4-54) Los CDT-FC pueden definir dreas de operaciones
para fuerzas terrestres y navales. Generalmente, las
areas de operaciones no abarcan la totalidad del area

operacional (OA) del CDT-FC, pero deberian ser lo sufi- CDT-FC
cientemente grandes para que los comandantes com- Comandante de fuerza
ponentes cumplan con sus misiones y protejan sus conjunta
fuerzas. Los comandantes de componentes con AO nor- AO
malmente designa areas de operaciones subordinadas Area de operaciones

dentro de las cuales operan sus fuerzas subordinadas.
Estos comandantes emplean el rango completo de gra-
ficas y medidas de control de Fuerza y conjuntas como
estén coordinadas con otros comandos componentes
y sus representantes para delinear responsabilidades,
armonizar operaciones y lograr la unidad de esfuerzo.

AREAS OPERACIONALES CONTIGUAS Y NO CONTIGUAS

(4-55) Las areas operacionales pueden ser contiguas o
no contiguas (ver la figura 4-5). Cuando son contiguas,
las separa un limite de sector; cuando no lo son, los co-
mandos subordinados no comparten un limite de sec-
tor. El comando superior retiene la responsabilidad de
la parte no asignada de su area operacional (OA).

4-27
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CDT-FC

Comandante de fuerza
conjunta

(4-56) En algunas operaciones, un componente conjunto
funcional (CCF) o de Fuerza (normalmente el compo-
nente terrestre) pudiera tener tal area operacional (OA)
grande que las unidades subordinadas del componente
operan en una manera no contigua, ampliamente dis-
tribuidas y mas alla del rango de apoyo mutuo entre si.
En estos casos, el CDT-FC debe considerar las opciones
donde las capacidades conjuntas puedan empujar a ni-
veles mas bajos y colocar bajo el control de las unida-
des que las puedan utilizar de manera eficaz.

Figura 4-5 Areas operacionales contiguas y no contiguas

CONTIGUAS NO CONTIGUAS

2

AO AREA DE OPERACIONES ASC AREA DE SEGURIDAD CONJUNTA
UEJC UNIDADES DE EJERCITO AOEC  AREA DE 0OO. EE. CONJUNTA
UARC  UNIDADES DE ARMADA

C2

Mando y control

Loc

Linea de comunicaciones
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CONSIDERACIONES CUANDO SE ASUME LA
RESPONSABILIDAD DE UN AREA OPERACIONAL

(4-57) El comandante debe activar un area operacional
(OA) asignada en una fecha y hora especificas basado
en la mision y las consideraciones de la situacion tra-
tadas durante el analisis de los cursos de accidon (COA)
y el juego de guerra. Entre otras, las consideraciones
comunes incluyen C2, el ambiente de informacion, los
requerimientos de inteligencia, el apoyo de las comu-
nicaciones, proteccion, seguridad, LOC, uso eficaz del
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terreno, control de movimiento, control del espacio aé-
reo, vigilancia, reconocimiento, defensa antiaérea y de
misiles, recuperacién de personal (PR), establecimiento
de blancos y fuegos, interacciones interorganizaciona-
les y asuntos ambientales.

4-29
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REFERENCIACION JURIDICA

[82] Decreto 1341 de 2000, "Por el cual se determinan el Teatro de Guerray
los Teatros de Operaciones, se nombran los Comandantes y se sefalan sus
funciones”: “El Presidente de la Republica previa declaracion del Estado de
Guerra Exterior, delimitara el Teatro de Guerra para fines de la extension de
las operaciones militares. Se considera como Teatro de Guerra todas aque-
\las dreas de tierra, mar y espacio aéreo que estan o pueden estar afectadas
directamente por las operaciones militares, con la minima alteracion posible
de la vida nacional, el cual se divide en Teatros de Operaciones, zona del
Interior y Comandos de area”, art. 1, paragrafo 1°.

[83] Decreto 1341 de 2000, “Considerase como un Teatro de Operaciones la
parte del Teatro de Guerra que comprende aquellas areas de tierra, mary
espacio aéreo necesarias para la conduccién de las operaciones militares
y para su adecuada administracion de acuerdo con la mision asignada a las
fuerzas que operan en él con un mismo fin estratégico. El mismo incluye una
zona de combate y una de comunicaciones”, art. 1, paragrafo 2°.

[84] Decreto 1341 de 2000, art. 1.

[85] Decreto 1341 de 2000, art. 1, paragrafo 2.



“La guerra es el reino de la incertidumbre; Tres
cuartas partes de los factores en los que se basa
la accidn se envuelven en una niebla de mayor o
menor incertidumbre”.

Carl von Clausewitz

CAPITULO 5

OPERACIONES CONJUNTAS A TRAVES DEL RANGO
DE LAS OPERACIONES MILITARES

OPERACIONES MILITARES Y LAS MISIONES, TAREAS Y ACCIONES
RELACIONADAS

NATURALEZA SIMULTANEA DE LAS OPERACIONES
EN EL TEATRO DE OPERACIONES

EL ROM

OPERACIONES CONJUNTAS A TRAVES DEL RANGO DE

LA CAMPANA DEL TEATRO

EL MODELO DE OPERACION CONJUNTA

FASES DE UNA OPERACION CONJUNTA

LAS OPERACIONES MILITARES

EL EQUILIBRIO DE OFENSIVAS, DEFENSIVAS
Y ACTIVIDADES DE ESTABILIDAD

OPERACIONES LINEALES Y NO LINEALES

(5-1) El rango de las operaciones militares es una cons-
truccion fundamental que ayuda a relacionar las activi-
dades y operaciones militares en alcance y propdsito.
Como en un plano cartesiano, el eje horizontal repre-
senta la intensidad del conflicto (de la paz hasta la gue-
rra) mientras el vertical permite visualizar la magnitud
potencial de actividades y operaciones militares que se
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extienden desde el encuentro militar, cooperacién en
seguridad y disuasion en tiempos de relativa paz hasta
las operaciones de combate a gran escala.

(5-2) La naturaleza compleja del ambiente estratégico
puede requerir que las fuerzas militares ejecuten di-
ferentes tipos de operaciones y actividades conjuntas
simultdneamente en todo el continuum del conflicto. El
presente capitulo describe el rango de las operaciones
militares como construccién fundamental de la doctri-
na conjunta. El capitulo sexto explica en detalle las acti-
vidades de encuentro militar, cooperacion en seguridad
y disuasion, el séptimo la respuesta a crisis y operacio-
nes de contingencia limitaday el octavo las operaciones
de combate a gran escala.

(5-3) Aunque esta publicacion discute tipos especificos de
operacionesy actividades bajo las diversas categorias en
el rango de operaciones militares, cada tipo no esta fijado
doctrinalmente y podria cambiar dentro de ese rango.

(5-4) El encuentro militar, la cooperacién de seguridad y
las actividades de disuasion desarrollan una conciencia
situacional, construyen redes y relaciones con asocia-
dos de la accién unificada (AU), configuran el ambien-
te operacional, mantienen las tensiones diarias entre
naciones o grupos por debajo del umbral del conflicto
armado y mantienen la influencia del pafs. Muchas mi-
siones asociadas con la respuesta a crisis y contingen-
cias limitadas, pueden no requerir combate. Pero otros,
representan un alto nivel de riesgo y pueden requerir
operaciones de combate para proteger las propias tro-
pas. El combate a gran escala a menudo ocurre en for-
ma de operaciones mayores y campanas que cumplen
objetivos nacionales o contribuyen a un esfuerzo mayor
a largo plazo.

(5-5) Las amenazas a los intereses nacionales y de pai-
ses amigos en todo el mundo a veces solo pueden ser
contrarrestadas empleando el instrumento militar para
responder a una amplia variedad de desafios a lo lar-
go del continuum que se extiende desde la paz hasta
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la guerra. Los intereses nacionales y la naturaleza de
las crisis que pueden ocurrir a lo largo de este conti-
nuum requieren que las FF. MM. sean competentes en
una amplia variedad de actividades, tareas, misiones y
operaciones que varian en propdésito, escala, riesgo e in-
tensidad de combate.

(5-6) El MFC 3-0 Operaciones conjuntas, proporciona un
marco amplio para considerar cdémo conducir dichas
operaciones. El marco comprende una combinacién de
construcciones fundamentales, como arte operacional,
el rango de operaciones militares y el OE interconecta-
do. Juntos, brindan un contexto amplio para considerar
el uso de capacidades militares en diversas circunstan-
cias a lo largo del continuum del conflicto. Este capitulo
analiza algunos de estas construcciones para aclarar la
relacion de varias operaciones y actividades militares
entre si, y en el contexto del OE.

5.1. OPERACIONES MILITARES Y LAS MISIONES,
TAREAS Y ACCIONES RELACIONADAS

(5-7) Una operacidn es una secuencia de acciones tacti-
cas con un propoésito comun o un tema unificador (MFC
1.0). Una operacion también se refiere a accion militar
0 la ejecucidon de una mision militar estratégica, opera-
cional, tactica, de Fuerza, de entrenamiento o adminis-
trativa (MFC 1.0). Aunque las FF. MM. estan organizadas,
adiestradas y equipadas para el combate sostenido y a
gran escala en cualquier condicién, las capacidades de
conducirlas permiten asimismo una amplia variedad de
otras operaciones. No existen dos operaciones militares
exactamente iguales. Una operacidn conjunta es un tér-
mino general para describir las acciones militares con-
ducidas por las fuerzas conjuntas y aquellas unidades
de las Fuerzas bajo relaciones de mando especificas
entre si (MFC 1.0).

(5-8) Una capacidad es la habilidad para completar
una tarea o ejecutar un curso de accion bajo unas

FF. MM.
Fuerzas Militares

OE
Ambiente operacional

Habilidad para

completar una tarea

0 ejecutar un curso

de accién bajo unas

condiciones

y un nivel de

desempeno

especificos.

MFC 3-0 §5-8
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condiciones y un nivel de desempeio especificos. Ca-
racterizar el empleo de las capacidades militares (per-
sonas, organizaciones y equipo) como uno u otro tipo
de operaciones militares tiene varios beneficios. Por
ejemplo, se pueden desarrollar publicaciones que des-
criben la naturaleza, las tareas y las tacticas relacio-
nadas con tipos especificos de diferentes operaciones,
como la evacuacion de no combatientes (NEO) y la con-
trainsurgencia (COIN). En el caso de esta publicacion, se
caracterizan las operaciones tipicas del encuentro mi-
litar, la cooperacion en seguridad y las acciones, tareas
y misiones de disuasion en el numeral 6.2 (capitulo 6) y
las de respuesta a crisis y operaciones de contingencia
limitadas en el numeral 7.2 (capitulo 7).

(5-9) Caracterizar el empleo de las capacidades mili-
tares (personas, organizaciones y equipo) como uno u
otro tipo de operaciones militares tiene varios benefi-
cios. Por ejemplo, se pueden desarrollar publicaciones
que describen la naturaleza, las tareas y las tacticas
relacionadas con tipos especificos de diferentes opera-
ciones, como la evacuacion de no combatientes (NEO) y
la contrainsurgencia (COIN).

(5-10) Estas publicaciones proporcionan las bases para

entrenamiento conjunto relacionado y educacion militar

profesional conjunta que ayudan a las fuerzas conjuntas

a conducir las operaciones militares lo mas eficaz y efi-

cientemente posible, incluso en circunstancias peligro-

sas y dificiles. Las caracterizaciones también ayudan a

los lideres civiles y militares a explicar la participacion

FF. MM. de las FF. MM. en diferentes situaciones para los medios
Fuerzas Militares noticiosos y el publico internacional y nacional con el
fin de minimizar la mala interpretacién del propdsito.

De igual manera, dichas caracterizaciones, comple-

mentadas por experiencia operacional, pueden aclarar

la necesidad de capacidades especificas que mejoran

ciertas operaciones. Por ejemplo, el software de reco-

nocimiento facial asociado con capacidades biométri-

cas ayuda al personal militar y de encargados de hacer

cumplir la ley, a identificar terroristas y a unir las piezas
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de sus redes humanas como parte de la represién al
terrorismo. Los titulos de muchas operaciones defini-
das como “tipos” en los siguientes parrafos, describen
la tarea enfocada o misién de la operacién. En algunos
casos (como las operaciones de estabilidad), el titulo
cubre una variedad de misiones, tareas y actividades.

(5-11) Las operaciones militares a menudo se clasifican
por su enfoque, como se muestra en la figura 5-1. En
algunos casos, el titulo cubre una variedad de misiones,
tareas y actividades. Muchas actividades conducidas
por las Fuerzas individualmente, como las tareas aso-
ciadas con la cooperacién de seguridad, no constituyen
una operacién conjunta. No obstante, la mayoria de es-
tas ocurren bajo un paraguas conjunto, porque contri-
buyen al logro de los objetivos del plan de campana del
teatro (PCT) de los comandantes de comando funcional
de comando conjunto (CDT-CFCCON). A continuacidn, se
presentan breves resimenes de ejemplos de operacio-
nes y actividades militares.

Figura 5-1 Ejemplos de algunas operaciones militares

EJEMPLOS DE OPERACIONES MILITARES

ACTIVIDADES DE ESTABILIDAD ] — DEFENSA INTERNA EN EL EXTRANJERO

APOYO DE LA DEFENSA A LA AUTORIDAD CIVIL

[—— OPERACIONES CONTRA EL NARCOTRAFICO

ASISTENCIA HUMANITARIA EN EL EXTRANJERO —| CONTRA TERRORISMO

RECUPERACION

— — CONTRAINSURGENCIA

EVACUACION DE NO COMBATIENTES — — DEFENSA NACIONAL
OPERACIONES DE PAZ — — RESPUESTA A ATROCIDADES
LUCHA CONTRA LAS ARMAS DE DESTRUCCION — COOPERACION EN SEGURIDAD
MASIVA
ADMINISTRACION DE CONSECUENCIAS QUIMI- ENCUENTRO MILITAR

CAS, BIOLOGICAS, RADIOLOGICAS Y NUCLEARES
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ACTIVIDADES DE
ESTABILIDAD

Término amplio para
varias misiones,
tareas y actividades
militares realizadas en
coordinacién con otros
instrumentos de poder
nacional para mantener o
restablecer un ambiente
seguro y protegido,
proporcionar servicios
gubernamentales
esenciales,
reconstruccion de
infraestructura de
emergencia y asistencia
humanitaria dentro
o fuera del territorio
nacional.

MFC 3-0 §5-12

FF. MM.
Fuerzas Militares
MDN

Ministerio de Defensa
Nacional

OPERACIONES
¢ DE PAZ

Término amplio que
abarca la respuesta a
crisis y operaciones de
contingencia limitada
multinacional e
interinstitucional, que
involucran todos los
instrumentos de poder
nacional con misiones
militares para contener
conflictos, reparar la
paz y configurar el
ambiente para apoyar
la reconciliacion y
reconstruccion y
facilitar la transicion a
un gobierno legitimo.
MFC 3-0 §5-17

5-6

ACTIVIDADES DE ESTABILIDAD

(5-12) Actividades de estabilidad es un término amplio
para varias misiones, tareas y actividades militares
realizadas en coordinacion con otros instrumentos
de poder nacional para mantener o restablecer un
ambiente seguro y protegido, proporcionar servicios
gubernamentales esenciales, reconstruccion de in-
fraestructura de emergencia y asistencia humanitaria
dentro o fuera del territorio nacional.

APOYO DE LA DEFENSA A LA AUTORIDAD CIVIL

(5-13) Es el apoyo del MDN, por solicitud expresa de las
autoridades civiles nacionales, para emergencias inter-
nas y actividades designadas para los encargados de
hacer cumplir la ley y de otra indole.

ASISTENCIA HUMANITARIA EN EL EXTRANJERO

(5-14) Son las actividades del Ministerio de Defensa Na-
cional ejecutadas por unidades de las FF. MM. bien sea
conjuntas o de las Fuerzas, previa autorizacion y coor-
dinacion através del MDN realizadas fuera de Colombia
para aliviar o reducir el sufrimiento, la enfermedad, el
hambre o las privaciones humanas.

RECUPERACION

(5-15) Operacién para buscar la ubicacion, identificacion,
recuperacion y retorno del personal aislado, restos hu-
manos, equipo sensible o articulos importantes para la
seguridad nacional.

OPERACIONES DE EVACUACION DE NO COMBATIENTES

(5-16) Operacién para evacuar a los no combatientes y
civiles®®” de paises extranjeros a refugios o a Colombia
cuando sus vidas estan en peligro por motivos de gue-
rra, desorden civil o desastre natural.
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OPERACIONES DE PAZ

(5-17) Operaciones de paz (PO) es un término amplio que
abarca la respuesta a crisis y operaciones de contin-
gencia limitada multinacional e interinstitucional, que
involucran todos los instrumentos de poder nacional
con misiones militares para contener conflictos, re-
parar la paz y configurar el ambiente para apoyar la
reconciliacién y reconstruccion y facilitar la transicién
a un gobierno legitimo. Las operaciones de paz inclu-
yen® operaciones de mantenimiento de paz (PKO), im-
posicién de la paz (PEO), establecimiento de paz (PM),
construccién de la paz (PB), apoyo a la paz (PSO) y es-
fuerzos para prevenir conflictos. La ONU denomina ope-
raciones de apoyo a la paz (PS0) a una operacién que
utiliza imparcialmente medios diplomaticos, civiles vy
militares, normalmente en pos de los propdsitos y prin-
cipios de la Carta de las Naciones Unidas,”®” para resta-
blecer o mantener la paz. Las operaciones de apoyo a la
paz se conducen con las mismas operaciones descritas
para las operaciones de paz.

(5-18) Las operaciones de mantenimiento de paz son
operaciones militares realizadas con el consentimien-
to de las principales partes en una disputa, disenadas
para monitorear y facilitar la implementaciéon de un
acuerdo (cese del fuego, tregua u otro tipo de acuerdo)
y apoyar los esfuerzos diplomaticos para alcanzar un
acuerdo politico a largo plazo.

(5-19) Operaciones de imposicion de la paz es la aplicacién
de la fuerza militar, o la intencion de su empleo, normal-
mente de acuerdo con la autorizacién internacional, para
obligar al cumplimiento de resoluciones o sanciones
destinadas a mantener o restablecer la paz y el orden.

(5-20) El establecimiento de la paz es el proceso de di-
plomacia, mediacion, negociacion u otras formas de
solucidn pacifica que ordena el final de una disputa y
resuelve los problemas que la llevaron a ella.

OPERACIONES DE
¢ ANTENIMIENTO DE PAZ

Operaciones militares
realizadas con el
consentimiento de las
principales partes en
una disputa, disenadas
para monitorear
y facilitar la
implementacion de un
acuerdo (cese del
fuego, tregua u otro
tipo de acuerdo)
y apoyar los esfuerzos
diplomaticos para
alcanzar un acuerdo
politico a largo plazo.
MFC 3-0 §5-18

OPERAFIIONES DE
? IMPOSICION DE LA PAZ

Aplicacion de la

fuerza militar, o

la intencion de su
empleo, normalmente
de acuerdo con

la autorizacion
internacional, para
obligar al cumplimiento
de resoluciones o
sanciones destinadas a
mantener o restablecer
la pazy el orden.

MFC 3-0 §5-19
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ESTABLECIMIENTO
3 DE LA PAZ

Proceso de diplomacia,
mediacion, negociacion
u otras formas de
solucion pacifica que
ordena el final de una
disputa y resuelve
los problemas que la
llevaron a ella.

MFC 3-0 §5-20
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CONSTRUCCION
: DE LA PAZ

Acciones de
estabilidad,
predominantemente
diplomaticas
y econémicas,
que fortalecen y
reconstruyen la
infraestructura y
las instituciones
gubernamentales a fin
de evitar una recaida
en el conflicto.

MFC 3-0 §5-21

PREVENCION DE
: CONFLICTOS

Operacioén de paz
que emplea medios
diplomaticos, civiles
y, cuando sea
necesario militares,
complementarios para
supervisar e identificar
las causas del conflicto
y emprender acciones
oportunas para
prevenir la aparicion,
la escalada o la
reanudacion de las
hostilidades.

MFC 3-0 §5-22

LUCHA CONTRA EL
? TERRORISMO

Acciones, incluido

el antiterrorismo y

el contraterrorismo,

ejecutadas para

contrarrestar el

terrorismo en todo el

espectro de amenazas.
MFC 3-0 §5-27

(5-21) La construccion de la paz son las acciones de es-
tabilidad, predominantemente diplomaticas y econémi-
cas, que fortalecen y reconstruyen la infraestructura y
las instituciones gubernamentales a fin de evitar una
recaida en el conflicto.

(5-22) Prevencidn de conflictos es una operacion de paz
que emplea medios diplomaticos, civiles y, cuando sea
necesario militares, complementarios para supervi-
sar e identificar las causas del conflicto y emprender
acciones oportunas para prevenir la aparicion, la es-
calada o la reanudacién de las hostilidades.

LUCHA CONTRA LAS ARMAS DE DESTRUCCION MASIVA

(5-23) Abarca los esfuerzos contra los actores de interés
para reducir la conceptualizacién, el desarrollo, la pose-
sién, la proliferacion, el uso y los efectos de las armas
de destruccion masiva (WMD),"” la experticia relaciona-
da, los materiales, las tecnologias y los medios de en-
trega de WMD en operaciones defensivas, y manejo de
las consecuencias de los ataques de WMD.

ADMINISTRACION DE CONSECUENCIAS DE QBRN

(5-24) Apoyo del Ministerio de Defensa Nacional a las
acciones del Gobierno Nacional para planear, preparar,
responder y recuperarse de los efectos de incidentes
quimicos, bioldgicos, radioldgicos y nucleares.

DEFENSA INTERNA EN EL EXTRANJERO

(5-25) Es la participacion de agencias militares y civi-
les de un gobierno en cualquiera de los programas de
accion tomados por otro gobierno u otra organizacion
designada para liberar y proteger a su sociedad de la
subversion, anarquia e insurreccion, terrorismol’" y
otras amenazas a su seguridad. La defensa interna en
el extranjero (FID) es un ejemplo de asistencia a un
pafs.
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OPERACIONES CONTRA EL NARCOTRAFICO

(5-26) Apoyo que proporciona el Ministerio de Defensa
Nacional a las agencias de ejecucién de la ley para de-
tectar, controlar y contrarrestar la produccién, trafico y
uso de drogas ilegales (para ampliar esta informacion
consulte el parrafo 6-27).

LUCHA CONTRA EL TERRORISMO

(5-27)La lucha contra el terrorismo son las acciones,
incluido el antiterrorismo y el contraterrorismo, eje-
cutadas para contrarrestar el terrorismo en todo el
espectro’” de amenazas. El antiterrorismo es el con-
junto de actividades defensivas y preventivas toma-
das para reducir la vulnerabilidad al terrorismo de
fuerzas, individuos o propiedad. El contraterrorismo
es el conjunto de actividades y operaciones defensi-
vas y ofensivas orientadas a neutralizar el terrorismo
(organizaciones-redes criminales), reduciendo la vul-
nerabilidad de la fuerzas, las personas, bienes e in-
fraestructura antes y después de que se haya llevado
a cabo un atentado o acto terrorista.

CONTRAINSURGENCIA

(5-28) La contrainsurgencia”® (COIN) son los esfuerzos
civiles y militares realizados para derrotar una insur-
gencia y hacer frente a posibles dafos importantes.
Esta es una operacion que abarca un esfuerzo integral
civily militar que se ejecuta para derrotar una insurrec-
cion armada y enfrentar ataques de estos.

DEFENSA NACIONAL

(5-29) Es la proteccién de la infraestructura de defensa
critica, la poblacién local, el territorio y la soberania en
contra de las amenazas y agresiones externas u otras
amenazas segun lo segun lo ordena la Constitucion Po-
liticay la Ley.

Conjunto de
actividades defensivas
y preventivas tomadas
para reducir la
vulnerabilidad al
terrorismo de fuerzas,
individuos o propiedad.
MFC 3-0 §5-27

Conjunto de
actividades y
operaciones defensivas
y ofensivas orientadas
a neutralizar

el terrorismo
(organizaciones-redes
criminales), reduciendo
la vulnerabilidad

de la fuerzas, las
personas, bienes e
infraestructura antes

y después de que se
haya llevado a cabo

un atentado o acto
terrorista.
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Comandante de fuerza

Comandante de comando

5-10

CDT-FC

conjunta

CDT-CCON

conjunto

CCON

Comando conjunto

RESPUESTA CONTRA ATROCIDADES MASIVAS

(5-30) En el contexto de las operaciones de paz (P0), son
actividades militares conducidas para prevenir?! o de-
tener atrocidades masivas.

5.2. NATURALEZA SIMULTANEA DE LAS
OPERACIONES EN EL TEATRO DE OPERACIONES

(5-31) Los comandantes de comandos conjuntos (CDT-
CCON) pueden realizar de manera simultdnea operacio-
nes conjuntas con diferentes estados finales militares
dentro de un area de responsabilidad (AOR). Los CDT-FC
podrian iniciar campanas y operaciones mayores mien-
tras las actividades de cooperacién en seguridad estan
en curso en la misma o en otra parte del teatro de ope-
raciones. Ademas, la reaccién a una crisis u operacion
de contingencia limitada podria ocurrir por separado o
como parte de una campana u operacion mayor. En el ex-
tremo, las operaciones mayores 0 una campana del tea-
tro de operaciones pueden ocurrir actualmente dentro de
un teatro de operaciones con una campana global rela-
cionada o separada. Los CDT-CCON deben poner particu-
lar atencion en sincronizar e integrar las actividades de
las fuerzas asignadas, incorporadas y de apoyo a través
de los CDT-FC subordinados y de apoyo para alcanzar ob-
jetivos estratégicos nacionales, del teatro de operaciones
y multinacionales. Debido a la naturaleza transnacional
de los diferentes enemigos o adversarios (por ejemplo,
insurgentes, terroristas, carteles de droga, piratas), los
requerimientos de coordinacion y sincronizacién tam-
bién se extienden a los CCON adyacentes.

(5-32) Algunas operaciones militares se pueden condu-
cir con un propdsito especifico; por ejemplo, un ata-
que de accion persuasiva o disuasion. Sin embargo, a
menudo, las operaciones militares tendran mdultiples
propésitos y seran influenciadas por situaciones cam-
biantes e inestables. Los eventos de contingencias y se-
cuelas pueden necesitar tareas adicionales de la fuerza
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conjunta, desafiando al mando con misiones multiples.
Las fuerzas conjuntas deben esforzarse por cumplir
con estos desafios con objetivos definidos con claridad
que abordan diversos propdsitos.

5.3. EL RANGO DE LAS OPERACIONES MILITARES

(5-33) El rango de las operaciones militares (ROM) es un
concepto descriptivo de relaciéon que conecta el nivel
operacional de la guerra con el estratégico y el tactico
(considerando que las operaciones y las campanas!”®
también son escalables), mediante su delimitacion en
tres categorias que facilitan el empleo del poder mili-
tar en formas que varian en propdsito, escala, riesgo
e intensidad de combate y que en el continuo del con-
flicto van de la paz a la guerra (MFC 1.0). EL ROM es una
construccién fundamental que proporciona contexto.

Las operaciones militares varian en alcance, proposito

ROM
e intensidad de conflicto, por lo que el ROM se extiende Rango de las operaciones
en tres categorias principales: el encuentro militar, la militares

cooperacion en seguridad y la disuasion; la respuesta
a crisis y operaciones de contingencia limitadas; y las
operaciones de combate a gran escala. La figura 5-2 re-
presenta estas categorias en un contexto de continuum
del conflicto. Todas las operaciones en este rango com-
parten un propdsito fundamental comun: lograr o con-
tribuir a los objetivos nacionales.

Figura 5-2 Alcance de las operaciones militares

PAZ (— ESPECTRO ——) GUERRA
DEL CONFLICTO

I

ALCANCE DE LAS
OPERACIONES
MILITARES

l

OPERACIONES MA

SPUESTA A LAS CRISI
DE CONTINGENCIA L

TRO MILITAR, COOPER
URIDAD Y DISUASION

Nota: Los lideres de la nacion pueden utilizar el instrumento militar del poder nacional
a través del espectro del conflicto en una amplia variedad de operaciones que se
caracterizan comunmente en los tres grupos que muestra la figura.
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(5-34) El uso de capacidades conjuntas en las activida-
des de encuentro militar, cooperacion en seguridad y
la disuasion desarrollan conciencia situacional local y
regional, crean redes y relaciones con asociados, dan
forma al ambiente operacional, mantienen las tensio-
nes cotidianas entre naciones o grupos por debajo del
umbral del conflicto armado y mantienen la influencia.
Muchas misiones asociadas con respuesta a crisis y
contingencias limitadas, como apoyo de la defensa a
la autoridad civil (ADAC) y asistencia humanitaria ex-
tranjera (FHA),"¢ pueden no requerir combate. Pero
otras, pueden ser peligrosas y requerir operaciones de
FE. MM. combate para proteger a las FF. MM. El combate a gran
Fuerzas Militares escala suele ocurrir en forma de operaciones mayores
y campanas que logran objetivos nacionales o contribu-
yen a un esfuerzo mayor a largo plazo.

(5-35) La naturaleza compleja del ambiente estratégico
puede requerir que las FF. MM. realicen diferentes ti-
pos de operaciones y actividades conjuntas simultdnea-
mente en todo el continuum del conflicto. Aunque esta
publicacion describe tipos especificos de operaciones
y actividades bajo las diversas categorias del rango
de las operaciones militares (ROM), no todos los tipos
estan fijados doctrinalmente y podrian cambiar dentro
de ese rango. Por ejemplo, las actividades de coopera-
cion en seguridad pueden satisfacer los requerimientos
de seguridad interna de una nacién anfitriona, pero la
emergencia de una amenaza violenta de seguridad in-
terna que sobrepasa las fuerzas de seguridad locales
podria requerir que el gobierno se comprometa con las
operaciones de defensa interna en el extranjero (FID)
o contrainsurgencia (COIN), mientras las actividades de
cooperacion en seguridad continuan.

EL ENCUENTRO MILITAR, LA COOPERACION EN SEGURIDAD
Y LA DISUASION

(5-36) Estas actividades establecen, configuran, man-
tienen y refinan las relaciones con otras naciones!””
e incluyen actividades de encuentro militar con las

5-12
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autoridades civiles”® nacionales (por ejemplo, gober-
nadores o policia local). El objetivo estratégico general
es proteger o fomentar los intereses nacionales en el
pais y en el extranjero al permitir el apoyo de las na-
ciones asociadas, mejorar su habilidad o capacidad de
seguridad y estabilidad y mantener o establecer el ac-
ceso operacional. Buscan construir redes y relaciones
para desarrollar una conciencia situacional y cultural
gue permita desarrollar opciones mas informadas
para abordar situaciones y oportunidades emergen-
tes. Estas ocurren continuamente en muchas partes
del AOR del comandante de comando conjunto (CDT-
CCON), incluso cuando las operaciones de combate se
pueden estar presentando en otras partes. Algunas
actividades, como las relacionadas con la disuasién,
pueden abarcar todo el continuum del conflicto y ser
tareas integrales asociadas con opciones de disuasion
flexible (FDO), opciones de respuesta flexible (FRO) u
operaciones de combate a gran escala (ver el capitulo
6 de este manual).

RESPUESTA A CRISIS Y OPERACIONES DE CONTINGENCIA
LIMITADAS

(5-37) Estas operaciones pueden variar desde una ope-
racién independiente, de pequena escala y sin comba-
te, como el apoyo a las autoridades civiles, hasta un
componente de apoyo de las principales operaciones
no combatientes y/o de combate extendidas. Los ob-
jetivos estratégicos generales y de nivel operacional
asociados son proteger los intereses nacionales y/o
evitar una mayor escalada (ver el capitulo 7 de este
manual).

OPERACIONES DE COMBATE A GRAN ESCALA

(5-38) La naturaleza y el alcance de algunas misiones
pueden requerir fuerzas conjuntas para conducir ope-
raciones de combate a gran escala, con el fin de cumplir
objetivos estratégicos o proteger los intereses naciona-
les. Tales combates ocurren tipicamente en el marco de

AOR

Area de responsabilidad
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una operacion mayor o campana. Una operacion mayor
es una serie de acciones tacticas tales como batallas,
enfrentamientos, combates, golpes, conducidas por
unidades de combate de una o varias fuerzas, coordina-
das en tiempo y lugar, para alcanzar objetivos estraté-
gicos u operacionales en un area de operaciones (MFC
1.0). El término también puede referirse a operaciones
sin combate de tamano y alcance significativos. Por lo
general, asociada con el combate a gran escala, una
campana también puede comprender operaciones de
combate y no combate predominantemente limitadas,
de duracién extendida para alcanzar el teatro y los ob-
jetivos estratégicos nacionales.

(5-39) Durante las operaciones mayores, las acciones de
la fuerza conjunta se dirigen simultanea o secuencial-
mente, de acuerdo con un plan comun y son controla-
das por un solo comandante. Una campana es una serie
de operaciones mayores relacionadas y orientadas a
alcanzar objetivos estratégicos y operacionales en un
tiempo y espacios determinados (MFC 1.0) (ver el capi-
tulo 8 de este manual).

5.4. LA CAMPANA DEL TEATRO

(5-40) Las operaciones, acciones y actividades militares
en un area de responsabilidad (AOR) del comandante de
comando conjunto (CDT-CCON), desde la cooperacion en
seguridad hasta el combate a gran escala, se conducen
en el contexto de la campana del teatro en curso del

CDT-CCON CDT-CCON.
Comandante de comando
conjunto (5-41) La campana del teatro del comandante de coman-

do conjunto (CDT-CCON) es el marco general que garan-
tiza que todas las actividades y operaciones dentro de
este se sincronicen para cumplir los objetivos estraté-
gicos nacionales y del teatro. Un plan de campana del
teatro (PCT) operacionaliza la estrategia y el enfoque
del CDT-CCON para alcanzar estos objetivos dentro de
dos a cinco anos organizando y alineando los recursos

5-14
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PCT

Plan de campana del teatro

disponibles. Los PCT también respaldan los objetivos
de la campana de otros CDT-CCON responsables de sin-

cronizar el planeamiento colaborativo del MDN. Como CDT-CCON

se muestra en la figura 5-3, los planes de campana de Comandante de comando
teatro (PCT) abarcan todas las operaciones en curso y conjunto
planeadas en todo el rango de las operaciones milita- VDN

res, ajustadas continuamente en respuesta a los cam- Miristerio de Defenca
bios en el ambiente operacional. Las actividades a largo Nacional
plazo, persistentes y preventivas del PCT, tienen la in-

tencion de identificar y disuadir, contrarrestar o mitigar

las acciones de un adversario antes de la escalada al

combate. Muchas de estas actividades se llevan a cabo

con el MDN en apoyo de los esfuerzos diplomaticos,

econdmicos y de informacion de los socios del Gobierno

Nacional. El CDT-CCON ajusta estas actividades segun

sea necesario para la ejecucion ocasional de un plan de

contingencia o respuesta a una crisis.

(5-42) El plan de campana del teatro (PCT) también pro-

porciona un contexto para la respuesta a crisis en curso

y las operaciones de contingencia para facilitar la ejecu-

cion de planes de contingencia como planes de secuela

para el PCT. Estos son planes para responder a posi-

bles crisis, como desastres naturales o provocados por

el hombre y agresiones militares por parte de fuerzas

extranjeras. Los PCT del CCON vy los planes de campana CCON
subordinados se vinculan para alcanzar una ejecucién Comando conjunto
integrada de las prioridades de seguridad del MDN.

(5-43) Los comandantes de comandos conjuntos (CDT-
CCON) preparan el plan de campana del teatro (PCT)
para cumplir los objetivos militares y de la campana
priorizada dirigida desde la guia de empleo de la fuerza
(GEF) y los objetivos del MDN para sus areas de respon-
sabilidad (AOR). Los CDT-CCON integran el planeamien-
to en sus PCT para apoyar las misiones designadas

asignadas a los CDT-FC responsables del planeamiento CDT-FC
colaborativo del MDN. De forma similar a los CDT-CCON, Comandante de fuerza
los comandantes de comandos funcionales (CDT-CF) conjunta

preparan campanas para alcanzar las prioridades de
seguridad segun lo exige la Guifa para el empleo de la
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fuerza. Los CDT-CF también preparan planes de cam-
pana funcionales para lograr objetivos militares y ob-
jetivos dirigidos por la Guia para el empleo de la fuerza
para sus misiones.

Figura 5-3 Ejemplo de operaciones conjuntas en el contexto de la campana del
teatro

La campana del teatro bajo responsabilidad del comandante de comando conjunto abarca y proporciona el
contexto para todas las actividades del teatro en curso y planeadas, los requerimientos de respuesta a la crisis
y las operaciones de combate. El objetivo es evitar la necesidad de una solucién de combate a los problemas,
manteniendo un nivel aceptable de estabilidad.

(5-44) Un comandante de comando conjunto (CDT-CCON)
puede realizar simultaneamente multiples operaciones
conjuntas con diferentes objetivos dentro de su drea de
responsabilidad (AOR). Puede iniciar uno o mas planes
de operaciones (PLANOP) mientras las actividades de
cooperacion en seguridad se conducen en la misma o
en otra parte del teatro. Ademas, una respuesta a una
crisis 0 una operacion de contingencia podria ocurrir
por separado o como parte de una campana o una
operacion mayor. En el extremo, una operacion mayor
0 una campana subordinada pueden ocurrir dentro de
un teatro al mismo tiempo con una campana separada
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o relacionada. Los CDT-CCON deben sincronizar e inte-
grar las actividades de las fuerzas asignadas, agrega-

das y ubicadas con los CDT-FC subordinados y de apoyo CDT-FC
para gue complementen en lugar de competir en la con- Comandante de fuerza
secucién de los objetivos nacionales o estratégicos del conjunta

teatro. Debido a la naturaleza transregional de varios
enemigos o adversarios (por ejemplo, insurgentes, te- COT-CCON
rroristas, carteles de la droga, piratas), los requerimien-

Comandante de comando
tos de coordinacién y sincronizacién también pueden conjunto
extenderse a los CDT-CCON adyacentes. Los CDT-CCON
y los CDT-FC subordinados deben trabajar con oficinas
regionales y funcionales del Ministerio de Relaciones
Exteriores, jefes de misién de paises individuales vy
otros ministerios y agencias del Gobierno Nacional para
integrar mejor las operaciones militares en accion uni-
ficada con los instrumentos diplomaticos, econdmicos y
de informacion del poder nacional.

(5-45) Algunas operaciones militares pueden condu-
cirse con un solo propdsito. Por ejemplo, la asistencia
humanitaria extranjera (FHA) se centra en un objetivo
humanitario. Se puede realizar un golpe con el propo-
sito especifico de obligar o disuadir una accion. A me-
nudo, sin embargo, las operaciones militares tendran
multiples propdsitos (basados en objetivos estratégicos
y operacionales) y estaran influenciadas por una situa-
cion cambiante y fluida. Los eventos de contingencias
y secuelas pueden producir tareas adicionales para la
fuerza, desafiando el comando con multiples misiones.
Las fuerzas conjuntas deben esforzarse por enfrentar
tales desafios con objetivos claramente definidos que
abordan diversos propdsitos.

5.5. EL MODELO DE OPERACION CONJUNTA

(5-46) Lamayoria de las operaciones conjuntas individua-
les comparten ciertas actividades o acciones en comun.
Esto incluye formar un comando conjunto, desplegar y
redesplegar capacidades (fuerzas, material, etc.) e in-
teractuar con otros participantes interorganizacionales.

5-17



CONTENIDO MFC

MFC 3-0
OPERACIONES CONJUNTAS

Comando General de las

5-18

CGFM

Fuerzas Militares

Algunas actividades también pueden caracterizar tipos
especificos de operaciones como combates a gran es-
cala, asistencia humanitaria extranjera (FHA) y contra-
insurgencia (COIN). Por ejemplo, la figura 5-4 muestra
seis grupos generales de actividades militares que tipi-
camente pueden ocurrir en preparacion para y durante
una sola operacion conjunta de combate a gran escala.

(5-47) La naturaleza de las operaciones y actividades
durante una tipica operacién conjunta de combate
cambiard desde su comienzo (cuando el CGFM emi-
te la orden de ejecucion) hasta el final de la operacion
(cuando la fuerza conjunta se disuelve y los compo-
nentes vuelven a un estado previo a la operacion). Las
actividades de configuracién usualmente preceden a
la operacion y pueden continuar durante y después de
esta. El propdsito de las actividades de configuracién es
ayudar a establecer las condiciones para una ejecucién
exitosa de la operacion. La figura 5-4 muestra que, des-
de la disuasion hasta la transicion a la autoridad civil,
las operaciones y actividades en estos grupos varian
en magnitud-tiempo, intensidad, fuerzas, etc. a medida
que la operacion avanza (las magnitudes relativas en la
figura son solamente un ejemplo). En varios momentos,
cada grupo especifico podria caracterizar el esfuerzo
principal de la fuerza conjunta.

(5-48) Por ejemplo, las actividades dominantes caracte-
rizarian el esfuerzo principal después de que la fuerza
conjunta capture la iniciativa hasta que el enemigo ya
no sea capaz de resistir de manera efectiva. Aun asi, las
actividades en los otros grupos generalmente ocurri-
rian concurrentemente en algun nivel de esfuerzo. Los
siguientes parrafos proporcionan mas informacién so-
bre la naturaleza de estas actividades.
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Figura 5-4 Ejemplo de un modelo de operacion de combate conjunto

#

Actividades
ctividades de  de facilitar

estabilizar

Revisar,
mantener o

Desarrollar y
cancelar el

mantener el

plan de
operaciones
XXXXXX

plan de
operaciones
XXXXXX

= Nive| del esfuerzo militar

Actividades de dominar

%ctvdades de capturar la iniciativa \
‘ g

Actividades de disuasion —
05 Ge configuracion de T Gperacion T

Actividades de configuracion del teatro
Actividades de configuracion global
Activacion de la orden
de operaciones

Terminacion de la orden
de operaciones

El modelo representa seis grupos generales de actividades militares que tipicamente
comprenden una sola operacidon de combate conjunta. El modelo se aplica a una operacion de
combate a gran escala, asi como a una operacion de combate relativamente limitada en alcance
y duracién. Muestra que el énfasis en los tipos de actividad cambia a medida que avanza una
operacion.

Las actividades de configuracion operacional pueden comenzar durante el desarrollo del plan
para ayudar a establecer las condiciones para una ejecucion exitosa. Pueden continuar después
de que la operacion finalice si el comando continlia manteniendo un plan de operaciones.

. Las actividades de configuracion global y del teatro ocurren continuamente para apoyar el los
requerimientos del teatro y globales. El teatro especifico y las actividades de configuracion
global pueden apoyar un plan de operacidn conjunta especifico durante su ejecucion.

CONFIGURAR

(5-49) En general, las actividades de configuracion ayu-
dan a establecer condiciones para operaciones en el
teatro exitosas. Estas actividades incluyen el encuen-
tro militar permanente y preventivo a largo plazo, la
cooperacion en seguridad y las acciones de disuasién
para asegurar fuerzas amigas, desarrollar la habilidad
y capacidad de los asociados y promover la estabilidad
regional. Ayudan a identificar, disuadir, contrarrestar
y/o mitigar las acciones de la competencia y el adver-
sario que desafian la estabilidad del pais y la region.
El plan de campana del teatro (PCT) de un CDT-CCON
proporciona estas y otras actividades encargadas por la
orientacion estratégica del ministro de Defensa y el Co-
mandante General de las Fuerzas Militares (CDT-GFM)

CDT-CCON

Comandante de comando
conjunto
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MDN

Ministerio de Defensa
Nacional

OE
Ambiente operacional
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en la busqueda de objetivos nacionales. Del mismo
modo, los CDT-CCON pueden dirigir actividades de con-
figuracion geografica y funcional mas centradas en la
posible ejecucién de planes de contingencia especifi-
cos para varios tipos de operaciones. En el mejor de los
casos, las actividades de configuracion pueden evitar o
disminuir el conflicto. Al menos, la configuracion pro-
porciona un entendimiento mas profundo y comun del
ambiente operacional. Las actividades preparatorias de
inteligencia informan la evaluacion, planeamiento y eje-
cucion de la operaciéon para mejorar el entendimiento
del ambiente operacional por parte del CDT-CCON.

(5-50) Las actividades de configuracién se conducen en
gran parte por medio de otros participantes, con el MDN
en una funcion de apoyo. Donde confluyen los intereses
nacionales y de las naciones asociadas, la cooperacion
es posible. Algunos asociados ya son bastante capaces;
otros pueden beneficiarse de la asistencia nacional.
Cuando una nacién comparte los intereses y tiene la
capacidad de asimilar el entrenamiento se puede au-
mentar la seguridad regional. Las actividades de coo-
peracion militar y seguridad se ejecutan continuamente
para mejorar la legitimidad internacional y obtener la
cooperacion multinacional. Estas actividades deberian
mejorar las percepciones e influenciar el comporta-
miento de adversarios y aliados, desarrollar capacida-
des militares aliadas y amigas para la legitima defensa
y operaciones multinacionales, mejorar el intercambio
de informacién y de inteligencia, proporcionar a las
fuerzas en tiempo de paz acceso a contingencias, y
afectar positivamente condiciones que podrian condu-
cir a una crisis. Estas actividades preparan el OE con
anticipacién para facilitar el acceso, en caso de que se
requieran operaciones de contingencia. La comunidad
conjunta, con los asociados multinacionales e interins-
titucionales, debe mantener y ejercer sélidas alianzas
regionales como actividades esenciales de configura-
cion en tiempo de paz para garantizar el acceso opera-
cional durante la ejecucién del plan.
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DiSUuADIR

(5-51) La disuasion exitosa evita las acciones indeseables
del adversario, si este percibe un riesgo inaceptable por
el costo de actuar. Las acciones disuasivas generalmente
tienen en cuenta las actividades de proteccién y segu-
ridad que se caracterizan por acciones”” preparatorias
para proteger las fuerzas amigas, los activos y los aso-
ciados, e indican la intencién de ejecutar las fases pos-
teriores de la operacion planificada. Durante esta fase,
podrian implementarse varias opciones de disuasion
flexible (FDO), opciones de respuesta flexible (FRO) y me-
joras de fuerza. La naturaleza de estas opciones varia se-
gun la naturaleza del adversario (por ejemplo, tradicional
o irregular, estatal o no estatal), las acciones del adver-
sario, los objetivos nacionales y otros factores. Una vez
gue se define una crisis, estas acciones pueden incluir la
movilizacién, la adaptacién de fuerzas y otras activida-
des previas al despliegue; despliegue inicial en un tea-
tro; empleo de medios de recoleccion de inteligencia; y

el desarrollo de requerimientos de mando y control (C2), CONOPS
inteligencia, proteccion de la fuerza y logisticos a medida Concepto de la operacion
de la misién para respaldar los CONOPS del comandante

de comando conjunto (CDT-CCON). Los CDT-FC contintan CDT-FC
realizando encuentro militar con asociados multinacio- Comandante de fuerza
nales para mantener el acceso a las areas, proporcio- conjunta

nando asi la base para una mayor respuesta a la crisis.
Muchas acciones disuasiones se basan en actividades de
cooperacion en seguridad. También pueden ser parte de
operaciones independientes.

CAPTURAR LA INICIATIVA

(5-52) Los CDT-FC buscan capturar la iniciativa en todas
las situaciones mediante el uso decisivo de capacida-
des de la fuerza conjunta. En combate, esto implica
tanto operaciones defensivas como ofensivas lo antes
posible, forzando al enemigo a culminar ofensivamente
y estableciendo las condiciones para operaciones deci-
sivas. Es posible que se requiera una aplicacion rapida
del poder de combate conjunto para retrasar, impedir
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CDT-FC

Comandante de fuerza
conjunta

OE

A2

Antiacceso

AD

Negacidn de area

o detener la agresion inicial del enemigo y para negar-
le sus objetivos iniciales. Las operaciones para obtener
acceso a la infraestructura del teatro y expandir la li-
bertad de accion amiga contindan durante esta fase,
mientras que el CDT-FC busca degradar las capacida-
des del enemigo con la intencidon de resolver la crisis a
la primera oportunidad.

DoOMINAR

(5-53) Estas acciones se enfocan en romper la voluntad
del enemigo de resistir o, en situaciones sin combate,
controlar el OE. La dominacién exitosa depende de las
capacidades enemigas que superen las capacidades
propias en momentos y lugares criticos. Las opciones
de fuerzas conjuntas incluyen atacar debilidades en el
borde delantero del perimetro defensivo del enemigo
para hacer retroceder sus fuerzas y atacar en profundi-
dad para amenazar la integridad del A2/AD del enemigo,
armas ofensivas, capacidades de proyeccion de fuerza
y sistemas defensivos. Las operaciones pueden variar
desde el combate a gran escala hasta diversas acciones
de estabilidad dependiendo de la naturaleza del enemi-
go. Las actividades dominantes pueden establecer las
condiciones para alcanzar los objetivos estratégicos an-
ticipadamente o pueden establecer las condiciones para
la transicién a una fase posterior de la operacidn.

ESTABILIZAR

(5-54) Estas acciones y actividades tipicamente se ca-
racterizan por un cambio de enfoque de operaciones de
combate sostenido a actividades de estabilidad. Estas
operaciones ayudan a restablecer un ambiente seguro
y protegido y proporcionan servicios gubernamentales
esenciales, reconstruccion de infraestructura de emer-
gencia y ayuda humanitaria. La intencién es ayudar a
restaurar la estabilidad politica, econémica y de la in-
fraestructura local. Los funcionarios civiles pueden lide-
rar las operaciones durante parte o la totalidad de este
periodo, pero el CDT-FC generalmente proporcionard
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capacidades y actividades de apoyo importantes. Se
puede requerir, en el exterior o en situacién de estados
de excepcion, que la fuerza conjunta realice una gober-
nanza local® limitada e integre los esfuerzos de otros
asociados interagenciales y multinacionales de apoyo
hasta que funcionen las entidades locales legitimas. El
CDT-FC evalua continuamente el impacto de las opera-
ciones en la capacidad de transferir la autoridad de los
requisitos restantes a una entidad civil legitima.

CDT-FC

Comandante de fuerza
conjunta

HABILITAR AUTORIDAD CIVIL

(5-55) El apoyo de las fuerzas conjuntas a la gobernanza

civil legitima suele caracterizar estas acciones y activi-

dades. El comandante proporciona esta colaboracion por

acuerdo con la autoridad civil correspondiente. En algu-

nos casos, especialmente para operaciones dentro del

pais, el comandante proporciona esta colaboracion en

coordinacion con la autoridad civil. El objetivo es ayudar

a la autoridad civil a recuperar su capacidad para go-

bernar’® y administrar los servicios y otras necesida-

des de la poblacion. El estado final militar generalmente

se alcanza durante esta fase, lo que indica el final de la

operacion conjunta. Es posible que se requiera la parti-

cipacion del CDT-CCON con otras naciones y otras agen- CDT-CCON
cias gubernamentales mas alla de la terminacion de la Comandante de comando
operacion conjunta, como las actividades de estabilidad conjunto
de nivel inferior y la asistencia humanitaria extranjera

(FHA), para lograr los objetivos nacionales.

(5-56) Algunas operaciones conjuntas por debajo del ni-
vel de combate a gran escala tendran grupos de activi-
dad distinguibles. Sin embargo, las actividades pueden
estar comprimidas o ausentes por completo segun la
naturaleza de la operacion. Por ejemplo, el despliegue
de fuerzas asociadas con las actividades de capturar
la iniciativa puede tener un efecto disuasorio suficiente
para un enemigo de realizar mas operaciones, devol-
viendo el ambiente operacional a un estado mas seguro.
Del mismo modo, aunque se puedan presentar defensa
interna en el extranjero (FID) y operacion de evacuacion
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Figura 5-5 Ejemplo de un balance de actividades de un golpe conjunto
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Este es un ejemplo tedrico del balance de las actividades militares en una operacion exitosa para obligar al
enemigo a detener un comportamiento inaceptable (por ejemplo, terrorismo patrocinado o protegido por el
estado). En este ejemplo, el Presidente ordend golpes (actividades de capturar la iniciativa). El Presidente se
preparé para ordenar operaciones a continuacion para obligar, cuando las sanciones econdémicas impuestas
con el instrumento militar y de otro tipo (actividades de disuasién) fallaron.

Figura 5-6 Ejemplo de un balance de actividades en una operacion de asistencia
humanitaria en el extranjero

- T
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de operaciones de operaciones

Este es un ejemplo tedrico del balance de las actividades militares de una fuerza de tarea conjunta (FTC) que responde a
un tipo de crisis (asistencia humanitaria en el extranjero). No hay un plan de operacion preexistente en este ejemplo. Por lo
tanto, no hay actividades planeadas de configuracion previas a la crisis, a excepcion de la configuracion del teatro que, en
general, puede respaldar la respuesta a la crisis no planeada. Las actividades dominantes pueden no ocurrir dependiendo
de la magnitud de la actividad delictiva, la anarquia y la capacidad del gobierno de la nacidn anfitriona para controlarla.
Las actividades de configuracion del teatro que apoyan la estabilizacion y permiten a las autoridades civiles en el area
afectada pueden aumentar después de que finalice la operaciony la FTC se disuelva.
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de no combatientes (NEO) como apoyo a operaciones

de combate mas grandes en el AQ, no tendran activida- AO

des dominantes evidentes. La figura 5-b muestra como Area de operaciones
por ejemplo un golpe conjunto exitoso, que no requirié

operaciones a continuacion. La figura 5-6 muestra una

operacion tedrica de asistencia humanitaria extranjera

(FHA) que no requirié principalmente estabilizar y habi-

litar las actividades de la autoridad civil.

5.6. FASES DE UNA OPERACION CONJUNTA

PROPOSITO DE LA DIVISION EN FASES

(5-57) Los seis grupos generales de actividad en la figura Etapa definitiva de una
5-4 proporcionan una base conveniente para pensar en operacion o campana
una operacion conjunta en fases estandarizadas, como en el planeamiento

de una operacion
conjunta, durante la
cual una gran parte
de las fuerzasy

se muestra en la figura 5-7. Una fase es una etapa defi-
nitiva de una operacién o campana en el planeamiento
de una operacion conjunta, durante la cual una gran

parte de las fuerzas y capacidades estan involucra- capacidades estan
das en actividades similares o de apoyo mutuo para involucradas en
un propésito comun. La division en fases, que se pue- actividades similares

de utilizar en cualquier operacién independientemente SO EIT
un propdsito comun.

de su tamano, ayuda al CDT-FC a organizar operacio- MEC 3.0 §5-57
nes grandes al integrar y sincronizar las operaciones .
subordinadas. La division en fase ayuda a los CDT-FC

y estados mayores a visualizar, disenar y planear toda CDT-FC
la operacién o campana y define los requerimientos en Comandante de fuerza
conjunta

términos de fuerzas, recursos, tiempo, espacio y propé-
sito. Les ayuda a lograr sistematicamente los objetivos
militares que no se pueden obtener todos juntos orga-
nizando las operaciones relacionadas mas pequenas
en una secuencia logica. La divisiéon en fases también
ayuda a los comandantes a mitigar el riesgo de partes
mas dificiles o peligrosas de una operacién.

(5-58) La figura 5-7 muestra una alternativa de division
en fases. Las fases reales de una operacién variaran
(por ejemplo, comprimiéndose, expandiéndose u omi-
tiéndose por completo) de acuerdo con la naturaleza de
la operacion y las decisiones del CDT-FC. Por ejemplo,
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las operaciones de guerra no convencional (UW) nor-
malmente usan un modelo de siete fases. Durante el pla-
neamiento, el CDT-FC establece condiciones, objetivos y
eventos para la transicién de una fase a otra y plani-
fica secuelas y contingencias para posibles eventuali-
dades. Las fases se pueden conducir secuencialmente,
pero algunas actividades de una fase pueden comenzar
en una fase previa y continuar en fases posteriores. El
CDT-FC ajusta las fases para explotar las oportunidades
presentadas por el enemigo y la situacidén operacional o
para reaccionar a condiciones imprevistas.

Figura 5-7 Ejemplo de fases de una operacion basada en actividades predominan-

temente militares
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Configurar
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plan de
operaciones

XXXXXX

I

Actividades de configuracion global

Terminacion de la orden
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Los seis grupos generales de actividades proporcionan una base para pensar acerca de una
operacion conjunta en fases tedricas.

. La fase se puede usar en cualquier operacion conjunta independientemente del tamafo.

. La fase ayuda a los comandantes y al estado mayor de fuerzas conjuntas a visualizar, planear y
ejecutar toda la operacion y definir los requerimientos en términos de fuerzas, recursos, tiempo,
espacio y propdsito para lograr los objetivos.
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(5-59) La campana de teatro de un comandante de co-
mando conjunto (CDT-CCON) abarca todas las opera-
ciones y actividades de las que es responsable, desde
actividades de cooperacion en seguridad relativamente
benignas hasta operaciones de combate a gran escala.
Los seis grupos de actividades de operacion conjunta
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pueden estar presentes en el drea de responsabilidad
(AOR) del CDT-CCON. Sin embargo, el uso de los grupos
de actividades con el objetivo de aplicar fases solo se
aplica al planeamiento y ejecucion de operaciones mi-
litares individuales, ya sean contingencias de peguena
escala o campanas a gran escala que respalden la cam-
pana de teatro del CDT-CCON. Los grupos de actividades
militares asociadas con fases en la figura 5-7 pueden
servir como un marco de referencia que facilite el en-
tendimiento comun entre asociados interinstitucionales
y multinacionales y comandantes de apoyo de cémo un
CDT-FC que intenta ejecutar una operacion conjunta es-
pecifica, asi como el progreso durante la ejecucion.

APLICACION

(5-60) La vision del CDT-FC acerca de como se debe de-
sarrollar la operacién genera decisiones posteriores
con relacion a la divisién en fases. A su vez, la divisién
en fases ayuda al comandante y al estado mayor a sin-
cronizar los CONOPS y a organizar las tareas asignadas
a los comandantes subordinados. Al arreglar las opera-
ciones y actividades en fases, el CDT-FC puede integrar
y sincronizar mejor las operaciones subordinadas en
tiempo, espacio y propdsito. Cada fase debe representar
una subdivisién natural de la campana o de los objeti-
vos intermedios de la operacion.

SECUENCIA, NIVEL DE ESFUERZO Y TRASLAPE

(5-61) La figura 5-7 muestra las fases del plan de ope-
raciones (PLANOP) y el esfuerzo de nivel tedrico para
cada una a medida que la operacién progresa. Cuando
se trabaja dentro de esta construccion de la division en
fases genérica, las fases reales varian de acuerdo con
la naturaleza de la operacion y las decisiones del CDT-
FC. Durante el planeamiento, el CDT-FC establece con-
diciones, objetivos o eventos para la transicién de una
fase a otra y planea las secuelas y divisiones para las
posibles contingencias. Las fases estan disenadas para
gue se realicen en secuencia, pero algunas actividades

CDT-CCON

Comandante de comando
conjunto

CDT-FC

Comandante de fuerza
conjunta

CONOPS
Concepto de la operacién
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conjunta

AO

Area de operaciones

de una fase pueden empezar en una fase previa y conti-
nuar en las fases siguientes. El CDT-FC ajusta las fases
para aprovechar las oportunidades que ofrece el ad-
versario y la situacién operacional o para reaccionar en
condiciones imprevistas.

TRANSICIONES

(5-62) Durante la ejecucién, una transicion marca un
cambio de enfoque entre fases o entre las operaciones
en curso y la ejecucion de una division o secuela. Las
transiciones entre las fases estan designadas para ser
cambios definidos en el enfoque de operaciones por la
fuerza conjunta, con frecuencia acompanados por cam-
bios en las relaciones de apoyo o de mando y priori-
dades de esfuerzo. Estas requieren de planeamiento y
preparacion mucho antes de su ejecucion. Sin embargo,
las actividades que predominan durante una fase dada
raras veces estan en linea con puntos de division cla-
ramente definidos. La necesidad de movilizarse a otra
fase generalmente se identifica al evaluar que un con-
junto de objetivos se ha logrado o que el enemigo actud
en una manera que requiere un cambio principal en el
enfoque de la fuerza conjunta. Por lo tanto, la transicién
a una nueva fase es generalmente accionada por even-
tos no por tiempo. Un ejemplo es el cambio de enfoque
de las operaciones de combate sostenido en la fase de
dominio para una preponderancia de las operaciones de
estabilidad en las fases de estabilidad y facultar a las
autoridades civiles. A través de la evaluacién continua,
el estado mayor mide el progreso hacia las transiciones
planeadas para que la fuerza se prepare y las ejecute.

(5-63) Sin embargo, algunas veces la situacién que en-
frenta el CDT-FC sufrird un cambio''® inesperado en
las condiciones que no estd asociado necesariamente
con una transicion planeada, que no obstante puede
requerir que el CDT-FC realice un cambio abrupto en
las operaciones. Tal cambio en las condiciones rara vez
serd uniforme en tiempo y espacio a través del AO, pero
puede representar un periodo critico en el curso de las
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operaciones. El CDT-FC debe de ser capaz de recono- CDT-FC
cer esta transformacién fundamental en la situacion, y Comandante de fuerza
conjunta

hacer una transicién rapida y facil en respuesta. No ha-
cerlo puede ocasionar que la fuerza conjunta pierda el
impetu, que pierda una oportunidad importante, experi-
mente un contratiempo significativo o que incluso fra-
case en cumplir la mision. Por el contrario, la transicidn
exitosa le puede permitir a la fuerza conjunta tomar la
iniciativa en una situacion y acumular resultados favo-
rables de manera desproporcionada. El CDT-FC debe
de buscar anticipar las transformaciones situacionales
potenciales, asi como los cambios planeados durante el
curso de las operaciones.

5.7. EL EQUILIBRIO DE OFENSIVAS, DEFENSIVAS Y
ACTIVIDADES DE ESTABILIDAD

(5-64) Las misiones y tareas de combate pueden variar
ampliamente segun el contexto de la operaciény el obje-
tivo. La mayoria de las operaciones de combate requeri-
ran que el comandante equilibre actividades ofensivas,
defensivas y de estabilidad. Esto es particularmente
evidente en una campana o una operacién mayor, don-
de el combate puede ocurrir durante varias fases y las
actividades de estabilidad se pueden presentar en to-
das partes. La figura 5-8 muestra proporciones tedricas
de actividades ofensivas, defensivas y de estabilidad a
través de las fases de una operacién conjunta.

OPERACIONES OFENSIVAS Y DEFENSIVAS

(5-65) Las principales operaciones y campanas, ya sea
gue impliquen combates a gran escala, normalmente
incluyen componentes ofensivos y defensivos!®! (por
ejemplo, interdiccién, maniobra, entrada forzosa, apo-
yo de fuego, contrarrestar amenazas aéreas y de mi-
siles, operaciones defensivas en el ciberespacio (DCO),
defensa de base). Aunque la defensa puede ser la for-
ma mas fuerte, la ofensiva es normalmente decisiva en
el combate. Para lograr objetivos militares de manera
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rapida y eficiente, los CDT-FC normalmente buscan la
oportunidad mas temprana para conducir operaciones
ofensivas decisivas. Sin embargo, durante una ofensi-
va sostenida, los elementos seleccionados de la fuerza
conjunta pueden necesitar detenerse, defenderse, re-
abastecerse o reconstituirse, mientras que otras fuer-
zas continlan el ataque. En consecuencia, se requieren
ciertas medidas de defensa y actividades de proteccion
(por ejemplo, seguridad de las operaciones (OPSEC)) a
lo largo de cada fase de operacidn conjunta. Las fuerzas
conjuntas en todos los niveles deberian ser capaces de
una transicién rapida entre la ofensiva y la defensiva
y viceversa. La relacion entre estas, entonces, es com-
plementaria. Las operaciones defensivas permiten a los
CDT-FC conducir o prepararse para operaciones ofensi-
vas decisivas.

Figura 5-8 Ejemplo de balance de actividades ofensivas, defensivas y de estabilidad

Disuadir

Estabilidad

Defensiva

Ofensiva

Capturar la iniciativa

| Ofensiva
Estabilidad | Defensiva
Dominar
| Ofensiva
Estabilidad Defensiva
Estabilizar
Estabilidad Ofensiva
| Defensiva
Habilitar autoridad C.
Ofensiva
Estabilidad
NOTA: Defensiva
. La figura representa una sola operacion.
. El Ministerio de Defensa Nacional proporciona apoyo a las autoridades civiles en Colombia

parala defensa nacionaly otras operaciones mediante el apoyo de la defensa las autoridad
civil. Esta no se representa pues es eventual

5-30



CONTENIDO MFC

CAPITULO 5
OPERACIONES CONJUNTAS A TRAVES DEL RANGO DE LAS OPERACIONES MILITARES

ACTIVIDADES DE ESTABILIDAD

(5-66) Los comandantes conducen actividades de estabi-
lidad para mantener o restablecer un ambiente seguro
y protegido, y brindan servicios gubernamentales esen-
ciales, reconstruccién de infraestructura de emergen-
cia y ayuda humanitaria. Para alcanzar los objetivos y

el estado final militar deseado, los CDT-FC integran vy CDT-FC
sincronizan las actividades de estabilidad con ofensivas Comandante de fuerza
conjunta

y defensivas, segln sea necesario, durante las fases de
una operacion. Las actividades de estabilidad apoyan
los esfuerzos de estabilizacion del Gobierno Nacional
y contribuyen a las iniciativas para construir alianzas.
Estas iniciativas establecen las condiciones para inte-
ractuar con los lideres asociados, competidores o ad-
versarios, fuerzas militares o poblaciones relevantes
al desarrollar y presentar informacién y realizar acti-
vidades para afectar sus percepciones, voluntad, com-
portamiento y capacidades. El CDT-FC probablemente
realizard actividades de estabilidad en coordinacion con
los participantes interorganizacionales y el sector pri-
vado en apoyo de las autoridades de la nacion anfitrio-
na. Las actividades de estabilidad se conducen dentro o
fuera del territorio nacional.

APOYO DE LA DEFENSA A LA AUTORIDAD CIVIL

(5-67) El apoyo de la defensa a la autoridad civil (ADAC) es

el soporte proporcionado por las Fuerzas Militares de Co-

lombia y todas las instituciones que integran el sector

defensa, en respuesta a solicitudes de colaboracion de

las autoridades civiles para emergencias nacionales de

cualquier indole (MFC 1.0). Las tareas de ADAC se condu- ADAC
cen solo en el pais y cuando se autoriza su ejecucién, se Apoy‘;udteofdngz”vf ala
hace dentro de sus cuatro tareas (proporcionar apoyo a

las instituciones civiles nacionales encargadas de hacer

cumplir la ley proporcionar apoyo para atender emer-

gencias quimicas, bioldgicas, radioldgicas y nucleares,

proporcionar apoyo en incidentes internos, proporcionar

otro apoyo designado). La unidad de esfuerzo entre los

participantes en la respuesta es un factor critico.
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ADAC (5-68) El proposito de las actividades de ADAC se cen-
Apoygﬂifdngs“ﬁaa la tra en salvar vidas, restaurar los servicios esenciales,
mantener o restaurar la ley y el orden, proteger la in-
fraestructura y propiedad (publica y privada), apoyar
el mantenimiento o restauracién del gobierno local
o configurar el ambiente operacional para el éxito in-
teragencial. Lo anterior teniendo en cuenta que es el
marco juridico el que define como las unidades milita-
res colaboran con las autoridades civiles. Esto incluye
conservar el orden publico y restablecerlo donde fuere
turbado, producto de la situacion de emergencia que se
presente en cumplimiento de los fines esenciales del
Estado y los deberes constitucionalmente impuestos a
los gobernadores y alcaldes. La mision termina cuando
las autoridades civiles puedan continuar sin la colabo-
racién militar y se deben documentar todos los costos.
El comandante debe comunicar claramente las capaci-
dades y limitaciones de la unidad militar que deben ser
entendidas por las autoridades civiles.

BALANCE Y SIMULTANEIDAD

(5-69) Los comandantes se esfuerzan por aplicar las
muchas dimensiones del poder militar simultdneamen-
te a lo largo de la profundidad, anchuray altura del area
operacional (OA). El desafio del equilibrio y la simulta-
neidad afecta todas las operaciones relacionadas con
el combate, especialmente las campanas, debido a su

CDT-FC alcance. En consecuencia, los CDT-FC a menudo se con-
Comandante de fuerza centran en algunas areas o en funciones especificas, y
conjunta

requieren economia de fuerza en otros. Sin embargo,
los planes para operaciones mayores y campanas nor-
malmente mostraran un equilibrio entre las actividades
de ofensivas y defensivas y estabilidad en varias fases.
Por lo tanto, el planeamiento de las actividades de es-
tabilidad debe comenzar cuando comience el planea-
miento de la operacién conjunta.

(5-70) La figura 5-8 se relaciona con la figura 5-7 y la ex-
plicacion de fases en el numeral 6, “Fases de una opera-
cién conjunta”. La figura 5-8 ilustra el equilibrio tedrico
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entre acciones ofensivas y defensivas y actividades de
estabilidad a medida que una operacién avanza. Como

el enfoque de la campana del teatro en curso del CCON CCON

estd en la prevencion y preparacion, cualquier actividad Comando conjunto
de estabilidad en el area operacional (OA) propuesta

por el CDT-FC podria continuar y el combate (ofensivo CDT-FC

y defensivo) puede ser limitado o ausente. Las medidas Comandante de fuerza
defensivas pueden limitarse a proporcionar un mayor conjunta
nivel de seguridad. Se aplica un equilibrio similar a la

fase de disuasion, ya que la intencidn es limitar la esca-

lada en el OA. Un CDT-FC podria comenzar a limitar las 0A
actividades de estabilidad si las posibles acciones de Area operacional

combate de un adversario son inminentes. En las ope-
raciones de combate, capturar la iniciativa y dominar,
son las fases centradas en la ofensiva y la defensiva. Es
probable que las actividades de estabilidad estén res-
tringidas a partes del OA lejos del combate inminente o
podrian no ocurrir en absoluto. A medida que la fuerza
conjunta cumple objetivos y disminuye el combate, la
atencién se centra en acciones para estabilizar y ha-
bilitar la autoridad civil. Las actividades de estabilidad
se reanudany generalmente aumentaran en proporcion
con la disminucién en el combate.

(5-71) El planeamiento para la transicion de operaciones
de combate sostenidas hasta la asuncion de la respon-
sabilidad por parte de la autoridad civil, debe comenzar
durante el desarrollo del plan y continuar durante todas
las fases de una operacién conjunta. El planeamiento del
redespliegue se debe considerar de manera temprana
y continuar durante toda la operacién y se logra mejor
con el mismo proceso por etapas con el que se realizé
la implementacién. Un enfoque innecesariamente limi-
tado en el planeamiento de operaciones ofensivas y de-
fensivas en la fase dominante puede amenazar el pleno
desarrollo de las fases de estabilizacién y habilitacién
de la autoridad civil y afectar negativamente el impulso
de la operacion conjunta. Incluso durante operaciones
de combate sostenidas, la fuerza conjunta deberia es-
tablecer o restablecer la seguridad y el control y pro-
porcionar ayuda humanitaria'® a medida que las areas

5-33



CONTENIDO MFC

MFC 3-0
OPERACIONES CONJUNTAS

CDT-CCON

Comandante de comando
conjunto

BOBDE DELANTERO DEL
g AREA DE COMBATE

Limite mas adelantado
de una serie de

areas en las que se
despliegan unidades
de combate terrestre
—excluyendo las areas
en las que operan las
fuerzas de cobertura

y proteccion—,
designadas para
coordinar el

apoyo fuegos, el
posicionamiento de
fuerzas y la maniobra
de unidades.

MFC 3-0 §5-72

Loc

Linea de comunicaciones

5-34

se ocupan, se sobrepasan o se devuelven al control ci-
vil. El planeamiento de la asistencia humanitaria debe
coordinarse a través de la organizacion de cooperacion
en seguridad y también debe compartirse con el asesor
principal de desarrollo del CDT-CCON para evitar la du-
plicidad de esfuerzos.

5.8. OPERACIONES LINEALES Y NO LINEALES
OPERACIONES LINEALES

(5-72) En operaciones lineales, cada comandante dirige
y sostiene el poder de combate hacia las fuerzas ene-
migas en coordinacion con las unidades adyacentes.
La linealidad se refiere principalmente a la realizacion
de operaciones con borde delantero del area de com-
bate (BODAC) identificado. El borde delantero del drea
de combate (BODAC) es el limite mas adelantado de
una serie de areas en las que se despliegan unidades
de combate terrestre —excluyendo las areas en las
que operan las fuerzas de cobertura y proteccion—,
designadas para coordinar el apoyo fuegos, el posi-
cionamiento de fuerzas y la maniobra de unidades. En
las operaciones lineales, se hace énfasis en mantener
la posicion de las fuerzas amigas en relacién con otras
fuerzas amigas. A partir de este posicionamiento rela-
tivo de las fuerzas, se mejora la seguridad y se puede
facilitar la concentracién de las mismas.

(5-73) También es inherente a las operaciones lineales la
seguridad de las areas de retaguardia, especialmente
las lineas de comunicaciones (LOC) entre las bases de
sostenimiento y las fuerzas de combate. Las LOC prote-
gidas, a su vez, aumentan la resistencia de las fuerzas
conjuntas y garantizan la libertad de accién durante pe-
riodos prolongados. Una organizacién lineal de un area
operacional puede ser mejor para algunas operaciones
o0 ciertas fases de una operacion. Las condiciones que
favorecen las operaciones lineales incluyen aquellas
en las que las fuerzas propias carecen de la informa-
cion necesaria para conducir operaciones no lineales o
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estdn gravemente superadas en nimero. Las operacio-

nes lineales también son apropiadas contra una fuerza

enemiga profundamente escalonada o cuando la ame- Loc

naza a las LOC reduce la libertad de accion de la fuerza Linea de comunicaciones
amiga. En estas circunstancias, las operaciones linea-

les permiten a los comandantes concentrarse y sincro-

nizar el poder de combate mas facilmente. La Primera

y Segunda Guerra Mundial ofrecen multiples ejemplos

de operaciones lineales.

OPERACIONES NO LINEALES

(5-74) En operaciones no lineales, las fuerzas se
orientan hacia objetivos sin referencia geografica a
las fuerzas adyacentes. Las operaciones no lineales
generalmente se enfocan en crear efectos especifi-
cos en multiples puntos decisivos. Las operaciones
no lineales enfatizan operaciones simultdneas a lo
largo de multiples lineas de operaciones (LOO) desde
bases seleccionadas (en tierra o a flote). La simul-
taneidad abruma al mando y control (C2) oponente

y le permite al CDT-FC retener la iniciativa. En ope- CDT-FC
raciones no lineales, las funciones de sostenimiento Comandante de fuerza
pueden depender de medios de apoyo que se mueven conjunta

con fuerzas o entrega aérea. Los no combatientes y
la fluidez de las operaciones no lineales requieren
un juicio cuidadoso,'’ despeje de los fuegos, tanto
directos como indirectos. La conciencia situacional,
junto con los fuegos de precisién, libera a los coman-
dantes para gue actlen contra objetivos multiples.
La maniobra rapida contra varios puntos decisivos
apoyada por un fuego concentrado y preciso pue-
de provocar paralisis y conmocion entre las tropas
enemigas y los comandantes. Las fuerzas conjuntas
se orientan mas hacia sus objetivos asignados (por
ejemplo, destruir una fuerza enemiga o capturar vy
controlar terreno critico o centros poblados) y menos
sobre su relacién geografica con otras fuerzas ami-
gas. Para protegerse, las fuerzas individuales confian
mas en la conciencia situacional, las ventajas de la
movilidad y la libertad de accién que en la masa. Las
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operaciones no lineales hacen énfasis en las comu-
nicaciones, la inteligencia, la movilidad y los medios
innovadores para el sostenimiento.

Operaciones no lineales ofensivas

(5-75) Durante las operaciones no lineales ofensivas, las
fuerzas atacantes deben centrar las acciones ofensi-
vas!'?” contra los puntos decisivos, mientras asignan el
minimo poder de combate esencial a las operaciones
defensivas. Las reservas deben tener un alto grado de
movilidad para responder cuando sea necesario. Se pue-
de requerir que los CDT-FC dediquen fuerzas de combate
para proporcionar LOC y defensa de base. La vulnerabi-
lidad aumenta a medida que las operaciones se extien-
deny las fuerzas de ataque se exponen sobre un AO mas
grande. Las operaciones de enlace, particularmente las
que involucran envolvimiento vertical, requieren un pla-
neamiento y preparacion extensas. El potencial de inci-
dentes de fuego amigo aumenta debido a la naturaleza
fluida del OA no lineal y la disposicién cambiante de las
fuerzas de ataque y defensa. La presencia de civiles en el
OA complica alin mas las operaciones.

Operaciones no lineales defensivas

(5-76) Durante las operaciones defensivas!'® no linea-
les, los defensores se concentran en destruir las fuer-
zas enemigas, incluso si eso significa perder el contacto
fisico con otras unidades amigas. Las defensas no li-
neales exitosas requieren que todos los comandantes
amigos entiendan la intencién del CDT-FC y mantengan
un panorama operacional comun (COP). Las defensas
no contiguas son generalmente defensas maviles; sin
embargo, algunas unidades subordinadas pueden con-
ducir defensas de drea para mantener el terreno clave
o canalizar a los atacantes hacia areas de ataque. Las
defensas no lineales otorgan una gran importancia al
reconocimiento y la vigilancia para mantener el con-
tacto con el enemigo, producir informacién relevante
y desarrollar y mantener un COP. La fuerza defensora
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se centra casi exclusivamente en derrotar a la fuerza

enemiga en lugar de retener grandes areas. Aunque es

menos desafiante que en las operaciones ofensivas, la

seguridad de LOC y sostenimiento aun sera un reto y Loc

puede requerir la asignacion de fuerzas de combate Linea de comunicaciones
para proteger las LOC y otras funciones o bases de alto

riesgo. El CDT-FC debe garantizar que se establezcan CDT-FC
relaciones de mando claras para dar cuenta de los de- Comandante de fuerza
safios adicionales a la base y la seguridad de las LOC. conunta

AREA DE OPERACIONES Y OPERACIONES LINEALES/NO
LINEALES

(5-77) Los CDT-FC consideran la incorporaciéon de com-
binaciones de areas de operaciones (AO) contiguas y
no contiguas con operaciones lineales y no lineales a
medida que realizan el diseno operacional. Eligen la
combinacion que se ajusta al ambiente operacional y
al proposito de la operacion. La asociacién de AO con-
tiguos y no contiguos con operaciones lineales y no li-
neales crea las cuatro combinaciones en la figura 5-9.

AO

Area de operaciones

Operaciones lineales en dreas de operaciones
contiguas

(5-78) Las operaciones lineales en areas de operaciones
contiguas (panel superior izquierdo en la figura 5-9)
tipifican las operaciones sostenidas ofensivas y defen-
sivas contra fuerzas poderosas, escalonadas y simétri-
camente organizadas. Las areas contiguas y el borde
delantero del drea de combate (BODAC) continuo enfo-
can el poder de combate y protegen las funciones de
sostenimiento.

Operaciones lineales en areas de operaciones no
contiguas

(5-79) El panel superior derecho de la figura 5-9 re-
presenta un area operacional (OA) de CDT-FC con co-
mandantes de componentes subordinados ejecutan
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operaciones lineales en &rea de operaciones (AO) no
contiguas. En este caso, el CDT-FC conserva la respon-
sabilidad de esa parte del area operacional fuera de las
areas de operaciones de los comandantes subordina-
dos.

Operaciones no lineales en areas de operaciones
contiguas

(5-80) El panel inferior izquierdo de la figura 5-9 ilustra
el area operacional (OA) completo del CDT-FC dividido
en areas de operaciones (AO) subordinadas. Los co-
mandantes de componentes subordinados ejecutan
operaciones no lineales dentro de sus AO. Esta combi-
nacion generalmente se aplica en actividades de esta-
bilidad y acciones de apoyo de la defensa a la autoridad
civil (ADAC).

Operaciones no lineales en dreas de operaciones no
contiguas

(5-81) El panel inferior derecho de la figura 5-9 repre-
senta un area operacional (OA) de CDT-FC con coman-
dantes de componentes subordinados que ejecutan
operaciones no lineales en areas de operaciones (AO)
no contiguas. En este caso, el CDT-FC conserva la res-
ponsabilidad de esa parte del OA fuera de las areas de
operaciones de los comandantes subordinados.
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Figura 5-9 Ejemplo de combinaciones de dreas de operaciones y operaciones
lineales y no lineales

Area de operaciones contiguas Area de operaciones no contiguas
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“El arte supremo de la guerra es someter al
enemigo sin luchar.”

Sun Tzu

CAPITULO 6

ENCUENTRO MILITAR, (;OOPERACI(')N EN
SEGURIDAD Y DISUASION

ENCUENTRO MILITAR
COOPERACION EN SEGURIDAD
DISUASION

ALGUNAS OPERACIONES TIPICAS

ENCUENTRO MILITAR, COOPERACION
EN SEGURIDAD Y DISUASION

OTRAS CONSIDERACIONES

(6-1) El encuentro militar, la cooperacién en seguridad
y las acciones, tareas y misiones de disuasidén abarcan
una amplia variedad de actividades en las que el instru-
mento militar de poder nacional tiene la tarea de apoyar
las otras agencias gubernamentales y cooperar con las
organizaciones intergubernamentales (OIG) (por ejem-
plo, ONU,I"® OTAN %) y otros paises para proteger y
mejorar los intereses de seguridad nacional, detener el
conflicto y establecer condiciones para futuras opera-
ciones de contingencia. Por lo general, estas activida-
des se realizan continuamente en todas las areas de
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responsabilidad (AOR) del CCON independientemente
de otras contingencias en curso, operaciones o campa-
nas mayores. Por lo general, incluyen una combinacion
de fuerzas y capacidades militares separadas pero in-
tegradas con los esfuerzos de los asociados interorga-
nizacionales. Debido a que el Ministerio de Relaciones
Exteriores es frecuentemente el participante principal
en estas actividades, los CDT-FC deben mantener una
relacion de trabajo con los jefes de las misiones diplo-
maticas de Colombia en su area. Los comandantes y su
estado mayor deben establecer y mantener el dialogo
con los asociados interorganizacionales pertinentes
para compartir informacion y facilitar operaciones fu-
turas.

(6-2) La proyeccién de la fuerza militar puede requerir el
uso de las aguas internacionales, el espacio aéreo inter-
nacional, el espacio y el ciberespacio. El encuentro mili-
tar, la cooperacion en seguridad y la disuasion ayudan a
asegurar el acceso operacional para la respuesta a cri-
sis y operaciones de contingencia a pesar de la postura
de defensa cambiante en el exterior y el crecimiento de
las capacidades A2/AD en todo el mundo. Cuanto mas
pueda promover un comandante de comando conjunto
(CDT-CCON) condiciones de acceso favorables en todo
el AOR y en areas de operaciones potenciales, mejor.
Las actividades relevantes incluyen el encuentro de li-
deres claves (ELC); actividades de cooperacién en se-
guridad, como ejercicios bilaterales y multinacionales
para mejorar este tipo de operaciones; misiones para
entrenar, asesorar y, cuando se ordene, equipar fuer-
zas extranjeras para mejorar su capacidad nacional de
contribuir al acceso; negociaciones para asegurar los
derechos de base y de transito, establecer relaciones y
formalizar acuerdos de apoyo; el uso de subvencionesy
contratos para mejorar las relaciones con las naciones
anfitrionas y fortalecerlas; y planear conferencias para
desarrollar planes multinacionales.

(6-3) Las actividades de encuentro militar, cooperacién
en seguridad y disuasién constituyen la base de la cam-
pana del teatro del CDT-CCON. El objetivo es prevenir
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y disuadir el conflicto manteniendo las actividades del
adversario dentro de un estado deseado de cooperacién
y competencia. El modelo de operacién conjunta descri-
to en el capitulo 5, "Operaciones conjuntas a través del
rango de las operaciones militares”, tiene una aplica-
cion limitada con respecto a la fase de estas actividades
para ambientes cooperativos y competitivos normales.
La figura 6-1 muestra una descripcién tedrica de acti-
vidades en un ambiente de cooperacion y competencia.
Las FF. MM., como parte de esfuerzos mas amplios de
todo el gobierno, conducen operaciones con asociados
para prevenir, desalentar o revertir la actividad escala-
da de los adversarios.

Figura 6-1 El continuum del conflicto
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(6-4) La configuracion global y del teatro aumenta la
profundidad del entendimiento del MDN sobre un am- MDN
biente, el punto de vista de un asociado sobre este, y Ministerio de Defensa
Nacional

sobre los intereses comunes entre el Gobierno Nacio-
nal y la nacién asociada. Este entendimiento le permite
al Gobierno Nacional, por medio de las relaciones que
se han establecido, configurar el ambiente operacional
(OE). Estas iniciativas ayudan a avanzar en los objeti-
vos de seguridad nacional, promueven la estabilidad,
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Ministerio de Defensa
Nacional

previenen conflictos (o limitan su gravedad) y reducen
el riesgo de emplear fuerzas militares en un conflicto.

(6-5) En un ambiente mas competitivo, las tensiones au-
mentan. Los recursos de un asociado pueden mejorar la
comprensién del Gobierno Nacional de las capacidades
e intenciones de un adversario y ampliar las opciones
contra este. En el mejor de los casos, el conflicto puede
ser evitado o disminuido mediante una accién coordina-
da del Gobierno Nacional y la nacién asociada.

(6-6) Los conflictos armados se pueden presentar, pesar
de los esfuerzos para prevenirlos o mitigarlos. A medi-
da que las condiciones y los objetivos se vuelven mas
definidos, los CDT-CCON pueden hacer la transicion de
la construccién de las fases tedricas a una operacion
de contingencia especifica, como lo muestra la figura
6-1. Sin embargo, el tiempo empleado “hacia la parte
izquierda de la figura” le permite al MDN desarrollar un
entendimiento mas profundo del ambiente para ver y
actuar proactivamente antes de los puntos de inflexién
del conflicto, desarrollar opciones y maximizar la efi-
ciencia de los recursos.

6.1. ENCUENTRO MILITAR

(6-7) El encuentro militar es el contacto y la interaccién
rutinaria entre individuos o elementos de las fuerzas
militares con los de las fuerzas militares de otra na-
cion, las autoridades civiles nacionales o extranjeras
para crear confianza, compartir informacion y coordi-
nar actividades mutuas (MFC 1.0). El encuentro militar
se efectla como parte de la cooperacién en seguridad,
pero también se extiende a la interaccion con las autori-
dades civiles locales. Los CDT-CCON buscan asociados y
se comunican con los adversarios para descubrir areas
de interés y tension comunes. Este encuentro militar
aumenta la base de conocimiento para decisiones pos-
teriores y asignacion de recursos. Dichos encuentros
pueden reducir las tensiones y evitar conflictos; o si el
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conflicto es inevitable, permiten que un Gobierno Nacio-
nal mejor informado ingrese con alianzas o coaliciones
mas fuertes.

6.2. COOPERACION EN SEGURIDAD

(6-8) La cooperacion en seguridad incluye todas las in-

teracciones del MDN con la defensa extranjera y esta- MDN
blecimientos de seguridad para desarrollar relaciones Mi”iSteNr;Oddoenglefensa
de defensa que promueven los intereses de seguridad

nacionales especificos, desarrollar las capacidades de

seguridad y militares amigas y aliadas para la defensa

externa e interna en operaciones multinacionales y pro-

porcionar tiempos de paz y acceso a la contingencia a

las FF. MM. en una nacién anfitriona (HN). Las acciones

de desarrollo mejoran la voluntad y capacidad del go-

bierno anfitrién para cuidar de su gente.

(6-9) La cooperacién en seguridad es un elemento cla-
ve de las operaciones globales y de configuracion del
teatro de operaciones. Los CCON configuran sus areas
de responsabilidad (AOR) a través de las actividades de
cooperacion en seguridad y estabilidad al emplear con-
tinuamente las fuerzas militares para complementar y
reforzar otros instrumentos de poder nacional que ti-
picamente desarrollan asistencia humanitaria. El plan
de campana del teatro (PCT) del CDT-CCON proporciona CDT-CCON

un marco dentro del cual se involucran con los asocia- Comandigtnejudnetgomando
dos regionales en actividades militares de cooperacién

y desarrollo. Idealmente, las actividades de cooperacién

en seguridad mitigan las causas de una crisis potencial

antes de que una situacion se deteriore y necesite una

intervencion coercitiva militar. La asistencia de seguri-

dad y la asistencia a fuerzas de seguridad (SFA) nor-

malmente proporcionan algunos de los medios de las

actividades de cooperacion en seguridad.

CCON

Comando conjunto
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6.3. DISUASION

(6-10) Disuasidn es la prevencién de la accién de un ad-
versario mediante la presentacion de una amenaza
de contrarreaccion creible que resultaria inaceptable
enfrentar y/o la creencia de que su costo supera los
beneficios percibidos (MFC 1.0). La disuasion evita la
accion del adversario cuando este percibe una amena-
za creible de contraaccién. La naturaleza de las opcio-
nes de disuasion varia de acuerdo con la naturaleza del
adversario (por ejemplo, tradicional o irregular, estatal
0 no estatal), las acciones del adversario, los objetivos
nacionales y otros factores. La disuasion se debe a la
creencia de un adversario de que existe una amenaza
creible de represalias, que la accion contemplada no
puede tener éxito o que los costos superan los benefi-
cios de actuar. Por lo tanto, un agresor potencial elige
no actuar por temor al fracaso, el costo o las conse-
cuencias. ldealmente, las fuerzas de disuasién deben
ser capaces de realizar operaciones decisivas de ma-
nera inmediata. Sin embargo, si las fuerzas compro-
metidas carecen del poder de combate para conducir
operaciones decisivas, ellas realizan operaciones de-
fensivas mientras las fuerzas adicionales se desplie-
gan. La disuasidén efectiva requiere un plan de campana
del teatro (PCT) y un esfuerzo de coordinacién y sincro-
nizacién de comunicaciones del comandante (SCC) que
enfatizan las actividades de cooperacién en seguridad
con las naciones asociadas que apoyan los intereses
nacionales, el planeamiento de la postura de la fuerza
del MDN vy los planes de contingencia que muestran la
disposicién de Colombia a emplear fuerzas en defensa
de sus intereses. Las diferentes operaciones conjuntas
(como la demostracién de fuerzay la aplicacién de san-
ciones) apoyan la disuasion mediante la demostracion
de la determinacién y voluntad nacional de utilizar la
fuerza cuando sea necesario. Otras apoyan la disuasion
al mejorar un clima de cooperacion pacifica, promo-
viendo asi la estabilidad. Las acciones conjuntas, como
la asistencia a un pais, el antiterrorismo, las operacio-
nes de apoyo antidrogas del MDN, las operaciones de
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demostracién de fuerza y control de armas se aplican
para cumplir el encuentro militar, la cooperacién en se-
guridad y los objetivos de disuasién.

(6-11) La presencia continua contribuye a la disuasion y
promueve un ambiente seguro en el que los programas
diplomaticos, econdmicos e informativos disenados
para reducir las causas de la inestabilidad se pueden
realizar como se disenaron. La presencia puede tomar
la forma de establecimiento de bases de vanguardia,
despliegue de avance o recursos preubicados. Las acti-
vidades de presencia avanzada demuestran el compro-
miso, proporcionan credibilidad en las alianzas, mejoran
la estabilidad regional y proporcionan una capacidad de
respuesta mientras promueven el acceso y la influencia
nacional. La presencia de la fuerza conjunta a menudo
evita que las situaciones inestables se conviertan en
conflictos mayores

(6-12) Sin embargo, si la presencia progresiva hacia el
frente no puede disuadir a un adversario, las fuerzas
comprometidas deben ser lo suficientemente agiles
para pasar rapidamente a operaciones de combate.
Ademds de las fuerzas estacionadas en el exterior, la
presencia progresiva implica despliegues y redesplie-
gues periddicos, acuerdos de acceso y almacenamiento,
gjercicios multinacionales, visitas a puertos, entrena-
miento militar extranjero, apoyo a comunidades extran-
jeras, y contacto tanto militar-militar como militar-civil.
Dada su ubicacién y conocimiento de la regién, las fuer-
zas de avanzada podrian ser las primeras en compro-
meterse a responder a una crisis. Al mismo tiempo, los
comandantes deben considerar las percepciones de los
adversarios sobre la presencia y los actos de disuasidn.
Si bien la intencidén de disuasién de una accién puede
ser clara para un actor, los adversarios pueden percibir
tales acciones como hostiles y responder de alguna for-
ma. La presencia anticipada cuidadosamente calculada,
claramente senalada a los adversarios como no agresi-
va, puede evitar la escalada, pero los aumentos mal cal-
culados o mal senalados en la presencia directa pueden
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llevar a contramedidas y escaladas contraproducentes.
Los CDT-CCON usan el conocimiento de la situacién del

CDT-CCON ambiente operacional (OE) para asesorar a los lideres
Comandante de comando politicos con respecto a las posibles reacciones a cual-
conjunto quier decision sobre el despliegue de fuerzas futuras

como elemento de disuasion.

6.4. ALGUNAS OPERACIONES TiPICAS
ACTIVIDADES DE ENCUENTRO MILITAR

(6-13) Numerosas misiones rutinarias (por ejemplo, coo-
peracion de seguridad) y operaciones o tareas continuas
(por ejemplo, la libertad de navegacidn) ocurren en todo
el mundo de forma continua bajo el titulo general de
participacién militar. Estas actividades establecen rela-
ciones solidas con los socios, aumentan la conciencia
regional y el conocimiento de las capacidades y capa-
cidades de una nacion asociada (PN), y pueden usarse
para influir en los eventos en una direccion deseable.
Las actividades de participacion militar también pue-
den aumentar el entendimiento de las capacidades,
capacidad e intenciones de un adversario y pueden pro-
porcionar advertencias sobre eventos indeseables. En
algunos casos, lo que comienza como una actividad de
encuentro militar (por ejemplo, apoyo limitado a contra-
insurgencia (COIN) a través de un programa de asisten-
cia de seguridad) puede expandirse a una operacion de
contingencia limitada o incluso a una operacién mayor

FF. MM. cuando el presidente comprometa las FF. MM.
Fuerzas Militares

PREPARACION PARA EMERGENCIAS

(6-14) La preparacion para emergencias consiste en las
medidas tomadas antes de una emergencia para re-
ducir la pérdida de vidas y bienes; y para proteger las
instituciones de un pais de todo tipo de peligros a tra-
vés de un programa integral de gestion de emergen-
cias que incluye preparacion, mitigacion, respuesta
y recuperacion. En el nivel estratégico, la preparacion
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para emergencias abarca aquellas actividades de pla-
neamiento, como la continuidad de las operaciones vy
la continuidad del gobierno, llevadas a cabo para ase-
gurar que los procesos, procedimientos y recursos del
MDN estén en vigencia para apoyar al presidente y al
ministro de Defensa en una emergencia de seguridad
nacional designada.

(6-15) La continuidad de las operaciones garantiza la
conduccion continua de las funciones, tareas o respon-
sabilidades necesarias para conducir una accién mili-
tar o una misién que apoye la estrategia nacional. La
continuidad de las operaciones incluye las funciones y
deberes del comandante, asi como las funciones y ta-
reas de apoyo realizadas por el estado mayor y otras
personas bajo la autoridad y direccion del comandante.
Si el presidente lo ordena, el MDN puede tener misio-
nes adicionales relacionadas con la preparacién para
emergencias.

(6-16) La continuidad del gobierno implica un esfuer-
zo coordinado dentro de cada rama independiente
del poder publico (ejecutivo, legislativo y judicial) para
garantizar la capacidad de continuar funciones y res-
ponsabilidades minimas esenciales durante una emer-
gencia catastrofica.

(6-17) La preparaciéon consiste en tomar anticipada-
mente las medidas para afrontar una emergencia, con
el fin de reducir la pérdida de vidas y propiedades y
para proteger las instituciones de un pais de todos los
tipos de peligros, por medio de un programa integral
de manejo de emergencias que incluye preparacion,
mitigacién, respuesta y recuperacion. En el nivel es-
tratégico, la preparacién para emergencias abarca las
actividades de planeamiento, como continuidad de las
operaciones y del gobierno, que se llevan a cabo para
asegurar los procesos, procedimientos y recursos del
MDN establecidos para apoyar al presidente y al mi-
nistro de Defensa en una emergencia de seguridad
nacional declarada.

PREPARACION PARA
¥ EMERGENCIAS

Medidas tomadas antes
de una emergencia
para reducir la pérdida
de vidas y bienes;
y para proteger las
instituciones de un
pais de todo tipo de
peligros a través
de un programa
integral de gestion
de emergencias que
incluye preparacion,
mitigacion, respuesta
y recuperacion.

MFC 3-0 §6-14

MDN

Ministerio de Defensa
Nacional
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ACUERDOS DE
< CONTROL DE ARMAS

Aceptacion, escrita
0 no, de una o mas
medidas de control de
armas por dos 0 mas
naciones.
MFC 3-0 §6-21
|

6-10

(6-18) La continuidad de las operaciones asegura el gra-
do o estado del proceso de ejecuciéon de las funciones,
tareas o deberes necesarios para cumplir una accion o
mision militar contemplada en la estrategia militar na-
cional (EMN). La continuidad de las operaciones incluye
las funciones y deberes del comandante, como también
las funciones y deberes de apoyo desempenadas por
el estado mayor y otros que actlen bajo la autoridad y
direccion del comandante. Si el presidente lo instruye,
el MDN puede recibir tareas con misiones adicionales
relacionadas con la preparacion para la emergencia.

(6-19) La continuidad de gobierno incluye un esfuerzo
coordinado dentro de cada organizacion del Gobierno
Nacional (ejecutiva, legislativa y judicial) para asegurar
la capacidad de continuar funciones y responsabilida-
des esenciales minimas durante una emergencia ca-
tastroéfica.

CONTROL DE ARMAS, NO PROLIFERACION Y DESARME

(6-20) ELl control de armas,""" la no proliferacién y el
desarme incluyen los pasos necesarios para establecer
un sistema eficaz de control internacional o para forta-
lecer las organizaciones internacionales para el mante-
nimiento de la paz. A pesar de que se pueden ver como
una mision diplomatica, las fuerzas militares pueden
jugar un papel importante. Por ejemplo, el personal de
las Fuerzas Militares de Colombia se puede involucrar
en verificar un tratado de control de armas, incautar ar-
mas de destruccion masiva (WMD), escolta de entregas
de armas autorizadas y otros materiales (por ejemplo,
uranio enriquecido) para impedir su pérdida o uso no
autorizado de estos recursos, realizar y auspiciar ins-
pecciones de sitios, participar en intercambio de datos
militares, implementar reducciones de armamento o
desmantelar, destruir o disponer de armas y de mate-
rial peligroso.

(6-21) Los acuerdos de control de armas se refieren a
la aceptacidn, escrita o no, de una o mas medidas de
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control de armas por dos o0 mds naciones. El control
de armas se refiere a las restricciones mutuamente
acordadas y verificables entre los Estados en la inves-
tigacion, fabricacién, o niveles de, y/o ubicaciones del
despliegue de tropas y sistemas de armas. El control de
armas puede ser utilizado por los Estados para restrin-
gir la modernizacién militar de otra parte del acuerdo,
para permitir que una parte logre al menos la paridad
militar con otra parte, liberar divisas para otras priori-
dades, reorientar los esfuerzos de modernizacion mili-
tar para tomar ventaja de los avances tecnoldgicos en
nuevas areas de sistemas de armas, para facilitar las
fuentes y los métodos de recoleccion de inteligencia, o
para permitir a los Estados negar las capacidades de
primer ataque.

(6-22) La no proliferacion incluye el uso de capacidades
militares junto con un esfuerzo de todo el gobierno, y
dentro de las autoridades legales de un Estado, para
disuadir e impedir la adquisicion de armas de des-
truccion masiva disuadiendo o impidiendo el acceso
o distribucion de tecnologias sensibles, material y ex-
periencia por y entre los actores de interés estatales
y no estatales. Por lo general, las sanciones se estable-
cen mediante resoluciones del Consejo de Seguridad de
la ONU. Sin embargo, los Estados pueden ver la nece-
sidad de sancionar unilateralmente, o de manera con-
certada, ciertos equipos militares como una necesidad
de sus intereses nacionales. Una fuerza militar agresiva
rara vez se emplea en operaciones o actividades milita-
res de no proliferacion.

(6-23) El desarme es la reduccién de un establecimien-
to militar (por ejemplo, el nimero de armas y tropas
mantenidas por un Estado) en algun nivel establecido
por acuerdo internacional. Aunque el desarme siem-
pre implica la reduccién de las fuerzas o armas milita-
res, el control de las armas no. De hecho, los acuerdos
de control de armamentos a veces permiten el aumento
de armas por una o mas partes en un tratado. El desar-
me requiere un alto grado de confianza (OE permisivo),

Incluye el uso de
capacidades militares
junto con un esfuerzo
de todo el gobierno, y
dentro de las
autoridades legales de
un Estado, para
disuadir e impedir la
adquisicion de armas
de destruccioén
masiva disuadiendo o
impidiendo el acceso
o distribucién de
tecnologias sensibles,
material y experiencia
por y entre los actores
de interés estatales
y no estatales.

MFC 3-0 §6-22

[E) oesue

Reduccion de un
establecimiento
militar (por ejemplo,
el nimero de armas y
tropas mantenidas por
un Estado) en algun
nivel establecido
por acuerdo
internacional.

MFC 3-0 §6-23

OE
Ambiente operacional

6-11
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CT

Contraterrorismo

y las operaciones de desarme son poco probables entre
naciones hostiles.

LUCHA CONTRA EL TERRORISMO

(6-24) La lucha contra el terrorismo'? consiste en ejecu-
tar acciones para oponérsele en todo el espectro de sus
amenazas, incluyendo antiterrorismo y contraterroris-
mo. Implica medidas defensivas tomadas para reducir
la vulnerabilidad a los actos terroristas (antiterrorismo)
y medidas ofensivas para prevenir, detener, adelantarse
y responder al terrorismo (CT).

Antiterrorismo

(6-25) Implica medidas defensivas para reducir la vulne-
rabilidad de las personas y los bienes a los actos terro-
ristas, para incluir una respuestay contencién limitadas
por parte de las fuerzas militares y civiles locales. Los
programas antiterroristas forman la base para comba-
tir el terrorismo.l""?

Contraterrorismo

(6-26) El contraterrorismo (CT) es principalmente una
actividad central de operaciones especiales (S0) que se
conduce para neutralizar a los terroristas"'* a sus or-
ganizaciones y redes, con el fin de hacerlos incapaces
de usar la violencia con el propésito de infundir miedo
y coaccionar a gobiernos o sociedades para lograr sus
objetivos. El CT incluye acciones directas contra las re-
des terroristas y acciones indirectas para influir y hacer
que los entornos globales y regionales sean inhdspitos
para ellas. Normalmente, las operaciones de CT requie-
ren personal especialmente entrenado y equipado ca-
paz de una accioén rapida y efectiva. EL CT a menudo se
asocia con guerra irregular (IW). Sin embargo, los te-
rroristas también operan durante los combates tradi-
cionales a gran escala, lo que obliga a los comandantes
a integrar CT con estas operaciones. Los enemigos que
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usan meétodos irregulares a menudo usaran tacticas te-
rroristas para realizar operaciones prolongadas con el
fin de romper la voluntad del oponente e influir en las
poblaciones relevantes. Al mismo tiempo, los terroris-
tasy losinsurgentes también buscan reforzar su propia
legitimidad y credibilidad en esas mismas poblaciones.
Por lo tanto, los esfuerzos de contraterrorismo deben
incluir todos los instrumentos de poder nacional para
socavar el poder, la voluntad, la credibilidad y la legi-
timidad del enemigo, disminuyendo asi su capacidad
para influir en la poblacién pertinente.

OPERACIONES CONTRA EL NARCOTRAFICO

(6-27) Las operaciones contra el narcotréfico'™ son ac-
ciones civiles o militares ejecutadas para reducir o
eliminar el trafico ilicito de drogas. Las unidades con-
juntas conducen misiones contra el narcotrafico como
parte de la accion unificada. El término contra el narco-
trafico se refiere a las medidas activas tomadas para
detectar, controlar y contrarrestar la produccion, el
trafico y el uso de drogas ilegales.!""* Esta es una acti-
vidad del gobierno como un todo, donde el instrumento
militar generalmente se enfoca en el apoyo de las acti-
vidades contra la producciény el trafico. Las actividades
contra el narcotrafico son las medidas adoptadas para
detectar, interdecir, interrumpir o restringir cualquier
actividad que esté razonablemente relacionada con
el trafico ilicito de drogas. Las actividades especificas
gue conducen las unidades conjuntas se definen por el
CDT-FC de acuerdo con su ambiente operacional espe-
cifico. El apoyo operacional contra el narcotrafico es el
apoyo proporcionado por unidades militares contra el
narcotrafico a las naciones anfitrionas y a las agen-
cias de imposicién de la ley, que involucra personal
militar y su equipo asociado.

IMPOSICION DE SANCIONES

(6-28)La imposicion de sanciones son operaciones
que emplean medidas coercitivas para controlar el

OPERACIONES CONTRA
EL NARCOTRAFICO
Acciones civiles o
militares ejecutadas
para reducir o eliminar
el tréfico ilicito de
drogas.
MFC 3-0 §6-27

CONTRA
< EL NARCOTRAFICO

Medidas activas

tomadas para

detectar, controlar

y contrarrestar la

produccion, el trafico

y el uso de drogas

ilegales.
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ACTIVIDADES CpNTRA
EL NARCOTRAFICO

Medidas adoptadas
para detectar,
interdecir, interrumpir
o restringir cualquier
actividad que esté
razonablemente
relacionada con el
trafico ilicito de drogas.
MFC 3-0 §6-27

APOYO OPERACIONAL
3 CONTRA EL NARCOTRAFICO

Apoyo proporcionado
por unidades militares
contra el narcotrafico
a las naciones
anfitrionas y a las
agencias de imposicién
de la ley, que involucra
personal militar y su
equipo asociado.
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IMPOSICION
: DE SANCIONES

Operaciones que
emplean medidas
coercitivas para
controlar el
movimiento de ciertos
tipos de articulos
designados dentro o
fuera de una nacion o
area especifica.
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3 ZONA

Zona establecida
por un organismo
sancionador para
prohibir actividades
especificas en un area
geografica definida
con el fin de persuadir
a las naciones o
grupos a modificar
su comportamiento
para satisfacer los
deseos del organismo
sancionador o
enfrentar la imposicién
continua de sanciones
o incluso el uso
o la amenaza de la
fuerza.

MFC 3-0 §6-28

6-14

movimiento de ciertos tipos de articulos designados
dentro o fuera de una nacion o area especifica. Las
operaciones de intercepcion maritima son una forma
de interdiccion maritima que puede incluir medidas de
aplicacion coercitivas navales. Son esfuerzos para mo-
nitorear, requerir y abordar buques mercantes en aguas
internacionales para imponer sanciones contra otras
naciones, como aquellas impuestas mediante las resolu-
ciones del Consejo de Seguridad de la ONU, y/o impedir
el transporte de bienes restringidos. Estas operaciones
son de naturaleza militar y sirven para propdsitos milita-
res y estratégicos. El objetivo politico es obligar a un pais
0 grupo a cumplir los objetivos de la resolucion, mientras
gue el objetivo militar se enfoca en establecer una barre-
ra selectiva, para que solo los bienes autorizados puedan
entrar o salir. Dependiendo de la geografia, la aplicacion
de sanciones normalmente incluye alguna combinacién
de fuerzas de superficie y aéreas. Las fuerzas asignadas
deben de ser capaces de apoyo mutuo complementario e
interoperabilidad de comunicaciones completa.

APLICACION DE ZONAS DE EXCLUSION

(6-29)Un cuerpo de sanciones establece una zona de
exclusion para prohibir actividades especificas en un
area geografica especifica. Una zona de exclusion es
una zona establecida por un organismo sanciona-
dor para prohibir actividades especificas en un area
geografica definida con el fin de persuadir a las na-
ciones o grupos a modificar su comportamiento para
satisfacer los deseos del organismo sancionador o
enfrentar la imposiciéon continua de sanciones o in-
cluso el uso o la amenaza de la fuerza. Las zonas de
exclusion se imponen normalmente debido a brechas
en las normas internacionales de derechos humanos o
violaciones flagrantes del derecho internacional con re-
lacion a la conducta de los Estados. Las situaciones que
pueden justificar tal medida incluyen la persecucién de
la poblacion civil por un gobierno y los esfuerzos para
disuadir un intento por una nacion hostil de adquirir te-
rritorio por la fuerza. Las zonas de exclusién se pueden
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establecer en el aire (zonas de vuelo prohibido), en el
mar o en tierra (zonas de desplazamiento prohibido). El
proposito de una zona de exclusién puede ser persuadir
a las naciones o grupos para modificar su comporta-
miento y cumplir con los deseos del cuerpo de sancio-
nes o enfrentar la imposicion continua de sanciones o
amenazas o del uso de la fuerza. Tales medidas usual-
mente las impone la ONU u otro cuerpo internacional
del cual Colombia sea miembro.

ASEGURAR LA LIBERTAD DE NAVEGACION Y SOBREVUELO

(6-30) Estas operaciones se realizan para proteger la na-
vegacion, el sobrevuelo y los intereses nacionales rela-
cionados en, bajo y sobre los mares, contra reclamos
maritimos excesivos. Las operaciones de libertad de na-
vegacion son operaciones conducidas para proteger la
navegacion, el sobrevuelo y los intereses nacionales
relacionados en, bajo y sobre los mares. La libertad
de navegacién es un derecho soberano acordado por el
derecho internacional.

(6-31) El derecho internacional reconocié desde hace
tiempo que un Estado costero puede ejercer jurisdiccion
y control dentro de su mar territorial de la misma ma-
nera que puede ejercer la soberania sobre su territorio
propio. El derecho internacional reconoce el derecho al
paso “inocente” —por paso inocente se entiende, al tenor
de la Convencion de Naciones Unidas sobre el Derecho
del Mar de 1982, el paso sobre el mar territorial y la zona
contigua; es decir navegar por el mar territorial de un Es-
tado, para atravesarlo sin ingresar en las aguas interio-
res o para dirigirse hacia ellas. Es inocente cuando no es
perjudicial para la paz, el orden o la seguridad del Estado
ribereno— a los buques de otras naciones a través de las
aguas territoriales de un Estado. La alta mar esta libre
para el uso razonable de todos los Estados.

(6-32) La libertad de navegacion de las aeronaves a
través del espacio aéreo internacional es un principio
bien establecido del derecho internacional. La aeronave

OPERACIONES DE |
b LIBERTAD DE NAVEGACION

Operaciones
conducidas para
proteger la navegacion,
el sobrevuelo y los
intereses nacionales
relacionados en, bajo y
sobre los mares.
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amenazada por las naciones o grupos a través de la ex-
tension de zonas de control del espacio aéreo fuera de
las normas internacionales establecidas dara lugar a
una respuesta legal medida y adecuada a la situacion.
La Organizacién de Aviacion Civil Internacional, una
agencia especializada de la ONU, codifica los principios
y técnicas de la navegacion aérea internacional y pro-
mueve el planeamiento y el desarrollo del transporte
aéreo internacional para garantizar un uso seguro y or-
denado del espacio aéreo.

ASISTENCIA EN EL EXTRANJERO

(6-33) La asistencia en el extranjero es la asistencia a
naciones extranjeras que va desde la venta de equi-
pos militares y apoyo para la defensa interna en el ex-
tranjero hasta donaciones de alimentos y suministros
médicos para ayudar a los sobrevivientes de desas-
tres naturales y antropicos que pueden proporcionar-
se a través de asistencia para el desarrollo, asistencia
humanitaria y asistencia de seguridad. De naturaleza
civil o militar, es prestada a una nacién por el Gobierno
Nacional en el territorio de esa nacién sobre la base de
acuerdos mutuamente celebrados. La asistencia en el
extranjero apoya a la nacion anfitriona al promover el
desarrollo sostenible y el crecimiento de instituciones
receptoras. El objetivo es promover la estabilidad re-
gional a largo plazo. Los programas de asistencia en el
extranjero incluyen asistencia de seguridad, asistencia
para el desarrollo y asistencia humanitaria, y pueden
apoyar actividades de defensa interna en el extranje-
ro (FID) y estabilidad. Para ser eficaz, la asistencia en
el extranjero debe incluir el planeamiento colaborativo
entre el CDT-FC, el Ministerio de Relaciones Exteriores,
el jefe de misidn, el equipo de pais y las autoridades
de la nacidon anfitriona y cualquier organizacion inter-
nacional u ONG de apoyo. Normalmente, las activida-
des de asistencia en el extranjero del MDN se integran
y respaldan los objetivos de la estrategia integrada del
pais del jefe de misién, que se consolida en el plan de
campana del teatro (PCT).
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(6-34) La asistencia de seguridad es un grupo de progra-
mas mediante los cuales el Gobierno Nacional brinda
articulos de defensa, entrenamiento militar y otros ser-
vicios relacionados con la defensa a paises extranjeros
mediante donaciones, préstamos, créditos o ventas en
cumplimiento de politicas y objetivos nacionales.

ASISTENCIA A FUERZAS DE SEGURIDAD

(6-35) La asistencia a fuerzas de seguridad se refiere a
un grupo de programas por medio de los cuales Colom-
bia proporciona entrenamiento militar y otros servicios
relacionados con la defensa a los paises extranjeros
mediante subvencién, préstamo, crédito o ventas al
contado en fomento de objetivos y politicas nacionales.
La asistencia a fuerzas de seguridad (SFA) son las acti-
vidades del Ministerio de Defensa Nacional que contri-
buyen a la accidén unificada del Gobierno para apoyar
el desarrollo de la habilidad y la capacidad de fuerzas
de seguridad extranjeras y sus instituciones de apo-
yo. La SFA en el marco de la accidn unificada facilita
el logro de los objetivos especificos compartidos por el
Gobierno Nacional. Las FF. MM. se involucran en activi-
dades para mejorar las capacidades y aptitudes de un
pais socio (u organizacion de seguridad regional) me-
diante el entrenamiento, asesoramiento y asistencia a
esas fuerzas de seguridad extranjeras (FSF) organiza-
das en el MDN.

DEFENSA INTERNA EN EL EXTRANJERO

(6-36) Los programas de defensa interna en el extranjero
(FID) abarcan apoyo diplomatico, econémico, informati-
vo y militar que se proporciona a otro pais para ayudarle
en su combate contra la subversién, la anarquia, la in-
surreccion, el terrorismo y otras amenazas a su seguri-
dad. El apoyo militar de Colombia a FID se debe enfocar
en la asistencia operacional al personal de la nacion an-
fitriona (HN) y el planeamiento en colaboracién con las
autoridades interorganizacionales y de la HN para anti-
cipar, prevenir y contrarrestar estas amenazas. La FID

ASISTENCIA A FUERZAS

DE SEGURIDAD
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apoya los programas de defensa y desarrollo internos
de la HN. Los programas de FID pueden abordar otras
amenazas a la estabilidad interna de una HN, como el
desorden civil, el trafico ilegal de drogas y el terrorismo.
Si bien la FID es una tarea basica de las fuerzas de ope-
raciones especiales (SOF), las fuerzas convencionales
también contienen y emplean capacidades orgdanicas
para realizar estas actividades.

PROGRAMAS DE ASISTENCIA HUMANITARIA Y CiVICA

(6-37) Los programas de asistencia humanitaria y civica
se pueden proporcionar junto con operaciones y ejer-
cicios militares y deben cumplir con los requerimien-
tos de entrenamiento de la unidad que incidentalmente
crea un beneficio humanitario para la poblacién local. En
contraste con el socorro de emergencia que se realiza
bajo las operaciones de asistencia humanitaria extran-
jera (FHA), los programas de asistencia humanitaria y
civica por lo general abarcan actividades planeadas en
las siguientes categorias:

a. Atencion médica, dental y veterinaria en areas ru-
rales o desatendidas de un pais.

b. Construccidon y reparacion de sistemas de trans-
porte de superficie basicos.

c. Perforacién de pozos y construccién de instala-
ciones de saneamiento basicas.

d. Construccién rudimentaria y reparaciéon de ins-
talaciones publicas, como escuelas, clinicas de
salud y bienestar y otros edificios no guberna-
mentales.

PROTECCION DE EMBARCACIONES

(6-38) La proteccion de embarcaciones es el uso de
una fuerza proporcional, cuando sea necesario
para la protecciéon de buques de bandera nacional y



CONTENIDO MFC

CAPITULO 6

ENCUENTRO MILITAR, COOPERACION EN SEGURIDAD Y DISUASION

ciudadanos nacionales, ya sea que se embarquen en
buques colombianos o extranjeros, y sus bienes, con-
tra la violencia ilicita. Cuando es necesario, las FF. MM.
proporcionan proteccion a los barcos de bandera co-
lombiana, a los connacionales y a la propiedad de Co-
lombia frente a actos ilegales en aguas internacionales.
Esta proteccidn se puede extender a barcos de bandera
extranjera en virtud del derecho internacional y con el
consentimiento del Estado de la bandera. Las acciones
para proteger las embarcaciones incluyen control ma-
ritimo costero, defensa de puerto, seguridad portuaria,
operaciones de contraminado y defensa ambiental, ade-
mas de las operaciones en alta mar. La proteccién de
la navegacion —elemento critico en el combate contra
la pirateria— requiere el empleo coordinado de unida-
des de superficie, aéreas, espaciales y de subsuperficie,
sensores y armas, asi como una estructura de mando
en tierray a flote y una base logistica. La proteccion de
la navegacién puede requerir una combinacion de ope-
raciones para tener éxito. Estas acciones pueden incluir
operaciones de area, tareas de escolta, contramedidas
de minas y misiones de defensa ambiental.

OPERACIONES DE DEMOSTRACION

(6-39) La demostracion de fuerza es una operacion pla-
neada para demostrar la resolucion del Gobierno Na-
cional que implica una mayor visibilidad de las fuerzas
desplegadas en un intento de desactivar una situacion
especifica que, si se permite continuar, puede ser
perjudicial para los intereses u objetivos nacionales.
Estas operaciones estan disenadas para demostrar la
determinacion; incluyen la aparicion de una fuerza mi-
litar creible en un intento por distender una situacion
gue, de continuar, puede ser perjudicial para los intere-
ses nacionales. Estas operaciones también resaltan el
compromiso de Colombia hacia sus asociados multina-
cionales.

(6-40) El Estado despliega fuerzas en el extranje-
ro para proporcionar credibilidad a sus promesas vy

FF. MM.

Fuerzas Militares

DEMOSTRACION DE
; FUERZA
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Nacional que implica
una mayor visibilidad
de las fuerzas
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compromisos, para aumentar su influencia regional
y para demostrar su determinacién de usar la fuerza
militar si es necesario. Ademas, el presidente de la
Republica puede ordenar una demostracion de fuerza
para apoyar y tranquilizar a sus amigos y aliados. Las
operaciones de demostracion de fuerza son de natura-
leza militar, pero a menudo sirven para propdésitos mi-
litares y diplomaticos. Estas operaciones pueden influir
en otros gobiernos u organizaciones politico-militares
para abstenerse de actos beligerantes.

(6-41) Los intereses politicos dominan una operacion
de demostracioén de fuerza, y como tal, las fuerzas mi-
litares estan con frecuencia bajo restricciones y limi-
taciones politicas y legales significativas. Las fuerzas
militares coordinan sus operaciones con los equipos
del pais afectado. Una demostracion de fuerza puede
incluir un amplio rango que incluyen las fuerzas mul-
FF. MM, tinacionales (MNF) o FF. MM. conjuntas. A menudo, el
Fuerzas Militares entrenamiento y los ejercicios multinacionales o bila-
terales se programan (hora y lugar) con la intencién de
demostrar la fuerzay la determinacién. Las fuerzas que
realizan una operacion de demostracion de fuerza tam-
bién son capaces de opcidn de disuasion flexible (FDO)
y de una transicién a una reaccién a una crisis o a acti-
vidades de contingencia limitadas.

OPERACIONES DE CONTRAINSURGENCIA

(6-42) Ademas de las operaciones que se pueden desa-
rrollar dentro del territorio nacional, las de contrainsur-
gencia (COIN) incluyen el apoyo que se proporciona a un
gobierno en las acciones militares, politicas, economi-
cas, psicoldgicas y civicas que emprende para derro-
tar la insurreccion. Los insurgentes van a recurrir cada
vez mas a las formas irregulares de guerra como for-
mas eficaces de socavar la credibilidad y legitimidad de
sus adversarios y para aislar a sus adversarios de las
poblaciones relevantes y de sus defensores externos,
tanto fisica como psicolégicamente. Al mismo tiempo,
ellos también buscan reforzar su propia legitimidad y
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credibilidad para ejercer autoridad sobre la misma po-
blacién. Las operaciones de COIN a menudo incluyen
programas de asistencia de seguridad, como ventas
militares en el extranjero, financiamiento militar en el
extranjero y educacién y entrenamiento militar inter-
nacional. Dicho apoyo también puede incluir defensa
interna en el extranjero (FID) y asistencia a fuerzas de
seguridad (SFA). En algunos casos, las operaciones de
contrainsurgencia (COIN) pueden ser mucho mas exten-
sas e incluir operaciones de contingencia limitada de la
fuerza conjunta o mayores.

6.5. OTRAS CONSIDERACIONES

ORGANIZACIONES INTERAGENCIALES,
INTERGUBERNAMENTALES Y NO GUBERNAMENTALES Y
COORDINACION CON LA NACION ANFITRIONA

(6-43) Hay una necesidad creciente de que las fuerzas
militares trabajen con las autoridades interorganiza-
cionales y de la nacién anfitriona (HN) para planear y
gjecutar operaciones y actividades de encuentro militar,
de cooperacion en seguridad y de disuasién. Las orga-
nizaciones de enlace, como grupo de coordinacion inte-
ragencial conjunto (GCIC), pueden ayudar a promover la
interaccién y la cooperacion entre diferentes agencias.
La creacién de consenso es una tarea primordial que
se puede beneficiar por la comprensién de las capaci-
dades y limitaciones de cada agencia, asi como de las
condiciones que pueden impedir el uso de una capaci-
dad. La meta para desarrollar y promover la unidad de
esfuerzo que se necesita para lograr una misién espe-
cifica, se puede lograr mediante el establecimiento de
una atmosfera de confianza y cooperacion.

ONG
INTERCAMBIO DE INFORMACION Organizacién no
gubernamental

(6-44) Las ONG vy las OIG por la naturaleza misma de lo -

que hacen, llegan a familiarizarse con la infraestructu- o
o o Organizacion
ra, la cultura, el idioma, la sensibilidad y el estado de intergubernamental
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la poblacion de una regién. Esta informacion es muy
valiosa para los comandantes y estados mayores que
pueden no tener acceso niinformacién actualizada. Las
ONG y las OIG también pueden necesitar informacion de
los comandantes y los estados mayores con relacion a
temas de seguridad. Sin embargo, estas organizaciones
mantienen la neutralidad como un principio fundamen-
tal. Neutralidad en el derecho internacional, es la acti-
tud de imparcialidad durante los periodos de guerra
adoptada por terceros Estados hacia una parte belige-
rante y posteriormente reconocida por el beligerante,
que crea derechos y deberes entre los Estados impar-
ciales y el beligerante. Ellas se van a resistir a que las
utilicen como fuentes de inteligencia y podrian dudar
en asociarse con las fuerzas militares. Se necesita una
coordinacion cuidadosa para mantener su neutralidad.
En consecuencia, el CDT-FC debe establecer mecanis-
mos como los de un centro de operaciones civiles-mili-
tares (CMOC) u organizacion similar para coordinar las
actividades y facilitar el intercambio de informacién. Es
probable que las ONG y las OIG participen si perciben
que el intercambio mutuo de informacién ayuda a su
trabajo y que no es una amenaza a su neutralidad.

CONCIENCIA CULTURAL

(6-45) Los ambientes sociales, econdmicos y politicos en
donde ocurren las actividades de cooperacion en se-
guridad, requieren de un alto grado de entendimiento
cultural. El apoyo militar y las operaciones que estan
disenadas para apoyar a una nacién anfitriona (HN)
amiga requieren de una comprensién en profundidad
de las realidades politicas y culturales de la HN, debido
a la mayor probabilidad de que los elementos de las
fuerzas militares deban trabajar con y entre la pobla-
cion del mismo. Un requerimiento fundamental para el
éxito de las fuerzas militares es un entendimiento sen-
sato del ambiente operacional. Esto requiere un estudio
cuidadoso de la geografia, la poblacién y la cultura. El
CDT-FC puede aumentar el entrenamiento sobre el idio-
ma del servicio proporcionado y la conciencia cultural
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y adaptarlos a la AOC y la mision. Esto requiere, ade- AoC
mas, productos de inteligencia y acciones de encuentro Area de O,pe[ac'ones
conjuntas

militar que proporcionen un panorama continuamente
actualizado de la informacion relevante. Las creencias,
las percepciones, los estilos de vida y los fundamentos
economicos de la sociedad, entre otras consideracio-
nes, influyen en el ambiente operacional (OE) y afecta-
ran el planeamiento y la ejecucién.

(6-46) Las actividades de cooperacion en seguridad pro-
bablemente tendran un impacto en los paises de una
regién. Las rivalidades tradicionales entre los Estados
vecinos pueden constituirse en factores. Por ejemplo,
la asistencia a una nacién con rivales de larga data en
el area puede ser percibida por estos rivales como una
alteracién del equilibrio de poder regional. Si bien tales
factores no dictan la politica nacional, deben evaluarse
cuidadosamente y considerarse antes de las operacio-
nes militares.

(6-47) Los esfuerzos multinacionales para mejorar la

estabilidad, fomentar el desarrollo y prevenir conflic-

tos, combinados con operaciones de contingencia para

contener actores regionales no estatales, requieren que

los CDT-FC y el estado mayor planeen suficientes ca- CDT-FC
pacidades de intérpretes traductores y analisis cultural Comandante de fuerza
permanentes y complementarios. conjunta
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cuya finalidad principal sea aterrorizarla, incurrird por esa sola conducta en
prision de doscientos cuarenta (240) a cuatrocientos cincuenta (450) meses,
multa de dos mil seiscientos sesenta y seis punto sesenta y seis (2666,66)
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a cincuenta mil (50,000) salarios minimos legales mensuales vigentes, e in-
habilitacion para el ejercicio de derechos y funciones publicas de doscientos
cuarenta (240) a trescientos sesenta (360) meses”, art. 144,

[115] Convencidn de las Naciones Unidas contra el Tréfico llicito de Estupefa-
cientes y Sustancias Sicotropicas, 1988.

[116] Ley 599 de 2000, “Por el cual se expide el Cédigo Penal” arts. 375, 376,
377,382,383, 385.
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“El primero, el acto de juicio supremo y de
mayor alcance que el estadista y el comandante
deben hacer es establecer el tipo de guerra

en la que se estan embarcando; ni confundirlo
ni tratar de convertirlo en algo ajeno a su
naturaleza.”

Carl von Clausewitz
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OTRAS CONSIDERACIONES

(7-1) La respuesta a crisis y las operaciones de contin-

gencia limitadas generalmente se centran en el alcance

y la escala y se llevan a cabo para lograr un objetivo

estratégico o de nivel operacional muy especifico en un

AQ. Pueden conducirse como una respuesta indepen- A0
diente a una crisis (por ejemplo, NEO) o ejecutarse como Area de operaciones
un elemento de una operacion mas grande y mas com-
pleja. Las fuerzas conjuntas conducen la respuesta a la
crisis y las operaciones de contingencia limitadas para
lograr objetivos operacionales vy, a veces, estratégicos.

NEO

Evacuacion de no
combatientes
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Comandante de fuerza

Comandante General de las

CDT-FC
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CDT-GFM

Fuerzas Militares

7.1. REACCION ANTE UNA CRISIS Y OPERACIONES DE
CONTINGENCIA LIMITADAS

(7-2)Una operacion de contingencia es una operacion
militar de pequena escala de duracion limitada o una
parte significativa de una operaciéon mayor de dura-
cion prolongada que impligue combate, cuyos objetivos
estratégicos y operacionales generales asociados son
proteger los intereses nacionales y prevenir ataques
sorpresivos o futuros conflictos (MCF 1). Una operacion
de contingencia limitada en reaccion a una crisis inclu-
ye todas aquellas operaciones para las que un CDT-FC
debe de desarrollar un plan de operaciones (PLANOP) o
una orden de operaciones (ORDOP). Crisis es un inciden-
te o situacion que implica una amenaza para Colombia,
sus ciudadanos, fuerzas militares o intereses vitales
gue se desarrolla rdpidamente y crea una condicién de
tal importancia diplomatica, econémica o militar que se
contempla el comprometimiento de las fuerzasy recur-
sos militares para cumplir con los objetivos nacionales
(MFC 1.0). Una contingencia es una situacién que re-
guiere operaciones militares en respuesta a desastres
naturales, terroristas, subversivos o como lo indique
la autoridad apropiada para proteger los intereses de
nacionales (MFC 1.0). El nivel de complejidad, duracion
y recursos depende de las circunstancias. Se incluyen
las operaciones para garantizar la seguridad de los ciu-
dadanos y de los intereses nacionales mientras que se
mantiene y mejora la capacidad del pais para operar
con asociados multinacionales para disuadir las ambi-
ciones hostiles de los agresores potenciales. Muchas de
estas operaciones incluyen una combinacion de fuerzas
militares y capacidades en cooperacion estrecha con
los asociados interorganizacionales.

RESPUESTA INICIAL

(7-3) Cuando se desarrolla una crisis y el presidente
a través del CDT-GFM lo ordena, los comandantes de
comandos conjuntos (CDT-CCON) responden. Si la cri-
sis gira alrededor de amenazas externas a un socio
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regional, los CDT-CCON emplean fuerzas conjuntas
para disuadir la agresion y senalan el compromiso co-
lombiano. Si la causa de la crisis es un conflicto interno
gue amenaza la estabilidad regional, las FF. MM. pueden
intervenir para restaurar o garantizar la estabilidad. Si
la crisis es dentro del territorio, las fuerzas conjuntas
conduciran la defensa nacional (DN), tareas ofensivas,
defensivas, de estabilidad o de apoyo de la defensa a la
autoridad civil (ADAC). El rapido despliegue de fuerzas
suficientes en la fase inicial de una crisis puede evitar la
necesidad de desplegar después fuerzas mas grandes.
La intervencion militar temprana eficaz también le pue-
de negar al adversario el tiempo para establecer condi-
ciones a su favor, lograr objetivos de desestabilizacién
0 para mitigar los efectos de un desastre natural o pro-
vocado. La intervencion militar es el acto deliberado de
una nacion o un grupo de naciones para introducir sus
fuerzas militares en el curso de una controversia exis-
tente. Desplegar una fuerza creible con rapidez, es un
paso para disuadir o bloquear la agresion. Sin embar-
go, el despliegue solo no garantiza el éxito en la disua-
sion; lograrlo implica convencer al adversario de que
la fuerza desplegada es capaz de realizar operaciones
decisivas y que el liderazgo nacional esta dispuesto a
emplear esa fuerzay a desplegar mas fuerzas si es ne-
cesario.

ALCANCE

(7-4) La reaccion a unacrisis y las operaciones de contin-
gencia limitadas se restringen tipicamente en alcance y
escala y se realizan para lograr un objetivo operacional
o estratégico especifico en un area operacional (OA).
Estas se pueden ejecutar como operaciones indepen-
dientes en reaccion a una crisis (como una NEO) o eje-
cutarse como un elemento de una campana u operacién
mayor mas compleja y grande. La reaccion a una crisis
y las operaciones de contingencia limitadas se pueden
ejecutar para lograr objetivos operacionales y algunas
veces estratégicos.

CDT-CCON

Comandante de comando
conjunto

FF. MM.

Fuerzas Militares

NTERVENCION
; MILITAR

Acto deliberado de

una nacién o un grupo

de naciones para

introducir sus fuerzas

militares en el curso

de una controversia

existente.
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Fuerza de operaciones
especiales

ASPECTOS ESTRATEGICOS

(7-5) Sobresalen dos factores importantes sobre la pri-
macia politica en la reaccién a una crisis y las opera-
ciones de contingencia limitadas extranjeras. Primero,
conocer el objetivo politico ayuda a evitar acciones que
puedan tener efectos adversos. No es poco comun en
algunas operaciones, como las de mantenimiento de la
paz, que los lideres subalternos tomen decisiones que
tienen implicaciones politicas significativas. Segundo,
los comandantes deben tener presentes los cambios no
solo en la situacién operacional, sino también en los ob-
jetivos politicos que pueden justificar un cambio en las
operaciones militares. Es posible que estos cambios no
siempre sean obvios. Por lo tanto, los comandantes se
deben esforzar para detectar los cambios sutiles, que
eventualmente pueden llevar a desuniones entre los
objetivos politicos y las operaciones militares. La falta
de reconocimiento de los cambios en los objetivos po-
liticos puede pronto conducir a operaciones militares
contraproducentes.

ECONOMIA DE FUERZA

(7-6) Economia de fuerza es el empleo y distribucion
prudente de fuerzas para gastar el minimo poder de
combate!"'” esencial en los esfuerzos secundarios a
fin de asignar el maximo poder de combate posible al
esfuerzo principal. El ambiente estratégico requiere
que Colombia mantenga y prepare fuerzas conjuntas
para reaccion a una crisis y operaciones de contingen-
cia limitadas, de manera simultdnea con otras opera-
ciones, en coordinacion con los aliados y los asociados
de la coalicion cuando sea apropiado. Este enfoque re-
conoce gue estas operaciones van a variar en duracién,
frecuencia, intensidad y en el nimero de personal re-
querido. El peso de muchas reacciones a una crisis y
operaciones de contingencia limitadas puede prestarse
a la utilizaciéon de los elementos pequenos, como fuer-
zas de operaciones especiales (SOF), en coordinacion
con las nacidn anfitriona (HN) aliadas. Las SOF pueden
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tomar la iniciativa de estas operaciones como una
medida de economia de fuerza con el fin de permitir
campanas y operaciones mayores con enfoque conven-
cional para progresar mas eficazmente.

7.2. OPERACIONES Y ACTIVIDADES TiPICAS
EVACUACIONES DE NO COMBATIENTES

(7-7) Las operaciones de evacuacion de no combatien-
tes (NEO) son operaciones dirigidas por el Ministerio de
Relaciones Exteriores u otra autoridad adecuada, junto
con el MDN, por las cuales se evacuan a los no comba-
tientesy a los civiles!'® de las ubicaciones dentro de los
paises extranjeros o de zonas designadas en el territo-
rio nacional hacia refugios cuando sus vidas estan en
peligro por o en anticipacion de guerra, desorden civil
o desastre natural. Aunque se llevan a cabo principal-
mente para evacuar a los ciudadanos colombianos, las
NEO pueden incluir a ciudadanos de la HN asi como a
ciudadanos de otros paises. Los embajadores de Colom-
bia o el jefe de la misidn diplomatica, es el responsable
de la preparacion de los planes de accién de emergen-
cia que abordan la evacuacion militar de los ciudadanos
colombianos y de los ciudadanos extranjeros designa-
dos de un pais extranjero. La conduccién de operacio-
nes militares para ayudar en la implementacion de los
planes de accion de emergencia es la responsabilidad
del CCON, segun lo que ordene el CDT-GFM.

(7-8) Las operaciones de evacuacion de no combatien-
tes (NEO) se caracterizan con frecuencia por la incer-
tidumbre. Se pueden ejecutar sin advertencia debido a
los cambios repentinos en el gobierno de un pais, las
relaciones militares o diplomaticas reorientadas con
Colombia, una amenaza hostil repentina a los ciudada-
nos colombianos dentro o fuera de un pais extranjero o
en respuesta a un desastre natural.

(7-9) Los métodos y tiempos de las NEO son influidos
significativamente por consideraciones diplomaticas.

MDN

Ministerio de Defensa
Nacional

NEO

Evacuacion de no
combatientes

HN

Nacién anfitriona

CCON

Comando conjunto

CDT-GFM

Comandante General de las
Fuerzas Militares
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PO

Operaciones de paz

Bajo circunstancias ideales puede haber muy poca o
ninguna oposicién; sin embargo, los comandantes de-
ben anticipar oposicion y planear la operacién como
cualquier combate.

(7-10) Las operaciones de evacuacién de no combatien-
tes (NEO) que se realizan en un ambiente operacional
hostil o incierto, se parecen a una incursion en la que la
operacion implica una insercion rapida de una fuerza, la
ocupacion temporal de objetivos fisicos y termina con
un repliegue planeado. Un ambiente hostil es un am-
biente operacional en el cual las fuerzas del gobierno
anfitrion ya sean opuestas o receptivas a las opera-
ciones que una unidad intenta ejecutar, no tienen el
control del territorio ni la poblacion en el area opera-
cional prevista. Un ambiente incierto es un ambiente
operacional en el que las fuerzas gubernamentales
de la nacion anfitriona ya sean opuestas o afines a las
operaciones que una unidad planea conducir, no tie-
nen un control totalmente efectivo del territorio y la
poblacién en el area operacional prevista. Es diferen-
te de una incursion en que, si se usa la fuerza, es nor-
malmente limitada a la que se requiere para proteger a
los evacuados y a la fuerza de evacuacién. Las fuerzas
empleadas dentro de un territorio extranjero se deben
mantener al minimo consistente con el cumplimiento
de la mision.

OPERACIONES DE PAZ

(7-11) Las operaciones de paz (PO) son multinacionales'y
multiagenciales, utilizan todos los instrumentos del po-
der nacional, incluyendo los esfuerzos de reconstruc-
cion y humanitarios internacionales'” y las misiones
de las fuerzas militares, para contener los conflictos,
reparar la paz, crear un ambiente que apoye la recon-
ciliacion y reconstruccién y que facilite la transicion al
gobierno legitimo. Para las Fuerzas Militares de Colom-
bia, las PO incluyen!"® operaciones de mantenimiento
de paz (PKO), imposicion de la paz (PEQ), establecimien-
to de paz (PM), construccién de paz (PB), apoyo a la paz
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(PSO) y esfuerzos para prevenir conflictos. De acuerdo

con la ONU, las operaciones de apoyo a la paz (PS0) son

las que utilizan imparcialmente medios diplomaticos,

civiles y militares, para cumplir los propdsitos y princi-

pios de la Carta de las Naciones Unidas de restableci-

miento o mantenimiento de la paz. Las PO se realizan Y
junto con las diferentes actividades diplomaticas y los Operaciones de paz
esfuerzos humanitarios necesarios para asegurar una

tregua negociada y resolver el conflicto. Se ajustan a

cada situacion y se pueden realizar en apoyo a las ac-

tividades diplomaticas antes, durante o después del

conflicto; apoyan los objetivos estratégicos nacionales/
multinacionales. El apoyo militar aumenta las posibili-

dades de éxito del proceso de paz dandole credibilidad

a las acciones diplomaticas y demostrando la determi-

nacion a favor de un acuerdo politico viable.

ASISTENCIA HUMANITARIA EN EL EXTRANJERO

(7-12) La asistencia humanitaria en el extranjero (FHA)
alivia o reduce el impacto de los desastres naturales o
provocados por el hombre u otras condiciones endémi-
cas, como dolor, enfermedad, hambre o privacién hu-
manas en paises o regiones fuera de Colombia.?" Estas
operaciones son diferentes a las de asistencia a un pais
principalmente porque ocurren sin mucha anticipacién

para proporcionar ayuda en crisis especificas o eventos FHA
similares en lugar de programas mas deliberados para Asistencia humanitaria en el
promover la estabilidad regional a largo plazo. Las ope- eiranere
raciones de FHA proporcionadas por las FF. MM. por lo FF. MM.
general se limitan en alcance y duracién; estan destina- Fuerzas Militares

das para suplementar o complementar los esfuerzos de
las autoridades o agencias civiles de la nacién anfitriona
(HN) con la principal responsabilidad de proporcionar

ayuda. El MDN proporciona asistencia cuando la necesi- MDN
dad de ayuda es urgente y grave y cuando la emergencia Mi”iSTeNriO de Dlefe”sa
aciona

humanitaria minimiza la capacidad de las agencias de
socorro normales para responder con eficacia.

(7-13) Las Fuerzas Militares de Colombia estan en capa-
cidad de responder rapidamente a las emergencias o
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desastres y de restaurar el orden relativo en ubicacio-
nes austeras. Pueden proporcionar recursos de logis-
tica, planeamiento y comunicaciones necesarios para
iniciar y sostener las operaciones de asistencia huma-
nitaria extranjera.

(7-14) Las operaciones de asistencia humanitaria ex-
tranjera las pueden dirigir el presidente o el ministro
de Defensa cuando una situacion internacional grave
amenaza la estabilidad politica o militar de una region
que se considera de interés para Colombia, o cuando el
ministro de Defensa considera que la situaciéon humani-
taria en si, es suficiente y apropiada para el despliegue
de FF. MM. El Ministerio de Relaciones Exteriores o el
Embajador de Colombia en un pais es responsable de
declarar un desastre extranjero o una situacién que re-
quiere FHA. Dentro del MDN, el Viceministro de Defensa
de Politicas tiene la responsabilidad general de desa-
rrollar la politica militar para las operaciones de FHA
internacionales.

(7-15) Las operaciones de asistencia humanitaria ex-
tranjera incluyen un amplio rango de tareas, que inclu-
yen el establecimiento de un ambiente seguro para los
esfuerzos de asistencia humanitaria. Las Fuerzas Mi-
litares de Colombia participan en tres tipos basicos de
operaciones de FHA: las coordinadas por la ONU, aque-
las donde Colombia actian en coordinacién con otras
Fuerzas Multinacionales (MNF) o aquellas en donde Co-
lombia responde de manera unilateral.

OPERACIONES DE RECUPERACION

(7-16) Las operaciones de recuperacidon se pueden rea-
lizar para buscar la ubicacion, identificacion, recupera-
cién y retorno de personal aislado,!"?? equipo sensible,
articulos importantes para la seguridad nacional o
restos humanos."””! Independientemente del propdsito
de la recuperacién, cada tipo de estas operaciones es
por lo general una actividad sofisticada que requiere
un planeamiento detallado. Pueden ser clandestinas,
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explicitas o encubiertas, dependiendo de si el ambiente
operacional (OE) es hostil, incierto o permisivo.

GOLPES E INCURSIONES

(7-17) El golpe es un ataque para destruir un blanco o
una capacidad. Los ataques pueden utilizarse para in-
fluir en las naciones o grupos ofensores, respaldar el
derecho internacional o prevenir que dichos grupos o
naciones lancen sus propios ataques. A pesar de que
a menudo son de naturaleza tactica en lo que respecta
a las formas y medios utilizados y a la duracion de la
operacion, los ataques pueden lograr objetivos estraté-
gicos.

(7-18) La incursidn es una operacion para capturar tem-
poralmente un area con el fin de asegurar informacion,
confundir al enemigo, capturar personal o equipo, o
destruir una capacidad que culmina con una retirada
planeada. Las incursiones son operaciones para tomar
un area temporalmente, por lo general mediante una
entrada forzosa, para proteger informacién, confundir
al adversario, capturar personal o equipo o destruir un
objetivo o capacidad (por ejemplo, la operacién Fénix, el
1° de marzo del 2008). Las incursiones terminan con un
repliegue planeado al completarse la misién asignada.

DEFENSA NACIONAL Y APOYO DE LA DEFENSA A LAS
AUTORIDADES CIVILES

(7-19) La seguridad y la defensa nacional (DN) son las
responsabilidades principales del Gobierno Nacional y
se realizan como un esfuerzo de colaboracién continuo
entre todas las agencias del Gobierno Nacional, asi como
con el gobierno estatal, tribal y local. Las operaciones mi-
litares dentro de Colombia, a pesar de estar limitadas en
muchos aspectos, se realizan para cumplir dos misiones:
Defensa nacional y apoyo de la defensa a la autoridad ci-
vil (ADAC). La defensa nacional es la proteccion de la so-
berania, territorio, poblacién interna e infraestructura de
defensa critica contra la agresiéon y amenazas externas o

Ataque para destruir
un blanco o una
capacidad.

MFC 3-0 §7-17
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7-10

conjunto

contra otras amenazas, de conformidad con lo que orde-
ne el presidente. ADAC consiste en el apoyo que el MDN
presta a las autoridades civiles para emergencias inter-
nas?'y para actividades de imposicién de la ley y otras
designadas, cuando por si solas las fuerzas de policia no
logran controlar la situacion.

Defensa nacional!'?®

(7-20) El propédsito de la defensa nacional (DN) es miti-
gar y proteger contra el impacto de las incursiones o
ataques al terreno soberano, a la poblacion interna y
a la infraestructura de defensa critica. El MDN es la
dependencia que, con el apoyo de otras instituciones,
tiene la responsabilidad principal de defender frente
a la agresion/amenazas externas. Sin embargo, en lo
gue respecta a amenazas internacionales, el MDN pue-
de brindar apoyo a otras agencias gubernamentales.
Cuando recibe érdenes de realizar operaciones de DN
dentro del territorio, el MDN coordinara estrechamente
con otras agencias gubernamentales. De acuerdo con
las leyes y politica, los militares proporcionaran capaci-
dades para apoyar los requerimientos de CDT-CCON en
contra de una variedad de amenazas a la seguridad na-
cional. Esto incluye invasion, ataques en el ciberespacio
y ataques aéreos y de misiles.

Apoyo de la defensa a la autoridad civil

(7-21) Para operaciones de apoyo de la defensa a la au-
toridad civil (ADAC), el MDN respalda a las autoridades
civiles, no las sustituye. La mayoria de las operaciones
de ADAC se realizan de acuerdo con el marco de res-
puesta nacional, el cual establece un enfoque integral,
nacional y en contra de todos los peligros en respuesta
ante incidentes internos. Identifica los principios clave
de respuesta, asi como los roles y estructuras que orga-
nizan la respuesta nacional. Describe cémo las comu-
nidades, las autoridades locales, el Gobierno Nacional,
el sector privado y los asociados no gubernamenta-
les aplican estos principios para dar una respuesta
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nacional coordinada y efectiva. Adicionalmente, descri-
be las circunstancias especiales en las que el Gobierno
Nacional ejerce un rol mayor, que incluye incidentes con
intereses del orden nacional e incidentes catastréficos
en los que el Estado requeriria un apoyo significativo.
Establece la base para que los que responden primero,
los encargados de la toma de decisiones y las entidades
de apoyo proporcionen una respuesta nacional unifica-
da. ELl MDN brinda este apoyo con la estipulacién de que
no entre en conflicto con su misién o con su habilidad
para reaccionar a las contingencias militares.

(7-22) Otras operaciones de ADAC pueden incluir activi-
dades contra el narcotrafico, conciencia ante los inci-
dentes y evaluacién o apoyo de investigacién u otro tipo
de apoyo a la imposicién civil de la ley, de acuerdo con
politicas especificas del MDN vy la leyes nacionales.

7.3. OTRAS CONSIDERACIONES
DURACION Y ESTADO FINAL

(7-23) La reaccién a una crisis y las operaciones de con-
tingencia limitadas pueden durar un periodo de tiempo
relativamente corto (por ejemplo, NEO, ataque, incur-
sién) o uno largo para lograr el estado final de estra-
tegia nacional (como la participacion de Colombia con
otras once naciones en la operaciéon de mantenimien-
to de paz independiente, fuerza multinacional (MNF) y
observadores, en la Peninsula de Sinai desde 1982). El
estado final es el conjunto de condiciones requeridas
que define el logro de los objetivos del comandante.
No siempre es posible que las operaciones duren poco
tiempo, particularmente en situaciones en las que las
condiciones de desestabilidad han durado anos o en
las que las condiciones sean tales que se necesite un
compromiso a largo plazo para lograr los objetivos de
estrategia nacional. Sin embargo, es imperativo tener
un estado final claro de estrategia nacional para todos
los tipos de contingencias.

MDN

Ministerio de Defensa
Nacional

ADAC

Apoyo de la defensa a la
autoridad civil

NEO

Evacuacion de no
combatientes

Conjunto de
condiciones requeridas
que define el logro
de los objetivos del
comandante.
MFC 3-0 §7-23
|
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OSINT

Inteligencia de fuente abierta
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INTELIGENCIA

(7-24) Cuando es practico, los CDT-FC y sus estados ma-
yores determinan los requerimientos de inteligencia
para apoyar la operacion anticipada. Los responsables
del planeamiento de inteligencia también consideran la
capacidad para que una unidad reciba apoyo externo de
inteligencia, la capacidad para almacenar datos de inte-
ligencia, la exactitud de los sistemas de recoleccidn, la
disponibilidad de las publicaciones de inteligencia y la
posibilidad de utilizar otras agencias y organizaciones
como fuentes de inteligencia. En algunas contingencias
(como PKO), el término recolecciéon de informacion se
utiliza mas que el término inteligencia debido a la sen-
sibilidad de la operacion.

(7-25) La inteligencia humana (HUMINT) puede brindar a
menudo la fuente mas Util de informacién y es esencial
para determinar la intencidn extranjera. Si la infraestruc-
tura de la HUMINT no esta constituida cuando llegan las
fuerzas colombianas, es necesario establecerla lo an-
tes posible. La HUMINT también sirve de complemento
a otras fuentes de inteligencia con informacién que no
esta disponible mediante medios técnicos. Por ejemplo,
aunqgue las imagenes aéreas pueden representar grafi-
camente la cantidad de personas reunidas en una plaza,
no pueden medir las motivaciones o entusiasmo de la
multitud. Adicionalmente, en dreas subdesarrolladas, es
probable que las fuerzas beligerantes no dependan com-
pletamente de las comunicaciones por radio, negandole,
por lo tanto, a las fuerzas colombianas la inteligencia ob-
tenida de la intercepcién de senales.

(7-26) Donde no hay mucha presencia militar o del Go-
bierno Nacional colombiano, la inteligencia de fuentes
abierta (OSINT) puede ser la mejor informacion de dis-
posicion inmediata para preparar a las fuerzas colom-
bianas en la operacién en un pais extranjero. La OSINT
obtenida de las transmisiones de radio, diarios y publi-
caciones periodicas con frecuencia trae consigo indica-
dores para la HUMINT y otros métodos de recoleccién
de informacidn e inteligencia.
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(7-27) La recoleccién de inteligencia requiere enfocarse
en los factores del sistema adversario que afectan la
situacion. Esto requiere mucha experiencia, y una inte-
gracién mental y psicoldgica, acerca de todos los aspec-
tos de la gente del ambiente operacional (OE) y de sus
culturas, politica, religién, economia y factores relacio-
nados, y cualquier diferencia existente entre los grupos
de personas afectadas. Ademas, la recoleccidn de inte-
ligencia debe enfocarse rapidamente en la infraestruc-

tura de transporte del AO, de manera que incluya las Ao
capacidades y limitaciones de los puertos maritimos, Area de operaciones
campos de aviacion y linea de comunicaciones (LOC)

terrestres.

(7-28) Los productos disenados segun la situacion, ba-

sados en una preparacién de inteligencia conjunta del

ambiente operacional (JIPOE) continua pueden promo-

ver la comprensién oportuna y completa de todos los

aspectos del OE necesarios para la respuesta a crisis y OE
operaciones de contingencia limitadas. Ambiente operacional

(7-29) La inteligencia geoespacial (GEQINT) consiste en
la explotacién y el analisis de imagenes e informacion
geoespacial para describir, evaluar y representar vi-
sualmente las caracteristicas fisicas y las actividades
geograficamente referenciadas.

LIMITACIONES Y RESTRICCIONES OPERACIONALES

(7-30)Un CDT-FC que recibe la misiéon de conducir o CDT-FC

apoyar la respuesta a una crisis o una operacion de Comandante de fuerza

contingencia limitada puede enfrentar numerosas li- conjunta

mitaciones, restricciones y reglas de enfrentamiento

(ROE) con base en las circunstancias especificas. Por

ejemplo, la aceptacion internacional de cada operacién

puede ser extremadamente importante, no solo debido

a que las fuerzas militares pueden utilizarse para apo- 0IG

yar.s.anciones in?e.rnac.i,onales, sino también a la pro- mte?gii';irznaacr‘:gmat

babilidad de participacién de las OIG. En consecuencia,

el estado mayor del CDT-CCON debe abordar las limita- CDT-CCON

ciones legales y fiscales que se derivan de la operacién Comandante de comando
conjunto
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de una manera detallada. Asi mismo, se debe aclarar a
las otras agencias u organizaciones las limitaciones de
funcionamiento impuestas a cualquier agencia u orga-
nizacion que participe en la operacion para facilitar la
coordinacion.

PROTECCION DE LA FUERZA

(7-31) Las operaciones de contingencia limitadas pue-
den requerir la proteccion del personal no militar.[2¢ A

CDT-FC falta de un Estado de derecho, el CDT-FC debe abordar

Comandante de fuerza cuando, cémo y en qué medida ampliara la proteccién

conjunta de la fuerza para los civiles y lo que significa dicha pro-
teccién.

ENTRENAMIENTO

(7-32) La participacién dentro o alrededor del ambiente
operacional (OE) de ciertos tipos de contingencias de
menor escala, pueden impedir el entrenamiento nor-
mal relacionado con la mision. Por ejemplo, es probable
que las unidades de infanteria o escuadrones de avio-
nes caza que realizan ciertas operaciones de paz (PO)
prolongadas no tengan el tiempo, las instalaciones o el
ambiente para mantener la destreza individual o de la
unidad para las misiones tradicionales. En estas situa-
ciones, los comandantes deben desarrollar programas
gue permitan que sus fuerzas mantengan la destreza
de las tareas esenciales de su mision/capacidades ba-
sicas en la medida de lo posible.

7-14
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[123] Protocolo | de la Convencion de Ginebra relativo a la proteccién de las vic-
timas de los conflictos armados internacionales. Ginebra: Comité Internacional
de la Cruz Roja, 1977, arts. 32, 33, 34. Protocolo Il adicional a los Convenios
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[124] Constitucion Politica de Colombia, art. 215.
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“Todo soldado debe saber, antes de ir a la
batalla, como la pequena batalla que debe
combatir se ajusta a la imagen general y como
el éxito de su lucha influira en la batalla como
un todo.”

Mariscal Bernard Law Montgomery

CAPITULO 8

OPERACIONES DE COMBATE A GRAN ESCALA

PLANEAMIENTO DEL COMANDO CONJUNTO
ESTABLECER CONDICIONES PARA LAS OPERACIONES EN EL TEATRO
CONSIDERACIONES PARA LA DISUASION
CONSIDERACIONES PARA CAPTURAR LA INICIATIVA
CONSIDERACIONES PARA EL DOMINIO

CONSIDERACIONES PARA LA ESTABILIDAD

OPERACIONES DE COMBATE A GRAN ESCALA

CONSIDERACIONES PARA HABILITAR LA AUTORIDAD CIVIL

(8-1) Tradicionalmente, las campanas son las operacio-
nes conjuntas mas extensas, en términos de la canti-
dad de fuerzas, otras capacidades comprometidas y la
duracién de las operaciones. Las operaciones mayores
y las campanas!?” generalmente incluyen varias fases.
El planeamiento de la campana es apropiado cuando
las operaciones militares contempladas exceden el al-
cance de una Unica operacién mayor.

(8-2) Las campanas pueden ocurrir en el continuum del
conflicto. En campanas caracterizadas por el combate,



CONTENIDO MFC

MFC 3-0
OPERACIONES CONJUNTAS

CDT-FC

Comandante de fuerza
conjunta

CCON

Comando conjunto

el objetivo general es prevalecer contra el enemigo
lo mas rapido posible, concluir las hostilidades y es-
tablecer condiciones favorables para la nacién y sus
asociados multinacionales. El establecimiento de es-
tas condiciones puede requerir fuerzas conjuntas para
conducir actividades de estabilidad, restaurar la segu-
ridad, proporcionar servicios esenciales y ayuda hu-
manitaria y conducir la reconstruccion de emergencia.
Algunas operaciones de respuesta a crisis o de contin-
gencia pueden no incluir combates a gran escala, pero
podrian cumplir la definicién de una operacién mayor o
campana en funcién de su escala y duracion.

(8-3) Las campanas son conjuntas por naturaleza.
Los componentes de Fuerza y funcionales de la fuer-
za conjunta conducen operaciones de apoyo, pero no
campanas independientes. Dentro de una campana,
las unidades de una o varias Fuerzas, coordinados en
tiempo y espacio, conducen operaciones para alcanzar
objetivos estratégicos u operacionales en una o mas
areas operacionales (OA). Las fuerzas operan simulta-
nea o secuencialmente de acuerdo con un plan comudn
y estan controladas por un solo comandante de Fuerza
o el CDT-FC.

8.1. PLANEAMIENTO DEL COMANDO CONJUNTO

(8-4) La estrategia del CCON vincula la orientacién es-
tratégica nacional con el desarrollo de su campana y
los planes de contingencia. Una estrategia de CCON es
un enunciado amplio de la visidn a largo plazo del co-
mandante de comando funcional (CDT-CF) para el area
de responsabilidad (AOR) y la visién a largo plazo del
CDT-CF para el empleo de capacidades funcionales. Los
CCON preparan estas estrategias en el contexto de las
prioridades del ministro de Defensa esbozadas en la
Guia para el empleo de la fuerza y los objetivos del Co-
mandante General de las Fuerzas Militares (CDT-GFM)
articulados en la estrategia militar nacional (EMN).
Sin embargo, el tamano, la complejidad y la duracién
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anticipada de las operaciones generalmente aumen-
tan los desafios de planeamiento. Hay tres categorias
de campanas, que difieren generalmente en alcance y
enfoque.

(8-5) Los CCON documentan el alcance de sus campanas
en un plan que incluye el plan del teatro o funcional y
todos sus planes dirigidos por la Guia para el empleo
de la fuerza, planes subordinados y de apoyo, planes
maestros o posturales, planes nacionales, PLANOP ac-
tualmente en ejecucién, planes de contingencia y pla-
nes de accion de crisis.

(8-6) Los CCON, como se indica en la Guia para el empleo
de la fuerza, preparan los planes de campana del teatro
(PCT) en el formato del sistema de planeamiento y eje-
cucion adaptativa (SPEA) PLANOP para su area de res-
ponsabilidad (AOR) asignada e integran el planeamiento
de las misiones asignadas a los CCON especificados en
sus PCT.

(8-7) Los componentes conjuntos funcional (CCF), segun
lo indicado en la Guia para el empleo de la fuerza, pre-
paran planes de campana funcionales en formato SPEA
PLANOQOP para sus misiones y responsabilidades asigna-
das y sincronizan el planeamiento entre CCON, Fuerzas
y agencias del MDN para las misiones designadas.

(8-8) La escala y la duracién de una respuesta a crisis o
mision de contingencia proyectadas de un CDT-FC su-
bordinado pueden requerir que el CDT-FC desarrolle un
plan de campana subordinado a la campana del teatro
del CDT-CCON.

CAMPANA GLOBAL

(8-9) Una campana global es la que requiere el cumpli-
miento de los objetivos de estrategia militar dentro de
varios teatros de operaciones que sobrepasan el area
de responsabilidad (AOR) de un CCON.

CCON

Comando conjunto

PLANOP

Plan de operaciones

PCT

Plan de campana del teatro

SPEA
Sistema de planeamiento y
Ejecucion adaptativa
MDN

Ministerio de Defensa
Nacional

CDT-FC

Comandante de fuerza
conjunta

CDT-CCON

Comandante de comando
conjunto
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CAMPANA DE TEATRO DE OPERACIONES!'?®

(8-10) Una campana de teatro de operaciones abarca las
actividades de un CCON, y cumple objetivos operacio-
nales o de estrategia militar impuestos dentro de un
teatro de guerra o un teatro de operaciones que se en-
cuentra principalmente dentro de su area de responsa-
bilidad (AOR).

CAMPANA SUBORDINADA

(8-11) Un comandante de fuerza conjunta (CDT-FC) su-
bordinado puede ejecutar una campana subordinada
para cumplir (o ayudar a cumplir) objetivos operacio-
nales o de estrategia militar en apoyo a una campana
global o de teatro de operaciones. Los CDT-FC subor-
dinados desarrollan planes de campana subordinada
si sus misiones asignadas requieren operaciones mi-
litares de tamano, complejidad y duracién sustancia-
les y si no pueden lograrse dentro del marco de una
sola operacion mayor conjunta. Los planes de campana
subordinada deben ser consistentes con la direccion y
guia operacional y estratégica que establece el plan de
campana del CDT-FC apoyado.

8.2. ESTABLECER CONDICIONES PARA LAS
OPERACIONES EN EL TEATRO

(8-12) Los comandantes de comandos conjuntos (CDT-
CCON) y los CDT-FC ejecutan sus campafnas y operacio-
nes para cumplir los objetivos nacionales y configurar
el ambiente operacional. En el cumplimiento de objeti-
vos nacionales, estas campanas y operaciones también
buscan prevenir, prepararse o mitigar el impacto de una
crisis o contingencia. En muchos casos, estas acciones
mejoran los lazos entre los posibles socios multinacio-
nales, aumentan el entendimiento de la regién, ayudan
a garantizar el acceso cuando sea necesario y fortale-
cen la capacidad para futuras operaciones multinacio-
nales Todo esto ayuda a prevenir el desarrollo de crisis.
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ORGANIZACION Y ENTRENAMIENTO DE LAS FUERZAS

(8-13) La organizacion y, cuando sea posible, el entre-
namiento de las fuerzas para realizar operaciones en
toda el &rea operacional (OA) pueden ser disuasivos.
Las FTC y los componentes que probablemente se van
a utilizar en las operaciones del teatro deben ejercitar-
se regularmente durante tiempos de paz. Los estados
mayores deben identificarse y adiestrarse para planear
y controlar operaciones conjuntas y multinacionales. La
composicion de los estados mayores de la fuerza con-
junta debe reflejar la composicién de esta para asegu-
rarse de que los que son responsables de utilizar las
fuerzas conjuntas tengan un conocimiento profundo
de sus capacidades y limitaciones. Cuando sea posible,
los CDT-FC y sus estados mayores deben invitar a las
agencias que no pertenecen al MDN a participar en el
entrenamiento para facilitar un entendimiento comun y
establecer una relacién de trabajo antes de la ejecucion
real. Cuando no es posible adiestrar a las fuerzas en el
teatro de operaciones donde se van a utilizar, se debe
hacer un uso maximo de las oportunidades para reali-
zar ejercicios adecuados y programados regularmente.
Un ejercicio es una maniobra militar o una operacion
simulada durante la guerra que involucra planea-
miento, preparacion y ejecucién que se conduce con el
propdsito de entrenamiento y evaluacién. El enfoque
del entrenamiento para todas las fuerzas y la base de
los objetivos del ejercicio deben ser la lista de tareas
esenciales para la mision del CDT-CCON.

ENsAYos

(8-14) El ensayo es el proceso mediante el cual se apren-
de, comprende y practica un plan en el tiempo disponi-
ble antes de su ejecucién real. El ensayo del combate
clave y las acciones logisticas permiten que los parti-
cipantes se familiaricen con la operacion y que visua-
licen el plan. Este proceso los ayuda a orientar a las
fuerzas conjuntas y multinacionales hacia sus alrede-
dores y hacia otras unidades durante la ejecucién. Los

EJERCICIO

Maniobra militar
0 Una operacion
simulada durante |la
guerra que involucra
planeamiento,
preparacion y ejecucion
que se conduce
con el propdsito de
entrenamiento y
evaluacion.
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ensayos también sirven como foro para que los lideres
subordinados analicen el plan, pero deben ser cautos
al adaptar el plan. Se deben coordinar los cambios a
través de la cadena de mando para prevenir errores
de integracion y sincronizacién. Los puestos de mando
(PDM) a nivel tactico a menudo realizan ensayos con la
participacién de las fuerzas de maniobra posicionadas
sobre terreno similar al ambiente operacional. Los PDM
a nivel operacional ensayan los aspectos clave de un
plan que utiliza ejercicios de PDM, normalmente apoya-
dos por simulacros asistidos por computador. Un ejer-
cicio de puesto de mando es el ejercicio en el que se
simulan las fuerzas, involucrando al comandante, el
estado mayor y las comunicaciones dentro y entre co-
mandos. Aunque la fuerza conjunta no pueda ensayar
una operacién completa, el CDT-FC deberia identificar
los elementos esenciales para el ensayo.

MANTENER EL ACCESO OPERACIONAL

(8-15) El acceso operacional es la capacidad de proyec-
tar una fuerza militar en un area operacional con su-
ficiente libertad de accién para cumplir la misién. Los
CDT-FC establecen y mantienen acceso a las areas de
operaciones en donde existe la posibilidad de que ope-
ren, asegurando presencia avanzada, establecimien-
to de bases (que incluye disponibilidad de campos de
aviacion), libertad de navegacién y cooperacion con na-
ciones aliadas y de la coalicion para mejorar el alcance
operacional. En parte, este esfuerzo es nacional o mul-
tinacional, e involucra mantenimiento de LOC aéreas y
navales en el teatro de operaciones (entre teatros de
operaciones). Los CDT-CCON de apoyo pueden mejorar
significativamente este esfuerzo.

CONSIDERACIONES ESPACIALES

(8-16) Las operaciones espaciales respaldan todas las
operaciones conjuntas. Cuando se produce un conflic-
to, los comandantes establecen si las fuerzas, aliadas
y multinacionales, ganan y mantienen la superioridad
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espacial. Los aliados que cuentan con esta capacidad lo
logran a través del reconocimiento de la situacidn espa-
cial, la mejora de la fuerza espacial, el apoyo espacial, el
control espacialy la aplicacion de la fuerza espacial. Los
comandantes también deben anticipar la proliferaciony
la creciente sofisticacién de las capacidades de espacio
comercial y productos disponibles que el comandante
puede aprovechar, pero que también pueden estar dis-
ponibles para enemigos y adversarios. Las capacidades
espaciales ayudan a configurar el ambiente operacional
en una variedad de formas que incluyen proporcionar la
inteligencia y las comunicaciones necesarias para man-
tener a los comandantes y lideres informados. Los CDT-
FCy sus componentes deberian solicitar apoyo espacial
al principio del proceso de planificacién para garantizar
un uso eficaz y eficiente de los recursos espaciales.

CONSIDERACIONES PARA EL ESPECTRO
ELECTROMAGNETICO

(8-17) La fuerza conjunta es criticamente dependiente
del espectro electromagnético (EMS) para las operacio-
nes en todas las funciones de conduccion de la guerra
y en todo el ambiente operacional. Por ejemplo, el man-
do y control (C2) moderno requiere la operacién de sis-
temas de deteccion y comunicacién dependientes del
EMS, mientras que las armas avanzadas se basan en
la informacién de posicionamiento, navegacion y tem-
porizacién (PNT) transmitida a través del EMS. Por lo
tanto, la fuerza conjunta debe obtener la superioridad
del EMS como un requisito previo esencial para eje-
cutar operaciones conjuntas. La superioridad del EMS
es ese grado de dominio que permite la ejecucién de
operaciones en un momento y lugar determinados sin
interferencia restrictiva, mientras que afecta la ca-
pacidad del adversario para hacer lo mismo. Lograr
la superioridad del EMS se complica al aumentar los
requerimientos conjuntos de su uso, la congestion del
ambiente electromagnético (EME) y la proliferacién de
amenazas del EMS. Las fuerzas conjuntas ejecutan
operaciones conjuntas en el espectro electromagnético

EMS

Espectro electromagnético
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(JEMSO0), facilitado por la gestion de batalla en el es-
pectro electromagnético (EMBM), con el fin de lograr la
necesaria unidad de esfuerzo para la superioridad de
EMS. La gestion de batalla en el espectro electromag-
nético es el monitoreo dinamico, evaluacion, planifica-
cion y direccién de operaciones conjuntas de espectro
electromagnético en apoyo del esquema de maniobra
del comandante.

ACTIVIDADES DE ESTABILIDAD

(8-18) Las actividades de la fase de configuracién se
enfocaran principalmente en el planeamiento y prepa-
racion continuos para las operaciones de estabilidad
anticipadas en las fases subsiguientes. Estas activida-
des deben incluir la realizacion de un planeamiento en
colaboracion interagencial para sincronizar el esfuerzo
civil-militar, confirmando la factibilidad de objetivos mi-
litares pertinentes y el estado final militar y proporcio-
nando inteligencia!’® adecuada, una mezcla adecuada
de fuerzas y otras capacidades. Las operaciones de es-
tabilidad en esta fase pueden requerirse para restable-
cer rapidamente la seguridad e infraestructura y para
brindar socorro humanitario a las partes seleccionadas
del AO, para disuadir las posteriores acciones adversa-
rias o para ayudar a obtener y mantener el acceso y el
éxito futuro.

8.3. CONSIDERACIONES PARA LA DISUASION

(8-19) La fase de disuasidn se caracteriza por las accio-
nes preparatorias que indican la intencion de ejecutar
las fases subsiguientes de la operacion. La disuasidn se
basara en la capacidad (tener los medios para influir en
el comportamiento), credibilidad (mantener un nivel de
credibilidad de que las acciones propuestas pueden ser
empleadas en realidad) y comunicacion (transmitir el
mensaje planeado al auditorio deseado) para garantizar
una mayor eficacia. Antes de que comiencen las hostili-
dades, el CDT-FC y estado mayor analizan y evallan las
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metas y el proceso de toma de decisiones del adversa-
rio para determinar cémo, dénde y cudndo pueden afec-
tarse y qué acciones amigas (militares y de otra indole)
pueden influenciar los eventos y actuar como disuasion.
Se debe poner énfasis en el establecimiento de las con-
diciones para tener operaciones conjuntas exitosas en
las fases de dominio y seguimiento en caso de que falle
la disuasion.

PREPARACION DEL AREA DE OPERACIONES

Operaciones especiales

(8-20) Las operaciones especiales (SO) son operaciones
que requieren modos de empleo, técnicas tacticas,
equipos y entrenamiento Unicos que a menudo se con-
ducen en ambientes hostiles, negados o politicamente
sensibles y que se caracterizan por una o mas de las
siguientes caracteristicas: tiempo limitado, encubri-
miento, poca visibilidad, conducido con y/o a través de
las fuerzas locales, que requieren experiencia regio-
nal, y/o un alto grado de riesgo. Las SO pueden jugar
un papel importante en la preparacion y configuracion
del ambiente y el drea de operaciones al establecer
condiciones que mitigan el riesgo y facilitan el éxito
de las operaciones subsiguientes. El enfoque regional,
las perspectivas transculturales/étnicas, las capaci-
dades del lenguaje y las relaciones de las fuerzas de
operaciones especiales (SOF) brindan acceso y ejercen
influencia sobre las naciones donde la presencia de
FF. MM. convencionales es inaceptable e inapropiada.
Las contribuciones de las SOF pueden brindar eficacia
operacional al recolectar informacién critica, debilitar
la voluntad o la capacidad de un adversario potencial
para emprender la guerray mejorar las capacidades de
las fuerzas convencionales nacionales multinaciona-
les o locales. El CCOES sincroniza el planeamiento de
operaciones contra redes terroristas en coordinacién
con otros CCON, las Fuerzas y, segun se indique, las
respectivas agencias del Gobierno Nacional. En coordi-
nacién con los CCON y el CDT-FC apoyado, CCOES pla-
nea y ejecuta o sincroniza la ejecucién de actividades

OPERACIONES
ESPECIALES

Operaciones que
requieren modos
de empleo, técnicas
tacticas, equipos
y entrenamiento Unicos
que a menudo se
conducen en ambientes
hostiles, negados o
politicamente sensibles
y que se caracterizan
por una o mas
de las siguientes
caracteristicas:
tiempo limitado,
encubrimiento, poca
visibilidad, conducido
con y/o a través de las
fuerzas locales, que
requieren experiencia
regional, y/o un alto
grado de riesgo.
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relacionadas con la preparacion del ambiente operacio-
naly el drea de operaciones o brinda fuerzas de opera-
ciones especiales (SOF) a otros CCON.

Actividades de estabilidad

(8-21) El planeamiento y las operaciones de las fuerzas
conjuntas realizadas antes de que inicien las hostilidades
deben establecer un fundamento sélido para las opera-
ciones de las fases de estabilidad y de facultad de auto-
ridad civil. Los CDT-FC deben anticipar y abordar como
llenar el vacio de poder creado al momento en que las
operaciones de combate sostenido llegan a su fin. Cum-
plir con esta tarea debe facilitar la transicion a las opera-
ciones de la fase de estabilidad y acortar el camino para
el estado final estratégico nacional y la transferencia a
otra autoridad. Las consideraciones incluyen:

a. Limitareldanoalainfraestructuray servicios clave.

b. Establecer la disposicién prevista del liderazgo
capturado y desmovilizar las fuerzas militares y
paramilitares.

c. Proporcionar la disponibilidad de efectivo u otros
medios de intercambio financiero.

d. Determinar la mezcla adecuada de fuerzas (por
ejemplo, combate, policia militar, asuntos civiles,
ingenieros, médica, multinacional).

e. Evaluar la disponibilidad de recursos de imposi-
cion de la ley, médicos y de la salud de la nacion
anfitriona (HN).

f.  Proteger los nodulos de infraestructura clave y
facilitar la ejecucién de la ley y las Fuerzas de re-
accion inmediata de la HN.

g. Desarrollar y divulgar la informacion necesaria
para contener a los enemigos potenciales nuevos
y promover una nueva autoridad gubernamental.
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Accion integral

(8-22) Las unidades de accién integral contienen una va-

riedad de destrezas especializadas que pueden apoyar

la operacidn conjunta que se esta planeando. Las unida-

des de AIN pueden evaluar la infraestructura civil, asis- AIN

tir en el funcionamiento de los albergues temporales Accion integral
y servir de enlace entre las organizaciones militares y

civiles. El establecimiento y mantenimiento de las rela-

ciones entre militares y civiles puede incluir la interac- 0I1G

cion entre las FF. MM, las aliadas o multinacionales, las Organizacion

de la nacién anfitriona (HN), asi como las otras agencias Intergubernamental

gubernamentales, OIG y ONG. Las fuerzas de AIN pue- ONG

den proporcionar experiencia en los factores que afec- Organizacion no
gubernamental

tan directamente las operaciones militares, para que
incluyan culturales, de estructura asociada, de siste-
mas econdmicos, de lenguaje y de capacidades de apo-
yo de la nacién anfitriona (HNS). Es probable que acciéon
integral (AIN) pueda realizar durante un tiempo limitado
las funciones que, por lo general, son responsabilidad
de los gobiernos locales o indigenas. El empleo de las
fuerzas de AIN debe basarse en un concepto claro de
los requerimientos de la mision para el tipo de opera-
cion que se esta planeando.

Sostenimiento

(8-23) Es fundamental planear a fondo el apoyo logistico
y de personal. El planeamiento debe incluir la partici-
pacion activa de todas las fuerzas desplegadas y en el
teatro, tanto las propias como las multinacionales, asf
como el personal interinstitucional. Este planeamiento

se realiza a través de planes de distribucidon del tea- CDT-CCON
tro (PDT) en apoyo de los planes de campana del tea- Comandante de comando
tro (PCT) de los CDT-CCON. Establecer las condiciones conjunto

permite que los CDT-FC aborden los requerimientos de CDT-FC
distribucion globales de extremo a extremo e identifi- Comandante de fuerza
quen las capacidades criticas, la infraestructura y las conjunta
relaciones necesarias para dotarse de recursos y em-

plazarse de manera oportuna para mantener y habili-

tar las operaciones de distribucion. Las operaciones y

8-11
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la distribucion en el teatro requieren un planeamiento
sélido y empleo calificado para sincronizar e integrar
las operaciones de distribucion con la operacién con-
junta.

AISLAMIENTO DEL ENEMIGO

(8-24) Con la aprobacion, guia y apoyo nacional del presi-
dente y el Ministro de Defensa, a través del Comandante
General de las Fuerzas Militares (CDT-GFM), los CDT-FC
se esfuerzan por aislar a los enemigos al impedir que
tengan aliados y santuario. La intencién es despojar al
enemigo de apoyo o libertad de accién, en la medida de
lo posible, mientras se limita el potencial del enemigo
para la intensificacion de hostilidades de tipo horizontal
o vertical. El presidente y Ministro de Defensa a través
del CDT-GFM también pueden asignarles tareas a los
CDT-FC para apoyar las acciones diplomaticas, econd-
micas e informativas.

(8-25) El CDT-FC también pretende aislar a la fuerza
enemiga principal de su liderazgo estratégico e infraes-
tructura de apoyo. Dicho aislamiento puede lograrse a
través del uso de operaciones de informaciony la inter-
diccién de las LOC o los recursos que afectan la habili-
dad del enemigo para realizar o sostener operaciones
militares. Este paso sirve para negarle al enemigo apo-
yo fisico y psicoldgico, y puede separar a los militares y
al liderazgo enemigos de su apoyo publico.

OPCION DE DISUASION FLEXIBLE Y OPCION DE RESPUESTA
FLEXIBLE

(8-26) Las opciones de disuasion flexible (FDO) son ac-
ciones planeadas previamente, orientadas a la disua-
sion, que se adaptan cuidadosamente para resolver un
problema con anticipacion sin necesidad de que exis-
ta un conflicto armado. Las FDO militares y no milita-
res pueden utilizarse para evitar las acciones antes de
que surja una crisis o para impedir una nueva agresion
durante la misma. Las FDO se desarrollan para cada
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instrumento de poder nacional, pero son mas efectivas
cuando se utilizan en combinacion.

(8-27) Las opciones de disuasién flexible (FDO) militares

pueden iniciarse antes o después de una advertencia

inequivoca. Los cronogramas de despliegue, combina-

dos con el requerimiento para una respuesta rapida vy

temprana, generalmente requieren una economia de

fuerza; sin embargo, las FDO militares no deben au- FDO
mentar el riesgo de la fuerza que excede el beneficio ~ Opciones de disuasion flexible
potencial del efecto deseado. Las FDO miliares deben

ajustarse cuidadosamente al tiempo, eficiencia y efecti-

vidad. Pueden mejorar rapidamente el equilibrio de po-

der militar en el drea operacional (OA), especialmente

en términos de alerta temprana, reunién de inteligencia,

infraestructura de logistica, fuerzas aéreas y navales,

operaciones de apoyo a la informacion militar (OPAIM)

y proteccidon sin precipitar una respuesta armada por

parte del adversario. Se debe tener cuidado para evitar

efectos no deseados tales como sonsacar una respues-

ta armada si el liderazgo del adversario percibe que

las FDO militares se estan utilizando como preparacion

para un atague preventivo.

(8-28) Las opciones de disuasion flexible (FDO) no mili-
tares son acciones preventivas, planeadas previamente
por las otras agencias gubernamentales para disuadir
a un adversario de que inicie hostilidades. Las FDO no
militares necesitan coordinarse, integrarse y sincroni-
zarse con las militares para enfocar todos los instru-
mentos de poder nacional.

(8-29) Las opciones de respuesta flexible (FRO), usual-
mente utilizadas en respuesta al terrorismo, también
pueden emplearse en respuesta a la agresion de un
competidor o adversario. Al igual que las FDO, la discu-
sion debe incluir indicadores de su efectividad y proba-
bilidad de consecuencias, deseadas y no deseadas. El

objetivo basico de las FRO es adelantarse y/o respon- FRO
der a los ataques contra los ciudadanos y los intere- Opc'onefl de_b(eSpueSta
exiple

ses nacionales. Las FRO estan destinadas a facilitar la
toma temprana de decisiones mediante el desarrollo de

8-13
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una amplia gama de acciones prospectivas cuidadosa-
mente adaptadas para producir los efectos deseados,
de manera congruente con los objetivos de la politica
de seguridad nacional. En una FRO diversas capacida-
des militares estan disponibles para el presidente y el
Ministro de Defensa, con acciones apropiadas y adap-
tables a las circunstancias existentes, en reaccién a
cualquier amenaza o ataque.

PROTECCION

(8-30) Los CDT-FC deben proteger sus fuerzas y libertad
de accién para cumplir su mision. Esto estipula que los
CDT-FC no solo proporcionan proteccion de la fuerza,
sino que también estan conscientes y participan como
corresponde en la proteccidon de las capacidades y ac-
tividades multinacionales regionales e interagenciales.
Los CDT-FC pueden invertir tanto tiempo en proteccion
como en la preparacién directa de sus fuerzas para el
combate.

MEJORAMIENTO DE LA CAPACIDAD ESPACIAL

(8-31) Los CDT-FC aprovechan y dependen de las ven-
tajas de las capacidades espaciales. Durante la fase
de disuasidn, las capacidades espaciales se limitan a
los recursos que ya estan en servicio y a los de des-
pliegue inmediato y con prioridades establecidas para
el mismo. A medida que se desarrolla la situacién, las
prioridades para el mejoramiento de la capacidad espa-
cial pueden cambiar para asistir al CDT-FC a evaluar el
cambiante ambiente operacional. Lo mds importante es
qgue el CDT-FC y los comandantes de componente nece-
sitan anticipar las capacidades espaciales relacionadas
con el "aumento repentino de tensién” necesario para
las fases futuras, debido a los largos plazos de antici-
pacién para volver a priorizar o adquirir capacidades
adicionales.
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ApPoYo DE GEOINT PARA LAS OPERACIONES

(8-32) Los productos o servicios geoespaciales, que in-

cluyen mapas, graficas, imagenes visuales, internet y

datos de apoyo, deben estar completamente coordina- CDT.FC

dos con los componentes del CDT-FC, asi como con el Comandante de fuerza
Estado Mayor Conjunto (EMC), a través de la célula de conjunta
inteligencia geoespacial (GEOINT) del CDT-FC. Las so-
licitudes o actualizaciones de los productos de GEOINT,
que incluyen mapas o imdagenes visuales anotadas, de-
ben enviarse lo mds pronto posible a través de la célu-
la de GEQINT del CDT-FC. Los productos colombianos
deben utilizarse siempre que sea posible, dado que la
exactitud, escala y confiabilidad de las graficas y ma-
pas extranjeros pueden variar respecto a los productos
colombianos. En cualquier operacion conjunta o multi-
nacional, el Sistema Geodésico Mundial-1984 debe ser
el sistema comun. Si los productos colombianos se van
a utilizar en un ambiente de coalicién o dentro de un

GEOINT

Inteligencia geoespacial

PDM multinacional, es probable que la liberacion de los PDM
materiales de cartografia o imagenes visuales requie- Puesto de mando
ra primero una divulgacién extranjera/adjudicacion de

liberacion.

AMBIENTE FisIco

(8-33) Las condiciones climaticas, terrestres y navales
pueden afectar de manera significativa las operaciones
y apoyo logistico de la fuerza conjunta y deben evaluar-
se cuidadosamente antes de las operaciones de com-
bate sostenido. La movilidad de la fuerza, integracion
y sincronizacién de las operaciones y habilidad para
emplear municiones de precisidén pueden verse afecta-
das por las condiciones degradadas. Las herramientas
de planeamiento, estudios y productos de prondstico
climatoldgico e hidrografico ayudan al CDT-FC a deter-
minar la ubicacién y momento mds ventajoso para rea-
lizar operaciones.

8-15
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Areas urbanas

(8-34) Las areas urbanas poseen todas las caracteristi-
cas del paisaje natural, combinadas con construcciones
hechas por el hombre y la infraestructura asociada, lo
gue da como resultado un ambiente complicado y dina-
mico que afecta de muchas formas la conducta de las
operaciones militares. La caracteristica mas distintiva
de las operaciones en areas urbanas, sin embargo, no
es la infraestructura, sino la densidad de los no com-
batientes. Las operaciones urbanas conjuntas (OUC)
son operaciones conjuntas planeadas y conducidas
en o contra objetivos dentro de un ambiente topogra-
fico complejo y su terreno natural adyacente, donde
la construccion artificial o la densidad de poblacién
son las caracteristicas dominantes. Las operaciones
urbanas conjuntas (OUC) se realizan en areas grandes
y densamente pobladas con los problemas propios del
despeje de las fuerzas enemigas, a la vez que se resta-
blecen los servicios y se manejan grandes concentra-
ciones de personas. Por ejemplo, las areas industriales
e instalaciones portuarias a menudo se ubican en zonas
muy pobladas, lo que provoca la liberacidon accidental o
deliberada de materiales industriales toxicos que pue-
den afectar a las OUC. Durante estas, las fuerzas con-
juntas pueden enfocarse no solo en la destruccién de
las fuerzas enemigas, sino también puede requerirse
gue se tomen las medidas necesarias para proteger y
apoyar a los no combatientes y la infraestructura de
donde reciben los servicios necesarios para sobrevivir.
Como tal, las reglas de enfrentamiento (ROE) durante
las OUC pueden ser mas restrictivas que para otros ti-
pos de operaciones. Cuando se planean las OUC, el CDT-
FC y el estado mayor deben considerar el impacto de
las operaciones militares sobre los no combatientes e
incluir su cultura, valores e infraestructura; por lo tanto,
deben ver el drea urbana como un sistema dindmico y
complejo, no solamente como terreno. Esto implica que
la fuerza conjunta debe ser capaz de comprender el
ambiente urbano en particular; detectar, ubicar y aislar
al enemigo entre los no combatientes, y aplicar poten-
cia de combate de manera precisa y discriminatoria.
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Areas litorales

(8-35) El area del litoral tiene dos partes. Primero esta
el drea del mar, de mar abierto a la costa, que debe es-
tar controlado para apoyar las operaciones en tierra.
Luego esta el area terrestre tierra adentro desde la
costa, que puede apoyarse y defenderse directamen-
te desde el mar. El control del area del litoral a me-
nudo es esencial para la superioridad maritima. Las
operaciones navales realizadas en el area del litoral
pueden proyectar poder, fuegos y fuerzas para apoyar
el logro de los objetivos del CDT-FC, y facilitar la entra-
da de otros elementos de la fuerza conjunta mediante
la captura de un puerto, base naval o base aérea del
adversario para permitir la entrada y movimiento de
otros elementos de la fuerza conjunta. Dependiendo
de la situacion, la guerra de minas puede ser critica
para controlar las areas del litoral.

Espectro electromagnético!'3”

(8-36) El espectro electromagnético (EMS), que se ha
vuelto extremadamente complejo, competido y conges-
tionado a medida que la tecnologia ha ido avanzando,
puede afectar de manera significativa las operaciones
de fuerza conjunta. Las experiencias operacionales de-
muestran no solo como el control exitoso del EMS pue-
de afectar el resultado del conflicto, sino que enfatizan
la dependencia de Colombia con respecto al EMS para
operar de manera exitosa. Cuando se planean opera-
ciones, el CDT-FC debe considerar tanto el impacto de
las operaciones militares sobre el EME actual, como su
efecto sobre las operaciones militares. La clave de esto
es la ejecucion de operaciones conjuntas en el espectro
electromagnético (JEMSO) por el CDT-FC para lograr la
integracion. Esto asegurara que los sistemas depen-
dientes del EMS estén listos para la mision y sean com-
patibles dentro del ambiente electromagnético (EME)
previsto.

CDT-FC

Comandante de fuerza
conjunta

EMS

Espectro electromagnético
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8.4. CONSIDERACIONES PARA CAPTURAR LA
INICIATIVA

(8-37) A medida que las operaciones comienzan, el
CDT-FC necesita explotar las ventajas y las capacida-
des amigas para sacudir, desmoralizar y entorpecer
al enemigo de inmediato. El CDT-FC busca ventajas
decisivas mediante el uso de todos los elementos dis-
ponibles de la potencia de combate para capturar y
mantener lainiciativa, negar la oportunidad al enemigo
de lograr sus objetivos y generar en él un sentimien-
to de fracaso y derrota inevitable. Adicionalmente, el
CDT-FC coordina con otras agencias gubernamentales
para facilitar el uso coherente de todos los instrumen-
tos de poder nacional al lograr los objetivos estratégi-
cos nacionales.

PROYECCION DE LA FUERZA

(8-38) La proyeccion de la fuerza es la capacidad de
proyectar el instrumento militar del poder nacional
desde sus guarniciones, u otra area operacional, en
respuesta a las necesidades de las operaciones mi-
litares. Como se indicd, puede requerir el uso de las
aguas internacionales, el espacio aéreo internacional, el
espacio, el ciberespacio y el espectro electromagnético
(EMS) para obtener acceso operacional. La capacidad
de maniobrar libremente para posicionar y mantener
las fuerzas es vital para los intereses nacionales y los
de las nacion anfitriona (HN). Las FF. MM. pueden ob-
tener acceso operacional a las areas por medio de la
invitacién de una HN para establecer una base de ope-
raciones en el conflicto o cerca de este o mediante ope-
raciones de entrada forzosa. Los tratados, acuerdos y
actividades que ocurren durante las fases de configu-
racion y disuasion pueden ayudar en la invitacién a es-
tablecer una base o instalacién de apoyo. Sin embargo,
obtener y mantener el acceso operacional requiere la
capacidad de derrotar las acciones y capacidades A2 y
de negacién de area del enemigo.
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(8-39) El presidente y el Comandante General de las

Fuerzas Militares (CDT-GFM) pueden dirigir un CCON CCON
para resolver una crisis rapidamente, empleando fuer- Comando conjunto
zas inmediatamente disponibles y opciones de disua-

sion flexible (FDO) apropiadas para evitar la escalada.

Cuando estas fuerzas y acciones no son suficientes,

pueden ser necesarios ataques continuados, el desplie-

gue de fuerzas desde otro teatro y/o el uso de MNF. En

consecuencia, el CDT-CCON debe secuenciar, habilitar y CDT-CCON
proteger el despliegue de fuerzas para crear una ven- Comandante de comando
taja decisiva temprana. El CDT-CCON no debe pasar por conjunto

alto las capacidades enemigas A2 y negacién de area A2

qgue pueden afectar el despliegue de las fuerzas de Antiacceso

combate y logistica desde las bases hasta los puertos
de embarqgue. Es posible que el CDT-CCON tenga que
ajustar la fuerza en funcién del tiempo y los datos de
despliegue para cumplir con un ambiente operacional
cambiante. El despliegue de fuerzas puede efectuarse
con o sin oposicion del enemigo.

Con oposicién

(8-40) Las operaciones iniciales pueden disenarse para
contener las capacidades del adversario a las que no
se puede obtener acceso. Por ejemplo, la habilidad para
generar suficiente poder de combate mediante opera-
ciones aéreas de largo alcance o desde el mar puede
brindar proyeccién de fuerza a falta de un acceso oportu-
no o sin complicaciones. Otras situaciones, por el contra-
rio, pueden requerir una capacidad de entrada forzosa.
En otros casos, la proyeccion de fuerza puede lograrse
rapidamente mediante operaciones de entrada forzosa
coordinadas con movilidad aérea estratégica, transporte
maritimo y fuerzas previamente posicionadas. Por ejem-
plo, la capturay defensa de areas de aposentamiento por
las fuerzas anfibias servirian como puntos de entrada
inicial para el flujo continuo e ininterrumpido de fuerzas
previamente posicionadas y pertrechos en el teatro de
operaciones. Ambos esfuerzos exigen una mezcla ver-
satil de fuerzas organizadas, adiestradas, equipadas vy
listas para responder rapidamente.
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Sin oposicién

(8-41) Las operaciones de despliegue sin oposicion
brindan al CDT-FC y a los componentes subordina-
dos un ambiente operacional mdas flexible para crear
potencia de combate, adiestrar, ensayar, aclimatar
y de otra manera establecer las condiciones para el
éxito de las operaciones de combate de una manera
eficiente y efectiva. En un entrada sin resistencia, los

CDT-FC CDT-FC organizan el flujo de fuerzas para que estas
Comandante de fuerza incluyan fuerzas logisticas de apertura del teatro de
conjunta

operaciones que faciliten el concepto de la operacién
(CONOPS). En estas situaciones, las fuerzas logisticas
pueden ser una prioridad mas alta para el despliegue
temprano que para las fuerzas de combate, como lo
determinaron los requerimientos de proteccién en el
teatro de operaciones.

(8-42) Los comandantes deben informar a las fuerzas
desplegadas sobre la amenaza y los requerimientos de
proteccion de la fuerza antes del despliegue vy al llegar
al area operacional (OA). Ademas, los CDT-FC y sus co-
mandantes subordinados evaluan el tiempo, ubicacion
y otros factores de despliegue de fuerza en cada curso
de accién (COA) para ver el impacto de sabotaje, acti-
vidad criminal y actos terroristas y su impacto sobre
la recepcién conjunta, escala, movimiento de avanza-
CONOPS da e integracion y los CONOPS siguientes. La amenaza
Concepto de la operacién podria incluir a aquellos que no apoyan o simpatizan
directamente al enemigo, sino también a quienes pre-
tenden aprovecharse de la situacion.

FF. MM. (8-43) Durante la proyeccion de fuerza, las FF. MM. de
Fuerzas Militares desembarco deben protegerse. Los CDT-FC deben in-
troducir fuerzas de manera que brinden seguridad para

una rapida concentracion de efectivos y equipo de la

fuerza. Por lo tanto, las fuerzas de entrada temprana

deben desplegarse con suficientes capacidades orga-

nicas y de apoyo para preservar su libertad de acciény

proteger al personaly al equipo de amenazas probables

0 potenciales. Las fuerzas de entrada temprano deben

incluir una capacidad de C2 conjunto desplegable para

C2

Mando y control
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evaluar rapidamente la situacién, tomar decisiones y
realizar las operaciones iniciales.

(8-44) Recepcionar, ubicar, mover e integrar (RSOI) ocu-
rre en el OA y comprende los procesos esenciales re-
qgueridos para la transicién de la llegada del personal,
equipo y material, en fuerzas capaces de realizar los
requerimientos operacionales. Las fuerzas son vulne-

OA

Area operacional

rables durante RSOI, por lo que el planeamiento debe RSOl
incluir requerimientos de proteccién de la fuerza. Recepcionar, ubicar, mover e
integrar

INTEGRIDAD DE LA UNIDAD DURANTE EL DESPLIEGUE

(8-45) Por lo general, las FF. MM. se entrenan como uni- FF. MM.
dades y son capaces de cumplir una mision de mejor Fuerzas Militares
manera luego de un despliegue inicial. Al desplegarse

como una unidad existente, las fuerzas pueden conti-

nuar operando bajo procedimientos establecidos, adap-

tandolos a la misién y situacién, segun se requiera. La

efectividad puede disminuir cuando el personal y los

elementos se extraen de varios comandos. Al desple-

gar sin procedimientos operacionales establecidos,

una fuerza adecuada se toma mas tiempo en formarse

y ajustarse a los requerimientos de la misidon. Esto no

solo complica el logro de la misidn, sino que también

puede tener un impacto en la proteccién de la fuerza.

(8-46) Incluso si las restricciones politicas de una ope-

racion dictan que una fuerza grande no puede tener un

despliegue intacto, los comandantes deben seleccionar

elementos de despliegue que hayan establecido proce-

dimientos y estructuras internos, haberse adiestrado

y operado juntos y poseer capacidades apropiadas de

combate de fuerza conjunta. Cuando se busca propor-

cionarle a un CDT-FC la versatilidad necesaria, puede CDT-FC
ser que no sea posible lograr preservar la integridad Comandante de fuerza
plena de su unidad. En tales casos, las unidades deben connts
estar preparadas para enviar elementos que pueden

operar independientemente de las unidades de perte-

nencia. La modalidad usual es la agregacidn a una uni-

dad relacionada. En esta instancia, se le puede requerir
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a las unidades que no estan acostumbradas a tener
agregaciones a proporcionar apoyo administrativo vy
logistico a las unidades con las que normalmente no
tienen relacion.

(8-47) El comandante de comando conjunto (CDT-CCON),
en coordinacién con los CDT-FC subordinados y los
comandantes de componente del Ejército necesitan
equilibrar cuidadosamente el deseo de retener la inte-
gridad de la unidad a través del proceso de despliegue
con el uso efectivo de plataformas de transporte aéreo
estratégico. Mientras que minimizar la integridad de la
unidad puede reducir los requerimientos de recepcion,
ubicacién, desplazamiento de avanzada e integracion
(RSOI) y permitir que las unidades de combate se em-
pleen mas rapidamente, hacerlo a menudo tendra un
impacto negativo directo en el uso eficiente del trans-
porte aéreo estratégico limitado. En algunos casos,
este impacto negativo en el transporte aéreo estraté-
gico puede tenerlo en los requerimientos de despliegue
y sostenimiento mas alla del drea de responsabilidad
(AOR) del CCON. Una regla empirica general es que la
integridad de la unidad es mucho mas importante para
las unidades de despliegue temprano que para las fuer-
zas de seguimiento.

OPERACIONES DE ENTRADA

(8-48) Las unidades conjuntas conducen operaciones de
entrada con varios propositos, incluyendo la derrota de
amenazas para acceder y usar porciones del ambiente
operacional, controlar, derrotar, desarticular o disponer
de amenazas de WMD, asistir a grupos y poblaciones,
establecer bases y conducir otras misiones de duracién
limitada.

(8-49) Las operaciones de entrada pueden ser sin o con
oposicion. Las operaciones de entrada sin oposicién a
menudo, pero no siempre, siguen al acceso sin oposi-
cién. Mientras que las operaciones de acceso se enfo-
can en habilitar el acceso al drea operacional (OA), las
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operaciones de entrada se enfocan en acciones dentro

del OA. Estas circunstancias generalmente permiten el 0A
despliegue ordenado en el OA en preparacién para las Area operacional
operaciones subsiguientes. La entrada forzosa es una

operacion militar conjunta conducida como una opera-

cion mayor o como parte de una campana mas amplia

para capturar y retener una cabeza de desembarco

frente a oposicién armada para el desembarco continuo

de las fuerzas. Las operaciones de entrada forzosa pue-

den atacar directamente los centros de gravedad (COG)

enemigos y pueden abrir nuevas avenidas para otras

operaciones militares.

OPERACIONES DE ENTRADA FORZOSA

(8-50) Las operaciones de entrada forzosa pueden in-
cluir operaciones anfibias, aerotransportadas y ope-
raciones de asalto aéreo o cualquier combinacién de
estas, y crear multiples dilemas al crear amenazas que
exceden la capacidad del enemigo para reaccionar. El
comandante de la operacion conjunta de entrada for-
zosa empleard operaciones distribuidas, y coherentes,
para atacar el area o areas objetivo. El resultado neto
serd un ataque coordinado que abruma al adversario
antes de que este tenga tiempo para reaccionar. Una
fuerza bien posicionada y en red permite la derrota de
cualquier reaccién del adversario y facilita las operacio-
nes de seguimiento, cuando son necesarias.

(8-51) Por lo general, la entrada forzosa es compleja y
arriesgada vy, por lo tanto, su concepto debe mantener-
se lo mas simple posible. Estas operaciones requieren
amplia inteligencia, coordinacién detallada, innovacién
y flexibilidad. Todos los participantes necesitan enten-
der claramente los esquemas de maniobra y coordina-
cion entre las fuerzas, estas se ajustan a la mision vy
estdn escalonadas para permitir el despliegue y empleo
simultaneo. Cuando se combinan las operaciones ae-
rotransportadas, anfibias y de asalto aéreo, la unidad
de mando es vital. Los ensayos son una parte critica
de la preparacion para la entrada forzosa. Las fuerzas

8-23



CONTENIDO MFC

MFC 3-0
OPERACIONES CONJUNTAS

Seguridad de las operaciones

8-24

OPSEC

MILDEC

Decepcién militar

participantes necesitan estar preparadas para librar
combate inmediato a su llegada y requieren comunica-
ciones y capacidades de inteligencia sélidas para mo-
verse con los elementos de avanzada.

(8-52) La fuerza de entrada forzosa debe estar prepara-
da para hacer una transicién inmediata a operaciones
de seguimiento y debe planear de acuerdo con esto.
Las acciones de entrada forzosa conjuntas ocurren en
operaciones individuales y multiples. Estas acciones in-
cluyen el establecimiento de presencia avanzada, pre-
paracion del drea operacional (OA), apertura de puntos
de entrada, establecimiento y sostenimiento de acce-
so, recepcion de fuerzas de seguimiento, realizacion de
operaciones de seguimiento, sostenimiento de las ope-
raciones y realizacion de operaciones decisivas.

(8-53) La seguridad de las operaciones (OPSEC) y decep-
cion militar (MILDEC) exitosas pueden confundir al ad-
versario y facilitar las operaciones de entrada forzosa. La
OPSEC ayuda a fomentar la decepcion militar (MILDEC).
Adicionalmente, las acciones, temas y mensajes que
muestran todas las fuerzas amigas deben ser consisten-
tes si la MILDEC debe ser real.

(8-54) Las fuerzas de operaciones especiales (SOF) pue-
den preceder a las fuerzas de entrada forzosa para
identificar, aclarar y modificar las condiciones en el
punto fortalecido; pueden realizar asaltos para atacar
atrincheramientos pequenos iniciales como campos de
aviacion o puertos maritimos. Estos pueden proporcio-
nar o ayudar a emplear apoyo de fuego y realizar otras
operaciones en apoyo al entrada forzosa, como atacar
campos aéreos o realizar el reconocimiento de las zo-
nas de aterrizaje o sitios de aterrizaje anfibios. Pueden
realizar un reconocimiento especial y dirigir la accion
mas alla del atrincheramiento para identificar, interde-
cir y destruir las fuerzas que amenazan la fuerza de
entrada convencional.

(8-55) Los requerimientos y desafios del sostenimien-
to para operaciones de entrada forzosa pueden ser
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temibles, pero no se debe permitir que el hecho de
que la operacion de entrada forzosa esté en peligro se
convierta en una preocupacion primordial. Los CDT-FC
deben equilibrar cuidadosamente la introduccion de
las fuerzas de sostenimiento necesarias para apoyar
el combate inicial con las fuerzas de combate que se
requieren para establecer, mantenery proteger el atrin-
cheramiento al igual que las fuerzas requeridas para
cambiar a operaciones de seguimiento.

ATAQUE A LOS CENTROS DE GRAVEDAD DEL ENEMIGO

(8-56) Con el fin de lograr ventajas decisivas anticipa-
das, las operaciones de fuerza conjunta puede dirigirse
inmediatamente contra los centros de gravedad (COG)
del enemigo utilizando las capacidades y las fuerzas
convencionales, y operaciones especiales (S0). Estos
atagues pueden ser decisivos o pueden ser operacio-
nes ofensivas a través de la profundidad del enemigo
que puedan crear dilemas que ocasionen su paralisis y
destruyan su cohesién.

SUPERIORIDAD MULTIDOMINIO

(8-57) El éxito de la mision en operaciones de combate
a gran escala requiere superioridad en todos los do-
minios. El efecto acumulativo de superioridad en los
dominios terrestre, maritimo, aéreo, espacial y cibe-
respacial, junto con el ambiente de la informacion vy el
EMS permite la conduccidén de operaciones conjuntas
sin oposicidn efectiva o interferencia prohibitiva. Esto es
esencial para el éxito de la misidn de la fuerza conjunta.
Los CDT-FC buscan la superioridad en estos dominios
para preparar el drea operacional (OA) y el ambiente de
informacion y cumplir la misién lo mas rapido posible.
Puede ser que el CDT-FC tenga que enfocarse inicial-
mente en todas las fuerzas conjuntas disponibles para
aprovechar la iniciativa. Un atraso en el inicio del com-
bate puede danar la credibilidad, reducir el apoyo de la
coaliciéon y proporcionar incentivos a otros adversarios
para que inicien los conflictos en cualquier otro lugar.

CDT-FC

Comandante de fuerza
conjunta

EMS

Espectro electromagnético
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(8-58) EL CDT-FC normalmente se esfuerza en alcanzar
una superioridad aérea y maritima anticipada. La su-
perioridad aérea y maritima permite que las fuerzas
conjuntas realicen operaciones sin la interferencia pro-
hibitiva de las fuerzas aéreas y navales opositoras. El
control del aire es una herramienta critica debido a que
permite que las fuerzas conjuntas estén libres de ata-
gue y tengan libertad para atacar. Al utilizar ambas ope-
raciones defensivas y ofensivas, los CDT-FC emplean
sistemas y sensores de armas complementarias para
alcanzar la superioridad aérea y maritima.

(8-59) Las fuerzas terrestres se pueden movilizar ra-
pidamente hacia un area para disuadir al enemigo de
insertar fuerzas; por lo tanto, impedir que el enemigo
obtenga una ventaja operacional. El despliegue rapido y
empleo de las fuerzas terrestres con el apoyo de otros
componentes, permite que las operaciones sostenidas
contribuyan mas rapidamente a la derrota del enemigo
y a ayudar a restaurar la estabilidad en el OA.

(8-60) La superioridad espacial se debe lograr anticipa-
damente para apoyar la libertad de accion. La superio-
ridad espacial permite que el CDT-FC tenga acceso a
las comunicaciones, clima, navegacion, cronometraje,
sensor remoto y recursos de inteligencia, vigilancia y
reconocimiento (ISR) sin interferencia prohibitiva por la
fuerza contraria. Las operaciones de control espacial
las realizan las fuerzas conjuntas, aliadas y de coalicion
para obtener y mantener la superioridad espacial.

(8-61) La superioridad del ciberespacio puede permitir
la libertad de accién en toda el area operacional (OA).
La superioridad anticipada en el ambiente de informa-
cion también es vital en las operaciones conjuntas. Esta
degrada el mando y control (C2) del enemigo mientras
gue permite que el CDT-FC maximice las capacidades
amigas del C2. La superioridad en el ambiente de infor-
macion también permite que el CDT-FC comprenda me-
jor las intenciones, capacidades y acciones del enemigo
e influya en las actitudes y percepciones extranjeras
de la operacién. El control del ambiente del EMS debe
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alcanzarse anticipadamente para apoyar la libertad de
accion. Este control es importante para la superioridad
en todos los dominios fisicos y ambiente de informa-
cion. La superioridad multidominio es el efecto acumu-
lativo producto de los dominios terrestre, maritimo,
aéreo, espacial, el espectro electromagnético y el am-
biente de la informacidn, que incluye el ciberespacio,
que permite la ejecucion de operaciones conjuntas sin
oposicion efectiva o interferencia prohibitiva.

MANDO Y CONTROL EN LAS AREAS LITORALES

(8-62) Las dreas de litoral controladas normalmente
ofrecen las mejores posiciones para comenzar, soste-
ner y apoyar operaciones conjuntas, especialmente en
areas operacionales (OA) con infraestructura limitada o
deficiente para apoyar operaciones conjuntas en tierra.
Los CDT-FC pueden capturar y mantener la iniciativa a
través de la capacidad de proyectar fuegos y emplear
unidades navales en combinacion con C2, recoleccion
de inteligencia y capacidades relacionadas con la in-
formacion (IRC). Las fuerzas navales que operan en las
areas del litoral pueden dominar las areas costeras y
generar rapidamente un poder ofensivo de alta inten-
sidad en los momentos y lugares requeridos por los
CDT-FC. La relativa libertad de accion de las fuerzas na-
vales permite a los CDT-FC posicionar estas capacida-
des donde puedan atacar facilmente a sus oponentes.
La misma presencia de las unidades (si se permite que
esta se conozca) representa una amenaza que el ene-
migo no puede ignorar.

(8-63) Los CDT-FC pueden operar desde una plataforma
del PDM en el mar. Dependiendo de la naturaleza de la
operacién conjunta, un comandante naval puede servir
como el CDT-FC o funcionar como un comandante del
componente aéreo de la fuerza conjunta (CDT-CAFC)
mientras que la operacion sea principalmente maritimay
cambiar ese comando a terrestre si la operacion cambia
a ese dominio de acuerdo con los CONOPS del CDT-FC.
En otros casos, un PDM maritimo puede servir como la

3 SUPERIORIDAD

MULTIDOMINIO

Efecto acumulativo
producto de los
dominios terrestre,
maritimo, aéreo,
espacial, el espectro
electromagnético
y el ambiente de
la informacion,
que incluye el
ciberespacio, que
permite la ejecucion
de operaciones
conjuntas sin oposicion
efectiva o interferencia
prohibitiva.

MFC 3-0 §8-61

CDT-FC

Comandante de fuerza
conjunta

C2

Mando y control

PDM

Puesto de mando

CONOPS
Concepto de la operacion
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base del PDM de la fuerza conjunta o los CDT-FC subordi-
nados u otros comandos componentes pueden utilizar el
mando y control (C2) y las instalaciones de inteligencia a
bordo de las unidades de superficie navales.

(8-64) Trasladar el mando y control (C2) del dominio ma-
ritimo a la costa, requiere planeamiento detallado, enla-
ce activo y coordinacién a través de la fuerza conjunta.
Dicha transicion puede involucrar un simple movimien-
to de banderas y personal de apoyo o puede requerir
un cambio completo del PDM de la fuerza conjunta. El
nuevo PDM de la fuerza conjunta puede utilizar el per-
sonal y el equipo, especialmente el de comunicaciones,
del antiguo PDM o puede requerir el aumento de dife-
rentes fuentes. Una técnica es trasladar el C2 en dife-
rentes etapas. Otra técnica es que el CDT-FC envie por
satélite las capacidades de uno de los componentes en
tierra hasta que el nuevo PDM esté totalmente prepara-
do. En cualquiera de las formas en las que se realice la
transicion, el personal debera desarrollar listas de veri-
ficacién detalladas para abordar todos los requerimien-
tos del C2 y la coordinacidn para transferir cada uno. El
valor del entrenamiento conjunto y los ensayos en esta
transicién es evidente.

INTEGRACION DE FUERZAS ESPECIALES CON FUERZAS
CONVENCIONALES

(8-65) ELCDT-FC, al usar fuerzas de operaciones especia-
les (SOF) independientemente o integrado con las fuer-
zas convencionales, obtiene una capacidad adicional y
especializada para alcanzar los objetivos que, de otra
manera, no podrian lograrse. La integracién permite
que el CDT-FC aproveche completamente las capacida-
des basicas convencionales y de SOF. Las SOF son mas
efectivas cuando se integra completamente operacio-
nes especiales (S0) en un plan general y la ejecucion
de SO se realiza por medio de los elementos del mando
y control (C2) de las SOF adecuado en una relacién de
recibir y dar apoyo con las fuerzas convencionales. Los
elementos del C2 de las SOF conjuntas se proporcionan



CONTENIDO MFC

CAPITULO 8
OPERACIONES DE COMBATE A GRAN ESCALA

SO

Operaciones especiales

para conducir una SO especifica y continuar SO en apo-
yo @ una campana u operaciéon conjunta. Los coman-
dantes de las SO también proporcionan un enlace a
los comandos componentes para integrar, coordinar y soF
armonizar las SOF y las operaciones de la fuerza con- Fuerza de operaciones
vencional. El intercambio de informacion de las SOF y especiales

los oficiales enlace (LNO) de la fuerza convencional es

esencial para mejorar el conocimiento de la situacién y

reducir el riesgo de fratricidio.

ACTIVIDADES DE ESTABILIDAD

(8-66) En esta fase, el combate proporciona una oportu-
nidad de empezar con varias operaciones de estabili-
dad que ayudaran a alcanzar los objetivos estratégicos
y operacionales militares, a crear las condiciones para
la estabilidad posterior y permitir las fases de autori-
dad civil. Se pueden iniciar las operaciones para neutra-
lizar o eliminar los enemigos potenciales estabilizados.
Se puede tener contacto con las autoridades naciona-
les y locales de la nacidn anfitriona (HN) y ofrecerles el
apoyo. Se puede capturar o protegerla infraestructura
clave. Los asuntos civiles (CA) incrementan la gestién
de informacién civil, los cuales tienen la tarea general
de apoyar la recoleccién de inteligencia general sobre el
estado de la infraestructura enemiga, las organizacio-
nes gubernamentales y las necesidades humanitarias,
se debe aumentar. Las operaciones de apoyo a la in-
formacion militar (OPAIM) que se utilizan para influir el
comportamiento de los audiencias objetivo extranjeras
aprobadas en apoyo a los objetivos estratégicos y ope-
racionales militares, pueden facilitar la situacion que se
encuentra cuando se concluye el combate sostenido. En
coordinacion con los asociados interorganizacionales,

el CDT-FC debe arreglar el apoyo financiero necesario CDT-FC
para estas operaciones anticipadamente. Comandante de fuerza
conjunta

PROTECCION

(8-67) Los CDT-FC deben luchar por conservar el po-
tencial de lucha de la fuerza conjunta/multinacional al
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inicio de las operaciones de combate. Ademas, se debe
proteger la infraestructura de la HN y el soporte de apo-
yo logistico para el sostenimiento y proyeccion de fuer-
za. Los CDT-FC contraatacan el fuego y la maniobra del
enemigo al dificultar la ubicacién, ataque y destruccién
del personal, sistemas y unidades. Ellos protegen sus
fuerzas de la maniobra y ataque enemigo, incluyendo
los efectos de armas de destruccién masiva (WMD), se-
guridad de las operaciones (OPSEC) y decepcién militar
(MILDEC) son los elementos clave de este esfuerzo. Las
operaciones para ganar superioridad aérea, espacial y
maritima, el uso defensivo de operaciones de informa-
cién, recuperacion de personal (PR), y la proteccién de
los aeropuertos y puertos maritimos, LOC y el atrinche-
ramiento de la fuerza amiga también contribuyen signi-
ficativamente a la proteccion de la fuerza al inicio de las
operaciones de combate.

PREVENCION DE FRATRICIDIO

(8-68) Los CDT-FC deben hacer cualquier esfuerzo por
reducir el potencial de muertes o lesiones no intencio-
nales del personal amigo por el fuego amigo. El poder
destructivo y alcance de las armas modernas, junto con
la altaintensidady el ritmorapido del combate moderno,
aumentan el potencial de fratricidio. Los comandantes
deben tener conocimiento de aquellas situaciones que
aumentan dicho riesgo e instituir medidas preventivas
apropiadas. Los principales mecanismos para reducir
el fratricidio son el énfasis en el mando, operaciones
disciplinadas, coordinacion cercana entre los comandos
componentes y los asociados multinacionales, procedi-
mientos operacionales estandarizados (SOP), solucio-
nes de tecnologia (por ejemplo, identificar al amigo o
enemigo, rastreo de las fuerzas azules), ensayos, identi-
ficacion de combate (CID) efectiva y conciencia mejora-
da del ambiente operacional. Los comandantes deberdn
tratar de minimizar el fratricidio mientras no limiten la
audacia y la iniciativa.
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8.5. CONSIDERACIONES PARA EL DOMINIO

(8-69) Los CDT-FC conducen operaciones de combate
sostenido cuando no es posible un “golpe Unico decisi-
vo”. Durante las operaciones de combate sostenido, los
CDT-FC utilizan simultaneamente las fuerzas y capaci-
dades convencionales y de operaciones especiales (SO)
en todo el alcance y profundidad del area operacional
(OA). EL CDT-FC puede designar un componente o una
linea de operaciones para que sea el esfuerzo princi-
pal, mientras que otros componentes proporcionan
apoyo y otras LOO son los esfuerzos de apoyo. Cuando
las condiciones o planes cambian, el esfuerzo principal
puede cambiar. Estas misiones y operaciones, cuando
se ejecutan simultdaneamente con otras, degradan la
moral y la cohesion fisica del enemigo acercandolo a
la culminacion. Cuando se les impide concentrarse, los
oponentes pueden ser atacados, aislados a nivel tacti-
co y operativo, y derrotados en detalle. La derrota en
detalle es la concentracidon de un poder de combate
abrumador contra partes separadas de una fuerza,
en lugar de derrotarla toda a la vez. En otras ocasio-
nes, los CDT-FC pueden hacer que sus oponentes con-
centren sus fuerzas, facilitando su ataque por fuerzas
amigas. En algunas circunstancias, se puede requerir
que el CDT-FC mantenga una ocupacién militar tem-
poral del territorio enemigo mientras se contintan las
acciones ofensivas. La ocupacion militar es una condi-
cion en la cual el territorio esta bajo el control de una
fuerza armada extranjera. Si la ocupacién se extiende
y el gobierno de un pafs no esta funcionando, se puede
requerir gque la alianza o coalicidn establezca un gobier-
no militar mediante la designacidon de una autoridad mi-
litar de transicién.

OPERACION EN LAS AREAS LITORALES

(8-70) Aun cuando las fuerzas conjuntas estan firme-
mente establecidas en tierra, las operaciones litorales
proporcionan a los CDT-FC excelentes oportunidades
para lograr el poder sobre el enemigo por medio de la

CDT-FC

Comandante de fuerza
conjunta
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< EN DETALLE
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maniobra operacional desde el mar. Dichas operaciones
pueden introducir fuerzas de ataque significativas so-
bre distancias relativamente grandes, en periodos cor-
tos de tiempo en la retaguardia o flancos del enemigo.
La capacidad de movilidad y apoyo de fuego de las fuer-
zas navales en el mar, junto con la capacidad de aterri-
zar fuerzas terrestres operacionalmente significativas,
puede ser la clave para cumplir objetivos operacionales
militares. Estas capacidades se mejoran mas con flexi-
bilidad operacional y la habilidad de identificar y apro-
vechar las oportunidades momentaneas.

ATAQUE EN CENTROS DE GRAVEDAD ENEMIGOS

(8-71) Los ataques en los centros de gravedad (COG) ene-
migos normalmente contindan durante las operacio-
nes sostenidas. Los CDT-FC deberan cronometrar sus
acciones para que coincidan con las acciones de otras
operaciones de la fuerza conjunta y viceversa con el
fin de lograr los objetivos operacionales y estratégicos
militares. Como con todas las operaciones de la fuerza
conjunta, los ataques directos e indirectos de los COG
enemigos deben disenarse para alcanzar los objetivos
operacionales y estratégicos militares requeridos por
el concepto de la operacion (CONOPS) al mismo tiempo
gue limita los posibles efectos no deseados en las ope-
raciones durante las etapas de seguimiento.

SINCRONIZACION E INTEGRACION DE MANIOBRAS E
INTERDICCION

(8-72) La sincronizacién e integracion de la interdiccién
y maniobra aérea, terrestre y maritima, permitida por
las capacidades espaciales, proporciona uno de los
conceptos mas dindmicos disponibles para la fuerza
conjunta. La interdiccién y maniobra usualmente no se
consideran operaciones separadas contra un enemigo
en comun, sino que son operaciones complementarias
disenadas para lograr los objetivos estratégicos y ope-
racionales militares. Ademas, la maniobra por las fuer-
zas aéreas, terrestres y navales puede ser conducida
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para interdecir el potencial militar enemigo. Las res-
puestas potenciales a la maniobra e interdiccion inte-
grada y sincronizada pueden crear un dilema para el
enemigo. Si el enemigo intenta contrarrestar la manio-
bra, puede estar expuesto a las pérdidas inaceptables
de la interdiccion. Si el enemigo emplea medidas para
reducir dichas pérdidas de interdiccion, no puede con-
trarrestar la maniobra. La sinergia lograda al integrar
y sincronizar la interdiccién y las maniobras ayuda a
los comandantes a optimizar el apalancamiento a nivel
operacional.

(8-73) Como principio orientador, los CDT-FC deben ex-
plotar la flexibilidad inherente en las relaciones de
mando de las fuerzas conjuntas, procedimientos de lo-
calizacion de blancos conjuntos y otras técnicas para
resolver los problemas que pueden surgir de la rela-
cion entre interdiccion y maniobras. Cuando se utilizan
interdiccién y maniobras, los CDT-FC deben equilibrar
cuidadosamente las necesidades de las fuerzas de ma-
niobras de superficie, los requerimientos de interdic-
cién en toda el area y la inconveniencia de fragmentar
las capacidades de las fuerzas conjuntas. Los objeti-
vos, propoésitos y prioridades de CDT-FC reflejados en
asignaciones de mision y en los arreglos de coordina-
cion permiten que los subordinados exploten comple-
tamente el potencial militar de sus fuerzas mientras
minimizan la friccién generada por los requerimientos
contrarios. Los procedimientos efectivos de localizacién
de blancos en las fuerzas conjuntas también alivian di-
cha friccion. Como ejemplo, los requerimientos de inter-
diccidon con frecuencia exceden los medios, por lo que
los CDT-FC los deben priorizar. Los comandantes de
fuerzas terrestres y navales responsables de integrar
y sincronizar las maniobras e interdiccién en su area
de operaciones deben conocer las prioridades del CDT-
FC, asi como las responsabilidades y autoridad asig-
nada y delegada a los comandantes designados por el
CDT-FC para ejecutar el teatro de operaciones o las fun-
ciones en todo el area de operaciones conjuntas (AOC).
Los CDT-FC alivian esta friccion mediante CONOPS vy

CDT-FC

Comandante de fuerza
conjunta

CONOPS
Concepto de la operacion
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declaraciones de propdsitos claras para la interdiccién
gue se conduce independientemente de las maniobras
de superficie. Al hacerlo, los CDT-FC confian en su visién
de cémo los elementos principales de las fuerzas con-
juntas contribuyen a lograr los objetivos militares es-
tratégicos; emplean un rango flexible de técnicas para
ayudarse a identificar los requerimientos y a aplicar las
capacidades para cumplirlos. Igualmente, deben definir
las relaciones de mando apropiadas, establecer proce-
dimientos de localizacién de blancos conjuntos efecti-
vos y tomar decisiones de reparticion.

(8-74) Todos los comandantes deben considerar como
pueden complementar la interdiccién con sus opera-
ciones. Estas pueden incluir acciones como decepcién
militar (MILDEC), repliegues, reubicacion lateral y mo-
vimientos de flanqueo que probablemente pueden oca-
sionar que el enemigo reubique fuerzas de superficie,
convirtiéndolos en mejores blancos para la interdiccion.
Asi mismo, las operaciones de interdiccion deben cum-
plir con y mejorar el esquema de maniobras del CDT-FC.
Este uso complementario de maniobras e interdiccion
coloca al enemigo en el dilema operacional de defen-
derse de posiciones poco ventajosas o de exponer fuer-
zas a los ataques de la interdiccién durante el intento
de reubicacion.

(8-75) Dentro del area operacional (OA) de fuerzas con-
juntas, todas las operaciones del componente deben
contribuir al logro de los objetivos de los CDT-FC. Para
facilitar estas operaciones, los CDT-FC pueden estable-
cer area operacional dentro de su drea de operaciones.
La sincronizacién o integracion de maniobras e interdic-
cion en las areas de operaciones terrestres o navales es
de particular importancia, especificamente cuando los
CDT-FC asignan a los comandantes de componente de
tarea para que ejecuten el teatro de operaciones o fun-
ciones en todo el AOC.

(8-76) Los comandantes de los componentes aéreos, te-
rrestres y maritimos estan directamente interesados en
las fuerzas y capacidades enemigas que pueden afectar
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sus operaciones actuales y futuras. Consecuentemente,
esa parte de la interdiccién con un efecto a corto plazo
en maniobras aéreas, terrestres y navales usualmente
respalda esa maniobra. De hecho, el cumplimiento de
la mision puede depender directamente del éxito de la
interdiccién; por ejemplo, aislar la batalla o debilitar la
fuerza del enemigo antes de que se una completamente

a esta.
(8-77) Los CDT-FC establecen areas de operaciones te- CDT-FC
rrestres y navales para descentralizar la ejecucion Comandante de fuerza
: conjunta
de operaciones de componentes terrestres y navales, :
AO

permitir maniobras rdpidas y proporcionar las capaci-
dades para combatir en rangos extendidos. El tamano,
forma y posicidon de las AO terrestres o navales se basa CONOPS

en los CONOPS del CDT-FC y en los requerimientos de Concepto de la operacién
los comandantes terrestres o navales para cumplir

sus misiones y proteger sus fuerzas. En estas AO, los

comandantes terrestres y navales estan designados

como comandante defensor para la integracién y sin-

cronizacion de maniobras, fuegos e interdiccién. Conse-

cuentemente, los comandantes terrestres y maritimos

designan la prioridad, efectos y tiempo de los blancos

de las operaciones de interdiccion en sus AO. Ademas,

en coordinacion con el comandante terrestre o naval, un

comando componente designado como el comandante

defensor para el teatro de operaciones/interdiccion en

toda area de operaciones conjuntas (AOC) tiene cierta li-

bertad para planear y ejecutar las misiones priorizadas

de CDT-FC en el area de operaciones terrestre o ma-

ritima. Si las operaciones de interdiccion de teatro de

Area de operaciones

operaciones/en toda AOC pueden tener efectos adver- AOC
sos en un AO terrestre o maritima, el comandante que Area de operaciones
conjuntas

conduce dichas operaciones debe reajustar el plan, re-
solver el problema con el mando componente apropia-
do o consultar con el CDT-FC para obtener una solucién.

(8-78) EL comandante terrestre o maritimo debe articular
claramente la vision de las operaciones de maniobras
a otros comandantes que puedan emplear las fuerzas
de interdiccion en el area de operaciones terrestre o
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maritima. El propésito del comandante terrestre o ma-
ritimo y el concepto de la operacién (CONOPS) deben
indicar claramente como la interdiccion facilitara o me-
jorara las maniobras terrestres o navales en el AOy qué
se va a lograr con la interdiccién (asi como las acciones
gue se deben evitar, como la destruccion de nodos clave
de transporte o el uso de ciertas municiones en un area
especifica. En este contexto, un nodo en un sistema de
movilidad es el punto desde donde se origina se pro-
cesa o se termina un requerimiento de movimiento).
Una vez se entiende esto, otros comandantes capaces
de realizar interdiccién pueden planear y ejecutar sus
operaciones solo con esa coordinacion requerida con
el comandante maritimo o terrestre. Sin embargo, el
comandante terrestre o maritimo debe proporcionar a
los otros comandantes que pueden realizar interdiccion
tanta libertad como sea posible en el planeamiento o
gjecucion de las operaciones de interdiccion en el area
de operaciones.

(8-79) Las operaciones de fuerzas conjuntas en areas de
operaciones navales o litorales con frecuencia necesi-
tan coordinacion adicional entre el comandante naval
y otros comandantes que pueden realizar interdiccion
debido a la naturaleza altamente especializada de algu-
nas operaciones navales, como guerra antisubmarina
y antiminas. Este tipo de coordinacion requiere que los
comandantes que pueden realizar interdiccion man-
tengan comunicacion con el comandante naval. Como
en todas las operaciones, la falta de coordinacion entre
comandantes en areas maritimas operacionales puede
provocar fratricidio y misiones fallidas. El mismo princi-
pio aplica en relacién con las operaciones contra minas
del componente aéreo de fuerzas conjuntas en areas de
operaciones navales o terrestres.

(8-80) Los CDT-FC deben prestar atencion especial y dar
prioridad a las actividades que repercuten y apoyan
las necesidades de maniobras e interdiccion de todas
las fuerzas. Ademas de los procedimientos norma-
les de designacion de blancos, los CDT-FC establecen
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procedimientos mediante los cuales los comandantes
de fuerzas navales o terrestres pueden identificar es-
pecificamente los objetivos de interdicciéon que no se
pueden relacionar con recursos organicos en sus areas
de operaciones, que pueden afectar maniobras pla-
neadas o en curso. Estos blancos se pueden identificar
individualmente o por categoria, se pueden especifi-
car geograficamente o vincular con un efecto o perio-
do deseado. Los CDT-FC consideran las prioridades de
blancos de interdicciéon en las dreas de operaciones
maritimas o terrestres junto con las prioridades de in-
terdiccion de teatro de operaciones/toda area de ope-
raciones conjuntas (AOC) y lo reflejan en la decisién de
reparticion. El CDT-CAFC utiliza estas prioridades para
planear, coordinar y ejecutar el esfuerzo de interdiccién
aérea en todo el AOC o en el teatro de operaciones. El
propdsito de estos procedimientos es proporcionar vi-
sibilidad adicional para, y permitir que los CDT-FC den
prioridad a, blancos que afectan directamente las ma-
niobras planeadas por las fuerzas aéreas, terrestres y
navales.

OPERACIONES DONDE SE EMPLEAN O LOCALIZAN ARMAS
DE DESTRUCCION MASIVA

Localizacién de las armas de destruccion masivay
sus materiales

(8-81) Debido a que el uso del enemigo de armas de des-
truccion masiva (WMD) puede cambiar rapidamente el
caracter de una operacién o campana, se puede reque-
rir que las fuerzas conjuntas localicen y controlen las
WMD, los materiales que se usan para desarrollarlas
0 el doble uso de materiales cuando se descubren o
localizan en un area operacional (OA). Los comandan-
tes deben considerar localizar y controlar las armas y
los materiales relacionados con WMD durante el pla-
neamiento a fin de denegar su uso a un adversario
potencial. Tal requerimiento puede existir durante la
continuacion del conflicto. Una vez localizados, los re-
cursos pueden ser requeridos para asegurar, hacer un
inventario, destruir, neutralizar, desechar o transportar
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estos materiales. Los materiales que se pueden utilizar
para crear un arma o dispositivo quimico, biolégico, ra-
diolégico y nuclear (QBRN) como bombas sucias, existen
incluso en las ubicaciones mas austeras. Los supuestos
terroristas pueden hacer explotar materiales que con
frecuencia estan presentas en instalaciones médicas e
industriales. Si los sitios con WMD son localizados, pero
las fuerzas conjuntas no pueden capturarlos y asegu-
rarlos, el CDT-FC deberia planear atacar estos sitios si
es necesario para evitar que las WMD se usen o caigan
bajo el control del enemigo. Los efectos deseados de
los golpes son minimizar los efectos colaterales y de-
negar el acceso a las WMD. Si los sitios no estan bajo
el control del enemigo o estan en peligro inminente de
caer ante este, se deben monitorear de manera persis-
tente hasta que puedan ser capturados y asegurados.
Durante las operaciones de combate la explotacién, el
transporte seguro de WMD vy el transporte seguro de
personal técnico para su eliminacion pueden depender
de un ambiente operacional permisivo.

Empleo por el enemigo

(8-82) El uso o la amenaza de utilizar armas de destruc-
cion masiva (WMD) puede ocasionar cambios a gran
escala en objetivos, fases y cursos de accion (COA) es-
tratégicos y operacionales. Las operaciones multinacio-
nales se vuelven mds complicadas con la amenaza de
uso de estas armas. Un enemigo puede utilizar WMD
contra otro socio multinacional, especialmente los que
tienen poca o ninguna defensa contra estas armas, para
desintegrar la alianza o coalicion.

(8-83) Inteligencia y otros miembros del EMC asesoran
al CDT-FC sobre la capacidad del enemigo de emplear
armas de destruccion masiva (WMD) y en qué condicio-
nes es mas probable que lo haga. Esta asesoria incluye
una evaluacion de la voluntad y propdsito del enemigo
de utilizar estas armas. Es importante asegurar que las
concentraciones altas de fuerzas y pertrechos no pro-
porcionen blancos lucrativos a las WMD del enemigo.
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(8-84) La amenaza conocida del uso de armas de des-
truccion masiva (WMD) y disposicién contra dicho uso
son imperativas en este ambiente. Las fuerzas conjuntas
pueden sobrevivir al uso de WMD al anticiparse y tomar
medidas apropiadas de ofensiva y defensa. Los coman-
dantes pueden proteger a sus fuerzas de varias formas,
incluso, entrenamiento, operaciones de apoyo a la infor-
macion militar (OPAIM), seguridad de las operaciones
(OPSEC), dispersion de fuerzas o pertrechos, uso de IPE y
uso adecuado del terreno como escudo protector contra
la onda explosiva y los efectos radiactivos. La mejora de
las capacidades de defensa QBRN puede reducir los in-
centivos de un ataque inicial enemigo con WMD.

(8-85) La combinacion de defensa activa y pasiva pue-
de reducir la eficacia o éxito del uso enemigo de armas
de destruccion masiva (WMD). Es posible que el CDT-FC
tenga que conducir operaciones de ofensiva para neu-
tralizar o destruir las capacidades de WMD antes de que
las pueda utilizar. Las medidas de ofensiva incluyen in-
cursiones, ataques y operaciones designadas para loca-
lizar y neutralizar la amenaza de dichas armas. Cuando
conduce operaciones de ofensiva, el CDT-FC debe com-
prender completamente los efectos colaterales crea-
dos al atacar o neutralizar las capacidades de WMD del
enemigo. En el contexto de WMD neutralizar es hacer
inofensivo cualquier elemento contaminado con un
agente quimico.

(8-86) Los CDT-FC deben informar inmediatamente a las
autoridades de la nacién anfitriona (HN), otras agencias
gubernamentales, OIG, ONG en el area operaciones so-
bre las intenciones del enemigo de utilizar armas de
destruccion masiva (WMD). Estas organizaciones no
tienen la misma inteligencia o capacidades de descon-
taminaciéon que las unidades militares y necesitan la
maxima cantidad de tiempo disponible para proteger a
su personal. En caso de que las WMD se usen contra
blancos no militares, los CDT-FC deben planear y pre-
pararse con el fin de manejar las consecuencias de los
incidentes QBRN para mitigar sus efectos.
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ACTIVIDADES DE ESTABILIDAD

(8-87) Las tareas y las actividades de estabilidad que co-
menzaron en fases previas pueden continuar durante
esta fase. Estas actividades pueden enfocarse en tareas
de estabilidad que ayudaran a alcanzar objetivos estra-
tégicos y de nivel operacional y crear las condiciones
para la estabilizacién posterior y las fases de habilitar
la autoridad civil. Las actividades minimas esenciales
de estabilidad deben centrarse en proteger y facilitar la
seguridad personal y el bienestar de la poblacion civil.
Las actividades de estabilidad brindan niveles minimos
de seguridad, comida, agua, refugio y tratamiento mé-
dico. Si ninguna agencia civil o de la nacién anfitriona
(HN) esta presente, capacitada y dispuesta, entonces
los CDT-FC y su personal deben recurrir a estas tareas
de estabilidad esenciales minimas. Cuando la deman-
da de recursos excede la capacidad del CDT-FC, los

CDT-FC comandantes conjuntos de mas alto nivel deberian pro-
Comandante de fuerza porcionar recursos adicionales. Estos recursos pueden
conjunta

ser entregados al CDT-FC solicitante o la mision puede
ser entregada a las fuerzas de seguimiento para llevar
a cabo las tareas de manera expedita. Los CDT-FC en to-
dos los niveles evaluan los recursos disponibles contra
la misidn, para determinar la mejor manera de llevar a
cabo estas tareas minimas esenciales de estabilidad y
el riesgo que pueden aceptar para el cumplimiento de
las tareas de combate.

8.6. CONSIDERACIONES PARA LA ESTABILIDAD

(8-88) Las operaciones en la fase de estabilizacién ge-
neralmente comienzan con una participacién militar
significativa, que puede incluir algunos combates y el
potencial de una ocupacion a mas largo plazo. Las ope-
raciones se mueven cada vez mas hacia la transicion
a una autoridad civil interina y habilitan a la autoridad
civil a medida que la amenaza disminuye y las infraes-
tructuras civiles se restablecen. El logro de la mision del
CDT-FC requiere la integracion total de las operaciones
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militares con los esfuerzos de los participantes interor-
ganizacionales en un enfoque integral para conducir las
tareas impuestas y deducidas. A medida que se avan-
za, las fuerzas militares aumentardn su enfoque para
apoyar los esfuerzos de las autoridades de la nacién
anfitriona y si es del caso, otros ministerios y agencias
del Gobierno Nacional, organizaciones internacionales

y/o ONG. Corresponde a la presidencia, segun lo acor- ONG
dado en la alianza o coalicién, determinar los esfuer- Organizacién no
gubernamental

zos interinstitucionales relativos a la reconstruccion y
la estabilizacion, asignar la responsabilidad de planear
y coordinar los esfuerzos del Gobierno Nacional en la

estabilizacién y la reconstruccién. El apoyo militar a los / AocC

esfuerzos de estabilizacién dentro del AOC es respon- Area ‘is;a";g?o”es

sabilidad del CDT-FC. CDT-FC
Comandante de fuerza

INICIO INMEDIATO DE VARIAS LINEAS DE OPERACIONES connes

(8-89) Varias lineas de operaciones (LOO) se pueden

iniciar inmediatamente (por ejemplo, proporcionar

asistencia humanitaria extranjera (FHA), establecer

seguridad). En algunos casos, el alcance del problema

puede dictar utilizar otras entidades no militares que

son apropiados especificamente para resolver los pro-

blemas. La meta de estos esfuerzos civiles y militares

debe ser eliminar el origen o deficiencias que crean los

problemas. Con esto en mente, el CDT-FC puede nece-

sitar resolver como coordinar operaciones civiles-mi-

litares (CMO) con los esfuerzos de los recursos de las 01G

otras agencias gubernamentales, OIG, ONG y naciones Organizacién

anfitrionas participantes. intergubernamental

MEZCLA DE FUERZAS Y CAPACIDADES

(8-90) Es posible que el CDT-FC deba realinear las fuer-
zas y capacidades o ajustar la estructura de la fuerza
para comenzar las operaciones de estabilidad en algu-
nas partes del area operacional (OA), incluso mientras
las operaciones de combate sostenido alun estan en
curso en otras areas. Por ejemplo, las fuerzas de Al y
capacidades inteligencia humana (HUMINT) son criticas
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para apoyar las operaciones de la fase de estabilidad
y con frecuencia involucran una mezcla de fuerzas y
capacidades muy diferentes de las apoyadas por fases
anteriores. El planeamiento y evaluacién continua re-
velard la naturaleza y alcance de las fuerzas y capaci-
dades requeridas, las cuales pueden estar disponibles
en las fuerzas conjuntas o pueden ser requeridas de
otro teatro de operaciones o del componente de reserva

CDT-FC (CR). EL CDT-FC debe anticipar y solicitar estas fuerzas
Comandante de fuerza y capacidades a tiempo para facilitar su uso oportuno.
conjunta

ACTIVIDADES DE ESTABILIDAD

(8-91) Cuando las operaciones de combate sostenido dis-
minuyen considerablemente, las fuerzas militares cam-
bian su enfoque hacia actividades de estabilidad, donde
el instrumento militar contribuye a un esfuerzo mayor
en el que participan todos los instrumentos del poder
nacional. La proteccion de la fuerza seguird siendo im-
portante y las operaciones de combate podrian conti-
nuar, aunque con menos frecuencia e intensidad que en
la fase de dominacidn. Las operaciones civiles-militares
(CMO) tienen una particular importancia, inicialmente
dirigidas a asegurar y salvaguardar a la poblacién, res-
tablecer la ley civil y el orden, proteger o reconstruir la
infraestructura clave y restaurar los servicios publicos.

(8-92) Las fuerzas militares deben estar preparadas
para liderar estas actividades, especialmente si se con-
ducen durante una ocupacion militar, y contribuir en
el restablecimiento del imperio de la ley, segun lo re-
quiera la autoridad civil, gubernamental, multinacional
o internacional. Una vez que la autoridad civil legitima
esté preparada para llevar a cabo tales tareas, las fuer-
zas militares pueden apoyarla segln sea necesario. La
asistencia a fuerzas de seguridad (SFA) juega un papel
importante durante las actividades de estabilidad. Del
mismo modo, la sincronizacion de las comunicaciones
del CDT-FC jugara un rol importante en el suministro de
informacion publica a las poblaciones extranjeras du-
rante este periodo.
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(8-93) La presencia militar predominante y su capaci-

dad de fuerzas de mando y control y logistica bajo con-

diciones extremas pueden proporcionarle la direcciéon

practica en las operaciones de estabilidad usualmente

dirigidas por otras agencias que no tienen dichas capaci-

dades. Sin embargo, algunas operaciones de estabilidad

posiblemente apoyardn a o pasan a apoyar los esfuerzos

diplomaticos, de la ONU o la HN de Colombia. Los esfuer- HN
zos civiles y militares integrados son la clave del éxito y Nacion anfitriona
las fuerzas militares deben trabajar de manera compe-

tente en este ambiente mientras apoyan adecuadamente

a la agencia a cargo. Para ser efectivas, las operaciones

de planeamiento y conduccion de estabilidad requieren

una variedad de perspectivas y experiencia y la coope-

racion y asistencia de otras agencias gubernamentales,

otras Fuerzas y alianzas o asociados multinacionales.

Las fuerzas militares deben estar preparadas para tra-

bajar en equipos civico-militares integrados que pueden

incluir representantes de otros Ministerios y agencias de

Colombia, gobiernos extranjeros y fuerzas de seguridad, 0IG
0OIG, ONG y miembros del sector privado, con habilidades _ Organizacién
. . . .. . intergubernamental
y experiencias relevantes. El apoyo militar tipico incluye
reconstruccion de infraestructura de emergencia, inge- ONG
nieria, logistica, ejecucién de la ley, area de seguridad Organizacion no
gubernamental

conjunta (ASC) y otras actividades, para restablecer las
Fuerzas esenciales.

(8-94) Las fuerzas de AIN estan organizadas y adiestra- AIN
das para realizar operaciones de AIN que apoyan opera- Accion integral
ciones civiles-militares (CMO) conducidas junto con las

operaciones de estabilidad. Las fuerzas de operaciones

de apoyo a la informacién militar (OPAIM) desarrolla-

ran, produciran y diseminaran productos para ganar y

reforzar el apoyo popular para los objetivos del CDT-FC. CDT-FC
Complementando los esfuerzos de guerra irregular (IW) Comangs:ﬁn‘i: fuerza

de las fuerzas convencionales, fuerzas de operaciones
especiales (SOF) conducird defensa interna en el ex-
tranjero (FID) para evaluar, adiestrar, asesorar y ayu-
dar a las fuerzas militares y paramilitares extranjeras
mientras desarrollan la capacidad de asegurar sus pro-
pias tierras y poblaciones.
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HUMINT

Inteligencia humana

(o][¢}

Organizacion
intergubernamental
ONG

Organizacién no
gubernamental

FF. MM.

Fuerzas Militares

CDT-FC

Comandante de fuerza

conjunta

Cl

Contrainteligencia

QBRN

Quimico, biolégico, radiolégico

y nuclear

8-44

(8-95) Las actividades de contrainteligencia (Cl) protegen
elementos esenciales de informacién amiga. Esto es
particularmente pertinente para los esfuerzos de HU-
MINT contra el adversario. Las autoridades de la nacién
anfitriona (HN), OIG y ONG que trabajan conjuntamente
con las FF. MM. pueden transmitir informacion (con o sin
conocimiento) a elementos adversarios, que les permita
interferir con las operaciones de estabilidad. Los miem-
bros enemigos que se disfrazan como miembros de la po-
blacion local, con frecuencia obtienen acceso al personal
militar y a sus bases al proporcionarles servicios como
lavanderia y cocina. Entonces, pueden transmitir informa-
cién recabada en esa interaccion a fin de buscar favores
con elementos adversarios o para evitar sus represalias.
El CDT-FC debe considerar estas y otras similares con el
fin de tomar acciones apropiadas para contrarrestar posi-
bles compromisos. El personal de Cl desarrolla un estima-
do de la amenaza y recomienda las acciones apropiadas.

(8-96) Las actividades de asuntos publicos (PA) propor-
cionan programas de informaciéon de comando, comu-
nicacion con audiencias internas, apoyo de relaciones
con los medios y la comunidad y programas de infor-
macion internacional.

PROTECCION

(8-97) Durante la fase de estabilidad, se debe considerar
protegerse contra cualquier persona, elemento o gru-
po hostil a los intereses nacionales. Esto puede incluir
activistas, un grupo opuesto a las operaciones, saquea-
dores y terroristas. Las fuerzas tendran que estar aun
mas alerta a los asuntos de proteccion de la fuerza y
de seguridad después de un incidente QBRN. Los CDT-
FC también deben estar listos, permanentemente, para
contrarrestar las actividades que pueden danar signifi-
cativamente a las unidades o poner en peligro el cum-
plimiento de la misién. La proteccion puede involucrar
la seguridad de las autoridades y miembros de la na-
cién anfitriona (HN), otras agencias gubernamentales,
0IG y NGO si la aprueba una autoridad superior.
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MITIGACION

(8-98) El personal debe permanecer alerta incluso en

una operacion con poco o ningun riesgo percibido. Los

CDT-FC deben tomar medidas para evitar la complacen- CDT-FC
cia y deben estar listos para contrarrestar las activida- Comandante de fuerza
des que puedan danar las unidades o poner en peligro conjunta
la operacion. Sin embargo, los requerimientos de segu-

ridad se deben equilibrar con la naturaleza y objetivos

de la operacién militar. En algunas operaciones de es-

tabilidad, el uso de ciertas medidas de seguridad, como

portar armas, usar cascos y chalecos de proteccién o

utilizar comunicaciones seguras, puede provocar que

las fuerzas militares parezcan mas amenazadoras de

lo deseado, lo que puede degradar la legitimidad de las

fuerzas y danar las relaciones con la poblacion local.

RESTRICCION

(8-99) Durante la fase de estabilidad las capacidades
militares se deben aplicar en forma aln mas prudente
pues el apoyo de la poblacion local es esencial para el
éxito. Las acciones del personal y de las unidades mili-
tares estdn enmarcadas en la aplicacion disciplinada de
las fuerzas, incluso de reglas de enfrentamiento (ROE)
especificas. Estas reglas de enfrentamiento con fre-
cuencia seran mas restrictivas y detalladas, cuando se
compara con las de las operaciones de combate soste-
nidas, debido a la preocupacion por la politica nacional.
Ademas, estas reglas pueden cambiar frecuentemente
durante las operaciones. Las restricciones sobre arma-
mento, tacticas y niveles de violencia caracterizan el
ambiente. El uso de fuerza excesiva puede afectar de
manera adversa los esfuerzos por ganar o mantener la
legitimidad e impedir el logro de metas a corto y largo
plazo. Se debe considerar el uso de capacidades no le-
tales para llenar la brecha entre advertencias verbales
y fuerza letal cuando se trata con elementos hostiles
sin armas y para evitar el aumento innecesario del ni-
vel del conflicto. ELl CDT-FC debe determinar en la etapa
de planeamiento qué tecnologia no letal esta disponible,
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ROE

Reglas de enfrentamiento

SEGURIDAD DE LAS
© OPERACIONES

Capacidad que
identifica y controla
informacion critica,
indicadores de
accion de fuerza
amigas relacionadas
con operaciones
militares, e incorpora
contramedidas para
reducir el riesgo de que
un adversario explote
las vulnerabilidades.
MFC 3-0 §8-102

OPSEC

8-46

qgué tan bien capacitadas estdn las fuerzas para utili-
zarla y como las ROE establecidas autorizan su uso.
El principio de restriccién no imposibilita la aplicacion
de fuerza abrumadora, cuando es apropiado, para de-
mostrar la determinacion y compromiso de Colombia.
El militar individual con frecuencia debe entender las
razones de la restriccion pues un solo acto puede oca-
sionar consecuencias politicas adversas.

PERSEVERANCIA

(8-100) Algunas operaciones se deben mover rapida-
mente durante la fase de estabilidad y cambiar sin di-
ficultades a la fase de habilitacion de autoridad. Otras
situaciones pueden requerir anos de actividades de
estabilidad antes de que ocurra esta transicién. Por lo
tanto, la busqueda paciente, decidida y persistente de
condiciones de estado final estratégico nacional por el
tiempo que sea necesario, con frecuencia es el requeri-
miento para el éxito.

LEGITIMIDAD

(8-101) Las actividades militares durante la fase de es-
tabilidad deben sustentar la legitimidad de la opera-
cion y del gobierno incipiente o anfitrion. Durante las
operaciones en las que no existe un gobierno, se debe
tener extremo cuidado cuando se trata con individuos y
organizaciones para evitar legitimarlas por accidente.
La implementacion de guia relacionada con coopera-
cién en seguridad (SC) por medio de la estrategia de
comunicaciones del comandante, puede mejorar las
percepciones de la legitimidad de las operaciones de
estabilidad.

SEGURIDAD DE LAS OPERACIONES

(8-102) La seguridad de las operaciones (OPSEC) es la
capacidad que identifica y controla informacion critica,
indicadores de accion de fuerza amigas relacionadas
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con operaciones militares, e incorpora contramedidas

para reducir el riesgo de que un adversario explote

las vulnerabilidades. Aun cuando no haya una amena-

za definida claramente, los elementos esenciales de las

operaciones militares se deben proteger. La naturale-

za incierta de la situacion, acoplada con el potencial de

cambio rapido requiere que la OPSEC sea parte integral OPSEC
de las operaciones de estabilidad. Los responsables del Seguridad de las operaciones
planeamiento de la OPSEC deben considerar el efecto

de la cobertura de los medios y de la posibilidad de que

la cobertura pueda comprometer la seguridad esencial

o revelar informacidn critica.

8.7. CONSIDERACIONES PARA HABILITAR LA
AUTORIDAD CIVIL

(8-103) En esta etapa, las operaciones conjuntas usual-
mente terminan cuando se cumple la estrategia militar
indicada o los objetivos operacionales y cuando se logra
el redespliegue de las fuerzas conjuntas. Esto debe sig-
nificar que una autoridad civil legitima ha sido facultada
para administrar la situacién sin mas asistencia mili-
tar externa. En algunos casos, es posible que, aparen-
temente, los objetivos declarados no sean suficientes
para facultar adecuadamente a las autoridades civiles.

La situacion puede necesitar que se disefie nuevamente 016
la operacién conjunta como resultado de una extension Organizacion
P J intergubernamental

de las operaciones de estabilidad requeridas en apoyo

a los esfuerzos diplomaticos de Colombia, la nacidn an-

fitriona (HN), las OIG u ONG. ONG
Organizacién no
gubernamental

CONSTRUCCION DE LA PAZ

(8-104) La transicién de operaciones militares a con-
trol civil total puede involucrar operaciones en curso
gue tienen un componente de combate significativo,
incluso operaciones de contrainsurgencia (COIN), an-
titerrorismo y contraterrorismo (CT). AlUn, mientras
las operaciones de combate estén en curso, la opera-
cién debe incluir un gran componente de estabilidad
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gue es esencialmente una mision de construcciéon de

paz (PB). La PB, pasando a un esfuerzo dirigido por

el Ministerio de Relaciones Exteriores, proporciona la

reconstruccion y rehabilitacion social que ofrece espe-

ranza a la poblacién de la nacidn anfitriona (HN). Las

medidas de estabilidad fijan las condiciones que per-

miten que la PB tenga éxito; esta promueve la recon-

ciliacion, fortalece y reconstruye las infraestructuras

e instituciones civiles, desarrolla la confianza y apoya

la reestructuracion econdmica para evitar un regreso

al conflicto. La medida final del éxito en PB es politica,

no militar. Por lo tanto, el CDT-FC busca una compren-

corre sién. clara dell estado final eﬁratégicp_ de la coalicién/

Comandanie de fueres nacional y como las operaciones militares respaldan
conjunta ese estado final.

TRANSFERENCIA A UNA AUTORIDAD CIVIL

(8-105) Es posible que los CDT-FC deban transferir la
responsabilidad de las operaciones a otra autoridad
(por ejemplo, observadores de la ONU, Fuerza Multi-
nacional (MNF) de mantenimiento de paz o la OTAN),
como el criterio de finalizacion. Esto, posiblemente,
ocurre después de un periodo extendido de conduc-
cién de operaciones conjuntas o multinacionales de
estabilidad y misiones de construccién de paz (PB). En
general, la transferencia posiblemente ocurra por eta-
pas (es decir, soberania de la nacion anfitriona (HN),
operaciones de paz (PO) bajo mandato de la ONU, fina-
lizacién de toda la participacion militar de Colombia).
El apoyo de las fuerzas conjuntas a este esfuerzo pue-
de incluir lo siguiente:

Apoyo a las negociaciones de tregua

(8-106) Este apoyo puede incluir proporcionar apoyo de
inteligencia, seguridad, transporte y otro apoyo de lo-
gistica, asi como lingUistas para todos los participantes.
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Transicion a una autoridad civil

(8-107) Esta transferencia puede ser a un gobierno local
de la nacién anfitriona (HN), a una operaciéon de man-
tenimiento de paz (PKO) de la ONU después de Ope-
raciones de imposicion de paz (PEQO) o, a través de un

alto comisionado de la ONU para refugiados, a una ONG ONG
como apoyo a los civiles desplazados. Organizacion no
gubernamental

REDESPLIEGUE

Conduccién

(8-108) El redespliegue se define como la transferencia
de fuerzas y abastecimientos para apoyar los requeri-

mientos operacionales del CDT-FC o para regresar al CDT-FC
personal, equipoy pertrechos a guarniciones de origen/ Comandante Cie fuerza
conjunta

desmovilizacién para su reintegracion y elaboracién
de salida. El redespliegue usualmente se conduce en
etapas, las fuerzas conjuntas completas posiblemen-
te no se redesplegaran en un periodo relativamente
corto. Puede incluir eliminacion de desperdicios, ope-
raciones portuarias, cierre de contratos y otras obliga-
ciones financieras, disposicién de registros y archivos
de contratacion, despejar y marcar campos minados y
otras actividades de desecho de pertrechos explosivos
y aseguramiento de las unidades apropiadas que per-
manecen en su sitio hasta que se complete la mision.
El redespliegue se debe planear y ejecutar de manera
gue facilite el uso de sus fuerzas y sus suministros para
cumplir con las misiones o crisis nuevas.

(8-109) El planeamiento del redespliegue es responsa-
bilidad del comandante apoyado que perdié cuando el
personal, equipo y pertrechos se redesplieguen a guar-
niciones de origen o de desmovilizacion. El comandante
apoyado ganador es responsable de este planeamiento
cuando el redespliegue es a una nueva OA. OA

Area operacional
(8-110) Al momento del redespliegue, las unidades o in-

dividuos pueden necesitar capacitacion de actualizacién
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para reanudar roles y misiones mas tradicionales. Por
ello, el planeamiento de redespliegue debe ser un es-
fuerzo conjuntoy sincronizado entre comandantes apo-
yados y que dan apoyo.

Redespliegue de otras contingencias

(8-111) Debido a las exigencias enfrentadas por las fuer-
zas limitadas, el proveedor de fuerzas conjuntas puede
recomendar la asignacion de una fuerza de un CDT-
CCON a otra misién de prioridad mas alta, si los riesgos
lo justifican. Si el Comandante General de las Fuerzas
Militares (CDT-GFM) aprueba la recomendacion, la asig-
nacion se ordenara mediante una orden de despliegue.
Los comandantes y su estado mayor deben considerar
como liberaran las fuerzas y asegurarse de que estan
preparados para la nueva contingencia. Esto puede in-
cluir actividades como un programa priorizado de re-
despliegue, identificacién de aeropuertos militares para
vincular puentes aéreos intra e inter teatro de opera-
ciones, las evaluaciones de inteligencia mas recientes y
productos GEOINT de apoyo para la nueva contingencia
y alguna consideracion para lograr los objetivos estra-
tégicos nacionales de la contingencia original por otros
medios.

Redespliegue como apoyo a los requerimientos de
rotacion

(8-112) Debido al servicio y a otros requerimientos de ro-
tacion, las fuerzas se pueden relevar en el sitio y redes-
plegar a una guarnicién de origen, para reconstruccion
y regeneraciéon. Los comandantes y su estado mayor
deben considerar la seguridad y medidas de proteccion
durante el relevo en el lugar entre fuerzas entrantes y
salientes.
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REFERENCIACION JURIDICA

[127] “Plan de campana: Tiene por finalidad expresar la forma como las
Fuerzas Militares en campana deben alcanzar los objetivos estratégicos
principales establecidos en el plan de guerra; determinando, ademas, los
objetivos estratégicos secundarios sobre los cuales se fundamenta la ma-
niobray el empleo de la fuerza, dentro de condiciones especificas de tiempo
y espacio”. Comando General de las Fuerzas Militares. Manual de Derecho
Operacional 3-41. Segunda edicion. Bogotd: Comando General de las Fuerzas
Militares, 2015, p. 12.

[128] El Decreto 1341 de 2000, “Por el cual se determinan el Teatro de Guerra
y los Teatros de Operaciones, se nombran los Comandantes y se senalan sus
funciones”, pese a que a la fecha esta un tanto desactualizado, es el marco
juridico que define estos, de la mano de la Disposicion 014 de 1995, “Por la
cual se fijan jurisdicciones a las Fuerzas Militares, se determinan las regio-
nes militares, zonas navales y aéreas y se deroga la Disposicién 008 del 06
de abril de 1994"

[129] Ley 1621 de 2013, “Por medio de la cual se expiden normas para for-
talecer el Marco Juridico que permite a los organismos que llevan a cabo
actividades de inteligencia y contrainteligencia cumplir con su misién cons-
titucional y legal, y se dictan otras disposiciones”, arts. 2, 75, 101.

[130] Constitucion Politica de 1991, arts. 75, 101.
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ANEXO A

PRINCIPIOS DE LA GUERRA

(A-1) Los principios de la guerra se forman con base en
los principios de guerra tradicionales. Tres principios adi-
cionales -restriccién, perseverancia y legitimidad- son
relevantes a como las Fuerzas militares de Colombia uti-
lizan el poder de combate en el rango de las operaciones
militares (ROM). Estos tres, sumados a los nueve origina-
les, comprenden los 12 principios de la guerra.

1. OBJETIVO

(A-2) El propdsito de especificar el objetivo es dirigir
cada operacién militar hacia una meta claramente defi-
nida, decisiva y alcanzable.

(A-3) El proposito de las operaciones militares es alcan-
zar los objetivos militares'*" que apoyan alcanzar las
metas politicas generales del conflicto. Esto con fre-
cuencia involucra la destruccién de las capacidades de
las fuerzas militares enemigas y su voluntad de com-
batir. El objetivo de las operaciones conjuntas que no
involucran esta destruccién puede ser mas dificil de
definir, no obstante, también debe ser muy claro des-
de el principio. Los objetivos deben contribuir directa,
rapida y econdmicamente con el propdsito de la opera-
cién. Cada operacién debe contribuir con los objetivos
estratégicos. Los CDT-FC deben evitar acciones que no CDT-FC

contribuyen directamente cumplir objetivos. Comandante de fuerza
conjunta
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(A-4) Adicionalmente, los cambios en los objetivos mili-
tares pueden ocurrir debido a que los lideres politicos
y militares comprenden mejor la situacién o porque la

CDT-FC situacion en si misma cambia. El CDT-FC debe antici-
Comandante de fuerza par estos cambios como metas politicas que necesitan
conjunta

cambios en los objetivos militares. Los cambios pueden
ser muy sutiles, pero si no se hacen, el logro de los ob-
jetivos militares puede ya no apoyar las metas politicas,
se puede socavar la legitimidad y se puede comprome-
ter la seguridad de las fuerzas.

2. OFENSIVA!'32

(A-5) El propésito de una accién ofensiva es capturar, re-
tener y explotar la iniciativa. La accion ofensiva es la
manera mas eficaz y decisiva de lograr un objetivo bien
definido. Las operaciones ofensivas son los medios por
los que una fuerza militar captura y retiene la iniciativa
mientras conserva la libertad de accién y logra resul-
tados decisivos. La importancia de una accion ofensiva
es fundamentalmente cierta en todos los niveles de la
guerra.

(A-6) Los comandantes adoptan la defensa solo de ma-
nera temporal y deben buscar toda oportunidad para
capturar o retomar la iniciativa. Un espiritu ofensivo es
inherente a la conducta de todas las operaciones de de-
fensa.

3. MASAT'®!

(A-7) El propésito de la concentracion es condensar los
efectos de la potencia de combate en el lugar y momen-
to mas ventajosos para producir resultados decisivos.

(A-8) A fin de lograr la concentracion, las capacidades
de fuerzas conjuntas apropiadas se integran y sincro-
nizan donde tengan un efecto decisivo a corto plazo. La
concentracion, con frecuencia, se debe mantener para



lograr el efecto deseado. Los efectos de concentrar el
poder de combate en lugar de concentrar las fuerzas
pueden facilitar que incluso las fuerzas numeéricas infe-
riores produzcan resultados decisivos y minimicen las
pérdidas humanas y el desperdicio de recursos.

4. MANIOBRA

(A-9) El propdsito de la maniobral** es poner al enemigo
en una posicién de desventaja mediante la aplicacién
flexible de la potencia de combate. La maniobra es el
movimiento de las fuerzas en relacidén con el enemigo
para asegurar o retener una ventaja posicional, usual-
mente con el fin de entregar (o amenazar con entregar)
fuegos directos e indirectos de las fuerzas de maniobra.
La maniobra efectiva mantiene en desequilibrio al ene-
migo y por eso, también, protege a las fuerzas amigas.
Contribuye materialmente a explotar el éxito, a preser-
var la libertad de accién y a reducir la vulnerabilidad
propia, al presentarle continuamente nuevos proble-
mas al enemigo.

5. ECONOMIA DE FUERZA

(A-10) El proposito de la economia de fuerza es consumir
el minimo poder de combate!™*® esencial en esfuerzos
secundarios a fin de asignar el maximo posible de po-
der de combate en esfuerzos primarios. La economia
de fuerza es el uso y distribucion prudente de las fuer-
zas. Es la asignacién mesurada de poder de combate
disponible para tareas como ataques limitados, defen-
sa, retardo, engano o incluso operaciones retrégradas,
con el proposito de lograr concentracién en otro sitio, en
el punto y momento decisivos.
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6. UNIDAD DE MANDOQ!"%!

(A-11) El propésito de la unidad de mando es asegurar
la unidad de esfuerzo bajo un comandante responsable
para cada objetivo. Unidad de mando significa que todas
las fuerzas operan bajo un comandante Unico con la
autoridad necesaria para dirigir todas las fuerzas en la
blusqueda de un propdsito comun. Durante las operacio-
nes multinacionales y la coordinacién interagencial, la
unidad de mando puede no ser posible, pero el requeri-
miento de unidad de esfuerzo se vuelve mas importan-
te. La unidad de esfuerzo, la coordinacién y cooperacion
hacia objetivos comunes, incluso si los participantes no
necesariamente forman parte del mismo mando u or-
ganizacion, es el producto de la accién unificada exitosa.

7. SEGURIDAD!"®"

(A-12) El proposito de la seguridad es evitar que el ene-
migo adquiera ventajas inesperadas. La seguridad me-
jora la libertad de accién al reducir la vulnerabilidad
amiga a actos, influencia o sorpresas hostiles. La segu-
ridad es el resultado de las medidas que toman los co-
mandantes para proteger sus fuerzas. El planeamiento
del estado mayor y el entendimiento de la estrategia,
tacticas y doctrina del enemigo mejoran la seguridad. El
riesgo es inherente a las operaciones militares. La apli-
cacién de este principio incluye minimizacion prudente
de riesgo, no precaucion indebida.

8. SORPRESA!"*

(A-13) El propdsito de la sorpresa es atacar en un mo-
mento y lugar o de una forma para la que el enemigo no
estd preparado. La sorpresa puede ayudar al coman-
dante a cambiar el equilibrio del poder de combate y, de
este modo, alcanzar un éxito desproporcionado compa-
rado con el esfuerzo dedicado. Los factores que contri-



buyen a la sorpresa incluyen velocidad en la toma de
decisiones, intercambio de informacién y movimiento
de las fuerzas, inteligencia efectiva, engano, aplicacién
de potencia de combate inesperada y variaciones en las
tacticas y métodos de operacion.

9.SENCILLEZ

(A-14) El propdsito de la sencillez es aumentar la pro-
babilidad de que los planes y operaciones se ejecuten
segun lo esperado al preparar planes claros y sencillos,
asi como dérdenes concisas. La sencillez contribuye a
las operaciones exitosas. Los planes claros y sencillos,
las 6rdenes concisas minimizan los malentendidos vy la
confusién. Cuando otros factores son iguales, es pre-
ferible el plan mas sencillo. La sencillez en los planes
permite la mejor comprensiony el planeamiento de eje-
cucién en todos los escalones. La sencillez y claridad
de expresién facilitan considerablemente la ejecucién
de la mision en la tension, fatiga, fragor de la batalla
y complejidades del combate moderno y son especial-
mente criticas para el éxito de las operaciones multina-
cionales.

10. RESTRICCION

(A-15) El proposito de la restriccion es limitar el dano co-
lateral!™” y evitar el uso innecesario de la fuerza. Una
sola accién puede ocasionar consecuencias militares
y politicas significativas, por lo tanto, el uso prudente
de las fuerzas es necesario. La restriccién requiere el
equilibrio cuidadoso y disciplinado de la necesidad de
seguridad, la conduccién de operaciones militares vy el
estado final estratégico nacional. Por ejemplo, la ex-
posicion de actividades de recoleccién de inteligencia
puede tener repercusiones militares y politicas signifi-
cativas y se debe conducir con juicio razonable. La fuer-
za excesiva antagoniza con las partes involucradas, v,
por ende, afecta la legitimidad de la organizacién que la
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ROE

Reglas de enfrentamiento

usa mientras potencialmente mejora la legitimidad de
la parte opositora.

(A-16) Los comandantes en todos los niveles deben
asegurarse de que su estado mayor esté adiestrado
adecuadamente, incluso conocer y comprender las
reglas de enfrentamiento (ROE) y que se les informe
rapidamente de cualquier cambio. La falta de entendi-
miento y cumplimiento con las ROE establecido pue-
de provocar fratricidio, falla de la mision o vergienza
nacional. La restriccién se logra mejor cuando ROE
presentado al inicio de una operacién resuelve las si-
tuaciones mas anticipadas que puedan surgir. Debido
a que la ley local de algunas naciones puede ser mas
restrictiva en relacion con el uso de las fuerzas que lo
permitido segun ROE de la coalicién o fuerzas aliadas,
los comandantes deben conocer las restricciones im-
puestas para los participantes de las fuerzas.

11. PERSEVERANCIA

(A-17) El proposito de la perseverancia es asegurar el
compromiso necesario para obtener el estado final es-
tratégico nacional. La perseverancia incluye prepara-
cion de operaciones militares medidas y prolongadas
en la busqueda del mismo. Algunas operaciones con-
juntas pueden requerir anos para alcanzar el criterio
de finalizacidn. Las causas fundamentales de la crisis
pueden ser dificiles de encontrar, complicando el logro
la solucidén decisiva. La busqueda paciente, decidida
y persistente de las metas y objetivos nacionales es
esencial para el éxito. Con frecuencia involucra medidas
diplomaticas, econdémicas y de informacién para com-
plementar los esfuerzos militares.

12. LEGITIMIDAD

(A-18) El propdsito de la legitimidad es mantener la au-
toridad legal y moral en la conduccion de las operacio-
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nes. La legitimidad, que puede ser un factor decisivo en
las operaciones, se basa en la legalidad,"*" moralidad
y rectitud real y percibida de las acciones desde los
distintos puntos de vista de las audiencias interesadas.
Estas audiencias incluyen el liderazgo nacional y la po-
blacion local, de los gobiernos y poblaciones civiles en

el OA 'y las naciones y organizaciones en el exterior. 0A
Area operacional

(A-19) Las fuerzas empenadas deben sostener la legiti-
midad de la operacion y del gobierno anfitrién, donde
aplique. Las acciones de seguridad se deben equilibrar
con los asuntos de legitimidad. Todas las acciones se
deben considerar en vista de estrategias potencialmen-
te opuestas y requerimientos tacticos y deben presen-
tar justicia al tratar con facciones contrarias cuando
sea apropiado. La legitimidad puede depender de la ob-
servancia de los objetivos acordados por la comunidad
internacional, asegurando que la accién es apropiada
para la situacion y la justicia al tratar con varias fac-
ciones. Restringir el uso de la fuerza, reestructurar el
tipo de fuerzas utilizadas y asegurar la conduccién dis-
ciplinada de las fuerzas involucradas puede reforzar la
legitimidad.

(A-20) Otro aspecto de este principio es la legitimidad
concedida al gobierno local mediante la percepcion de
la poblacién a la que gobierna. Las operaciones huma-
nitarias civico-militares ayudan a desarrollar un sentido
de legitimidad para el gobierno apoyado. Debido a que
la poblacion percibe que el gobierno tiene una autoridad
genuina para gobernar y utiliza las agencias correctas
para propdsitos validos, consideran que el gobierno es
legitimo. Durante las operaciones en un area donde no
existe un gobierno legitimo, se debe tener extremo cui-
dado cuando se trata con individuos y organizaciones
para evitar legitimarlas por accidente.
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1. ABREVIATURAS, SIGLAS Y ACRONIMOS

ABREVIATURA,
SIGLA Y/0
ACRONIMO

SIGNIFICADO

ACRONIMO EN

INGLES
(OTAN*)

SIGNIFICADO

A2

ACA

ACO

ACP

ACS

AD

ADAC

ADDP

ADCON

AEI

AIN

AJOPE

AO

Antiacceso

Autoridad de control del
espacio aéreo

Orden de control del espacio
aéreo

Plan de control del espacio
aéreo

Sistema de control del espacio
aéreo

Negacién de area

Apoyo de la defensa a la
autoridad civil

Apoyo de la defensa a la
diplomacia publica

Control administrativo

Artefacto explosivo
improvisado

Acciodn integral
Asesor juridico operacional

Area de operaciones

A2

ACA*

ACO

ACP

ACS*

AD

DSCA

ADCON*

IED*

AOO*

antiaccess

airspace control authority

Airspace control order

Airspace control plan

Airspace control system

Area denial

Defense support of civil
authorities

Administrative control

improvised explosive device

Area of operations
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ABREVIATURA, ACRONIMO EN
SIGLAY/0 SIGNIFICADO INGLES SIGNIFICADO
ACRONIMO (OTAN¥)
AOA Area de objetivo anfibio AOA* amphibious objective area
AOC Area de operaciones conjuntas JOA* Joint operations area
AOEC Area d.e operaciones JSOA Joint special operations area
especiales conjunta
AOR Area de responsabilidad AOR* Area of responsibility
ASANC Apoyo de sanidad en campana - -
ASC Area de seguridad conjunta JSA Joint security area
AT Antiterrorismo AT Antiterrorism
BDA Evaluacion de danos en BDA* Battle damage assessment
combate
BODAC Borde delantero del area de FEBA* Forward edge of the battle
combate area
Cc2 Mando y control c2* Command and control
CA Asuntos civiles CA Civil affair
CAO Operacién contraaérea CAO* Counter-air operation
CAS Apoyo aéreo cercano CAS* Close air support
C-AEl pontra .artefactos explosivos C-IED Counter-/mprov'/sed explosive
improvisados device
CCF Comando conjunto funcional FCC Functional combatant
commander
CCOES Coman.do conjunto‘de L .
operaciones especiales
CCON Comando conjunto -—- ---
CCONCIBER Cpmando c'onjunto JCC Joint cyberspace center
ciberespacial
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CcDO

Comando

CDT-CAFC

Comandante del componente
aéreo de la fuerza conjunta

CDT-CNFC

Comandante del componente
naval de la fuerza conjunta

CDT-COEFC

Comandante del componente
de operaciones especiales de
la fuerza conjunta

CDT-CTFC

Comandante del componente
terrestre de la fuerza conjunta

CDT-CFCAFC

Comandante del comando
funcional del componente
aéreo de la fuerza conjunta

CDT-CFCNFC

Comandante del comando
funcional del componente
naval de la fuerza conjunta

CDT-CFCTFC

Comandante del comando
funcional del componente
terrestre de la fuerza conjunta

CDT-CFCOEFC

Comandante del comando
funcional del componente de
operaciones especiales de la
fuerza conjunta

Comandante de comando

CDT-CCON . - -—-
conjunto
Comandante del comando
CDT-CFDAA funcional de defensa aérea de
area
CDT-CF Comgndante de comando . .
funcional
Comandante de comando
CDT-CFCCON | funcional de comando
conjunto
CDT-FC Comandante de fuerza . o
conjunta
CDT-GFM Comandante General de las . .

Fuerzas Militares
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ACRONIMO EN
INGLES
(OTAN*)

ABREVIATURA,

SIGLA Y/O
ACRONIMO

SIGNIFICADO SIGNIFICADO

CDT-UC Comandante de unidad . .
conjunta
CE Comunicaciones estratégicas --- --
CGEM Cqmando General Fuerzas . .
Militares
Cl contrainteligencia Cl counterintelligence
CID Identificacion de combate CID Combat identification
CMO Operaciones civiles-militares CMO Civil military operations
cMoC Cghtro de Operaciones Civiles- cMoC Civil-Military Operations
Militares Centre
co Operaciones en el ciberespacio co Cyberspace operations
COA Curso de accién COA* Course of action
COoG Centro de gravedad CoG* Centre of gravity
COIN Contrainsurgencia COIN* Counter-insurgency
CONOPS Concepto de la operacion CONOPS* Concept of operations
CONPES Conse}zjo_Nauonal.de Politica . .
Econdmica y Social
CoP Panorama operacional comun COoP* Common operational picture
CPC Constltgaon Politica de . o
Colombia
CR Componente de reserva RC Reserve component
CSE E.lemento d.e apoyo del CSE cyberspace support element
ciberespacio
CT Contraterrorismo cT* counterterrorism
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ACRONIMO (OTAN*)
CTF Contra finanzas de la amenaza CTF counter threat finance
Comando unificado
cus subordinado - -
DAFL Autoridad directora para DAFL Directive authority for logistic
logistica
DCA Operaqon contraaérea DCA defensive counterair
defensiva
DCO O_perauongs defensivas en el DCO defensive cyperspace
ciberespacio operations
DIRLAUTH Enlace directo autorizado DIRLAUTH Direct liaisn authorized

DN Defensa nacional - -—-

EA Ataque electrénico EA* Electronic attack
EDN Estrategia de defensa nacional NDS National defense strategy
ELC Encuentro de lideres clave - -

EMBM Gestidn de batalla en e/l. EMBM electromagnetic battle
espectro electromagnético management
Estado Mayor Conjunto del Co-
EMC-CGFM mando General de las Fuerzas - --
Militares
EMC Estado mayor conjunto JS Joint Staff
EME Ambiente electromagnético EME Electromagnetic environment
EMN Estrategia Militar Nacional NMS National military strategy
EMS Espectro electromagnético EMS* Electromagnetic spectrum
ESN Estrategia de Seguridad NSS National security strategy
Nacional
EW Guerra electrénica EW* Electronic warfare
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ABREVIATURA,

SIGLA Y/O
ACRONIMO

SIGNIFICADO

ACRONIMO EN

INGLES
(OTAN*)

SIGNIFICADO

EWCA Autorlfﬂa.d de control de guerra EWCA Electronic Warfgre control
electrénica authority
FCG Funcién de conduccion de la L .
guerra
FAC Fuerza Aérea Colombiana - ---
FDO Opcidn de disuasion flexible FDO flexible deterrent option
FF.MM. Fuerzas Militares - —
FHA A5|steQC|a humanitaria FHA Foreing h‘umamtar/an
extranjera assistance
FHP Proteccion de (a salud de la FHP Force health protection
fuerza
Defensa interna en el o
FID : FID foreign internal defense
extranjero
FRO Opcidn de respuesta flexible FRO flexible response option
FSF Fuerza; de seguridad FSF foreign security forces
extranjera
FTC Fuerza de tarea conjunta JTF Joint task force
GC2TA Grupq con_Jlunto de JTCB Joint targeting coordination
coordinacion de blancos board
Gelc Qrupo de cpordlnguon JIACG Joint interagency coordination
interagencial conjunto group
GEF Guia para el empleo de la GEF Guidance for Employment of
Fuerza the Force
GEOINT Inteligencia geoespacial GEOINT* Geospatial intelligence
HN Nacion anfitriona HN* Host nation
HNS Apoyo de la nacion anfitriona HNS Host-nation support
HUMINT Inteligencia humana HUMINT* Human intelligence
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/T Intérprete y traductor /T Interpreter and translator
12 Inteligencia de identidad 12* Identity intelligence
IM Gestidn de la informacién IM Information management
IMI Inteligencia militar MI Military intelligence
10 Operaciones de informacién 10 Information operations
IPE ‘EQL‘JI[-)O de proteccién IPE* /nd/wduql protective
individual equipment
IRC Cavpaudade.sl relacionadas con IRC information-related capability
la informacion
ISR Inteligencia, vigilancia y ISR Intelligence, surveillance, and
reconocimiento reconnaissance
[\ Guerra irregular W Irregular warfare
J-2 Seccion de inteligencia
J-3 Seccion de operaciones
J-5 Seccion de planes
JEM Jefe de Estado Mayor cos Chief of staff
JEMSO Operaciones conjuntasl en el JEMSO joint electromagget/c
espectro electromagnético spectrum operations
Preparacién de inteligencia joint intelligence preparation
JIPOE conjunta del ambiente JIPOE of the operational
operacional environment
LITEM Listado de tareas esenciales METL Mission-essential task list
de la mision
LNO Oficial enlace LNO Liaison officer
LocC Linea de comunicaciones LocC Line of communications
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ABREVIATURA, ACRONIMO EN
SIGLAY/0 SIGNIFICADO INGLES SIGNIFICADO
ACRONIMO (OTAN*)
LOE Linea de esfuerzo LOE line of effort
LOO Linea de operaciones LoO* Line of operations
MDN Ministerio de Defensa Nacional --- --
MEDEF Medida de eficacia MOE measure of effectiveness
MEDES Medida de desempeno MOP Measure of performance
MILDEC Decepcion militar MILDEC military deception
Preparacion de inteligencia medical intelligence
MIPOE medica del ambiente MIPOE . g .
. preparation of the operational
operacional
MNF Fuerza Multinacional MNF Multinational force
MNEC Comgndgnte de la Fuerza MNEC Multinational force
Multinacional commander
MTM Mando tipo misién --- ---
NEO Operampn de evacuacion de no NEO* noncombatant‘evacuat/on
combatientes operation
NETOPS Operaciones de red NETOPS Network operations
NLW Armas no letales NLW* Non-lethal weapon
0CA Operacién contraérea ofensiva ocA* offensive counterair
0Cs Apoyo operacional de contrato 0Cs operational contract support
OE Ambiente operacional OE operational environment
0IG Qrgamzamon . .
intergubernamental
ONG Organizaciones no NGO* Non-govgmmenta[
gubernamentales organization
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ABREVIATURA, ACRONIMO EN
SIGLAY/0 SIGNIFICADO INGLES SIGNIFICADO
ACRONIMO (OTAN*)
ONU Naciones Unidas UN United Nations
OPAIM Qperaaor\’es dg .apoyo ala MISO Military /nformqnon support
informacién militar operations
OPCON Control operacional OPCON* Operational control
OPSEC Seguridad de las operaciones OPSEC* operations security
ORDOP Orden de operaciones OPORD* operation order
OSINT Inteligencia de fuente abierta OSINT* open-source intelligence
OTAN Org}an.lzamon del Tratado del NATO* North Atlapt/c‘Treaty
Atlantico Norte Organization
ouc Operacién urbana conjunta Juo joint urban operation
PA Asuntos publicos PA Public affairs
PB Construccion de paz PB peace building
PCCE Plan cg)n'Junto de capacidades . .
estrategicas
PCT Plan de campana de teatro --- -
PDM Puesto de mando CP* Command post
PDT Plan de distribucién del teatro TDP theater d’s”’é’[‘gr’]o” campaign
Politica, econdmica, militar, pol/t/cal,l m/(/tar% economic,
social, informacién, tiempo social, information,
PEMSITIM . ' » HEmpo. PMESII-PT infrastructure, physical
infraestructura y medio . .
. . environment, and time
ambiente fisico . )
[operational variables]
PEO Operaciones de imposicion de PEO peace enfo'rcement
paz operations
PKO Operaciones de PKO eacekeeping operations
mantenimiento de paz P ping op
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ABREVIATURA, ACRONIMO EN
SIGLAY/0 SIGNIFICADO INGLES SIGNIFICADO
ACRONIMO (OTAN¥)
PLANOP Plan de operaciones OPLAN* Operation plan
PM Establecimiento de paz PM peacemaking
PME Educacion militar profesional PME Professmnal'm/[rtary
education
PMU Puesto de mando unificado - —-
PN Nacion asociada PN partner nation
PNT Pl05|C|or'1am'|<’ento, navegacion y PNT posmon/ng,lnqwganon, and
sincronizacion timing
PO Operacion de paz PO Peace operations
PPOC Procesp de plangamlento de . .
operaciones conjuntas
PR Recuperacion de personal PR Personnel recovery
PSO Operaciones de apoyo a la paz PSO* Peace support operations
PSPB Prpcgso de selecciony . .
priorizacién de blancos
PUCC Plaq Unificado de Comandos ucp Unified Command Plan
Conjuntos
QBRN Quimico, bidlogico, radioldgico CBRN chem@al, biological,
y nuclear radiological, and nuclear
RECON Reconocimiento RECCE* Reconnaissance
RC Componente de reserva RC Reserve Component
RI lRequerer?llentos de IR* Information requirements
informacion
Requerimiento de informacién Commander s critical
RICC s CCIR . ) i
critica del comandante information requirement
Requerimientos de
RIPT informacion de las propias - -
tropas
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ABREVIATURA, ACRONIMO EN
SIGLAY/0 SIGNIFICADO INGLES SIGNIFICADO
ACRONIMO (OTAN*)
ROE Reglas de enfrentamiento ROE* Rules of engagement
ROM R"’T’?go de las operaciones ROMO Range of military operations
militares
Requerimientos prioritarios de friendly force information
RPI o . FFIR i
inteligencia requirement
RSO Recepuonar, ubicar, mover e RSOI reception, stag/r?g, oanrd
integrar movement, and integration
RUF Reglas para el uso de la fuerza RUF Rules for the use of force
SA Conocimiento de la situacion SA* Situational awareness
Sincronizacién de Commander's
SCC comunicaciones del CcCs communication
comandante synchronization
SFA AS|st§nC|a afuerzas de SFA security force assistance
seguridad
SO Operaciones especiales SO Special operations
SOF Fuerzgs de operaciones SOF* Special operations forces
especiales
SOP Procedmlentos operacionales SOP* standard operating procedure
estandarizados
SPEA S.lstem.all de planegmlento y APEX Adaptive Planmng and
Ejecucién adaptativa Execution
TACON Control tactico TACON* Tactical control
T™MM Tran§reg|9nal, multidominio y T™M transreg/onal,lmult/'—doma/n,
multifuncional and multifunctional
T0 Teatro de operaciones TOO* Theater of operation
TSOC Teatrq de operaciones TSOC theater special operations
especiales command
uw Guerra no convencional uw* unconventional warfare
WMD Armas de destruccién masiva WMD* Weapons of mass destruction
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2. TERMINOS PROPUESTOS

acceso operacional. Capacidad de proyectar una fuerza militar en
un area operacional con suficiente libertad de accion para cum-
plir la misién.

actividad. Una funcidn, misién, accién o conjunto de acciones.

actividades contra el narcotrafico. Medidas adoptadas para detec-
tar, interdecir, interrumpir o restringir cualquier actividad que
esté razonablemente relacionada con el trafico ilicito de drogas.

actividades de estabilidad. Diversas misiones, tareas y activida-
des militares, en coordinacion con otros instrumentos de po-
der nacional para mantener o restablecer un ambiente seguro
y protegido, brindar servicios gubernamentales esenciales, re-
construccién de infraestructura de emergencia y asistencia hu-
manitaria dentro o fuera del territorio nacional.

acuerdos de control de armas. Aceptacidn, escrita o no, de una o
mas medidas de control de armas por dos o mas naciones.

administracién del riesgo. Proceso de identificar, evaluar y contro-
lar peligros y riesgos que emergen de los factores operaciona-
les y tomar decisiones que equilibran el costo de los riesgos con
el beneficio de la mision.

alcance operacional. La distancia y la duracidén a través de las
cuales una unidad puede emplear con éxito sus capacidades
militares.

ambiente de la informacion. Conjunto de individuos, organizacio-
nes y sistemas que recolectan, procesan, difunden o acttan so-
bre la informacion.

ambiente hostil. Ambiente operacional en el cual las fuerzas del
gobierno anfitrién ya sean opuestas o receptivas a las opera-
ciones que una unidad intenta ejecutar, no tienen el control del
territorio ni la poblacion en el area operacional prevista.



ambiente incierto. Ambiente operacional en el que las fuerzas
gubernamentales de la nacidén anfitriona, ya sean opuestas o
afines a las operaciones que una unidad planea conducir, no tie-
nen un control totalmente efectivo del territorio y la poblacién
en el drea operacional prevista.

ambiente operacional. Composicion de condiciones, circunstan-
cias e influencias que afectan el empleo de las capacidades y
pesan en las decisiones del comandante.

ambiente permisivo. Ambiente operacional en que los militares y
las instituciones de imposicion de la ley del pais anfitrion tienen
el control, asi como la intencién y la capacidad de asistir las
operaciones que una unidad planea conducir.

antiacceso. Accidn, actividad o capacidad, generalmente de lar-
go alcance, disenada para evitar que una fuerza enemiga que
avanza dentro de un area de operaciones.

antiterrorismo. Conjunto de actividades defensivas y preventivas
tomadas para reducir la vulnerabilidad al terrorismo de fuer-
zas, individuos o propiedad.

apoyo aéreo cercano. Accion aérea ejecutada por aeronaves tri-
puladas o no tripuladas, de ala fija y rotatoria, contra objetivos
hostiles que estan muy cerca de las fuerzas amigas y que re-
quieren una integracion detallada de cada mision aérea con el
fuego y el movimiento de esas fuerzas.

apoyo de fuegos conjunto. Fuegos que apoyan a las fuerzas terres-
tres, aéreas, maritimas y a las unidades de fuerzas especiales,
con el propdsito de permitir su movimiento y maniobra, a fin de
controlar territorio, poblaciones, espacio aéreo y aguas claves.

apoyo de servicios de personal. Actividades de sostenimiento su-
ministradas por las fuerzas que apoyan a sus miembros duran-
te el entrenamiento como en operaciones.

apoyo operacional contra el narcotrafico. Apoyo proporcionado
por unidades militares contra el narcotrafico a las naciones an-
fitrionas y a las agencias de imposicion de la ley, que involucra
personal militar y su equipo asociado.
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apoyo operacional de contratos. Proceso de planeamiento y ob-
tenciéon de suministros, servicios y construccion provenientes
de fuentes comerciales en apoyo de las operaciones conjuntas.

area de control del espacio aéreo. Espacio aéreo que esta definido
lateralmente por los limites del area de operaciones, y puede
subdividirse en sectores de control del espacio aéreo.

area de influencia. Area geogréafica dentro de la cual un comandan-
te es capaz de influir directamente en las operaciones mediante
la maniobra o los sistemas de apoyo de fuego que normalmente
estan bajo su comando y control.

area de interés. Area que le compete al comandante, incluyendo
el area de influencia y las dreas adyacentes a la misma, y se
extiende en el territorio enemigo.

area de operaciones conjuntas. Area de tierra, mar y/o espacio
aéreo, definida por un comandante de comando conjunto o un
comandante unificado subordinado, en la que un comandante
de fuerza conjunta, normalmente un comandante de una fuerza
de tarea conjunta ejecuta operaciones militares para cumplir
una misién especifica.

area de operaciones. Area definida por el comandante de la fuerza
conjunta para las fuerzas terrestres y maritimas que debe ser
lo suficientemente grande para ejecutar sus misiones y prote-
ger sus fuerzas.

area de operaciones especiales conjuntas. Area de tierra, mar
y espacio aéreo asignada por un comandante de una fuerza
conjunta al comandante de una fuerza conjunta de operacio-
nes especiales para realizar actividades de operaciones espe-
ciales.

area operacional. Término general que abarca términos mas des-
criptivos (como area de responsabilidad y area de operaciones
conjuntas) para las areas geograficas en las que se conducen
las operaciones militares.

GLOSARIO-14



armas menos letales. Armas, dispositivos y municiones especifi-
camente disenados y principalmente empleados para incapa-
citar personal o material, al tiempo que reduce al minimo las
muertes, lesiones permanentes al personal y danos no desea-
dos a la propiedad y el medio ambiente

asistencia a fuerzas de seguridad. Actividades del Ministerio de
Defensa que contribuyen a la accion unificada del Gobierno para
apoyar el desarrollo de la habilidad y la capacidad de las fuer-
zas de seguridad extranjeras y sus instituciones de apoyo.

asistencia en el extranjero. Asistencia a naciones extranjeras que
van desde la venta de equipos militares y apoyo para la defensa
interna en el extranjero hasta donaciones de alimentos y sumi-
nistros médicos para ayudar a los sobrevivientes de desastres
naturales y antrépicos que pueden proporcionarse a través de
asistencia para el desarrollo, asistencia humanitaria y asisten-
cia de seguridad.

asuntos publicos. Actividades de comunicacion con audiencias ex-
ternas e internas.

autoridad de control del espacio aéreo. Comandante designado
para asumir la responsabilidad general del funcionamiento del
sistema de control del espacio aéreo en el area de control del
espacio aéreo.

batalla. Conjunto de combates relacionados, de mayor duracién y
que involucran fuerzas mas grandes que en un combate.

borde delantero del area de combate. Limite mas adelantado de
una serie de dreas en las que se despliegan unidades de combate
terrestre —excluyendo las areas en las que operan las fuerzas
de cobertura y proteccion—, designadas para coordinar el apoyo
fuegos, el posicionamiento de fuerzas y la maniobra de unidades.

ciberseguridad. Prevencion de dano, proteccién y restauracion de
computadoras, sistemas de comunicaciones electrdnicas, ser-
vicios de comunicaciones electrénicas, comunicacién por cable
y comunicacion electronica, incluida la informacién contenida
en ellos, para garantizar su disponibilidad, integridad, autenti-
cacion, confidencialidad y acceso.
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comandante apoyado. En el contexto de la relaciéon de mando “apo-

yo”, el comandante que recibe asistencia de la fuerza o capaci-
dades de otro comandante, y que es responsable de garantizar
gue el comandante que apoya entienda la asistencia requerida.

comandante del componente aéreo de la fuerza conjunta. Coman-

dante dentro de un comando conjunto, comando unificado subor-
dinado o fuerza de tarea conjunta responsable de recomendar
al comandante de la fuerza conjunta el empleo adecuado de
unidades aéreas asignadas, agregadas y/o disponibles para la
distribucion de tareas aéreas; planeamiento y coordinacion de
operaciones aéreas; 0 ejecucién de las misiones operacionales
que se le asignen.

comandante del componente de operaciones especiales de la

fuerza conjunta. Comandante dentro de un comando conjunto,
comando unificado subordinado o fuerza de tarea conjunta res-
ponsable de recomendar al comandante de la fuerza conjunta
el empleo adecuado de unidades de fuerzas especiales asigna-
das, agregadas y/o disponibles para la distribucion de tareas,
planeamiento y coordinacién de operaciones especiales o eje-
cucion de las misiones operacionales que se le asignen.

comandante del componente naval de la fuerza conjunta. Co-

mandante dentro de un comando conjunto, comando unificado
subordinado o fuerza de tarea conjunta responsable de reco-
mendar al comandante de la fuerza conjunta el empleo adecua-
do de unidades navales asignadas, agregadas y/o disponibles
para la distribucion de tareas navales; planeamiento y coor-
dinacion de operaciones navales; o ejecucién de las misiones
operacionales que se le asignen.

comandante del componente terrestre de la fuerza conjunta. Co-

mandante dentro de un comando conjunto, comando unificado
subordinado o fuerza de tarea conjunta responsable de reco-
mendar al comandante de la fuerza conjunta el empleo adecua-
do de unidades terrestres asignadas, agregadas y/o disponibles
para la distribucion de tareas terrestres; planeamiento y coor-
dinacion de operaciones terrestres; o ejecucién de las misiones
operacionales que se le asignen.



comandante que apoya. 1. El comandante que proporciona fuerzas
u otro tipo de apoyo a un comandante apoyado o quien desarrolla
el plan de apoyo. 2. En el contexto de la relacién de mando “apo-
yo", el comandante que ayuda, protege, complementa o sostiene
la fuerza de otro comandante, y que es responsable de proporcio-
nar la asistencia requerida por el comandante apoyado.

comunicacion estratégica. Esfuerzos del gobierno nacional en-
focados en comprender y atraer audiencias clave para crear,
fortalecer o preservar condiciones favorables para el avance
de los intereses, politicas y objetivos del gobierno nacional me-
diante el uso de programas, planes, temas, mensajes y produc-
tos sincronizados con las acciones de todos los instrumentos
de poder nacional.

concepto de la operacion. Enunciado verbal o grafico que expresa
clara y concisamente lo que el comandante pretende lograr y
como lo harg, usando los recursos disponibles.

condicion. 1. Variable de un ambiente operacional o situaciéon en
la que se espera que una unidad, sistema o individuo opere y
que puede afectar su rendimiento. 2. Estado fisico o de com-
portamiento de un sistema que se requiere para el logro de un
objetivo.

consolidacién de la paz. Acciones de estabilidad, predominante-
mente diplomaticas y econdmicas, que fortalecen y reconstru-
yen la infraestructura y las instituciones gubernamentales a fin
de evitar una recaida en el conflicto.

contra el narcotrafico. Medidas activas tomadas para detectar,
controlar y contrarrestar la produccién, el trafico y el uso de
drogas ilegales.

contrainsurgencia. Esfuerzos civiles y militares realizados para
derrotar una insurgencia y hacer frente a posibles danos im-
portantes.

contraterrorismo. Conjunto de actividades y operaciones defensi-
vas y ofensivas orientadas a neutralizar el terrorismo (organi-
zaciones-redes criminales), reduciendo la vulnerabilidad de la
fuerzas, las personas, bienes e infraestructura antes y después
de que se haya llevado a cabo un atentado o acto terrorista.
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criterios de culminacién. Estandares especificados aprobados por
el presidente de la Republica, que deben cumplirse antes de
gue se pueda concluir una operacién conjunta.

dano colateral. Lesién o dano involuntario o incidental a personas
u objetos que no serian objetivos militares en las circunstancias
gue rigen en ese momento.

demostracion de fuerza. Operacion planeada para demostrar la
resolucién del Gobierno Nacional que implica una mayor visi-
bilidad de las fuerzas desplegadas en un intento de desactivar
una situacién especifica que, si se permite continuar, puede ser
perjudicial para los intereses u objetivos nacionales.

derecho de la guerra. Parte del derecho internacional que trata
de las relaciones entre los Estados que se encuentran en es-
tado formal de guerra o llevando a cabo hostilidades reales en
una guerra no declarada; constituye un vasto cuerpo de normas
consuetudinarias y establecidas en los tratados. También se co-
noce como derecho de los conflictos armados.

derrota en detalle. Concentracién de un poder de combate abru-
mador contra partes separadas de una fuerza, en lugar de de-
rrotarla toda a la vez.

desarme. Reduccion de un establecimiento militar (por ejemplo, el
numero de armas y tropas mantenidas por un estado) en algun
nivel establecido por acuerdo internacional.

destruir. Tarea tactica de la misidn que fisicamente hace ineficaz a
una fuerza enemiga hasta que se reconstituye.

distribucion del espacio aéreo. Determinacién y asignacién del
esfuerzo total esperado, que se debe dedicar a las diversas
operaciones aéreas durante un periodo de tiempo determinado,
dado por porcentaje y/o prioridad.

economia de fuerza. Empleo y distribucién prudente de fuerzas
para gastar el minimo poder de combate esencial en los esfuer-
zos secundarios a fin de asignar el maximo poder de combate
posible en el esfuerzo principal.
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efecto. Estado fisico y de comportamiento de un sistema que re-
sulta de una accién, un conjunto de acciones u otro efecto.

ejercicio de puesto de mando. Ejercicio en el que se simulan las
fuerzas, involucrando al comandante, el estado mayor y las co-
municaciones dentro y entre comandos.

ejercicio. Maniobra militar o una operacion simulada durante la
guerra que involucra planeamiento, preparacion y ejecucion
que se conduce con el proposito de entrenamiento y evaluacién.

encuentro. En defensa antiaérea, un ataque con armas de fuego o
misiles aire-aire por un avion interceptor, o el lanzamiento de
un misil de defensa anti-aérea por artilleria de defensa anti-
aérea y la trayectoria subsecuente del misil para interceptarlo.

enemigo. Parte identificada como hostil contra la que se autoriza
el uso de la fuerza.

enfoque operacional. Descripcién que hace el comandante de las
acciones mas amplias que la fuerza debe ejecutar para alcan-
zar el estado final militar deseado.

enfrentamiento. Conflicto tactico, usualmente entre niveles infe-
riores de maniobra opuestos.

establecimiento de la paz. Proceso de diplomacia, mediacién, ne-
gociacion u otras formas de solucién pacifica que ordena el final
de una disputa y resuelve los problemas que la llevaron a ella.

estado final. Conjunto de condiciones requeridas que define el lo-
gro de los objetivos del comandante.

estrategia del teatro. Construccion general que esboza la vision
del comandante de un comando conjunto para integrar y sin-
cronizar las actividades y operaciones militares con los otros
instrumentos del poder nacional con el fin de cumplir los obje-
tivos estratégicos nacionales.

evaluacion de combate. Determinacion de la efectividad general del
empleo de la fuerza durante las operaciones militares, a través
de la evaluacion de danos en combate, la evaluacion de la efecti-
vidad de las municiones y la recomendacién de blancos futuros.
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evaluacion de dainos en combate. Estimacidon de danos compuesta
por la evaluacién del dano fisico y funcional, asi como la evalua-
cion del sistema de blancos, como resultado de la aplicacién de
la fuerza militar letal o no letal.

evaluacion de la efectividad de las municiones. Estimacién sobre
la evaluacidn de la fuerza militar aplicada en términos del sis-
tema de armas y la efectividad de las municiones para determi-
nary recomendar cualquier cambio requerido a la metodologia,
tactica, sistema de armas, municiones, espoletas y/o pardme-
tros de entrega de armas para aumentar la efectividad de la
fuerza.

evaluar. 1. Medir el progreso en el cumplimiento de una tarea o
misién, de la creacién de un efecto o del logro de un objetivo. 2.
Proceso continuo que mide la efectividad general del empleo de
capacidades durante las operaciones militares.

fase. Etapa definitiva de una operaciéon o campana en el planea-
miento de una operacién conjunta, durante la cual una gran
parte de las fuerzas y capacidades estan involucradas en acti-
vidades similares o de apoyo mutuo para un proposito comun.

fuegos conjuntos. Fuegos entregados durante el empleo de unida-
des de dos 0 mas Fuerzas, en accién coordinada, para producir
efectos deseados en apoyo de un objetivo comun.

fuerza expedicionaria. Fuerza armada organizada para alcanzar
un objetivo especifico en un pais extranjero.

gestion de batalla en el espectro electromagnético. Monitoreo
dindmico, evaluacion, planificacion y direccién de operaciones
conjuntas de espectro electromagnético en apoyo del esquema
de maniobra del comandante.

gestion de la informacion. Administracién y empleo eficiente de
procedimientos y sistemas de informacion para recolectar,
guardar, procesar, mostrar, diseminar y proteger datos, infor-
macion y productos derivados del conocimiento.

golpe. Ataque para destruir un blanco o una capacidad.



grupo conjunto de coordinaciéon de blancos. Grupo formado por
el comandante de la fuerza conjunta para cumplir amplias fun-
ciones de vigilancia de blancos que pueden incluir, entre otras,
coordinar la informacion de los blancos, proporcionar la guia de
blancos, sincronizacién y prioridades y refinar la lista de priori-
dades de blancos integrada conjunta.

grupo de coordinacion interagencial conjunto. Grupo de personal
gue establece relaciones de trabajo regulares, oportunas y co-
laborativas entre civiles y responsables del planeamiento ope-
racionales militares.

identificacion de combate. Proceso de lograr una caracterizacion
precisa de los objetos detectados en el ambiente operacional
suficiente para respaldar una decision de enfrentamiento.

imposicion de la paz. Aplicacion de la fuerza militar, o la amenaza
de su uso, normalmente de acuerdo con la autorizacion inter-
nacional, para obligar al cumplimiento de resoluciones o san-
ciones destinadas a mantener o restablecer la paz y el orden.

imposicion de sanciones. Operaciones que emplean medidas
coercitivas para controlar el movimiento de ciertos tipos de
articulos designados dentro o fuera de una nacién o area es-
pecifica.

incursién. Operacion para capturar temporalmente un area con
el fin de asegurar informacién, confundir al enemigo, capturar
personal o equipo, o destruir una capacidad que culmina con
una retirada planeada.

inteligencia de identidad. Inteligencia que resulta del procesa-
miento de atributos de identidad con respecto a individuos, gru-
pos, redes o poblaciones de interés.

interdiccién. Accion para desviar, desarticular, retrasar o destruir
la capacidad de la amenaza, adversario o enemigo, antes de
que pueda ser utilizada efectivamente (contra fuerzas, pobla-
cién, infraestructura critica de la nacién o nacién anfitriona) o
cumplir sus objetivos.
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interdiccion aérea. Operaciones aéreas realizadas para desviar,
interrumpir, retrasar o destruir la capacidad militar de superfi-
cie del enemigo antes de que pueda ser utilizada efectivamente
contra fuerzas amigas o para cumplir sus objetivos que se con-
ducen a tal distancia de las fuerzas amigas que no es necesaria
la integracion de cada mision aérea con el fuego y movimiento
de fuerzas amigas.

interdiccidn de drogas. Continuo de eventos enfocados en la inte-
rrupcién del trafico de drogas ilegales por aire, mar o tierra,o de
las sustancias usadas para su fabricacion.

interoperabilidad. 2. Condicién lograda entre los sistemas de co-
municaciones electrénicas o elementos de equipos de comu-
nicaciones electrénicas cuando la informacién o las fuerzas
pueden intercambiarse directa y satisfactoriamente entre ellos
y/0 sus usuarios.

intervencion militar. Acto deliberado de una nacién o un grupo de
naciones para introducir sus fuerzas militares en el curso de
una controversia existente.

liderazgo. Capacidad de influir en las personas, proporcionando
direccién, propdsito y motivacion para cumplir la misiéon y me-
jorar la organizacion.

limite. Linea que delimita las areas de superficie con el propdsito
de facilitar la coordinacion y prevenir conflictos entre unidades
en operaciones, formaciones o areas adyacentes.

logistica. Planeamiento y ejecucién del movimiento y el apoyo de
las fuerzas.

lucha contra el terrorismo. Acciones, incluido el antiterrorismo y
el contraterrorismo, ejecutadas para combatir el terrorismo en
todo el espectro de amenazas.



maniobra. 1. Empleo de las fuerzas en el drea de operaciones a
través de la combinacién de movimiento con los fuegos para
lograr una posicién de ventaja con respecto al enemigo. 2. Ope-
racion de un barco, aeronave o vehiculo para hacer que realice
los movimientos deseados. 3. Movimiento para ubicar naves,
aeronaves o fuerzas terrestres en una posicién de ventaja so-
bre el enemigo.

medida de coordinacidon de apoyo de fuegos. Medida empleada
por los comandantes para facilitar el rdpido ataque a los blan-
cosy al mismo tiempo proporcionar medidas de seguridad para
las propias tropas.

negacion de area. Accion, actividad o capacidad, generalmente de
corto alcance, disenada para limitar la libertad de accién de una
fuerza enemiga dentro de un area operacional.

neutral. Parte identificada como aquella que ni apoya ni se opone
a las fuerzas amigas o enemigas.

neutralidad. En el derecho internacional, la actitud de imparciali-
dad durante los periodos de guerra adoptada por terceros es-
tados hacia una parte beligerante y posteriormente reconocida
por el beligerante, que crea derechos y deberes entre los esta-
dos imparciales y el beligerante.

neutralizar. 1. Hacer que el personal o el material enemigo sea inca-
paz de interferir con una operacion en particular. 2. Hacer inofensi-
vo cualquier elemento contaminado con un agente quimico.

no proliferacién. Uso de capacidades militares junto con un es-
fuerzo de todo el gobierno, y dentro de las autoridades legales
de un estado, para disuadir e impedir la adquisicién de armas
de destruccién masiva disuadiendo o impidiendo el acceso o
distribucién de tecnologfas sensibles, material y experiencia
por y entre los actores de interés estatales y no estatales.
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nodo. 1. En un sistema de movilidad el punto desde donde se ori-
gina, se procesa o se termina un requerimiento de movimien-
to. 2. En comunicaciones y sistemas informaticos, la ubicacion
fisica que proporciona servicios de terminacion, conmutacion
y acceso de enlace para respaldar el intercambio de datos. 3.
Elemento de un sistema que representa a una persona, lugar u
objeto fisico.

ocupacion militar. Condicion en la cual el territorio esta bajo el
control de una fuerza armada extranjera.

operacion contraaérea defensiva. Todas las medidas defensivas
disenadas para neutralizar o destruir las fuerzas enemigas que
intenten penetrar o atacar a través del espacio aéreo amigo
(MFC 3-0)

operacion contraaérea ofensiva. Operaciones ofensivas para des-
truir, interrumpir o neutralizar aviones enemigos, misiles, pla-
taformas de lanzamiento y sus estructuras y sistemas de apoyo
tanto antes como después del lanzamiento, y tan cerca de su
fuente como sea posible

operacion contraaérea. Operacién aérea dirigida contra la capaci-
dad ofensiva y defensiva del enemigo para alcanzar y mantener
un grado deseado de superioridad aérea.

operaciones de apoyo a la informacion militar. Actividades rela-
cionadas con el empleo integrado de las capacidades de guerra
electronica, operaciones de redes informaticas, operaciones de
apoyo a la informacién militar, decepcién militar y operaciones
de seguridad, para generar condiciones de éxito y prevalecer en
el ambiente de informacion militar.

operaciones civiles-militares. Actividades del comandante eje-
cutadas por accién integral u otros escalones designados, que
establecen, mantienen, influyen o explotan las relaciones entre
las fuerzas militares, la poblacidn local y las instituciones, apo-
yando directamente el logro de los objetivos relacionados con
el restablecimiento o mantenimiento de la estabilidad dentro de
una regién o nacién anfitriona.
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operaciones conjuntas en el espectro electromagnético. Activi-
dades que incluyen tanto operaciones de guerra electrénica y
como de gestion conjunta del espectro electromagnético utili-
zadas para explorar, atacar, proteger y gestionar el ambiente
operacional electromagnético con el fin de cumplir los objetivos
del comandante.

operaciones contra el narcotrafico. Acciones civiles o militares
ejecutadas para reducir o eliminar el trafico ilicito de drogas.

operaciones de imposicion de la paz. Aplicacién de la fuerza mi-
litar, o la intencion de su empleo, normalmente de acuerdo con
la autorizacién internacional, para obligar al cumplimiento de
resoluciones o sanciones destinadas a mantener o restablecer
la pazy el orden.

operaciones de informacién. Empleo integrado de las capacidades
relacionadas con la informacion durante las operaciones milita-
res, en coordinacion con otras lineas de operacién para influir,
interrumpir, debilitar o desarticular la toma de decisiones de la
amenaza, adversarios o enemigos, a la vez que se protege la
toma de decisiones de la propia Fuerza.

operaciones de libertad de navegacion. Operaciones conducidas
para proteger la navegacidn, el sobrevuelo y los intereses na-
cionales relacionados en, bajo y sobre los mares.

operaciones de mantenimiento de paz. Operaciones militares
realizadas con el consentimiento de las principales partes en
una disputa, disenadas para monitorear y facilitar la imple-
mentacion de un acuerdo (cese del fuego, tregua u otro tipo de
acuerdo) y apoyar los esfuerzos diplomaticos para alcanzar un
acuerdo politico a largo plazo.

operaciones de paz. Término amplio que abarca la respuesta a
crisis y operaciones de contingencia limitada multinacional
e interinstitucional, que involucran todos los instrumentos
de poder nacional con misiones militares para contener con-
flictos, reparar la paz y configurar el ambiente para apoyar
la reconciliacién y reconstruccién y facilitar la transiciéon a un
gobierno legitimo.
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operaciones en el ciberespacio. Empleo de capacidades del cibe-
respacio con el propdsito principal de alcanzar objetivos en o a
través este.

operaciones especiales. Operaciones que requieren modos de
empleo, técnicas tacticas, equipos y entrenamiento Unicos que
a menudo se conducen en ambientes hostiles, negados o po-
liticamente sensibles y que se caracterizan por una o mas de
las siguientes caracteristicas. Tiempo limitado, encubrimiento,
poca visibilidad, conducido con y/o a través de las fuerzas lo-
cales, que requieren experiencia regional, y/o un alto grado de
riesgo.

operaciones urbanas conjuntas. Operaciones conjuntas planea-
das y conducidas en o contra objetivos dentro de un ambiente
topografico complejo y su terreno natural adyacente, donde la
construccién artificial o la densidad de poblacién son las carac-
teristicas dominantes.

peligro. Condicion con el potencial de causar lesiones, enfermeda-
des o muerte de personal; dano o pérdida de equipo o propie-
dad; o degradacién de la mision.

poder de combate. Total de medios y de capacidades destructivas,
constructivas y de informacién que una unidad o formacién mi-
litar puede aplicar en un momento dado.

preparacion de inteligencia conjunta del ambiente operacional.
Proceso analitico utilizado por las organizaciones conjuntas de
inteligencia para producir apreciaciones y otros productos de
inteligencia en apoyo del proceso de toma de decisiones del co-
mandante de la fuerza conjunta.

preparacion para emergencias. Medidas tomadas antes de una
emergencia para reducir la pérdida de vidas y bienes; y para
proteger las instituciones de un pais de todo tipo de peligros a
través de un programa integral de gestién de emergencias que
incluye preparacién, mitigacion, respuesta y recuperacion.



preparacion para emergencias. Medidas tomadas antes de una
emergencia para reducir la pérdida de vidas y bienes; y para
proteger las instituciones de un pais de todo tipo de peligros a
través de un programa integral de gestién de emergencias que
incluye preparacién, mitigacion, respuesta y recuperacion.

prevencion de conflictos. Operacién de paz que emplea medios
diplomaticos, civiles y, cuando sea necesario militares, comple-
mentarios para supervisar e identificar las causas del conflicto
y emprender acciones oportunas para prevenir la aparicion, la
escalada o la reanudacion de las hostilidades.

proceso de seleccidn y priorizacion de blancos. Conjunto de ac-
tividades interrelacionadas para seleccionar, analizar y priori-
zar blancos, articuldndolos con la respuesta de accién o ataque
mas apropiada, teniendo en cuenta los requerimientos y capa-
cidades operacionales.

proceso de inteligencia. Secuencia de actividades mediante el
cual la informacion se convierte en producto de inteligencia

proceso de planeamiento de operaciones conjuntas. Metodologia
de planeamiento consistente en un conjunto de pasos logicos,
ordenado y analitico, para enmarcar un problema; analizar una
misién; desarrollar, analizar y comparar cursos de accién alter-
nativos; selecciona el mejor curso de accion; y producir un plan
u orden.

proteccion de embarcaciones. Uso de una fuerza proporcional,
cuando sea necesario para la proteccién de buques de bandera
nacional y ciudadanos nacionales, ya sea que se embarqguen en
buques colombianos o extranjeros, y sus bienes, contra la vio-
lencia ilicita.

proteccion de la fuerza. Medidas preventivas adoptadas para miti-
gar las acciones hostiles en contra del personal al servicio de la
Fuerza (incluyendo miembros de la familia), los medios fisicos
de la nacion (infraestructura estratégica, instalaciones, etc.) y
los asociados de la accidn unificada.
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proteccidn. Preservaciéon de la efectividad y supervivencia del
personal, el equipo, las instalaciones, la informaciéon y la in-
fraestructura (militar y no militar) relacionados con la misién y
desplegados dentro o fuera de los limites del drea operacional.

proyeccion de la fuerza. Capacidad de proyectar el instrumento
militar del poder nacional desde sus guarniciones, u otra area
operacional, en respuesta a las necesidades de las operaciones
militares.

recomendacion de reataque. Apreciacién derivada de los resulta-
dos de la evaluacidon de danos en combate y la evaluacién de la
efectividad de las municiones, que proporciona al comandante
un asesoramiento sistematico sobre volver a atacar un blanco.

reconocimiento. Misidn para obtener, informacién sobre las acti-
vidades y recursos de un enemigo o adversario, o para obtener
datos relativos a las caracteristicas meteoroldgicas, hidrografi-
cas o geograficas de un area en particular mediante observa-
cion visual u otros métodos de deteccidn.

reglas para el uso de la fuerza. Directivas emitidas para guiar a
las unidades en el uso de la fuerza durante varias operaciones.

requerimiento de informacion de las propias tropas. Informacién
qgue el comandante y el estado mayor/plana mayor necesitan
para entender el estado de las propias tropas y de las capaci-
dades de apoyo.

requerimiento de informacion. Cualquier elemento de informa-
cion que el comandante y el estado mayor/plana mayor necesi-
tan para conducir las operaciones con éxito.

requerimiento prioritario de inteligencia. Requerimiento de in-
teligencia, establecido como prioridad para el apoyo de la in-
teligencia, que el comandante y el estado mayor/plana mayor
necesitan para entender al enemigo u otros aspectos importan-
tes del ambiente operacional.

riesgo. Posibilidad de pérdida impulsada por la probabilidad y la
gravedad, causada por amenazas u otros peligros.

GLOSARI0-28



/ritmo de batalla: ciclo diario deliberado de mando, estado mayor
y actividades de la unidad destinado a sincronizar las operacio-
nes actuales y futuras/.

seguridad de las operaciones. Capacidad que identifica y contro-
la informacidn critica, indicadores de accién de fuerza amigas
relacionadas con operaciones militares, e incorpora contrame-
didas para reducir el riesgo de que un adversario explote las
vulnerabilidades.

seguridad fisica. 1. Parte de la seguridad se refiere a medidas fi-
sicas disenadas para proteger al personal; evitar el acceso no
autorizado a equipos, instalaciones, material y documentos, y
para protegerlos contra espionaje, sabotaje, dano y hurto. 2. En
seguridad de las comunicaciones, es el componente que resulta
de todas las medidas fisicas necesarias para proteger el equipo,
el material y los documentos clasificados de su acceso o su ob-
servacion por parte de personas no autorizadas.

sincronizacién de comunicaciones del comandante. Proceso para
coordinar y sincronizar narrativas, temas, mensajes, imagenes,
operaciones y acciones para garantizar su integridad y consis-
tencia hasta el nivel tactico mas bajo en todas las actividades
de comunicacién relevantes.

sistema de armas. Combinacién de una o mas armas con todo el
equipo relacionado, materiales, servicios, personal y medios de
entrega y despliegue, si corresponde, necesarios para su auto-
suficiencia.

sistema de mando y control. Las instalaciones, equipos, comunica-
ciones, procedimientos y personal esenciales para que un coman-
dante planee, controle las operaciones de las fuerzas asignadas 'y
agregadas en cumplimiento de las misiones impuestas.

sistema de planeamiento y ejecucién adaptativo. Sistema politicas,
procesos, procedimientos y estructuras de informes conjuntas,
respaldado por las comunicaciones y la tecnologia de la infor-
macion, que utiliza la comunidad de planeamiento y ejecucion
conjunta para supervisar, planear y ejecutar la movilizacion y la
implementacién, empleo, sostenimiento, redespliegue y activida-
des de desmovilizacién asociadas con operaciones conjuntas.
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sistema. Grupo de elementos o subsistemas interrelacionados
(funcional, fisica o conductualmente) que interactian de mane-
ra regular o interdependiente que forman juntos un todo unifi-
cado.

superioridad aérea. Grado de dominio en la batalla aérea por una
fuerza que permite la conduccidon de sus operaciones en un mo-
mento y lugar determinados sin la interferencia prohibitiva de
amenazas de aire y misiles.

superioridad multidominio. Efecto acumulativo producto de los
dominios terrestre, maritimo, aéreo, espacial, el espectro elec-
tromagnético y el ambiente de la informacidn, que incluye el ci-
berespacio, que permite la ejecucién de operaciones conjuntas
sin oposicién efectiva o interferencia prohibitiva.

supremacia aérea. Grado de control del aire en el que la fuerza
contraria es incapaz de interferencia efectiva dentro del OA
usando amenazas de aire y misiles.

teatro de la guerra. Area de aire, tierra y agua definida desde el ni-
vel estratégico por el presidente de la Republica, el Comandante
General de las Fuerzas Militares o el comandante de un coman-
do conjunto que es, o puede llegar a ser, directamente compro-
metida en la conduccidon de operaciones mayores y campanas.

vigilancia. Observacién sistematica de dreas aeroespaciales, cibe-
respaciales, de superficie o de subsuperficie; lugares; personas;
0 cosas, por medios visuales, auditivos, electrénicos, fotografi-
cos o de otro tipo.

zona de exclusidn. Zona establecida por un organismo sanciona-
dor para prohibir actividades especificas en un area geografi-
ca definida con el fin de persuadir a las naciones o grupos a
modificar su comportamiento para satisfacer los deseos del
organismo sancionador o enfrentar la imposiciéon continua de
sanciones o incluso el uso o la amenaza de la fuerza.
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