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Resumen 

El presente artículo desarrolla la militarización del espacio entorno a la 
seguridad espacial, lo anterior porque en los últimos años las actividades 
espaciales han aumentado rápidamente. Para lo anterior, se sigue una 
metodología correlacional de tipo cuantitativa con un enfoque analítico 
crítico, desarrollada en cuatro ejes temáticos, el primero ilustra los 
referentes normativos entorno al espacio exterior desde las Naciones 
Unidas, el segundo analiza las teorías del espacio a partir de un libro de 
relaciones internacionales, el tercero se ocupa de la militarización donde 
se analizan cifras, políticas y se citan ejemplos internacionales; para el 
apartado final se hace un revisión entorno a la situación de Colombia. Se 
concluye en función de cuatro ejes: en relación al derecho internacional, 
en relación a la seguridad internacional, el desarrollo espacial como 
función privada y las perspectivas estratégicas en Colombia. 

Palabras claves:

Espacio Exterior, Seguridad Internacional, Fuerzas Armadas, Defensa, 
Colombia, Derechos Humanos. 

Abstract

This article develops the militarization of space around space security, 
the foregoing because in recent years space activities have increased 
rapidly. For the above, a correlation methodology of quantitative type 
with a critical analytical approach, developed in four thematic axes is 
followed, the first illustrates the normative references around the outer 
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space from the United Nations, the second analyzes the theories of space 
from a book of international relations, the third deals with militarization 
where figures, policies and international examples are cited; for the 
final section a review is made about the situation in Colombia. It is 
concluded according to four axes: in relation to international law, 
in relation to international security, spatial development as a private 
function and strategic perspectives in Colombia.

Key words:

Space, International security, Armed forces, Defence, Colombia, 
Human rights.
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Colombia?. 5.2. Tratados ultraterrestre de Colombia. 5.3. 

Perspectivas estratégicas. 6. Conclusiones.

1. Introducción

El dominio del espacio es un elemento clave en el desarrollo de 
las nuevas guerras, puesto que es un instrumento de apoyo para las 
fuerzas armadas y sirve para el control del territorio. Lo anterior 
se puede establecer porque en la actualidad una de las principales 
responsabilidades en la esfera jurídica por parte de los Estados es 
impulsar el desarrollo progresivo del derecho internacional-en especial 
el derecho internacional de los derechos humanos-, además los Estados 
han procurado propender por garantizar la codificación en lo referente 
al espacio. En este sentido de acuerdo al Informe de Perspectivas de la 
Industria Aeroespacial y Defensa 2017. Después del descenso durante 
varios años de este subsector de defensa, se espera que crezca durante 
2017 por encima del 3,2% (Deloitte, 2017, p.6). Aumento que se debe, 
a la preocupación por las amenazas a la seguridad global, así como 
por el crecimiento de los presupuestos de defensa de EE.UU, Oriente 
Próximo, Japón, Corea del Sur e India (SIPRI, 2016).

Por lo tanto, el espacio exterior en la actualidad tiene mucha 
importancia y valor estratégico, puesto que las actividades humanas 
actuales así como la interacción internacional se desarrollan en el espacio 
ultraterrestre. Motivo por el cual en el presente se han comenzado a 
formular “reglas” de conducta internacionales para facilitar las relaciones 
internacionales en el espacio sideral. Dado que una de las finalidades 
es la utilización del espacio ultraterrestre con -fines pacíficos-, razón 
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por la cual la Comisión y la Subcomisión de Asuntos Jurídicos de la 
Naciones Unidas, comenzó a desarrollar elaboraciones jurídicas que se 
han convertido en “reglas” para la utilización y exploración del espacio 
sideral, con el propósito de tener un control sobre este. Es decir, la 
seguridad espacial internacional tiene su desarrollo jurídico-normativo 
amparado en los derechos humanos, específicamente en los tratados 
internacionales desarrollados por Subcomisión de Asuntos Jurídicos de 
las Naciones Unidas.

Argumento inicial que nos permite introducir la explicación 
del espacio exterior y los retos internacionales en seguridad y 
estrategia espaciales, razón por la cual este artículo consta de cuatro 
cuestiones, a saber son; (i) los referentes normativos entorno al 
espacio exterior, (ii) las teorías en relación al espacio exterior, (iii) 
la militarización del espacio, (iv) retos y desafíos de Colombia en la 
materia, (v) y las conclusiones.

2. Referentes normativos al Espacio Exterior. Tratados

Internacionales, Naciones Unidas

El primer paso en el desarrollo del espacio exterior, fue la aprobación 
por la Asamblea General de la ONU en 1963 de la Declaración de 
los principios jurídicos que deben regir las actividades de los Estados 
en la exploración y utilización del espacio ultraterrestre. En los 
años siguientes a esta declaración, se elaboraron cinco tratados que 
incorporan y desarrollan conceptos entorno al espacio (ONU, 2002, p. 
6). A continuación se hace un recuento. 

Tratado sobre los principios que deben regir las actividades de 
los Estados en la exploración y utilización del espacio ultraterrestre, 
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incluso la Luna y otros cuerpos celestes (Resolución 2222 (XXI) de la 
Asamblea General), aprobada el 19 de diciembre de 1966, abierto a la 
firma el 27 de enero de 1967, entró en vigor el 10 de octubre de 1967 
(ONU, 2002). Los Estados Partes en este tratado, se inspiraron en las 
grandes perspectivas que se ofrecen a la humanidad como consecuencia 
de la entrada del hombre en el espacio, es por ello que insta a los Estados 
a no poner en órbita alrededor de la Tierra ningún objeto portador de 
armas nucleares u otras clases de armas de destrucción en masa, ni a 
emplazar tales armas en los cuerpos celestes (ONU, 2002, p. 3). En 
este sentido, consideran que la exploración y utilización del espacio 
ultraterrestre, incluso la Luna y otros cuerpos celestes, deberán hacerse 
en provecho y en interés de todos los países, sea cual fuere su grado 
de desarrollo económico y científico e incumben a toda la humanidad 
(ONU, 2002, p. 4).  

No obstante, a pesar de quedar prohibido establecer en los 
cuerpos celestes bases, instalaciones y fortificaciones militares, efectuar 
ensayos con cualquier tipo de armas y realizar maniobras militares. No 
se prohíbe la utilización de cualquier equipo o medios necesarios para 
la exploración de la Luna y de otros cuerpos celestes con fines pacíficos 
(ONU, 2002). 

Acuerdo sobre el salvamento y la devolución de astronautas y 
la restitución de objetos lanzados al espacio ultraterrestre (Resolución 
2345 (XXII) de la Asamblea General), aprobado el 19 de diciembre de 
1967, abierto a la firma el 22 de abril de 1968, entró en vigor el 3 de 
diciembre de 1968 (ONU, 2002). Este tratado tiene como propósito la 
prestación de toda la ayuda posible a los astronautas en caso de accidente, 
peligro o aterrizaje forzoso, así como garantizar la devolución de los 
astronautas con seguridad y sin demora, además se debe garantizar la 
restitución de objetos lanzados al espacio ultraterrestre en el caso de 
pérdida o cuando ello procesa (ONU, 2002, p. 10).
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Convenio sobre la responsabilidad internacional por daños 
causados por objetos espaciales (Resolución 2777 (XXVI) de la Asamblea 
General), aprobado el 29 de noviembre de 1971, abierto a la firma el 29 
de marzo de 1972, entró en vigor el 11 de septiembre de 1972 (ONU, 
2002). El presente tratado surge de la necesidad de elaborar normas y 
procedimientos internacionales eficaces sobre la responsabilidad por 
daños causados por objetos espaciales y, en particular, asegurar el pago 
rápido de una indemnización plena y equitativa a las víctimas de tales 
daños (ONU, 2002, p. 14). 

En este sentido nada de lo dispuesto en este Convenio impedirá 
que un Estado o una persona física o moral a, hagan su reclamación ante 
los tribunales de justicia o ante los tribunales u órganos administrativos 
del Estado de lanzamiento (ONU, 2002). Es decir, de acuerdo al artículo 
IX del Convenio:

[…] las reclamaciones de indemnización por daños serán 
presentadas al Estado de lanzamiento por vía diplomática. 
No obstante, cuando un Estado no mantenga relaciones 
diplomáticas con un Estado de lanzamiento, podrá pedir 
a otro Estado que presente su reclamación a ese Estado 
de lanzamiento o que de algún otro modo represente 
sus intereses conforme a este Convenio. También podrá 
presentar su reclamación por conducto del Secretario 
General de las Naciones Unidas, siempre que el Estado 
demandante y el Estado de lanzamiento sean ambos 
Miembros de las Naciones Unidas (ONU, 2002, p. 17) 
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Cuando no hubiese lugar a lo anterior, se conformará una 
Comisión de Reclamaciones –artículo XIV- la cual se compondrá 
de tres miembros: uno nombrado por el Estado demandante, otro 
nombrado por el Estado de lanzamiento y el tercer miembro, escogido 
conjuntamente por ambas partes (ONU, 2002, p. 17). 

Convenio sobre el registro de objetos lanzados al espacio 
ultraterrestre (resolución 3235 de la Asamblea General), aprobado el 12 
de noviembre de 1974, abierto a la firma el 14 de enero de 1975, entró 
en vigor el 15 de septiembre de 1976 (ONU, 2002). De conformidad con 
el artículo IV, el registro se debe proporcionar al Secretario General de 
las Naciones Unidas y cuando sea factible, se debe brindar la siguiente 
información sobre cada objeto espacial: i) nombre del Estado o de 
los Estados de lanzamiento; ii) una designación apropiada del objeto 
espacial o su número de registro; iii) fecha y territorio o lugar del 
lanzamiento; iv) parámetros orbitales básicos; v) función general del 
objeto espacial (ONU, 2002, p. 26).

Acuerdo que debe regir las actividades de los Estados en la Luna 
y otros cuerpos celestes (resolución 34/68 de la Asamblea General), 
aprobado el 5 de diciembre de 1979, abierto a la firma el 18 de diciembre 
de 1979, entró en vigor el 11 de julio de 1984 (ONU, 2002). Deseando 
evitar que la Luna se convierta en zona de conflictos internacionales, y 
teniendo en cuenta los beneficios que se pueden derivar de la explotación 
de los recursos naturales de la Luna y otros cuerpos celestes (ONU, 
2002, p. 29). Las actividades, se realizarán de conformidad con el 
derecho internacional, en especial conforme a la Carta de las Naciones 
Unidas. Por dicho motivo los Estados Partes no pondrán en órbita 
alrededor de la Luna, ni en otra trayectoria hacia la Luna o alrededor de 
ella, objetos portadores de armas nucleares o de cualquier otro tipo de 
armas de destrucción en masa (ONU, 2002, p. 30).
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Sin embargo, no se prohíbe la utilización de personal militar para 
investigaciones científicas ni para cualquier otro fin. En otras palabras, 
tampoco se prohíbe la utilización de cualquier equipo o material 
necesario para la exploración y utilización de la Luna, puesto que la 
investigación científica en la Luna, se entiende como libre para todos 
los Estados Partes, sin discriminación de ninguna clase, sobre la base 
de la igualdad y de conformidad con el derecho internacional (ONU, 
2002, p. 31). De ahí que los Estados Partes tengan derecho a recoger 
y extraer de la Luna muestras de sus minerales y otras sustancias. 
Muestras que permanecerán a disposición de los Estados Partes que 
las hayan hecho recoger y éstos podrán utilizarlas con fines científicos 
(ONU, 2002, p. 31). Se debe resaltar que el presente Acuerdo no se 
aplica a las materias extraterrestres que llegan a la superficie de la 
Tierra por medios naturales. 

Finalmente, a la luz del presente Acuerdo –artículo 11-, la Luna y 
sus recursos naturales son patrimonio común de la humanidad, por tanto 
no pueden ser objeto de apropiación nacional mediante reclamaciones 
de soberanía, por medio del uso o la ocupación, ni por ningún otro 
medio, asimismo ni la superficie, ni la subsuperficie de la Luna, ni 
ninguna de sus partes o recursos naturales podrán ser propiedad de 
ningún Estado, organización internacional intergubernamental o no 
gubernamental, organización nacional o entidad no gubernamental en 
definitiva de ninguna persona física (ONU, 2002, p.34).

2.1. Resoluciones de la Asamblea General de Naciones Unidas

Luego del desarrollo de los cinco tratados multilaterales, las Naciones 
Unidas han supervisado la redacción, formulación y aprobación de cinco 
resoluciones de la Asamblea General, las cuales han sido comprendidas 
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como los principios jurídicos, en lo que respecta al Espacio Sideral 
(ONU, 2002). 

Declaración de los principios jurídicos que deben regir las 
actividades de los Estados en la exploración y utilización del espacio 
ultraterrestre, aprobada el 13 de diciembre de 1963 (resolución 1962 
(XVII) de la Asamblea General) (ONU, 2002). Aquí destacan; la 
exploración y la utilización del espacio ultraterrestre deberán hacerse 
en provecho y en interés de toda la humanidad (ONU, 2002, p. 41). El 
espacio ultraterrestre y los cuerpos celestes no podrán ser objeto de 
apropiación nacional mediante reivindicación de soberanía, mediante 
el uso y la ocupación, ni de ninguna otra manera (ONU, 2002, p. 41). 
Los Estados se guiarán por el principio de la cooperación y la asistencia 
mutua y en todas sus actividades en el espacio ultraterrestre deberán 
tener debidamente en cuenta los intereses correspondientes de los 
demás Estados (ONU, 2002, p. 42).

Principios que han de regir la utilización por los Estados de 
satélites artificiales de la Tierra para las transmisiones internacionales 
directas por televisión, aprobados el 10 de diciembre de 1982 (resolución 
37/92 de la Asamblea General) (ONU, 2002). Las actividades en el 
campo de las transmisiones internacionales directas de televisión que 
sean mediante satélites deberán realizarse de manera compatible con 
los derechos soberanos de los Estados, inclusive atendiendo el principio 
de la no intervención (ONU, 2002, p. 45). Dado que el intercambio 
mutuo de información y conocimientos en las esferas de la cultura y de 
la ciencia, deben contribuir al desarrollo educativo, social y económico, 
especialmente de los países en desarrollo, con el propósito de elevar la 
calidad de la vida de todos los pueblos y proporcionar esparcimiento 
con el debido respeto a la integridad política y cultural de los Estados 
(ONU, 2002, p. 45).
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Principios relativos a la teleobservación de la Tierra desde el 
espacio, aprobados el 3 de diciembre de 1986 (resolución 41/65 de 
la Asamblea General) (ONU, 2002). La teleobservación, consiste en 
la observación de la superficie terrestre desde el espacio, utilizando 
las propiedades de ondas electromagnéticas, donde uno de los fines 
puede ser el mejoramiento de la ordenación de los recursos naturales 
y protección del medio ambiente (ONU, 2002, p. 48). De esta manera 
fomentar la cooperación internacional, incluidas la asistencia técnica 
y la coordinación en la esfera de la teleobservación, podría ayudar en 
un mejor aprovechamiento y utilización de tierras y recursos (ONU, 
2002, p. 50).

Principios pertinentes a la utilización de fuentes de energía 
nuclear en el espacio ultraterrestre, aprobados el 14 de diciembre de 1992 
(resolución 47/68 de la Asamblea General) (ONU, 2002). La utilización 
de fuentes de energía nuclear en el espacio ultraterrestre debe basarse 
en una evaluación exhaustiva en materia de seguridad, incluido un 
análisis probabilístico del riesgo, ya que la exposición accidental del ser 
humano a radiación o materiales radiactivos nocivos, pueden poner a la 
población y la biosfera de los peligros radiológicos (ONU, 2002, p. 53). 

En este sentido el principio 2, pone un énfasis en la expresión 
“principio general de defensa en profundidad”. El cual es aplicado a 
fuentes de energía nuclear en el espacio ultraterrestre, y se refiere al uso 
de características de diseño y funcionamiento que durante la misión 
sustituyan a los sistemas activos principales o añadan a ellos, medios 
para impedir desperfectos en los sistemas o mitigar sus consecuencias 
cuando hay fallas (ONU, 2002, p. 54). 

Declaración sobre la cooperación internacional en la exploración 
y utilización del espacio ultraterrestre en beneficio e interés de todos 
los Estados, teniendo especialmente en cuenta las necesidades de los 
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países en desarrollo, aprobada el 13 de diciembre de 1996 (resolución 
51/122 de la Asamblea General) (ONU, 2002). Los Estados pueden 
determinar libremente todos los aspectos de su participación en la 
cooperación internacional, dado que la exploración y utilización 
del espacio ultraterrestre está fundado sobre una base equitativa y 
mutuamente aceptable (ONU, 2002, p. 62). Donde los objetivos son: 
i) promover el desarrollo de la ciencia y la tecnología espaciales y de 
sus aplicaciones; ii) fomentar el desarrollo de una capacidad espacial 
pertinente y suficiente en los Estados interesados; iii) facilitar el 
intercambio de conocimientos y tecnología entre los Estados, sobre una 
base mutuamente aceptable (ONU, 2002, pp. 62-63).

3. Teorías en relación con el espacio exterior

Las principales teorías en relación al Espacio Exterior, están explicadas 
por Rochester y Pearson (2000). Quienes argumentan tres postulados 
fundamentalmente, a saber son:

[Primero] la mayor parte de la atmosfera de la Tierra, esto 
es, el aire que se encuentra por encima del mar, es terra 
nullius ósea territorio sin dueño. La luna, los cuerpos 
celestes y el espacio sideral como un todo, son también 
considerados como terra nullius.

[Segundo] los estados del norte, tecnológicamente 
avanzados, aun cuando están de acuerdo con que el 
espacio sideral no puede ser reclamado por como territorio 
nacional de ningún Estado, interpretan el concepto terra 
nullius en el sentido de que está abierto al libre uso y a 
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la explotación bajo la fórmula “el primero que llega, el 
primero que es atendido”.

[Tercero] los países que carecen de tecnología especial y 
fundamentalmente los países menos desarrollados han 
interpretado el concepto terra nullius, en este caso, en el 
sentido de que el espacio sideral es parte de la herencia 
común, propiedad que es de todos y por tanto está sujeta a 
la normativa internacional, más precisamente el concepto 
terra communis (p. 520).

3.1. Desacuerdos en lo referente al espacio sideral

El caso más importante es el de la Unión Soviética y Argentina, quienes 
durante las negociones del Tratado de la Luna en la década de los 70´s 
tomaron posición. La visión de los soviéticos, fue que se negaron 
aceptar la noción de patrimonio común insistiendo en que el espacio 
no pertenecía a nadie, y que por tanto estaba disponible para el uso por 
parte de cualquier Estado (Rochester & Pearson, 2000). La perspectiva 
de los argentinos, partía de la hipótesis que los soviéticos al traer 
rocas lunares en sus numerosos viajes espaciales, en efecto estaban 
apoderándose de propiedades del espacio (Rochester & Pearson, 2000). 

De acuerdo a las anteriores hipótesis el principal argumento 
se centró en que se debían desarrollar normas para compartir los 
beneficios del espacio en forma amplia y equitativa, en especial cuando 
la tecnología futura seguramente pondría a los Estados en capacidad de 
construir estaciones permanentes para la explotación de gases, metales 
y otros recursos del espacio sideral (Rochester & Pearson, 2000, p. 521).
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3.2. Desacuerdos en relación a la órbita geoestacionaria 

La convención del espacio exterior de 1967 prohíbe la soberanía o 
propiedad sobre cualquier parte del espacio sideral. Es por ello que 
algunos Estados han intentado oponerse al movimiento de los satélites 
espaciales que pasan por encima de su territorio, principalmente los 
satélites situados en la órbita geoestacionaria-ubicada a 22.300 millas-
(Rochester & Pearson, 2000). 

Esto especialmente porque está se encuentra directamente por 
encima del Ecuador, y permite a los satélites viajar en una posición fija 
en relación con la superficie de la tierra y genera una ventaja sobre otros 
satélites, motivo por el cual los derechos de “parqueo” en tal espacio se 
consideran muy valiosos (Rochester & Pearson, 2000). 

De otra parte, en 1986, los países ecuatoriales suscribieron la 
Declaración de Bogotá, en la cual se estableció que la soberanía 
se extiende de manera vertical hacia el espacio y cualquier país 
que busque ocupar un lugar en la órbita terrestre estacionaria por 
encima del Ecuador, tendrá que pagar unos derechos al país que 
se encuentre debajo de su posición, es de notar que la comunidad 
internacional se ha rehusado a reconocer tal pretensión (Rochester 
& Pearson, 2000, p. 521).

3.3. Actores en lo referente al espacio exterior

Los actores potencialmente envueltos en la política espacial son cerca de 
20 países, a modo de ejemplo destacan, Estados Unidos, China, Rusia e 
India, países que están en capacidad de enviar satélites, los restantes en el 
sistema internacional no tienen tal capacidad, aunque en su gran mayoría 
son países ubicados en la línea ecuatorial (Rochester & Pearson, 2000).
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Igualmente, un actor privado que resalta en temas espaciales es la 
Constructions Mechanical Normandy, la cual forma parte de privinvst 
shipbuilding group, empresa que construye, lanzan y alquila satélites 
o contratan servicios del espacio, tales como; la captura y utilización 
de información por medio de sensores remotos colocados en el espacio 
(Rochester & Pearson, 2000).

En último lugar, destacan actores internacionales como 
el Consorcio Internacional de Intercomunicaciones y la Unión 
Internacional de Telecomunicaciones, representantes cuya función 
consiste en regular la utilización satelital del espacio y la asignación de 
frecuencias radiales (Rochester & Pearson, 2000, p. 521).

3.4. Conferencias  

En relación al espacio exterior hay dos conferencias importantes, la 
primera es la Conferencia Mundial de Radio de la Unión Internacional 
de Telecomunicaciones,  organización encargada de distribuir de forma 
equitativa las frecuencias, aunque algunos consideran que el espectro 
radial debería tratarse como una reserva común que debería “alquilarse” 
a los usuarios por parte de las Naciones Unidas y que los rendimientos 
deberían compartirse entre todas las naciones (Rochester & Pearson, 
2000, p.521). La segunda es la Conferencia de las Naciones Unidas 
sobre el espacio, la cual fue celebrada en 1882 y buscó desarrollar 
normas mediante las cuales se obligarán a los países tecnológicamente 
avanzados a compartir cualquier información relacionada con el estado 
del tiempo y con las condiciones agrícolas en sus territorios, desde luego 
cuando esta información fuera obtenida mediante sensores remotos de 
carácter satelital (Rochester & Pearson, 2000, p. 521).
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3.5. Otras consideraciones 

Los Estados que lanzan satélites a la estratosfera deben registrarlos en 
las Naciones Unidas y, según la Convención sobre Responsabilidad del 
Daño Causado por Objetos Lanzados a la Estratosfera, estos Estados 
son responsables de cualquier daño que puedan causar tales objetos 
(Rochester & Pearson, 2000, p. 521). 

	 A su vez, el principal cuerpo responsable para el desarrollo 
del derecho espacial es el Comité de Naciones Unidas sobre los Usos 
Pacíficos del Espacio Exterior, conocido como Copuos. Comité que 
preparó el borrador del Tratado de las Naciones Unidas sobre la 
Luna, el cual se abrió para la ratificación de los países (Rochester & 
Pearson, 2000).

	 Debate que concluyó después de diez años, el cual fue originado 
por los primeros pasos de los astronautas que llegaron allí en 1969. 
Al mismo tiempo, este Convenio cumplió con los principios de la 
Convención sobre el Espacio Exterior de 1967 y prohibió la explotación 
de los recursos lunares con fines lucrativos, un duro golpe a las empresas 
privadas en el espacio (Rochester & Pearson, 2000, p. 522).

4. Militarización del Espacio

En la actualidad la revolución en los asuntos militares, ha superado los 
tradicionales espacios de tierra, mar y aire, razón por la cual las nuevas 
guerras se han extendido al ámbito de la tecnología informática, las 
redes de información y los sistemas espaciales (Rivera, 2013). Es por 
ello que el espacio aparece en este momento histórico como la última 
frontera traspasada por lo militar y se esboza como un nuevo escenario 
para la guerra (Rivera, 2013, p. 1). 
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En otras palabras, a la vista de lo hasta aquí expuesto parece 
obvio afirmar que la militarización del espacio en mayor o menor 
grado es a día de hoy un hecho innegable. Esto puntualmente porque 
el despliegue efectivo de armas en el espacio, podría llevar a alterar 
el equilibrio estratégico de poder existente entre los diferentes 
Estados, es decir la carrera de armamento por el control del 
espacio, es evidente, puesto que de acuerdo a la Figura 1, solo diez 
países tienen capacidad de lanzamiento, además de tener satélites 
construidos y lanzados en órbita.

Figura 1. Países con capacidades de lanzamiento.

Fuente: California Institute of Technology (s.f.).
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Igualmente la militarización del espacio, trae consigo la basura 
espacial. Tras más de cincuenta (50) años de actividades espaciales de un 
total de más de 8.700 artefactos espaciales en órbita-aproximadamente-, 
sólo el 6% se encuentran en funcionamiento, lo que implica ya de por 
sí un importante problema para la tan necesaria continuidad de las 
actividades espaciales (Sebesta, 2010, p. 25). Hechos por los cuales esto 
constituye una seria amenaza a la seguridad global, puntualmente por la 
acumulación de basura en la órbita baja terrestre, es decir, objetos hechos 
por el hombre en órbita alrededor de la Tierra que ya no sirve para un 
propósito útil (NASA, 2009). 

Como ejemplo de lo anterior cabe citar, el hecho del 11 de febrero 
de 2009, donde un satélite de comunicaciones de EE.UU. Propiedad de 
una empresa privada llamada Iridium colisionó con un satélite ruso que 
no funcionaba. La colisión destruyó ambos satélites y creó un campo 
de escombros que pone en peligro a otros satélites en órbita (NASA, 
2009).

A modo de ilustración en la Figura 2, se representan todos los 
objetos hechos por el hombre que han sido funcionales y actualmente 
son restos, la imagen se hizo a partir de modelos utilizados para rastrear 
los desechos en la órbita de la Tierra, la imagen muestra todos los 
elementos en órbita, tanto cerca como lejos de la Tierra (NASA, 2009). 
Cabe resaltar que la órbita geoestacionaria es un lugar único donde los 
satélites orbitan a la misma velocidad que gira la Tierra, por lo cual 
es invaluable para los satélites meteorológicos y de comunicaciones, 
cuando los satélites en órbita geoestacionaria se ponen fuera de 
servicio, se mueven a otra órbita para mantener la órbita geoestacionaria 
despejada.
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Figura 2. Basura espacial o escombros orbitales.

Fuente: NASA, 2009.

4.1. Breve desarrollo histórico de la militarización del es-
pacio exterior.

Los primeros años de la carrera espacial, fueron llevados a cabo por 
la Unión Soviética quien realizó ensayos con un sistema de armas 
“cuasi-espacial”, o denominados Sistema de Bombardeo Fraccional 
Orbital. Este sistema implicaba un misil tierra-aire, el cual era un Misil 
Balístico Intercontinental, de tal modo que podría evitar los sistemas de 
alerta temprana. Sin embargo, el hecho de que no completara una órbita 
entera alrededor del planeta, lo hacía menos preciso y potente, por lo 
que poco a poco el proyecto cayó en saco roto (Rivera, 2013, p. 2). 

No obstante, luego de esta primera aproximación a las armas espaciales 
la seguiría el desarrollo de Sistemas de armas Anti-Satélite, sistemas 
de misiles de corto y medio alcance, como los Nike-Zeus, los Thor o 
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el Sentinel, los cuales tenían como fin la interceptación de satélites en 
órbitas bajas (García Cantalapiedra, 2008b, pp. 218-219). De este modo, 
se comienza a investigar en nuevas tecnologías (LASER y MASER), 
sistemas que eran de “energía directa” tantos contras satélites como 
contra misiles. Sin embargo, tanto en Estados Unidos como la Unión 
Soviética estos primeros proyectos espaciales o bien se abandonaron o 
bien quedaron aparcados (Sebesta, 2010, p. 30).

En este primer momento histórico, la aparición de los satélites fue 
clave para poner fin a la carrera de armamentos. Es decir, los satélites 
neutralizaron el peligro de la carrera armamentística entre la Unión 
Soviética y los Estados Unidos, como lo explica Sebesta (2010):

[…] el primero fue una paradoja: al favorecer la información 
recíproca respecto a la potencialidad y dislocación de sus 
propias fuerzas, los satélites permitieron a las contrapartes 
evitar los excesos del rearme deseado por los “halcones”. 
Al mismo tiempo, perfeccionar la capacidad de golpear 
objetivos cruciales se volvió un elemento esencial para 
fortalecer la credibilidad de la amenaza nuclear y, por ende, 
de la disuasión. (pp. 30-31) 

[Conjuntamente] los satélites también [fueron], esenciales 
para superar el mayor obstáculo para la firma de los SALT 
I (Strategic Arms Limitation Talks), aquellos tratados entre 
los Estados Unidos y la Unión Soviética que, por primera 
vez en la historia, trataron de poner fin a esta carrera, 
estabilizando el balance […]. El dilema [que] pudo ser, 
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al final, resuelto mediante el recurso a los satélites (que 
estaban públicamente mencionados en el tratado con la 
eufemística expresión means of verification), capaces de 
detectar la presencia de las armas prohibidas sin herir la 
sensibilidad soviética. (p. 31)

Por estas razones se pudo desarrollar la doctrina de la MAD 
(Mutual Assured Destruction), que se basaba en la suposición según 
la cual las partes, siendo conscientes de la imposibilidad de ganar un 
conflicto, serían disuadidas por utilizar un first strike (Sebesta, 2010).

4.2. Tendencia del gasto militar mundial,
aumento exponencial

Actualmente hay una tendencia mundial en el aumento del gasto militar, 
al hacer una revisión histórica desde el año 2012 se aprecia un inversión 
1,756 billones de dólares, cifra que representa el 2,5% del producto 
interior bruto mundial, o 249 dólares por persona en el mundo (SIPRI, 
2013). Cifra que es casi constante hasta el año 2014, donde se estimó 
un gasto de 1,776 billones de dólares, lo cual sigue representando el 
2,3% del producto interior bruto mundial, o 245 dólares por persona en 
el mundo (SIPRI, 2015). 

En otras palabras se calcula que el gasto militar sigue en crecida, 
pues solo en el año 2015 fue de 1,676 billones de dólares, cifra que 
sigue representando el 2,3% del producto interior bruto mundial, si lo 
mirásemos en términos reales el gasto fue un 1% superior al de 2014 
(SIPRI, 2016). 
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Simultáneamente, Estados Unidos sigue siendo la nación más 
grande en gastos de defensa, lo que representa el 34 por ciento del total 
de gastos militares mundiales de US $ 1.760 millones en 2015 (Deloitte, 
2017, p. 6). La Figura 3, ilustra el presupuesto del Departamento de 
Defensa de EE.UU. En miles de millones de dólares, correspondiente a 
los años fiscales 2008 a 2017. 

En igual sentido dos países de Oriente Medio y África gastan 
un mayor porcentaje de su PIB en asuntos militares, estos son: China, 
Omán, Arabia Saudita, Rusia y Francia con US $ 85.4 mil millones 
aproximadamente (Deloitte, 2017, p. 7). La Figura 4 ilustra las 25 
naciones con gasto militar más importantes del mundo, seguidas de 
Estados Unidos.

Estos datos descriptos con anterioridad, evidencian las 
tensiones globales en 2016, donde muchos países planifican y están 
tomando acciones para recapitalizar y mejorar su postura de defensa, 
especialmente en el subsector de defensa Aeroespacial. La Figura 5 y 
6, ilustran el gasto militar por región durante el 2010 y el 2015 (Mil 
millones de dólares).

Figura 3. Presupuesto del Departamento de Defensa de EE.UU.
(miles de millones de dólares).

Fuente: Deloitte (2017).
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Figura 4. Las 25 principales naciones del gasto militar 2015
(miles de millones de dólares). 

Fuente: Tomada de Deloitte (2017).110

Fuente: Tomada de Deloitte (2017).

110	 Análisis de Deloitte de datos de la base de datos de gastos militares del Instituto de Investigación Internacional 
de la Paz de Estocolmo (SIPRI), a la que se accedió en noviembre de 2016, http://www.sipri.org/research/armaments/
milex/research/armaments/ milex / research / armaments / Milex / milex_database

Figura 5. Gasto militar por región (mil 
millones de dólares 2015). 

Figura 6. Gasto militar por región (mil 
millones de dólares 2010).
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4.3. Estados Unidos, política espacial de Estado

La Estrategia espacial de seguridad nacional (NSSS) está subordinada a 
la Política espacial nacional (NSP), la cual describe y define la dirección 
general y el énfasis de los programas espaciales de Estados Unidos. El 
NSP más reciente, fue publicado en junio de 2010. Comienza con una 
oración simple y declarativa: “la era espacial comenzó como una carrera 
por la seguridad y el prestigio entre dos superpotencias” (Schrogl, 
Hays, Robinson, Moura & Giannopapa, 2015, p. 312). Afirmación que 
se contrasta al hacer una revisión histórica en la historia de Estados 
Unidos entorno a las políticas espaciales, como ejemplos destacan. 

El presidente Gerald Ford es quien se plantea la posibilidad de 
dejar a un lado la doctrina Destrucción Mutua Asegurada para buscar 
la invulnerabilidad del territorio americano ante un ataque nuclear 
y por tanto la superioridad militar (Rivera, 2013. En este sentido, el 
control del espacio se va a considerar un aspecto clave para lograr la 
superioridad militar. 

Ronald Reagan culmina esta idea con la presentación de la 
Iniciativa de Defensa Estratégica, conocida popularmente como “Guerra 
de las Galaxias”. La Strategic Defense Initiative (SDI) constituyó un 
proyecto lanzado en 1983, muy ambicioso en términos económicos, 
tecnológicos, investigación y desarrollo (Blinder, 2011). Puesto que la 
idea incluía desde plataformas terrestres, misiles con alcance ampliado, 
sistemas de guiado y armas de rayos láser, al tiempo que desde el 
espacio se proyectaban interceptores, sensores y sistemas de vigilancia 
satelitales (Blinder, 2011). 

Idea que suponía el establecimiento de un escudo espacial que 
permitiese la localización y destrucción de misiles enemigos tanto 
durante su fase de lanzamiento como durante la fase de vuelo, buscando 
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así proteger a los Estados Unidos de un potencial ataque nuclear 
soviético (Rivera, 2013). 

Luego durante la Administración Clinton, se adopta un nuevo 
enfoque en relación al control del espacio, pero renunciando a desplegar 
armas en éste. No obstante, se va a considerar que la libertad de acción 
en el espacio es fundamental para garantizar sus intereses nacionales 
de Estados Unidos, así pues, la Presidencia Clinton aparca en parte la 
militarización del espacio (Rivera, 2013, p. 4).

Consecutivamente con la llegada a la Casa Blanca de George W. 
Bush en 2001 supone una nueva política espacial que implicaría como 
veremos una clara militarización activa del espacio (Rivera, 2013). La 
cual se rige por unos principios esenciales: libertad de acción de los 
Estados Unidos en el espacio y el derecho de garantizar su preservación 
ante cualquier oposición a ésta, rechazo del derecho a la capacidad 
espacial de sus adversarios que sea hostil a los intereses nacionales, 
oposición al desarrollo de todo régimen legal o cualquier otra restricción 
que suponga la limitación o denegación de su libertad de acción en el 
espacio como el desarrollo de ensayos, investigaciones y cualquier otra 
actividad en el espacio que limite el interés nacional (U.S Office of 
Science And Technology Policy, 2006, pp.1-2).

De esta manera, el Gobierno Bush a partir del 2004 puso en 
marcha tres sistemas de defensa antimisiles, aprovechables también 
como armas anti-satélite, de los cuales dos ya están operativos (Rivera, 
2013); i) el Ground Based Midcourse Defense -GMD-, un sistema 
de defensa con base en tierra para la interceptación de misiles en el 
espacio, donde la cuestión es que estos interceptores podrían usarse 
más allá de su función defensiva antimisil como armas ofensivas contra 
satélites de órbita baja (Gutiérrez, 2006, p. 100). ii) El Aegis Ballistic 
Missile Defense System, sistema de defensa con base en el mar para la 
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interceptación de misiles en el espacio mediante el uso de interceptores 
(Rivera, 2013, pp. 7-8). iii) El Air-Borne Laser, un sistema de Láser 
Aerotransportado que implica el empleo de un láser químico equipado 
en un Boeing 747, modificado con capacidad para destruir misiles a 
cientos de kilómetros de altura (Rivera, 2013, p. 8).  

En últimas encontramos la política Espacial Nacional de Barak 
Obama, de la cual se puede destacar la promoción de la cooperación 
internacional en materia espacial, como la posibilidad de abrir nuevos 
acuerdos internacionales de control de armas bajo la condición de que 
sean efectivos y verificables y en consonancia con la seguridad nacional 
de los Estados Unidos (Gutiérrez, 2010, p. 11). Además, no se renuncia 
a los sistemas de armas espaciales ya existentes, ni al desarrollo de 
otros nuevos sistemas a no ser que tengan lugar los acuerdos antes 
mencionados, se debe denotar que desde una perspectiva de estrategia 
militar los Estados Unidos habrían desarrollado en la última década 
una clara dependencia de sus sistemas espaciales, y en concreto de los 
satelitales (Gutiérrez, 2010, p. 11). Adicionalmente, la política espacial 
nacional de 2010, traza un camino para la próxima década dado que 
el espacio se está volviendo cada vez más congestivo, controvertido y 
competitivo (Schrogl et. al., 2015, p. 313).

En esta nueva administración probablemente aumentará el gasto 
en la defensa y tal impulso al gasto probablemente tendrá un impacto 
positivo en el subsector en crecimiento. Sin embargo, el aumento del 
gasto se espera tome tiempo, de igual manera los pedidos resultantes de 
armas pueden tomar algunos años para ser realizados (Deloitte, 2017).
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4.4. China, asenso estratégico 

China ha realizado una serie de avances en el desarrollo espacial 
desde 1960, incluido el primer lanzamiento espacial en 1964, el 
primer satélite en órbita en 1970, el primer astronauta chino con la 
nave espacial Shenzhou V en órbita en 2003 y el exitoso acoplamiento 
tripulado de la nave espacial Shenzhou IX y el módulo de laboratorio 
espacial Tiangong-I en 2012 (Schrogl et. al., 2015, p. 414).

Paralelamente, China ha entendido el acceso al espacio como 
algo estratégico para su seguridad, es por ello que se ha concentrado en 
desarrollar sus capacidades en pulsos electromagnéticos y láser (García 
Cantalapiedra, 2008a). Si bien oficialmente mantiene una postura de 
no militarización del espacio apoyando en la Conferencia de Desarme 
de Naciones Unidas y el acuerdo para la Prevención de una Carrera de 
Armamentos en el Espacio Ultraterrestre –PAROS- (Rivera, 2013). Lo 
anterior choca con la realidad de sus acciones e interés nacionales, pues 
el 11 de enero de 2007 realizó el lanzamiento de misil balístico para 
destruir uno de sus satélites meteorológicos (Blazajewski, 2008, p. 37).

	 De las acciones anteriormente descritas surgen cuatro posibles 
interpretaciones en relación a China: i) busca mantener una posición 
defensiva y de equilibrio frente a los Estados Unidos, ii) se estaría 
mandando un mensaje de que no se quedaría atrás en la militarización 
del espacio, iii) existe una preocupación de que le sea denegado su 
derecho al uso del espacio, iv) y por ultimo cabe pensar que su postura 
oficial de no militarización, sería un medio para ganar tiempo y poder 
desarrollar las capacidades espaciales (Rivera, 2013, pp. 10-11).

Sin embargo, la gobernanza del sector espacial en China es 
un sistema complejo que puede clasificarse básicamente en cuatro 
sistemas, a saber; la formulación de políticas, la academia, la industria 
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y el usuario (Schrogl et. al., 2015, p. 419). Del mismo modo, la política 
espacial está regida por unos códigos de conducta y planes de acción 
donde las agencias gubernamentales, deben alcanzar objetivos de 
desarrollo de la actividad espacial en un período determinado. Estas 
agencias incluyen toda la autoridad legislativa, administrativa, judicial 
y burocrática, mientras que los códigos de conducta y los planes de 
acción consisten en leyes, reglamentos y documentos que son planes, 
enfoques, opiniones y decisiones (Schrogl et. al., 2015, p. 421).

Actualmente, el presupuesto de defensa de China es el segundo 
el más grande de acuerdo a la información de 2016 con US $ 192.0 mil 
millones, por lo cual se espera que el subsector aeroespacial comercial, 
crezca rápidamente y sea el más grande del mundo en 2035 (Deloitte, 
2017). Simultáneamente se espera que esto impulse la demanda 
comercial del sector Aeroespacial en China, lo que requeriría 6.810 
aviones en los próximos 20 años (Deloitte, 2017).

4.5. Rusia, dilema de despliegue de armas 

En términos generales, Rusia enfrenta un dilema estructural: optar 
por la opción segura capitalizando los programas existentes que a 
menudo se desarrollaron en la era soviética, o lanzar nuevos proyectos 
desde cero, una tarea más arriesgada pero también más prometedora 
(Schrogl et. al., 2015, p. 356). Como se indicó en apartados anteriores, 
los primeros años de la carrera espacial, fueron llevados a cabo por la 
Unión Soviética quien realizó ensayos. 

Es decir, no se puede olvidar que Rusia, en tanto sucesora de 
la Unión Soviética, ha heredado un importante complejo científico-
técnico espacial que incluiría armas espaciales y específicamente 
sistemas anti-satélite (Blinder, 2011). No obstante, a pesar de existir 
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una firme voluntad política de implementar un cambio de rumbo para 
dejar atrás el legado soviético. Hay claros elementos de continuidad 
entre las políticas de seguridad espacial soviética y rusa (Schrogl et. al., 
2015, p. 356).

Sin embargo en un principio Moscú, se muestra favorable a un 
acuerdo para la no militarización del espacio, si ve con preocupación el 
desarrollo de sistemas espaciales de armas y ha declarado su intención 
de adoptar las medidas necesarias, lo que contemplaría el despliegue 
de armas espaciales (Rivera, 2013, p. 11). De ahí que desde 2001, las 
autoridades políticas rusas volvieron a poner énfasis en el espacio como 
sector estratégico.

En esta línea el proyecto político de Putin considera que el 
espacio es una herramienta para el prestigio, en el entendimiento 
soviético clásico, pero también es un medio para impulsar a Rusia en 
la era posmoderna. Este enfoque demuestra un giro pragmático en la 
política espacial rusa, ya que el desarrollo de los recursos espaciales 
es un símbolo de poder, pero también debe hacerse en una perspectiva 
racional y utilitaria, teniendo en cuenta los recursos existentes (Schrogl 
et. al., 2015, p. 358).

Por lo anterior para implementar estos ambiciosos objetivos, 
Rusia emitió tres documentos principales de política espacial en la 
década de 2000: el Programa Federal específico de Sistemas Globales 
de Navegación (GLONASS) para 2002-2011, el Programa Especial 
Federal para el Desarrollo de Cosmodromos de Rusia (CDR) para 
2006-2015, y el Programa Espacial Federal más general (FSP) (Schrogl 
et. al., 2015, p. 358).
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4.6. India, militarización de defensa

El comienzo del programa espacial de la India se remonta a 1962, cuando 
el Comité Nacional Indio de Investigación Espacial (INCOSPAR) 
se constituyó en el Departamento de Energía Atómica. El programa 
inicial se concentró en el estudio de las ciencias espaciales en la 
región ecuatorial (Schrogl et. al., 2015, p. 454). De allí que la India, 
vea la prueba realizada por China -2007-, así como el desarrollo de 
armamento como una amenaza a su seguridad. Razón por la cual a raíz 
de ello la India también ha comenzado a desarrollar sus propias armas 
espaciales con asistencia de Estados Unidos como socio estratégico 
(Rivera, 2013, p. 11).

Sin embargo, los satélites de aplicaciones y programas 
espaciales han adoptado una iniciativa modesta que implica misiones 
en el espacio profundo y misiones científicas. Obviamente, existe un 
mercado para los productos y servicios de aplicaciones espaciales, 
este aspecto lo maneja ANTRIX el brazo comercial del programa 
espacial de la India (Schrogl et. al., 2015, p. 454).

De este modo en los documentos oficiales de defensa de la India 
se refleja la intención de desarrollar sistemas espaciales con fines 
militares, más allá de un programa civil, mencionando entre otras 
cosas la necesidad de desarrollar capacidades defensivas ante un 
ataque de pulso electromagnético, se alude a la posibilidad de armas 
espaciales de energía cinética (Rivera, 2013, p. 12).

Particularmente, el sector de defensa indio vio una gran cantidad 
de actividad en 2016, puesto que el presupuesto defensa de la India 
aumentó convirtiéndose en el cuarto país más grande del mundo en 
presupuesto, por lo cual pasó de la sexta posición. Para 2018, se prevé 
que aumente a US $ 56.5 mil millones, ya que el país se recapitaliza y 
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fortalece su ejército para contrarrestar las posibles amenazas de China 
y Pakistán (Deloitte, 2017).

Al mismo tiempo, la India en los últimos 2 años, ha firmado 
acuerdos de cooperación de defensa con más de 20 países, donde 
destacan más de 15 contratos con proveedores extranjeros por un valor 
de US $ 10.5 mil millones. Relaciones bilaterales fortalecidas gracias a 
un acuerdo de logística militar con los Estados Unidos (Deloitte, 2017). 

En el caso del subsector Aeroespacial comercial, la India tiene el 
mayor crecimiento de tráfico a nivel mundial, con un 8,6 por ciento en 
2015, por lo cual se espera que sea el tercer mercado más grande de la 
aviación en 2026 (Deloitte, 2017).

4.7. Japón, futuro incierto

La naturaleza única de la constitución japonesa de la posguerra, 
renuncia a la guerra como derecho soberano de la nación, o cual ha 
dado lugar a una serie de restricciones políticas importantes sobre 
las capacidades militares de Japón. En este sentido, cuando se creó 
la Agencia Nacional de Desarrollo Espacial (predecesora de JAXA) 
en 1969, el Gobierno aprobó resoluciones que requerían que las 
actividades espaciales japonesas fueran “no militares”. Compromiso 
que Japón adquirió y se auto obligó con el Tratado del Espacio Exterior 
de 1967, interpretación única entre otros signatarios del Tratado del 
Espacio Exterior, ya que otros Estados interpretaron las actividades 
espaciales como fines pacíficos, si no fueran meramente agresivas 
(Schrogl et. al., 2015, p. 339).
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 4.8. ¿Y Europa?

La relación entre el espacio y la seguridad siempre ha sido bastante 
diferente en Europa en comparación con la de otras naciones que hacen 
uso del espacio. Contrariamente la mayoría de actividades espaciales 
en Europa ha sido principalmente impulsado por aplicaciones civiles, lo 
que también significa que el espacio es relativamente menos utilizado 
para fines de seguridad y defensa, a pesar de las capacidades únicas que 
ofrece el continente (Schrogl et. al., 2015, p. 372).

4.9. América Latina, ascenso militar de armas

Amérca Latina, se había caracterizado tradicionalmente por 
poseer una capacidad militar muy baja y fuerzas armadas bastante 
débiles en comparación con el poderío de otras regiones del mundo. 
Hecho que comenzó a cambiar en los países de Centroamérica y 
América del Sur, donde se pueden apreciar que tienen los presupuestos 
y gastos militares más altos de la región, pues si bien no están en una 
carrera espacial; si se encuentran en un ascenso militar de armas. 

El anterior hecho, se puede deber quizás al Sistema de Integración 
Centroamericana, donde; naciones como El Salvador, Guatemala, 
Honduras, Nicaragua, Costa Rica, Panamá y República Dominicana, 
han unido sus esfuerzos para reducir los niveles de inseguridad en sus 
sociedades en pro de su desarrollo, pues estos tienen prioridades en las 
inversiones económicas desde el punto de vista de la industria (Jiménez, 
2013). Es decir, las política de seguridad y defensa en la región central, 
tienen como objetivo proteger interés nacionales argumentando la 
cooperación, dado que el modo tradicional, no presenta una solución al 
problema de narcotráfico, crimen organizado, así como a otros delitos 
transfronterizos (Jiménez, 2013). 
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Esta nueva dimensión de la seguridad, tiene como objetivo el 
fortalecimiento del poder civil, por medio del balance razonable de 
fuerzas, con lo cual se espera recuperar la seguridad de las personas 
y sus bienes, y ayudar de alguna manera a erradicar la violencia, 
la corrupción, la impunidad, el terrorismo, y al tráfico de armas 
(Jiménez, 2013). 

Para ilustrar lo anteriormente enunciado, la Figura 7, representa 
el presupuesto de defensa (en US) de países de todo américa agrupando 
los últimos 10 años comprendiendo 2006 hasta el 2016.

Figura 7. Presupuesto de defensa (en US) América

Fuente: RESDAL (2016).111

De otra parte, hay que resaltar que América del Sur, cuenta con 
cinco actores destacados en temas relevantes de seguridad y defensa 
que están en asenso militar de armas.
111	 Cuba: Presupuesto de la actividad “Defensa y orden interior”. 2016: “Defensa, orden interior y administración 
pública”.
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Argentina, actualmente tiene el 80 por ciento del gasto destinado a 
las partidas de personal, siendo el 20 por ciento empleado en operación, 
capital para mantenimiento e inversiones, sin que destaquen inversiones 
en adquisiciones (Jiménez, 2015).

Brasil destacan las siguientes capacidades: revitalización 
aeronaves, centros de mando y control (fijos y móviles), equipos militares 
de uso individual y colectivo, integración de sistemas, optrónica de 
vigilancia, misiones de paz, adquisición de helicópteros, modernización 
del sistema de defensa aeroespacial, implantación de los astilleros y base 
naval para  la construcción de submarinos convencionales y nucleares, 
sistema integrado de monitoreo de fronteras, sistema integrado de 
protección de estructuras estratégicas terrestres (Jiménez, 2015).

Chile, está destinando su gasto militar a personal, a la compra 
de bienes y servicios de consumo, compra de vehículos, a mobiliario, a 
máquinas y sistemas informáticos (Jiménez, 2015).

Perú, está poniendo el énfasis en el área de seguridad y defensa, 
los rubros más destacados, son para la inteligencia, helicópteros, 
equipos de resolución de disturbios, porta tropas y vehículos rompe 
manifestaciones, equipos digitales de comunicación, la compra de 
armamento que permita su despliegue en misiones contra el narcotráfico 
y los remanentes terroristas (Jiménez, 2015).

Venezuela, esta nación la cual ha realizado inversión militar alta, 
aunque su PIB e inflación son altas, su objetivo es específico es equipar 
a las unidades operativas de la Fuerza Armada Nacional Bolivariana, 
asimismo en el 2013, adquirio14 sistemas (de armas) no especificados 
entre otros múltiples armamentos no detallados (Jiménez, 2015).

En la Figura 8, se puede observar el crecimiento comparando PIB 
y el presupuesto de defensa (2006-2016) donde Venezuela, Paraguay 
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y Honduras destacan. Y donde Argentina, Bolivia, Brasil, Chile han 
tenido aumentos exponenciales en los últimos años equilibrados con 
su PIB.

Figura 8. Crecimiento comparado PIB-Presupuesto de defensa (2006-2016).

Fuente: RESDAL (2016).112

5. Colombia

5.1. Historia

En un intento de subsanar el enorme atraso que tiene el país en 
materia de asuntos espaciales, el gobierno de Álvaro Uribe, estableció 
el Decreto 2442 de 2006, el cual creó la Comisión Colombiana del 
Espacio (CCE) (Gregorio, 2016). La cual promueve la aplicación de 

112	 *Cuba: Presupuesto de la actividad “Defensa y orden interior”. 
**Honduras: a partir de 2007 se considera el gasto de retiros y pensiones de los policías y bomberos que se incorporaron 
como afiliados al Instituto de Previsión Militar. No se presentan en las partidas presupuestarias discriminación al 
respecto.  
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tecnologías Satelitales, el desarrollo de la industria aeroespacial en 
Colombia y la consolidación de programas de investigación y gestión 
del conocimiento con el fin de atender necesidades actuales y futuras, 
de los sectores productivos, académico y privado.

La CCE fue pensada como un primer paso para crear una Agencia 
Espacial Colombiana, una especie de NASA, con un presupuesto 
definido que le permitiría canalizar y coordinar los esfuerzos de 
diversas instituciones interesadas en los temas espaciales (Gregorio, 
2016). No obstante, han pasado diez largos años y, sin embargo, la 
agencia no se vislumbra, hoy como una comisión consolidada, a pesar 
de varios frentes de trabajo donde se abarcan las Telecomunicaciones, 
la Navegación Satelital, la Observación de la Tierra, la Astronomía, la 
Astronáutica, la Medicina Aeroespacial, la Infraestructura Colombiana 
de Datos Espaciales y la Gestión del Conocimiento y la Investigación. 
Lo anterior dado que la CCE lleva inactiva desde finales del 2014, pero 
a sostenido reuniones durante el 2016.

De otra parte, con el gobierno de Juan M. Santos junto con el 
Vicepresidente, Germán Vargas, decidieron cancelar la adquisición de 
un satélite. Se argumentó la preferencia por la tecnología de la fibra 
óptica a través del territorio nacional. De modo que la adquisición del 
satélite sólo quedó en estudio (Gregorio, 2016). Lo anterior puesto 
que resultaba más barato comprar fotografías del territorio nacional 
a proveedores extranjeros. Lo más lamentable del asunto es que esas 
decisiones fueron adoptadas sin que el alto gobierno siquiera solicitara 
concepto o análisis a la CCE, la cual se supone por ley, es el único 
órgano que debe asesorar y orientar en estos temas (Gregorio, 2016).

Extrañamente se emitió el Decreto 2516 de 2013, por el que se 
creó el denominado Programa Presidencial para el Desarrollo Espacial 
Colombiano (PPDEC) dependiente del Departamento Administrativo 



- 543 - 

Militarización del espacio exterior como reto internacional de seguridad

de la Presidencia de la República (Gregorio, 2016). Donde de acuerdo 
con el artículo 2 se tiene como objetivos y funciones: formular una 
política de desarrollo de capacidades espaciales nacionales propias y 
autónomas que, mediante la emisión de normas, planes, proyectos y 
programas, ampliando los beneficios que las tecnologías espaciales 
generan para el país, teniendo en cuenta que el desarrollo espacial 
impacta de manera positiva en casi todos los ámbitos de la población 
nacional, mejorando su calidad de vida y minimizando el impacto al 
medio ambiente (Decreto 2516, 2013).

Cabe resaltar que la cooperación espacial permitirá tener avances 
significativos a corto plazo en los siguientes temas: conservación del 
medio ambiente, reducción de los efectos del calentamiento global, 
proteger las reservas naturales (por ejemplo la Amazonía), monitorear 
las cuencas hídricas, ayudar a identificar posibles desastres naturales, 
contribuir para el control de nuestras fronteras y atacar conjuntamente 
delitos transnacionales. 

Esto resulta muy importante, porque en el mundo existen 
múltiples agencias espaciales dedicadas a la investigación en ciencia 
y tecnología espacial e innovación, las cuales han contribuido en el 
desarrollo económico y social de los países. Donde han aportado en 
la construcción de diferentes tipos de satélites para observación de la 
Tierra, los cuales, dependiendo de sus características, están en capacidad 
de tomar datos de la superficie terrestre, de los océanos, la atmósfera 
y los campos gravitacionales y magnéticos (Conpes 3683, 2010, p. 8). 
Además de acuerdo con estimaciones realizadas por la NASA, por cada 
dólar que se invierte en proyectos espaciales, se obtienen siete dólares 
en beneficio del sector privado, además de aplicaciones que pueden ser 
comercializadas (Conpes 3683, 2010, pp. 18-19).
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5.2. Hitos en Colombia

En lo que se refiere a Colombia, se han desarrollado esfuerzos para 
avanzar en el uso de imágenes en relación a la observación de la Tierra. 
Entre los proyectos más importantes se encuentran: el Inventario 
Forestal Nacional, el Proyecto GEORED, los proyectos de Monitoreo 
del ciclo del agua y del carbono y de Monitoreo de la dinámica glaciar 
en Colombia, así como el Mapa de ecosistemas continentales, costeros 
y marinos, entre otros (Conpes 3683, 2010, p. 28).

El hito que más resalta es un nanosatélite, construido por el 
programa espacial de la Universidad Sergio Arboleda y lanzado el 17 
de abril de 2007. El cual fue nombrado Libertad 1. Durante su vida útil 
realizó 2.320 trasmisiones en las que envió más de 11.600 paquetes de 
datos sobre temperaturas y velocidades de órbita (El Espectador, 2013a).

Al presente, grupos de expertos en universidades avanzan en el 
desarrollo de nuevos nanosatélites. La primera de ellas es la Universidad 
Sergio Arboleda, donde empieza a tomar forma el proyecto Libertad 
2, para darle continuidad al primer satélite colombiano enviado al 
espacio. La Universidad Eafit de Medellín está liderando el desarrollo 
de un nanosatélite que podría funcionar gracias a la energía solar, 
y especialistas de la Universidad Distrital de Bogotá avanzan en la 
fabricación de un satélite peruano (El Espectador, 2013a).

Como peculiaridad de Colombia, Iván Luna, gerente de la 
empresa colombiana de desarrollo espacial Sequoia Space, asegura que 
el país es líder en la región en estos pequeños artefactos (nanosatélites) 
(EFE, 2013b). Los cuales tienen como objetivo, registrar temperaturas 
y detectar zonas vulnerables a desastres por el cambio climático y así 
poder prevenir consecuencias para la población (EFE, 2013b). Como 
dato curioso:
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[…] una misión de este tipo cuesta en torno a 400.000 
dólares, por tratarse de pequeños satélites, mientras que 
en las de satélites tradicionales, que pesan entre 20 y 30 
kilos, el precio se eleva a 40 ó 50 millones de dólares […] 
(EFE, 2013b).

La senda ya iniciada en ejercicios anteriores ha creado la 
posibilidad de estrechar lazos de cooperación en seguridad con diversos 
Estados y organismos internacionales. Un ejemplo es la OTAN, puesto 
que en marzo de 2014, el Director de la Oficina de Seguridad de la 
Alianza Atlántica, Stephen Smith, fue recibido por el ministro Juan 
Carlos Pinzón para iniciar el proceso de certificación de procedimientos 
y medidas de seguridad de información, acuerdo que se oficializa en 
Mayo de 2017 (Jiménez, 2015).

También destaca el fortalecimiento de las relaciones bilaterales 
militares con México, España, Guatemala, Ecuador, donde la asistencia 
de expertos internacionales en seguridad cibernética, fue instalada 
por el ministro de la Defensa en la ciudad de Bogotá (Jiménez, 2015). 
De otra parte la compañía estadounidense Lenco Armored Vehicles 
promocionó en el mercado colombiano su línea de vehículos tácticos 
BearCat lo cual consolida al mercado colombiano en la región como 
un referente en américa (Jiménez, 2015).

Finalmente, se han promovido grandes encuentros profesionales 
como: el Primer Taller Internacional de Desminado Humanitario, 
que tuvo lugar en la ciudad de Medellín, el Segundo Congreso 
Latinoamericano de Aeronaves Remotamente Tripuladas entre otras 
acciones (Jiménez, 2015). 

Ahora en lo referente al espacio ultraterrestre no hay política 
exterior o grandes avances tecnológicos, sin embargo la Fuerza Aérea de 
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Colombia, hoy por hoy cuenta con el centro de investigaciones biomédicas 
aeronáuticas y espaciales, el centro de investigación en tecnologías 
aeroespaciales, el centro tecnológico de innovación aeronáutico y el 
centro de desarrollo tecnológico aeroespacial para la defensa.

5.3. Presupuesto

El conflicto y guerra en la formación de Colombia, a pesar de tener 
una fuerte influencia de la beligerancia, no ha contado con unos fines 
esenciales que no sean de carácter ideológico, puesto que lo geográfico 
y lo geoestratégico, no se ha potenciado adecuadamente en las 
transformaciones estructurales. 

En este sentido y como se evidencia en la Figura 9 los presupuestos 
de defensa de los últimos años no han tenido como fin potenciar otros 
sub-sectores de la defensa del Estado. Es decir, la primera y más visible 
de estas consecuencias es que el Estado colombiano ha vivido desde 
sus inicios una verdadera carencia en política de Estado, esto como 
lo expresa Carlos Alberto Patiño, ha ocasionado el fraccionamiento 
desde el orden social en Colombia, el cual se puede ver reflejado en; (i) 
la primacía de las regiones sobre la autoridad central, (ii) el comercio 
como un factor poco unificador, pues cada región generaba un circuito 
comercial propio, lo cual impide un mercado nacional, (iii) dada la 
multiplicidad de instituciones burocráticas se limita la posibilidad de 
expandir otros servicios del Estado como: la educación y la salud entre 
otros (2010). 

En este sentido consolidar una política en relación al espacio 
ultraterrestre teniendo encuentra estos desafíos clásicos y actuales. En 
el futuro cercano parece poco probable, ya que en Colombia, no existe 
una concepción estatal que relacione la importancia geoestratégica 
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con la integración del país, el control del territorio, el aumento de 
la presencia institucional, la seguridad nacional y el crecimiento 
económico. Aunque el plan estratégico Victoria de la Fuerzas Militares, 
actualmente está apuntando en esta línea.

Figura 9. Presupuesto Defensa Colombia. El gasto total en 2016  
fue de US $ 4.916.946.842.

Fuente: RESDAL (2016).

Igualmente, cuando se hace una revisión de las proyecciones de 
la industria para la próxima década es evidente que por un lado existen 
oportunidades en el mercado. En particular para ser parte de la cadena 
de suministros global de la industria aeroespacial dada la imperiosa 
necesidad que tienen los grandes integradores de aeronaves de cumplir 
con las metas de producción. Esto se argumenta porque la inversión en 
seguridad y defensa de Colombia tiene una amplia relación con el gasto 
del PIB, Figura 10.
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Figura 10. Presupuesto Defensa Colombia (en %).
El gasto total en relación al PIB y presupuesto del Estado.

Fuente: RESDAL (2016).

Además, esta información se puede contrastar con las tasas 
de crecimiento regional, la cuales demuestran que hay un cambio 
significativo por región, es decir hay un incremento significativo en 
la demanda de servicios subsector de defensa Aeroespacial, Figura 
N.11 oportunidad en términos estratégicos, seguridad, innovación y 
desarrollo.
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Figura 11. Tasas de crecimiento por región.
Pronóstico del crecimiento del gasto en servicios.

Fuente: Cavok (2015).

5.4. Tratados ultraterrestre de Colombia

En la actualidad de acuerdo al Ministerio de Relaciones Exteriores 
de Colombia, se encuentran vigentes los siguientes tratados sobre el 
Espacio Ultraterrestre.

El primero es el Convenio sobre el registro de objetos lanzados al 
espacio ultraterrestre. Aprobado por la Asamblea General de la ONU en 
su resolución 3235 del 12 de noviembre de 1974. Admitido en Colombia 
mediante Ley 1569 del 4 de agosto de 2012. Declarado exequible por 
la Corte Constitucional en Sentencia C-220 del 17 de abril de 2013. En 
vigor desde el 10 de enero de 2014.

El segundo es el convenio sobre la Responsabilidad Internacional 
por daños causados por Objetos Espaciales. Aprobado por la Asamblea 
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General de la ONU en su resolución 2777 del 29 de noviembre de1971. 
Aceptado en Colombia mediante Ley 1591 del 20 de noviembre de 2012. 
Declarado exequible por la Corte Constitucional en Sentencia C- 829 
del 13 de noviembre de 2013. Entro en vigor 15 de julio de 2014.

Sobre estos puntos en particular se debe acotar que no hay 
amplias discusiones o debates por parte de la Corte Constitucional y la 
academia, se podría decir si así se quisiera existe un consenso.

6. Conclusiones

Los países que participan en temas en relación al espacio exterior 
y la relaciones internacionales, lo hacen bajo “reglas” y normas 
internacionales, aun cuando les es difícil establecer tales acuerdos para 
compartir el patrimonio común, máxime en un mundo compuesto por 
Estados soberanos, que buscan maximizar sus interés geopolíticos 
respecto al espacio ultraterrestre.

El Tratado de 1967 sobre los principios que deben regir las 
actividades de los Estados en la exploración y utilización del espacio 
ultraterrestre, incluso la Luna y otros cuerpos celestes, puede 
considerarse la base jurídica general para la utilización del espacio 
ultraterrestre con -fines pacíficos-, y ha proporcionado un marco para 
el desarrollo del derecho del espacio ultraterrestre. 

Bajo los tratados existentes, señalados en el desarrollo histórico, 
a los Estados les está prohibido reclamar soberanía sobre la Luna o 
cualquier otro elemento sideral. Igualmente, existe un debate respecto 
a la propiedad de los recursos que están debajo de las profundidades 
de los océanos, pues existe desacuerdo respecto a la estratosfera y a si 
esta se debe considerar como terra nullius, o sea como territorio que 
no pertenece a ninguno de los Estados y, por tanto, está libre para ser 
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explorada como terra communis, esto es, como elemento perteneciente 
a todos y por tanto sujeto al control internacional (Rochester & Pearson, 
2000, p. 526).

El avance tecnológico ha hecho posible una militarización plena 
del espacio tanto para lo defensivo como para ofensivo, lo que hace 
unos pocos años no era posible. De este modo, el grado de desarrollo 
tecnológico ya no es un impedimento, y la militarización efectiva del 
espacio es más bien una cuestión de voluntad política asociada a la 
seguridad de estado y las estrategias en política internacional. 

En igual sentido, el espacio ultraterrestre constituye un aspecto 
fundamental de la seguridad de los Estados, habiéndose generado una 
clara dependencia de estos para con los sistemas espaciales tanto en 
términos militares como civiles. Donde de acuerdo a lo evidenciado 
en el texto existe un claro interés nacional para países como: Estados 
Unidos, Rusia, China e India.

En definitiva, los esfuerzos del Derecho Internacional claramente 
son inefectivos. De hecho, a la vista de cómo se han desarrollado los 
acontecimientos, cabe pensar que hemos llegado a un punto de no 
retorno y por tanto el empeño en la no militarización, podría ser algo 
prácticamente inviable. Tal vez lo que podemos debatir acerca del 
espacio sideral es si se trata de una militarización activa o pasiva.

Precisa advertir que el desarrollo tecnológico, científico e 
innovación de la industria militar en la actualidad como en el pasado, 
sigue teniendo una función privada en especial en relación a la seguridad, 
en esta línea se pueden destacar unas organizaciones empresariales 
con fuertes avances en la materia espacial las cuales tienen una amplia 
incidencia internacional.
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En primer lugar, Indra una compañía de referencia en el sector 
de la defensa y la seguridad. La cual es una multinacional tecnológica 
y de consultoría que ha participado en el desarrollo de las plataformas 
de defensa más avanzadas, como el sistema de posicionamiento 
Galileo, el carro de combate Leopard, sistemas para fragatas, buques, 
y submarinos de última generación. Sistemas que tienen funciones 
como control en el océano, vigilancia aérea e inteligencia, factores 
claves para la seguridad (Jiménez, 2015).

En segundo lugar, MBDA MISSILE SYSTEMS, líder mundial en 
misiles y sistemas de misiles, es la industria que proporciona innovación 
y ventaja en combate por tierra, mar y aire. Garantizando la superioridad 
aérea, con misiles aire-aire o aire-suelo, así como balísticas de corto 
alcance (Jiménez, 2015).

En tercer lugar, OMNISYS, empresa brasileña con enorme 
capacidad de producir soluciones de alta tecnología, desarrollo, 
fabricación, cualificación e instalación de equipos para aplicaciones 
en los segmentos: como el control de tráfico aéreo, meteorología, 
telecomunicaciones, satélites, rastreo y estaciones de telemetría, 
defensa aérea, guerra electrónica, aviónica y monitoreo de espectro 
electromagnético (Jiménez, 2015).

El Estado colombiano debe fortalecer su política exterior porque 
tradicionalmente ha sido débil y pasiva, hecho por el cual no ha estado 
en la capacidad de identificar escenarios estratégicos y amenazas. En 
este sentido el Estado ha sido reactivo y las iniciativas para tomar 
decisiones en la política internacional han quedado en manos de 
políticos no expertos, de esta manera las relaciones internacionales son 
una perspectiva clave en el fortalecimiento del Estado, acciones que 
ayudarían al Estado a superar limitaciones y construir alianzas con 
países no tradicionales en especial en lo referente al sub-sector defensa 
aeroespacial. 
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Del mismo modo, las dinámicas y la coyuntura actual, se 
encuentran encaminadas, principalmente al desarrollo de enfoques 
comunes sobre la seguridad regional. Esta perspectiva trae consigo 
el concepto de nuevas amenazas que afectan la estabilidad y la paz 
en el continente, por lo cual para hacer frente a ello se ha creado un 
fondo de apoyo que busca la cooperación hemisférica para combatir 
las diferentes actividades criminales que ponen en riesgo la estabilidad 
estatal (Americanos, 2003). En esta linea en el futuro cercano contar 
con sistemas espaciales ayudaría a mitigar la delicuencia en forma 
coordinada, interinstitucional e interagencial, un ejemplo de ello es la 
observación satelital. 

Definitivamente, las nuevas amenazas son preocupaciones y 
desafíos para el Estado colombiano, ya que estas no son solo de carácter 
nacional, dado que los nuevos agentes generadores de violencia como: 
GAO, DELCO y DAO (rastrojos, urabeños, los paisas, águilas Negras, 
nueva Generación, renacer, disidencias entre otros). En la actualidad 
son de orden transnacional y acentúan el terrorismo, el problema de las 
drogas, la corrupción, el lavado de activos, el tráfico ilícito de armas, la 
pobreza extrema, la exclusión social, el deterioro del medio ambiente, la 
trata de personas, los ataques a la seguridad cibernética, especialmente 
el narcotráfico y la minería de oro (Americanos, 2003, pág.4).

Uno de los principales retos internacionales entorno a la política 
espacial y la seguridad espacial. Podría decirse   que los actores 
espaciales pueden asumir lo peor y prepararse para una eventual 
guerra; o pueden rechazar opciones militares por completo y aumentar 
sus esfuerzos para construir a nuevos mecanismos cooperativos para 
desarrollar el espacio conjuntamente. En esta línea la seguridad y 
estrategias espaciales internacionales pueden ser o no apuntar en la 
militarización del espacio exterior.
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