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RESUMEN

El presente articulo desarrolla la militarizacion del espacio entorno a la
seguridad espacial, lo anterior porque en los ultimos afios las actividades
espaciales han aumentado rapidamente. Para lo anterior, se sigue una
metodologia correlacional de tipo cuantitativa con un enfoque analitico
critico, desarrollada en cuatro ejes tematicos, el primero ilustra los
referentes normativos entorno al espacio exterior desde las Naciones
Unidas, el segundo analiza las teorias del espacio a partir de un libro de
relaciones internacionales, el tercero se ocupa de la militarizacién donde
se analizan cifras, politicas y se citan ejemplos internacionales; para el
apartado final se hace un revision entorno a la situacion de Colombia. Se
concluye en funcion de cuatro ejes: en relacion al derecho internacional,
en relacion a la seguridad internacional, el desarrollo espacial como
funcién privada y las perspectivas estratégicas en Colombia.

PALABRAS CLAVES:

Espacio Exterior, Seguridad Internacional, Fuerzas Armadas, Defensa,
Colombia, Derechos Humanos.

ABSTRACT

This article develops the militarization of space around space security,
the foregoing because in recent years space activities have increased
rapidly. For the above, a correlation methodology of quantitative type
with a critical analytical approach, developed in four thematic axes is
followed, the first illustrates the normative references around the outer
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space from the United Nations, the second analyzes the theories of space
from a book of international relations, the third deals with militarization
where figures, policies and international examples are cited; for the
final section a review is made about the situation in Colombia. It is
concluded according to four axes: in relation to international law,
in relation to international security, spatial development as a private
function and strategic perspectives in Colombia.

KEY WORDS:

Space, International security, Armed forces, Defence, Colombia,
Human rights.

SUMARIO: . Introduccion. 2. Referentes normativos al
Espacio Exterior. 2.1. Tratados multilaterales ONU. 2.2.
Resoluciones de la Asamblea General ONU. 3. Teorias
en relacion con el espacio exterior. 3.1. Desacuerdos
en lo referente al espacio sideral. 3.2. Desacuerdos en
relacion a la orbita geoestacionaria. 3.3. Actores en lo
referente al espacio exterior. 3.4. Conferencias. 3.5. Otras
consideraciones. 4. Militarizacion del Espacio. 4.1. Gasto
militar mundial, aumento exponencial. 4.2. Desarrollo
historico de las tensiones geopoliticas. 4.3. Estados
Unidos, politica espacial de Estado. 4.4. China, asenso
estratégico. 4.5. Rusia, dilema de despliegue de armas.
4.6. India, militarizacion de defensa. 4.7. América Latina,

ascenso militar de armas. 4.8. La seguridad como funcion
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privada. 5. Colombia. 5.1. ;Imperativos geopoliticos en
Colombia?. 5.2. Tratados ultraterrestre de Colombia. 5.3.

Perspectivas estratégicas. 6. Conclusiones.

1. INTRODUCCION

El dominio del espacio es un elemento clave en el desarrollo de
las nuevas guerras, puesto que es un instrumento de apoyo para las
fuerzas armadas y sirve para el control del territorio. Lo anterior
se puede establecer porque en la actualidad una de las principales
responsabilidades en la esfera juridica por parte de los Estados es
impulsar el desarrollo progresivo del derecho internacional-en especial
el derecho internacional de los derechos humanos-, ademas los Estados
han procurado propender por garantizar la codificacion en lo referente
al espacio. En este sentido de acuerdo al Informe de Perspectivas de la
Industria Aeroespacial y Defensa 2017. Después del descenso durante
varios afos de este subsector de defensa, se espera que crezca durante
2017 por encima del 3,2% (Deloitte, 2017, p.6). Aumento que se debe,
a la preocupacion por las amenazas a la seguridad global, asi como
por el crecimiento de los presupuestos de defensa de EE.UU, Oriente
Proximo, Japon, Corea del Sur e India (SIPRI, 2016).

Por lo tanto, el espacio exterior en la actualidad tiene mucha
importancia y valor estratégico, puesto que las actividades humanas
actuales asi como la interaccion internacional se desarrollan en el espacio
ultraterrestre. Motivo por el cual en el presente se han comenzado a
formular “reglas” de conductainternacionales para facilitar las relaciones
internacionales en el espacio sideral. Dado que una de las finalidades
es la utilizacion del espacio ultraterrestre con -fines pacificos-, razéon
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por la cual la Comision y la Subcomision de Asuntos Juridicos de la
Naciones Unidas, comenzo a desarrollar elaboraciones juridicas que se
han convertido en “reglas” para la utilizacion y exploracion del espacio
sideral, con el proposito de tener un control sobre este. Es decir, la
seguridad espacial internacional tiene su desarrollo juridico-normativo
amparado en los derechos humanos, especificamente en los tratados
internacionales desarrollados por Subcomision de Asuntos Juridicos de
las Naciones Unidas.

Argumento inicial que nos permite introducir la explicacion
del espacio exterior y los retos internacionales en seguridad y
estrategia espaciales, razén por la cual este articulo consta de cuatro
cuestiones, a saber son; (i) los referentes normativos entorno al
espacio exterior, (ii) las teorias en relacion al espacio exterior, (iii)
la militarizacion del espacio, (iv) retos y desafios de Colombia en la
materia, (v) y las conclusiones.

2. REFERENTES NORMATIVOS AL Espacio EXTERIOR. TRATADOS
INTERNACIONALES, NACIONES UNIDAS

El primer paso en el desarrollo del espacio exterior, fue la aprobacion
por la Asamblea General de la ONU en 1963 de la Declaracion de
los principios juridicos que deben regir las actividades de los Estados
en la exploracion y utilizacion del espacio ultraterrestre. En los
afios siguientes a esta declaracion, se elaboraron cinco tratados que
incorporan y desarrollan conceptos entorno al espacio (ONU, 2002, p.
6). A continuacion se hace un recuento.

Tratado sobre los principios que deben regir las actividades de
los Estados en la exploracion y utilizacion del espacio ultraterrestre,
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incluso la Luna y otros cuerpos celestes (Resolucion 2222 (XXI) de la
Asamblea General), aprobada el 19 de diciembre de 1966, abierto a la
firma el 27 de enero de 1967, entr6 en vigor el 10 de octubre de 1967
(ONU, 2002). Los Estados Partes en este tratado, se inspiraron en las
grandes perspectivas que se ofrecen a la humanidad como consecuencia
de la entrada del hombre en el espacio, es por ello que insta a los Estados
a no poner en Orbita alrededor de la Tierra ningtn objeto portador de
armas nucleares u otras clases de armas de destruccion en masa, ni a
emplazar tales armas en los cuerpos celestes (ONU, 2002, p. 3). En
este sentido, consideran que la exploracion y utilizacion del espacio
ultraterrestre, incluso la Luna y otros cuerpos celestes, deberan hacerse
en provecho y en interés de todos los paises, sea cual fuere su grado
de desarrollo econémico y cientifico e incumben a toda la humanidad
(ONU, 2002, p. 4).

No obstante, a pesar de quedar prohibido establecer en los
cuerpos celestes bases, instalaciones y fortificaciones militares, efectuar
ensayos con cualquier tipo de armas y realizar maniobras militares. No
se prohibe la utilizacion de cualquier equipo o medios necesarios para
la exploracion de la Luna y de otros cuerpos celestes con fines pacificos
(ONU, 2002).

Acuerdo sobre el salvamento y la devolucién de astronautas y
la restitucion de objetos lanzados al espacio ultraterrestre (Resolucion
2345 (XXII) de la Asamblea General), aprobado el 19 de diciembre de
1967, abierto a la firma el 22 de abril de 1968, entrd en vigor el 3 de
diciembre de 1968 (ONU, 2002). Este tratado tiene como propoésito la
prestacion de toda la ayuda posible a los astronautas en caso de accidente,
peligro o aterrizaje forzoso, asi como garantizar la devolucion de los
astronautas con seguridad y sin demora, ademas se debe garantizar la
restitucion de objetos lanzados al espacio ultraterrestre en el caso de
pérdida o cuando ello procesa (ONU, 2002, p. 10).
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Convenio sobre la responsabilidad internacional por dafios
causadosporobjetosespaciales (Resolucion 2777 (XX VI)dela Asamblea
General), aprobado el 29 de noviembre de 1971, abierto a la firma el 29
de marzo de 1972, entrd en vigor el 11 de septiembre de 1972 (ONU,
2002). El presente tratado surge de la necesidad de elaborar normas y
procedimientos internacionales eficaces sobre la responsabilidad por
dafnos causados por objetos espaciales y, en particular, asegurar el pago
rapido de una indemnizacion plena y equitativa a las victimas de tales
dafios (ONU, 2002, p. 14).

En este sentido nada de lo dispuesto en este Convenio impedira
que un Estado o una persona fisica o moral a, hagan su reclamacion ante
los tribunales de justicia o ante los tribunales u 6rganos administrativos
del Estado de lanzamiento (ONU, 2002). Es decir, de acuerdo al articulo
IX del Convenio:

[...] las reclamaciones de indemnizacién por dafios seran
presentadas al Estado de lanzamiento por via diplomatica.
No obstante, cuando un Estado no mantenga relaciones
diplomaticas con un Estado de lanzamiento, podréd pedir
a otro Estado que presente su reclamacion a ese Estado
de lanzamiento o que de algun otro modo represente
sus intereses conforme a este Convenio. También podra
presentar su reclamacion por conducto del Secretario
General de las Naciones Unidas, siempre que el Estado
demandante y el Estado de lanzamiento sean ambos
Miembros de las Naciones Unidas (ONU, 2002, p. 17)
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Cuando no hubiese lugar a lo anterior, se conformard una
Comision de Reclamaciones —articulo XIV- la cual se compondra
de tres miembros: uno nombrado por el Estado demandante, otro
nombrado por el Estado de lanzamiento y el tercer miembro, escogido
conjuntamente por ambas partes (ONU, 2002, p. 17).

Convenio sobre el registro de objetos lanzados al espacio
ultraterrestre (resolucion 3235 de la Asamblea General), aprobado el 12
de noviembre de 1974, abierto a la firma el 14 de enero de 1975, entro
en vigor el 15 de septiembre de 1976 (ONU, 2002). De conformidad con
el articulo IV, el registro se debe proporcionar al Secretario General de
las Naciones Unidas y cuando sea factible, se debe brindar la siguiente
informacion sobre cada objeto espacial: i) nombre del Estado o de
los Estados de lanzamiento; ii) una designacion apropiada del objeto
espacial o su numero de registro; iii) fecha y territorio o lugar del
lanzamiento; iv) parametros orbitales basicos; v) funcion general del
objeto espacial (ONU, 2002, p. 26).

Acuerdo que debe regir las actividades de los Estados en la Luna
y otros cuerpos celestes (resolucion 34/68 de la Asamblea General),
aprobado el 5 de diciembre de 1979, abierto a la firma el 18 de diciembre
de 1979, entré en vigor el 11 de julio de 1984 (ONU, 2002). Deseando
evitar que la Luna se convierta en zona de conflictos internacionales, y
teniendo en cuenta los beneficios que se pueden derivar de la explotacion
de los recursos naturales de la Luna y otros cuerpos celestes (ONU,
2002, p. 29). Las actividades, se realizaran de conformidad con el
derecho internacional, en especial conforme a la Carta de las Naciones
Unidas. Por dicho motivo los Estados Partes no pondran en orbita
alrededor de la Luna, ni en otra trayectoria hacia la Luna o alrededor de
ella, objetos portadores de armas nucleares o de cualquier otro tipo de
armas de destruccion en masa (ONU, 2002, p. 30).
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Sin embargo, no se prohibe la utilizacion de personal militar para
investigaciones cientificas ni para cualquier otro fin. En otras palabras,
tampoco se prohibe la utilizacion de cualquier equipo o material
necesario para la exploracion y utilizacion de la Luna, puesto que la
investigacion cientifica en la Luna, se entiende como libre para todos
los Estados Partes, sin discriminacion de ninguna clase, sobre la base
de la igualdad y de conformidad con el derecho internacional (ONU,
2002, p. 31). De ahi que los Estados Partes tengan derecho a recoger
y extraer de la Luna muestras de sus minerales y otras sustancias.
Muestras que permaneceran a disposicion de los Estados Partes que
las hayan hecho recoger y éstos podran utilizarlas con fines cientificos
(ONU, 2002, p. 31). Se debe resaltar que el presente Acuerdo no se
aplica a las materias extraterrestres que llegan a la superficie de la
Tierra por medios naturales.

Finalmente, a la luz del presente Acuerdo —articulo 11-, la Luna 'y
sus recursos naturales son patrimonio comtn de la humanidad, por tanto
no pueden ser objeto de apropiacion nacional mediante reclamaciones
de soberania, por medio del uso o la ocupacion, ni por ningiin otro
medio, asimismo ni la superficie, ni la subsuperficie de la Luna, ni
ninguna de sus partes o recursos naturales podran ser propiedad de
ningin Estado, organizacion internacional intergubernamental o no
gubernamental, organizacion nacional o entidad no gubernamental en
definitiva de ninguna persona fisica (ONU, 2002, p.34).

2.1. RESOLUCIONES DE LA ASAMBLEA GENERAL DE NACIONES UNIDAS

Luego del desarrollo de los cinco tratados multilaterales, las Naciones
Unidas han supervisado laredaccion, formulacion y aprobacion de cinco
resoluciones de la Asamblea General, las cuales han sido comprendidas
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como los principios juridicos, en lo que respecta al Espacio Sideral
(ONU, 2002).

Declaracion de los principios juridicos que deben regir las
actividades de los Estados en la exploracion y utilizaciéon del espacio
ultraterrestre, aprobada el 13 de diciembre de 1963 (resolucion 1962
(XVII) de la Asamblea General) (ONU, 2002). Aqui destacan; la
exploracion y la utilizacion del espacio ultraterrestre deberan hacerse
en provecho y en interés de toda la humanidad (ONU, 2002, p. 41). El
espacio ultraterrestre y los cuerpos celestes no podran ser objeto de
apropiacion nacional mediante reivindicacion de soberania, mediante
el uso y la ocupacion, ni de ninguna otra manera (ONU, 2002, p. 41).
Los Estados se guiaran por el principio de la cooperacion y la asistencia
mutua y en todas sus actividades en el espacio ultraterrestre deberan
tener debidamente en cuenta los intereses correspondientes de los
demas Estados (ONU, 2002, p. 42).

Principios que han de regir la utilizaciéon por los Estados de
satélites artificiales de la Tierra para las transmisiones internacionales
directas por television, aprobados el 10 de diciembre de 1982 (resolucion
37/92 de la Asamblea General) (ONU, 2002). Las actividades en el
campo de las transmisiones internacionales directas de television que
sean mediante satélites deberdn realizarse de manera compatible con
los derechos soberanos de los Estados, inclusive atendiendo el principio
de la no intervencion (ONU, 2002, p. 45). Dado que el intercambio
mutuo de informacion y conocimientos en las esferas de la cultura y de
la ciencia, deben contribuir al desarrollo educativo, social y econdmico,
especialmente de los paises en desarrollo, con el propdsito de elevar la
calidad de la vida de todos los pueblos y proporcionar esparcimiento
con el debido respeto a la integridad politica y cultural de los Estados
(ONU, 2002, p. 45).
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Principios relativos a la teleobservacion de la Tierra desde el
espacio, aprobados el 3 de diciembre de 1986 (resolucion 41/65 de
la Asamblea General) (ONU, 2002). La teleobservacion, consiste en
la observacion de la superficie terrestre desde el espacio, utilizando
las propiedades de ondas electromagnéticas, donde uno de los fines
puede ser el mejoramiento de la ordenacion de los recursos naturales
y proteccion del medio ambiente (ONU, 2002, p. 48). De esta manera
fomentar la cooperacion internacional, incluidas la asistencia técnica
y la coordinacion en la esfera de la teleobservacion, podria ayudar en
un mejor aprovechamiento y utilizacion de tierras y recursos (ONU,
2002, p. 50).

Principios pertinentes a la utilizacion de fuentes de energia
nuclear en el espacio ultraterrestre, aprobados el 14 de diciembre de 1992
(resolucion 47/68 de la Asamblea General) (ONU, 2002). La utilizacion
de fuentes de energia nuclear en el espacio ultraterrestre debe basarse
en una evaluacion exhaustiva en materia de seguridad, incluido un
analisis probabilistico del riesgo, ya que la exposicion accidental del ser
humano a radiacién o materiales radiactivos nocivos, pueden poner a la
poblacion y la biosfera de los peligros radiologicos (ONU, 2002, p. 53).

En este sentido el principio 2, pone un énfasis en la expresion
“principio general de defensa en profundidad”. El cual es aplicado a
fuentes de energia nuclear en el espacio ultraterrestre, y se refiere al uso
de caracteristicas de disefio y funcionamiento que durante la mision
sustituyan a los sistemas activos principales o afiadan a ellos, medios
para impedir desperfectos en los sistemas o mitigar sus consecuencias
cuando hay fallas (ONU, 2002, p. 54).

Declaracion sobre la cooperacion internacional en la exploracion
y utilizacion del espacio ultraterrestre en beneficio e interés de todos
los Estados, teniendo especialmente en cuenta las necesidades de los
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paises en desarrollo, aprobada el 13 de diciembre de 1996 (resolucién
51/122 de la Asamblea General) (ONU, 2002). Los Estados pueden
determinar libremente todos los aspectos de su participacion en la
cooperacion internacional, dado que la exploracion y utilizacion
del espacio ultraterrestre estd fundado sobre una base equitativa y
mutuamente aceptable (ONU, 2002, p. 62). Donde los objetivos son:
1) promover el desarrollo de la ciencia y la tecnologia espaciales y de
sus aplicaciones; ii) fomentar el desarrollo de una capacidad espacial
pertinente y suficiente en los Estados interesados; iii) facilitar el
intercambio de conocimientos y tecnologia entre los Estados, sobre una
base mutuamente aceptable (ONU, 2002, pp. 62-63).

3. TEORIAS EN RELACION CON EL ESPACIO EXTERIOR

Las principales teorias en relacion al Espacio Exterior, estdn explicadas
por Rochester y Pearson (2000). Quienes argumentan tres postulados
fundamentalmente, a saber son:

[Primero] la mayor parte de la atmosfera de la Tierra, esto
es, el aire que se encuentra por encima del mar, es terra
nullius dsea territorio sin duefio. La luna, los cuerpos
celestes y el espacio sideral como un todo, son también

considerados como terra nullius.

[Segundo] los estados del norte, tecnoldégicamente
avanzados, aun cuando estdn de acuerdo con que el
espacio sideral no puede ser reclamado por como territorio
nacional de ningun Estado, interpretan el concepto terra

nullius en el sentido de que esta abierto al libre uso y a
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la explotacion bajo la formula “el primero que llega, el

primero que es atendido™.

[Tercero] los paises que carecen de tecnologia especial y
fundamentalmente los paises menos desarrollados han
interpretado el concepto terra nullius, en este caso, en el
sentido de que el espacio sideral es parte de la herencia
comun, propiedad que es de todos y por tanto estd sujeta a
la normativa internacional, més precisamente el concepto

terra communis (p. 520).

3.1. DESACUERDOS EN LO REFERENTE AL ESPACIO SIDERAL

El caso mas importante es el de la Unidon Soviética y Argentina, quienes
durante las negociones del Tratado de la Luna en la década de los 70’s
tomaron posicion. La vision de los soviéticos, fue que se negaron
aceptar la nocion de patrimonio comun insistiendo en que el espacio
no pertenecia a nadie, y que por tanto estaba disponible para el uso por
parte de cualquier Estado (Rochester & Pearson, 2000). La perspectiva
de los argentinos, partia de la hipotesis que los soviéticos al traer
rocas lunares en sus numerosos viajes espaciales, en efecto estaban
apoderandose de propiedades del espacio (Rochester & Pearson, 2000).

De acuerdo a las anteriores hipdtesis el principal argumento
se centrd6 en que se debian desarrollar normas para compartir los
beneficios del espacio en forma amplia y equitativa, en especial cuando
la tecnologia futura seguramente pondria a los Estados en capacidad de
construir estaciones permanentes para la explotacion de gases, metales
y otros recursos del espacio sideral (Rochester & Pearson, 2000, p. 521).
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3.2. DESACUERDOS EN RELACION A LA ORBITA GEOESTACIONARIA

La convencidon del espacio exterior de 1967 prohibe la soberania o
propiedad sobre cualquier parte del espacio sideral. Es por ello que
algunos Estados han intentado oponerse al movimiento de los satélites
espaciales que pasan por encima de su territorio, principalmente los
satélites situados en la orbita geoestacionaria-ubicada a 22.300 millas-
(Rochester & Pearson, 2000).

Esto especialmente porque estd se encuentra directamente por
encima del Ecuador, y permite a los satélites viajar en una posicion fija
en relacion con la superficie de la tierra y genera una ventaja sobre otros
satélites, motivo por el cual los derechos de “parqueo” en tal espacio se
consideran muy valiosos (Rochester & Pearson, 2000).

De otra parte, en 1986, los paises ecuatoriales suscribieron la
Declaracion de Bogotd, en la cual se establecié que la soberania
se extiende de manera vertical hacia el espacio y cualquier pais
que busque ocupar un lugar en la oOrbita terrestre estacionaria por
encima del Ecuador, tendrd que pagar unos derechos al pais que
se encuentre debajo de su posicion, es de notar que la comunidad
internacional se ha rehusado a reconocer tal pretension (Rochester
& Pearson, 2000, p. 521).

3.3. ACTORES EN LO REFERENTE AL ESPACIO EXTERIOR

Los actores potencialmente envueltos en la politica espacial son cerca de
20 paises, a modo de ejemplo destacan, Estados Unidos, China, Rusia e
India, paises que estan en capacidad de enviar satélites, los restantes en el
sistema internacional no tienen tal capacidad, aunque en su gran mayoria
son paises ubicados en la linea ecuatorial (Rochester & Pearson, 2000).
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Igualmente, un actor privado que resalta en temas espaciales es la
Constructions Mechanical Normandy, la cual forma parte de privinvst
shipbuilding group, empresa que construye, lanzan y alquila satélites
o contratan servicios del espacio, tales como; la captura y utilizacion
de informacion por medio de sensores remotos colocados en el espacio
(Rochester & Pearson, 2000).

En dltimo lugar, destacan actores internacionales como
el Consorcio Internacional de Intercomunicaciones y la Union
Internacional de Telecomunicaciones, representantes cuya funcion
consiste en regular la utilizacion satelital del espacio y la asignacion de
frecuencias radiales (Rochester & Pearson, 2000, p. 521).

3.4. CONFERENCIAS

En relacion al espacio exterior hay dos conferencias importantes, la
primera es la Conferencia Mundial de Radio de la Union Internacional
de Telecomunicaciones, organizacion encargada de distribuir de forma
equitativa las frecuencias, aunque algunos consideran que el espectro
radial deberia tratarse como una reserva comun que deberia “alquilarse”
a los usuarios por parte de las Naciones Unidas y que los rendimientos
deberian compartirse entre todas las naciones (Rochester & Pearson,
2000, p.521). La segunda es la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el espacio, la cual fue celebrada en 1882 y buscd desarrollar
normas mediante las cuales se obligaran a los paises tecnoldgicamente
avanzados a compartir cualquier informacion relacionada con el estado
del tiempo y con las condiciones agricolas en sus territorios, desde luego
cuando esta informacion fuera obtenida mediante sensores remotos de
caracter satelital (Rochester & Pearson, 2000, p. 521).
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3.5. OTRAS CONSIDERACIONES

Los Estados que lanzan satélites a la estratosfera deben registrarlos en
las Naciones Unidas y, segiin la Convencion sobre Responsabilidad del
Dafio Causado por Objetos Lanzados a la Estratosfera, estos Estados
son responsables de cualquier dafio que puedan causar tales objetos
(Rochester & Pearson, 2000, p. 521).

A su vez, el principal cuerpo responsable para el desarrollo
del derecho espacial es el Comité de Naciones Unidas sobre los Usos
Pacificos del Espacio Exterior, conocido como Copuos. Comité que
prepard el borrador del Tratado de las Naciones Unidas sobre la
Luna, el cual se abri6 para la ratificacion de los paises (Rochester &
Pearson, 2000).

Debate que concluy6 después de diez anos, el cual fue originado
por los primeros pasos de los astronautas que llegaron alli en 1969.
Al mismo tiempo, este Convenio cumplido con los principios de la
Convencion sobre el Espacio Exterior de 1967 y prohibid la explotacion
de los recursos lunares con fines lucrativos, un duro golpe a las empresas
privadas en el espacio (Rochester & Pearson, 2000, p. 522).

4. MILITARIZACION DEL Espacio

En la actualidad la revolucién en los asuntos militares, ha superado los
tradicionales espacios de tierra, mar y aire, razon por la cual las nuevas
guerras se han extendido al ambito de la tecnologia informatica, las
redes de informacion y los sistemas espaciales (Rivera, 2013). Es por
ello que el espacio aparece en este momento histoérico como la ultima
frontera traspasada por lo militar y se esboza como un nuevo escenario
para la guerra (Rivera, 2013, p. 1).
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En otras palabras, a la vista de lo hasta aqui expuesto parece
obvio afirmar que la militarizacion del espacio en mayor o menor
grado es a dia de hoy un hecho innegable. Esto puntualmente porque
el despliegue efectivo de armas en el espacio, podria llevar a alterar
el equilibrio estratégico de poder existente entre los diferentes
Estados, es decir la carrera de armamento por el control del
espacio, es evidente, puesto que de acuerdo a la Figura 1, solo diez
paises tienen capacidad de lanzamiento, ademas de tener satélites
construidos y lanzados en orbita.

Figura 1. Paises con capacidades de lanzamiento.
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Igualmente la militarizacion del espacio, trae consigo la basura
espacial. Tras mas de cincuenta (50) afios de actividades espaciales de un
total de mas de 8.700 artefactos espaciales en Orbita-aproximadamente-,
solo el 6% se encuentran en funcionamiento, lo que implica ya de por
si un importante problema para la tan necesaria continuidad de las
actividades espaciales (Sebesta, 2010, p. 25). Hechos por los cuales esto
constituye una seria amenaza a la seguridad global, puntualmente por la
acumulacion de basura en la 6rbita baja terrestre, es decir, objetos hechos
por el hombre en 6rbita alrededor de la Tierra que ya no sirve para un
proposito util (NASA, 2009).

Como ejemplo de lo anterior cabe citar, el hecho del 11 de febrero
de 2009, donde un satélite de comunicaciones de EE.UU. Propiedad de
una empresa privada llamada Iridium colisiond con un satélite ruso que
no funcionaba. La colision destruyd ambos satélites y cre6 un campo
de escombros que pone en peligro a otros satélites en orbita (NASA,
2009).

A modo de ilustracion en la Figura 2, se representan todos los
objetos hechos por el hombre que han sido funcionales y actualmente
son restos, la imagen se hizo a partir de modelos utilizados para rastrear
los desechos en la orbita de la Tierra, la imagen muestra todos los
elementos en orbita, tanto cerca como lejos de la Tierra (NASA, 2009).
Cabe resaltar que la 6rbita geoestacionaria es un lugar unico donde los
satélites orbitan a la misma velocidad que gira la Tierra, por lo cual
es invaluable para los satélites meteorologicos y de comunicaciones,
cuando los satélites en Orbita geoestacionaria se ponen fuera de
servicio, se mueven a otra orbita para mantener la orbita geoestacionaria
despejada.
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Figura 2. Basura espacial o escombros orbitales.

Fuente: NASA, 2009.

4.1. BREVE DESARROLLO HISTORICO DE LA MILITARIZACION DEL ES-
PACIO EXTERIOR.

Los primeros afios de la carrera espacial, fueron llevados a cabo por
la Unioén Soviética quien realizd ensayos con un sistema de armas
“cuasi-espacial”, o denominados Sistema de Bombardeo Fraccional
Orbital. Este sistema implicaba un misil tierra-aire, el cual era un Misil
Balistico Intercontinental, de tal modo que podria evitar los sistemas de
alerta temprana. Sin embargo, el hecho de que no completara una érbita
entera alrededor del planeta, lo hacia menos preciso y potente, por lo
que poco a poco el proyecto cay6 en saco roto (Rivera, 2013, p. 2).

No obstante, luego de esta primera aproximacion a las armas espaciales
la seguiria el desarrollo de Sistemas de armas Anti-Satélite, sistemas
de misiles de corto y medio alcance, como los Nike-Zeus, los Thor o
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el Sentinel, los cuales tenian como fin la interceptacion de satélites en
oOrbitas bajas (Garcia Cantalapiedra, 2008b, pp. 218-219). De este modo,
se comienza a investigar en nuevas tecnologias (LASER y MASER),
sistemas que eran de “energia directa” tantos contras satélites como
contra misiles. Sin embargo, tanto en Estados Unidos como la Unién
Soviética estos primeros proyectos espaciales o bien se abandonaron o
bien quedaron aparcados (Sebesta, 2010, p. 30).

En este primer momento historico, la aparicion de los satélites fue
clave para poner fin a la carrera de armamentos. Es decir, los satélites
neutralizaron el peligro de la carrera armamentistica entre la Union
Soviética y los Estados Unidos, como lo explica Sebesta (2010):

[...] el primero fue una paradoja: al favorecer la informacion
reciproca respecto a la potencialidad y dislocacion de sus
propias fuerzas, los satélites permitieron a las contrapartes
evitar los excesos del rearme deseado por los “halcones”.
Al mismo tiempo, perfeccionar la capacidad de golpear
objetivos cruciales se volvid un elemento esencial para
fortalecer la credibilidad de la amenaza nuclear y, por ende,

de la disuasion. (pp. 30-31)

[Conjuntamente] los satélites también [fueron], esenciales
para superar el mayor obstaculo para la firma de los SALT
I (Strategic Arms Limitation Talks), aquellos tratados entre
los Estados Unidos y la Union Soviética que, por primera
vez en la historia, trataron de poner fin a esta carrera,

estabilizando el balance [...]. El dilema [que] pudo ser,
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al final, resuelto mediante el recurso a los satélites (que
estaban publicamente mencionados en el tratado con la
eufemistica expresion means of verification), capaces de
detectar la presencia de las armas prohibidas sin herir la

sensibilidad soviética. (p. 31)

Por estas razones se pudo desarrollar la doctrina de la MAD
(Mutual Assured Destruction), que se basaba en la suposicion segin
la cual las partes, siendo conscientes de la imposibilidad de ganar un
conflicto, serian disuadidas por utilizar un first strike (Sebesta, 2010).

4.2. TENDENCIA DEL GASTO MILITAR MUNDIAL,
AUMENTO EXPONENCIAL

Actualmente hay una tendencia mundial en el aumento del gasto militar,
al hacer una revision historica desde el aio 2012 se aprecia un inversion
1,756 billones de doélares, cifra que representa el 2,5% del producto
interior bruto mundial, o 249 doélares por persona en el mundo (SIPRI,
2013). Cifra que es casi constante hasta el ano 2014, donde se estimo
un gasto de 1,776 billones de ddlares, lo cual sigue representando el
2,3% del producto interior bruto mundial, o 245 dolares por persona en
el mundo (SIPRI, 2015).

En otras palabras se calcula que el gasto militar sigue en crecida,
pues solo en el ano 2015 fue de 1,676 billones de dodlares, cifra que
sigue representando el 2,3% del producto interior bruto mundial, si lo
mirdsemos en términos reales el gasto fue un 1% superior al de 2014
(SIPRI, 2016).
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Simultaneamente, Estados Unidos sigue siendo la nacion mas
grande en gastos de defensa, lo que representa el 34 por ciento del total
de gastos militares mundiales de US $ 1.760 millones en 2015 (Deloitte,
2017, p. 6). La Figura 3, ilustra el presupuesto del Departamento de
Defensa de EE.UU. En miles de millones de ddlares, correspondiente a
los afios fiscales 2008 a 2017.

En igual sentido dos paises de Oriente Medio y Africa gastan
un mayor porcentaje de su PIB en asuntos militares, estos son: China,
Oman, Arabia Saudita, Rusia y Francia con US $ 85.4 mil millones
aproximadamente (Deloitte, 2017, p. 7). La Figura 4 ilustra las 25
naciones con gasto militar mas importantes del mundo, seguidas de
Estados Unidos.

Estos datos descriptos con anterioridad, evidencian las
tensiones globales en 2016, donde muchos paises planifican y estan
tomando acciones para recapitalizar y mejorar su postura de defensa,
especialmente en el subsector de defensa Aeroespacial. La Figura 5y
6, ilustran el gasto militar por region durante el 2010 y el 2015 (Mil
millones de dolares).

Figura 3. Presupuesto del Departamento de Defensa de EE.UU.
(miles de millones de ddlares).
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Fuente: Deloitte (2017).
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Figura 4. Las 25 principales naciones del gasto militar 2015

(miles de millones de ddlares).

Fuente: Tomada de Deloitte (2017).1°

Figura 5. Gasto militar por region (mil ~ Figura 6. Gasto militar por region (mil
millones de dolares 2015). millones de dolares 2010).
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Fuente: Tomada de Deloitte (2017).

110" Andlisis de Deloitte de datos de la base de datos de gastos militares del Instituto de Investigacion Internacional
de la Paz de Estocolmo (SIPRI), a la que se accedio en noviembre de 2016, http:/www.sipri.org/research/armaments/
milex/research/armaments/ milex / research / armaments / Milex / milex_ database
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4.3. Estapos UNIDOS, POLITICA ESPACIAL DE ESTADO

La Estrategia espacial de seguridad nacional (NSSS) est4 subordinada a
la Politica espacial nacional (NSP), la cual describe y define la direccion
general y el énfasis de los programas espaciales de Estados Unidos. El
NSP mas reciente, fue publicado en junio de 2010. Comienza con una
oracion simple y declarativa: “la era espacial comenzo6 como una carrera
por la seguridad y el prestigio entre dos superpotencias” (Schrogl,
Hays, Robinson, Moura & Giannopapa, 2015, p. 312). Afirmacioén que
se contrasta al hacer una revision histdrica en la historia de Estados
Unidos entorno a las politicas espaciales, como ejemplos destacan.

El presidente Gerald Ford es quien se plantea la posibilidad de
dejar a un lado la doctrina Destruccion Mutua Asegurada para buscar
la invulnerabilidad del territorio americano ante un ataque nuclear
y por tanto la superioridad militar (Rivera, 2013. En este sentido, el
control del espacio se va a considerar un aspecto clave para lograr la
superioridad militar.

Ronald Reagan culmina esta idea con la presentacion de la
Iniciativa de Defensa Estratégica, conocida popularmente como “Guerra
de las Galaxias”. La Strategic Defense Initiative (SDI) constituyé un
proyecto lanzado en 1983, muy ambicioso en términos econdémicos,
tecnologicos, investigacion y desarrollo (Blinder, 2011). Puesto que la
idea incluia desde plataformas terrestres, misiles con alcance ampliado,
sistemas de guiado y armas de rayos laser, al tiempo que desde el
espacio se proyectaban interceptores, sensores y sistemas de vigilancia
satelitales (Blinder, 2011).

Idea que suponia el establecimiento de un escudo espacial que
permitiese la localizacion y destrucciéon de misiles enemigos tanto
durante su fase de lanzamiento como durante la fase de vuelo, buscando
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asi proteger a los Estados Unidos de un potencial ataque nuclear
soviético (Rivera, 2013).

Luego durante la Administracion Clinton, se adopta un nuevo
enfoque en relacion al control del espacio, pero renunciando a desplegar
armas en ¢ste. No obstante, se va a considerar que la libertad de accion
en el espacio es fundamental para garantizar sus intereses nacionales
de Estados Unidos, asi pues, la Presidencia Clinton aparca en parte la
militarizacion del espacio (Rivera, 2013, p. 4).

Consecutivamente con la llegada a la Casa Blanca de George W.
Bush en 2001 supone una nueva politica espacial que implicaria como
veremos una clara militarizacion activa del espacio (Rivera, 2013). La
cual se rige por unos principios esenciales: libertad de accion de los
Estados Unidos en el espacio y el derecho de garantizar su preservacion
ante cualquier oposicion a ésta, rechazo del derecho a la capacidad
espacial de sus adversarios que sea hostil a los intereses nacionales,
oposicion al desarrollo de todo régimen legal o cualquier otra restriccion
que suponga la limitacién o denegacion de su libertad de accion en el
espacio como el desarrollo de ensayos, investigaciones y cualquier otra
actividad en el espacio que limite el interés nacional (U.S Office of
Science And Technology Policy, 2006, pp.1-2).

De esta manera, el Gobierno Bush a partir del 2004 puso en
marcha tres sistemas de defensa antimisiles, aprovechables también
como armas anti-satélite, de los cuales dos ya estan operativos (Rivera,
2013); 1) el Ground Based Midcourse Defense -GMD-, un sistema
de defensa con base en tierra para la interceptacion de misiles en el
espacio, donde la cuestion es que estos interceptores podrian usarse
mas alla de su funcion defensiva antimisil como armas ofensivas contra
saté¢lites de oOrbita baja (Gutiérrez, 2006, p. 100). i1) El Aegis Ballistic
Missile Defense System, sistema de defensa con base en el mar para la
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interceptacion de misiles en el espacio mediante el uso de interceptores
(Rivera, 2013, pp. 7-8). iii) El Air-Borne Laser, un sistema de Léser
Aerotransportado que implica el empleo de un laser quimico equipado
en un Boeing 747, modificado con capacidad para destruir misiles a
cientos de kilémetros de altura (Rivera, 2013, p. 8).

En ultimas encontramos la politica Espacial Nacional de Barak
Obama, de la cual se puede destacar la promocion de la cooperacion
internacional en materia espacial, como la posibilidad de abrir nuevos
acuerdos internacionales de control de armas bajo la condicién de que
sean efectivos y verificables y en consonancia con la seguridad nacional
de los Estados Unidos (Gutiérrez, 2010, p. 11). Ademas, no se renuncia
a los sistemas de armas espaciales ya existentes, ni al desarrollo de
otros nuevos sistemas a no ser que tengan lugar los acuerdos antes
mencionados, se debe denotar que desde una perspectiva de estrategia
militar los Estados Unidos habrian desarrollado en la ultima década
una clara dependencia de sus sistemas espaciales, y en concreto de los
satelitales (Gutiérrez, 2010, p. 11). Adicionalmente, la politica espacial
nacional de 2010, traza un camino para la préxima década dado que
el espacio se esta volviendo cada vez mds congestivo, controvertido y
competitivo (Schrogl et. al., 2015, p. 313).

En esta nueva administracion probablemente aumentara el gasto
en la defensa y tal impulso al gasto probablemente tendra un impacto
positivo en el subsector en crecimiento. Sin embargo, el aumento del
gasto se espera tome tiempo, de igual manera los pedidos resultantes de
armas pueden tomar algunos afos para ser realizados (Deloitte, 2017).
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4.4. CHINA, ASENSO ESTRATEGICO

China ha realizado una serie de avances en el desarrollo espacial
desde 1960, incluido el primer lanzamiento espacial en 1964, el
primer satélite en orbita en 1970, el primer astronauta chino con la
nave espacial Shenzhou V en orbita en 2003 y el exitoso acoplamiento
tripulado de la nave espacial Shenzhou IX y el médulo de laboratorio
espacial Tiangong-I en 2012 (Schrogl et. al., 2015, p. 414).

Paralelamente, China ha entendido el acceso al espacio como
algo estratégico para su seguridad, es por ello que se ha concentrado en
desarrollar sus capacidades en pulsos electromagnéticos y laser (Garcia
Cantalapiedra, 2008a). Si bien oficialmente mantiene una postura de
no militarizacion del espacio apoyando en la Conferencia de Desarme
de Naciones Unidas y el acuerdo para la Prevencion de una Carrera de
Armamentos en el Espacio Ultraterrestre —-PAROS- (Rivera, 2013). Lo
anterior choca con la realidad de sus acciones e interés nacionales, pues
el 11 de enero de 2007 realiz6 el lanzamiento de misil balistico para
destruir uno de sus satélites meteorologicos (Blazajewski, 2008, p. 37).

De las acciones anteriormente descritas surgen cuatro posibles
interpretaciones en relacion a China: 1) busca mantener una posicion
defensiva y de equilibrio frente a los Estados Unidos, ii) se estaria
mandando un mensaje de que no se quedaria atras en la militarizacion
del espacio, iii) existe una preocupacion de que le sea denegado su
derecho al uso del espacio, iv) y por ultimo cabe pensar que su postura
oficial de no militarizacion, seria un medio para ganar tiempo y poder
desarrollar las capacidades espaciales (Rivera, 2013, pp. 10-11).

Sin embargo, la gobernanza del sector espacial en China es
un sistema complejo que puede clasificarse basicamente en cuatro
sistemas, a saber; la formulacion de politicas, la academia, la industria
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y el usuario (Schrogl et. al., 2015, p. 419). Del mismo modo, la politica
espacial esta regida por unos cddigos de conducta y planes de accion
donde las agencias gubernamentales, deben alcanzar objetivos de
desarrollo de la actividad espacial en un periodo determinado. Estas
agencias incluyen toda la autoridad legislativa, administrativa, judicial
y burocrética, mientras que los codigos de conducta y los planes de
accion consisten en leyes, reglamentos y documentos que son planes,
enfoques, opiniones y decisiones (Schrogl et. al., 2015, p. 421).

Actualmente, el presupuesto de defensa de China es el segundo
el mas grande de acuerdo a la informacion de 2016 con US $ 192.0 mil
millones, por lo cual se espera que el subsector aeroespacial comercial,
crezca rapidamente y sea el mas grande del mundo en 2035 (Deloitte,
2017). Simultaneamente se espera que esto impulse la demanda
comercial del sector Aeroespacial en China, lo que requeriria 6.810
aviones en los proximos 20 afios (Deloitte, 2017).

4.5. RusiA, DILEMA DE DESPLIEGUE DE ARMAS

En términos generales, Rusia enfrenta un dilema estructural: optar
por la opcidén segura capitalizando los programas existentes que a
menudo se desarrollaron en la era soviética, o lanzar nuevos proyectos
desde cero, una tarea mas arriesgada pero también mas prometedora
(Schrogl et. al., 2015, p. 356). Como se indic6 en apartados anteriores,
los primeros afios de la carrera espacial, fueron llevados a cabo por la
Unidn Soviética quien realizd ensayos.

Es decir, no se puede olvidar que Rusia, en tanto sucesora de
la Unién Soviética, ha heredado un importante complejo cientifico-
técnico espacial que incluiria armas espaciales y especificamente
sistemas anti-satélite (Blinder, 2011). No obstante, a pesar de existir
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una firme voluntad politica de implementar un cambio de rumbo para
dejar atrés el legado soviético. Hay claros elementos de continuidad
entre las politicas de seguridad espacial soviética y rusa (Schrogl et. al.,
2015, p. 356).

Sin embargo en un principio Mosct, se muestra favorable a un
acuerdo para la no militarizacion del espacio, si ve con preocupacion el
desarrollo de sistemas espaciales de armas y ha declarado su intencién
de adoptar las medidas necesarias, lo que contemplaria el despliegue
de armas espaciales (Rivera, 2013, p. 11). De ahi que desde 2001, las
autoridades politicas rusas volvieron a poner énfasis en el espacio como
sector estratégico.

En esta linea el proyecto politico de Putin considera que el
espacio es una herramienta para el prestigio, en el entendimiento
soviético clasico, pero también es un medio para impulsar a Rusia en
la era posmoderna. Este enfoque demuestra un giro pragmatico en la
politica espacial rusa, ya que el desarrollo de los recursos espaciales
es un simbolo de poder, pero también debe hacerse en una perspectiva
racional y utilitaria, teniendo en cuenta los recursos existentes (Schrogl
et. al., 2015, p. 358).

Por lo anterior para implementar estos ambiciosos objetivos,
Rusia emiti6 tres documentos principales de politica espacial en la
década de 2000: el Programa Federal especifico de Sistemas Globales
de Navegacion (GLONASS) para 2002-2011, el Programa Especial
Federal para el Desarrollo de Cosmodromos de Rusia (CDR) para
2006-2015, y el Programa Espacial Federal mas general (FSP) (Schrogl
et. al., 2015, p. 358).
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4.6. INDIA, MILITARIZACION DE DEFENSA

El comienzo del programa espacial de la India se remonta a 1962, cuando
el Comité Nacional Indio de Investigaciéon Espacial (INCOSPAR)
se constituyo en el Departamento de Energia Atomica. El programa
inicial se concentr6 en el estudio de las ciencias espaciales en la
region ecuatorial (Schrogl et. al., 2015, p. 454). De alli que la India,
vea la prueba realizada por China -2007-, asi como el desarrollo de
armamento como una amenaza a su seguridad. Razon por la cual a raiz
de ello la India también ha comenzado a desarrollar sus propias armas
espaciales con asistencia de Estados Unidos como socio estratégico
(Rivera, 2013, p. 11).

Sin embargo, los satélites de aplicaciones y programas
espaciales han adoptado una iniciativa modesta que implica misiones
en el espacio profundo y misiones cientificas. Obviamente, existe un
mercado para los productos y servicios de aplicaciones espaciales,
este aspecto lo maneja ANTRIX el brazo comercial del programa
espacial de la India (Schrogl et. al., 2015, p. 454).

De este modo en los documentos oficiales de defensa de la India
se refleja la intencion de desarrollar sistemas espaciales con fines
militares, mas alld de un programa civil, mencionando entre otras
cosas la necesidad de desarrollar capacidades defensivas ante un
ataque de pulso electromagnético, se alude a la posibilidad de armas
espaciales de energia cinética (Rivera, 2013, p. 12).

Particularmente, el sector de defensa indio vio una gran cantidad
de actividad en 2016, puesto que el presupuesto defensa de la India
aumento convirtiéndose en el cuarto pais mas grande del mundo en
presupuesto, por lo cual paso de la sexta posicion. Para 2018, se prevé
que aumente a US $ 56.5 mil millones, ya que el pais se recapitaliza y
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fortalece su ejército para contrarrestar las posibles amenazas de China
y Pakistan (Deloitte, 2017).

Al mismo tiempo, la India en los ultimos 2 afios, ha firmado
acuerdos de cooperacion de defensa con mas de 20 paises, donde
destacan mas de 15 contratos con proveedores extranjeros por un valor
de US $ 10.5 mil millones. Relaciones bilaterales fortalecidas gracias a
un acuerdo de logistica militar con los Estados Unidos (Deloitte, 2017).

En el caso del subsector Aeroespacial comercial, la India tiene el
mayor crecimiento de trafico a nivel mundial, con un 8,6 por ciento en
2015, por lo cual se espera que sea el tercer mercado mas grande de la
aviacion en 2026 (Deloitte, 2017).

4.7. JAPON, FUTURO INCIERTO

La naturaleza tinica de la constitucion japonesa de la posguerra,
renuncia a la guerra como derecho soberano de la nacion, o cual ha
dado lugar a una serie de restricciones politicas importantes sobre
las capacidades militares de Japon. En este sentido, cuando se cred
la Agencia Nacional de Desarrollo Espacial (predecesora de JAXA)
en 1969, el Gobierno aprobd resoluciones que requerian que las
actividades espaciales japonesas fueran “no militares”. Compromiso
que Japon adquirid y se auto oblig6 con el Tratado del Espacio Exterior
de 1967, interpretacion unica entre otros signatarios del Tratado del
Espacio Exterior, ya que otros Estados interpretaron las actividades
espaciales como fines pacificos, si no fueran meramente agresivas
(Schrogl et. al., 2015, p. 339).
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4.8. (Y Eurora?

La relacion entre el espacio y la seguridad siempre ha sido bastante
diferente en Europa en comparacion con la de otras naciones que hacen
uso del espacio. Contrariamente la mayoria de actividades espaciales
en Europa ha sido principalmente impulsado por aplicaciones civiles, lo
que también significa que el espacio es relativamente menos utilizado
para fines de seguridad y defensa, a pesar de las capacidades Uinicas que
ofrece el continente (Schrogl et. al., 2015, p. 372).

4.9. AMERICA LATINA, ASCENSO MILITAR DE ARMAS

Amérca Latina, se habia caracterizado tradicionalmente por
poseer una capacidad militar muy baja y fuerzas armadas bastante
débiles en comparacion con el poderio de otras regiones del mundo.
Hecho que comenzd a cambiar en los paises de Centroamérica y
América del Sur, donde se pueden apreciar que tienen los presupuestos
y gastos militares mas altos de la region, pues si bien no estan en una
carrera espacial; si se encuentran en un ascenso militar de armas.

El anterior hecho, se puede deber quizas al Sistema de Integracion
Centroamericana, donde; naciones como El Salvador, Guatemala,
Honduras, Nicaragua, Costa Rica, Panama y Republica Dominicana,
han unido sus esfuerzos para reducir los niveles de inseguridad en sus
sociedades en pro de su desarrollo, pues estos tienen prioridades en las
inversiones econdémicas desde el punto de vista de la industria (Jiménez,
2013). Es decir, las politica de seguridad y defensa en la region central,
tienen como objetivo proteger interés nacionales argumentando la
cooperacion, dado que el modo tradicional, no presenta una solucion al
problema de narcotrafico, crimen organizado, asi como a otros delitos
transfronterizos (Jiménez, 2013).
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Esta nueva dimension de la seguridad, tiene como objetivo el
fortalecimiento del poder civil, por medio del balance razonable de
fuerzas, con lo cual se espera recuperar la seguridad de las personas
y sus bienes, y ayudar de alguna manera a erradicar la violencia,
la corrupcién, la impunidad, el terrorismo, y al trafico de armas
(Jiménez, 2013).

Para ilustrar lo anteriormente enunciado, la Figura 7, representa
el presupuesto de defensa (en US) de paises de todo américa agrupando
los ultimos 10 afios comprendiendo 2006 hasta el 2016.

Figura 7. Presupuesto de defensa (en US) América

[3.692.05/.669 26.202.709.813 33.055.029.481 35.512.46/7.812 31.629.440./41
3.177.404.842 4.459.645.809 4.778.329.754 5.878.940.198 5.511.299.093
2.872.392.573 6.004.957.107 6.178.261.917 7.907.923.506 8.416.3838.574
/1.162.500 84.233.333 89.1/0.833 120.008.333 118.850.000
952.621.138 1.388.349./15 2.156.832.116 2.396.048.031 2./13.004.221
106.363.230 115.409.495 132.874.110 144.067.030 149.455.885
134.476.326 156.210.263 159.860.766 210.816.824 257.962.025
63.1/5.260 121.183.088 1/2.194.128 188.926.130 252.646.424
3.288.106.264 4.7/06.150.462 4.8/5.854.57/ 6.28/./62.898 1.299.439./30
36.293.492 42.191.833 39.644.293 65.756.103 82.888.983
95.572.924 149.580.691 227.582.002 430.850.307 440.752.612
1.086.270.304 1.515.72/.130 2.061.61/.832 2.190.684.08/ 2.819.591.821
213.117.635 269.120.373 332.298.929 353.297.867 417.072.353
215.709.213 316.844.107 622.039.810 705.969.493 650.718.647
1.867.024.633 3.351.756.259 2.501.244.477 3.900.098.861 5.567.765.086

Fuente: RESDAL (2016).!"!

De otra parte, hay que resaltar que América del Sur, cuenta con
cinco actores destacados en temas relevantes de seguridad y defensa
que estan en asenso militar de armas.

' Cuba: Presupuesto de la actividad “Defensa y orden interior”. 2016: “Defensa, orden interior y administracion
publica”.
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Argentina, actualmente tiene el 80 por ciento del gasto destinado a
las partidas de personal, siendo el 20 por ciento empleado en operacion,
capital para mantenimiento e inversiones, sin que destaquen inversiones
en adquisiciones (Jiménez, 2015).

Brasil destacan las siguientes capacidades: revitalizacion
aeronaves, centros de mando y control (fijos y moviles), equipos militares
de uso individual y colectivo, integracion de sistemas, optronica de
vigilancia, misiones de paz, adquisicion de helicopteros, modernizacion
del sistema de defensa aeroespacial, implantacion de los astilleros y base
naval para la construccion de submarinos convencionales y nucleares,
sistema integrado de monitoreo de fronteras, sistema integrado de
proteccion de estructuras estratégicas terrestres (Jiménez, 2015).

Chile, estd destinando su gasto militar a personal, a la compra
de bienes y servicios de consumo, compra de vehiculos, a mobiliario, a
maquinas y sistemas informaticos (Jiménez, 2015).

Pert, estd poniendo el énfasis en el area de seguridad y defensa,
los rubros mas destacados, son para la inteligencia, helicopteros,
equipos de resolucion de disturbios, porta tropas y vehiculos rompe
manifestaciones, equipos digitales de comunicacion, la compra de
armamento que permita su despliegue en misiones contra el narcotrafico
y los remanentes terroristas (Jiménez, 2015).

Venezuela, esta nacion la cual ha realizado inversion militar alta,
aunque su PIB e inflacion son altas, su objetivo es especifico es equipar
a las unidades operativas de la Fuerza Armada Nacional Bolivariana,
asimismo en el 2013, adquiriol4 sistemas (de armas) no especificados
entre otros multiples armamentos no detallados (Jiménez, 2015).

En la Figura 8, se puede observar el crecimiento comparando PIB
y el presupuesto de defensa (2006-2016) donde Venezuela, Paraguay
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y Honduras destacan. Y donde Argentina, Bolivia, Brasil, Chile han
tenido aumentos exponenciales en los ultimos afios equilibrados con
su PIB.

Figura 8. Crecimiento comparado PIB-Presupuesto de defensa (2006-2016).

Argentina
Bolivia

Brasil

Chile
Colombia
Cuba *
Ecuador

El Salvador
Guatemala
Honduras **

México
Nicaragua
Paraguay

Pert

Republica Dominicana
Uruguay
Venezuela

0 40%  80% 120% 160% 200% 240% 280% 320% 360% 400% 440%

[ Crecimiento del PBI [l Crecimento del presupuesto de defensa

Fuente: RESDAL (2016).!"?

5. CoLoMBIA
5.1. HISTORIA

En un intento de subsanar el enorme atraso que tiene el pais en
materia de asuntos espaciales, el gobierno de Alvaro Uribe, establecid
el Decreto 2442 de 2006, el cual cred la Comision Colombiana del
Espacio (CCE) (Gregorio, 2016). La cual promueve la aplicacion de

112 *Cuba: Presupuesto de la actividad “Defensa y orden interior™.

**Honduras: a partir de 2007 se considera el gasto de retiros y pensiones de los policias y bomberos que se incorporaron
como afiliados al Instituto de Prevision Militar. No se presentan en las partidas presupuestarias discriminacion al
respecto.
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tecnologias Satelitales, el desarrollo de la industria aeroespacial en
Colombia y la consolidacion de programas de investigacion y gestion
del conocimiento con el fin de atender necesidades actuales y futuras,
de los sectores productivos, académico y privado.

La CCE fue pensada como un primer paso para crear una Agencia
Espacial Colombiana, una especie de NASA, con un presupuesto
definido que le permitiria canalizar y coordinar los esfuerzos de
diversas instituciones interesadas en los temas espaciales (Gregorio,
2016). No obstante, han pasado diez largos afios y, sin embargo, la
agencia no se vislumbra, hoy como una comisioén consolidada, a pesar
de varios frentes de trabajo donde se abarcan las Telecomunicaciones,
la Navegacion Satelital, la Observacion de la Tierra, la Astronomia, la
Astrondutica, la Medicina Aeroespacial, la Infraestructura Colombiana
de Datos Espaciales y la Gestion del Conocimiento y la Investigacion.
Lo anterior dado que la CCE lleva inactiva desde finales del 2014, pero
a sostenido reuniones durante el 2016.

De otra parte, con el gobierno de Juan M. Santos junto con el
Vicepresidente, German Vargas, decidieron cancelar la adquisicion de
un satélite. Se argument6 la preferencia por la tecnologia de la fibra
optica a través del territorio nacional. De modo que la adquisicion del
satélite solo quedd en estudio (Gregorio, 2016). Lo anterior puesto
que resultaba mas barato comprar fotografias del territorio nacional
a proveedores extranjeros. Lo mas lamentable del asunto es que esas
decisiones fueron adoptadas sin que el alto gobierno siquiera solicitara
concepto o andlisis a la CCE, la cual se supone por ley, es el unico
organo que debe asesorar y orientar en estos temas (Gregorio, 2016).

Extranamente se emitio el Decreto 2516 de 2013, por el que se
cred el denominado Programa Presidencial para el Desarrollo Espacial
Colombiano (PPDEC) dependiente del Departamento Administrativo
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de la Presidencia de la Republica (Gregorio, 2016). Donde de acuerdo
con el articulo 2 se tiene como objetivos y funciones: formular una
politica de desarrollo de capacidades espaciales nacionales propias y
autébnomas que, mediante la emision de normas, planes, proyectos y
programas, ampliando los beneficios que las tecnologias espaciales
generan para el pais, teniendo en cuenta que el desarrollo espacial
impacta de manera positiva en casi todos los ambitos de la poblacion
nacional, mejorando su calidad de vida y minimizando el impacto al
medio ambiente (Decreto 2516, 2013).

Cabe resaltar que la cooperacion espacial permitird tener avances
significativos a corto plazo en los siguientes temas: conservacion del
medio ambiente, reduccion de los efectos del calentamiento global,
proteger las reservas naturales (por ejemplo la Amazonia), monitorear
las cuencas hidricas, ayudar a identificar posibles desastres naturales,
contribuir para el control de nuestras fronteras y atacar conjuntamente
delitos transnacionales.

Esto resulta muy importante, porque en el mundo existen
multiples agencias espaciales dedicadas a la investigacién en ciencia
y tecnologia espacial e innovacion, las cuales han contribuido en el
desarrollo econémico y social de los paises. Donde han aportado en
la construccion de diferentes tipos de satélites para observacion de la
Tierra, los cuales, dependiendo de sus caracteristicas, estan en capacidad
de tomar datos de la superficie terrestre, de los océanos, la atmosfera
y los campos gravitacionales y magnéticos (Conpes 3683, 2010, p. 8).
Ademas de acuerdo con estimaciones realizadas por la NASA, por cada
dolar que se invierte en proyectos espaciales, se obtienen siete dolares
en beneficio del sector privado, ademas de aplicaciones que pueden ser
comercializadas (Conpes 3683, 2010, pp. 18-19).
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5.2. Hitos EN COLOMBIA

En lo que se refiere a Colombia, se han desarrollado esfuerzos para
avanzar en el uso de imagenes en relacion a la observacion de la Tierra.
Entre los proyectos mds importantes se encuentran: el Inventario
Forestal Nacional, el Proyecto GEORED, los proyectos de Monitoreo
del ciclo del agua y del carbono y de Monitoreo de la dinamica glaciar
en Colombia, asi como el Mapa de ecosistemas continentales, costeros
y marinos, entre otros (Conpes 3683, 2010, p. 28).

El hito que mas resalta es un nanosatélite, construido por el
programa espacial de la Universidad Sergio Arboleda y lanzado el 17
de abril de 2007. El cual fue nombrado Libertad 1. Durante su vida ttil
realiz6 2.320 trasmisiones en las que envido mas de 11.600 paquetes de
datos sobre temperaturas y velocidades de orbita (El Espectador, 2013a).

Al presente, grupos de expertos en universidades avanzan en el
desarrollo denuevos nanosatélites. Laprimerade ellas es la Universidad
Sergio Arboleda, donde empieza a tomar forma el proyecto Libertad
2, para darle continuidad al primer satélite colombiano enviado al
espacio. La Universidad Eafit de Medellin esté liderando el desarrollo
de un nanosatélite que podria funcionar gracias a la energia solar,
y especialistas de la Universidad Distrital de Bogot4d avanzan en la
fabricacion de un satélite peruano (El Espectador, 2013a).

Como peculiaridad de Colombia, Ivan Luna, gerente de la
empresa colombiana de desarrollo espacial Sequoia Space, asegura que
el pais es lider en la region en estos pequefios artefactos (nanosatélites)
(EFE, 2013b). Los cuales tienen como objetivo, registrar temperaturas
y detectar zonas vulnerables a desastres por el cambio climatico y asi
poder prevenir consecuencias para la poblacion (EFE, 2013b). Como
dato curioso:
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[...] una mision de este tipo cuesta en torno a 400.000
dolares, por tratarse de pequefios satélites, mientras que
en las de satélites tradicionales, que pesan entre 20 y 30
kilos, el precio se eleva a 40 6 50 millones de dolares [...]
(EFE, 2013b).

La senda ya iniciada en ejercicios anteriores ha creado la
posibilidad de estrechar lazos de cooperacion en seguridad con diversos
Estados y organismos internacionales. Un ejemplo es la OTAN, puesto
que en marzo de 2014, el Director de la Oficina de Seguridad de la
Alianza Atlantica, Stephen Smith, fue recibido por el ministro Juan
Carlos Pinzon para iniciar el proceso de certificacion de procedimientos
y medidas de seguridad de informacién, acuerdo que se oficializa en
Mayo de 2017 (Jiménez, 2015).

También destaca el fortalecimiento de las relaciones bilaterales
militares con México, Espafia, Guatemala, Ecuador, donde la asistencia
de expertos internacionales en seguridad cibernética, fue instalada
por el ministro de la Defensa en la ciudad de Bogota (Jiménez, 2015).
De otra parte la compaiiia estadounidense Lenco Armored Vehicles
promocioné en el mercado colombiano su linea de vehiculos tacticos
BearCat lo cual consolida al mercado colombiano en la region como
un referente en américa (Jiménez, 2015).

Finalmente, se han promovido grandes encuentros profesionales
como: el Primer Taller Internacional de Desminado Humanitario,
que tuvo lugar en la ciudad de Medellin, el Segundo Congreso
Latinoamericano de Aeronaves Remotamente Tripuladas entre otras
acciones (Jiménez, 2015).

Ahora en lo referente al espacio ultraterrestre no hay politica
exterior o grandes avances tecnologicos, sin embargo la Fuerza Aérea de
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Colombia, hoy por hoy cuenta con el centro de investigaciones biomédicas
aeronauticas y espaciales, el centro de investigacion en tecnologias
aeroespaciales, el centro tecnoldgico de innovacion aeronautico y el
centro de desarrollo tecnologico aeroespacial para la defensa.

5.3. PRESUPUESTO

El conflicto y guerra en la formacion de Colombia, a pesar de tener
una fuerte influencia de la beligerancia, no ha contado con unos fines
esenciales que no sean de caracter ideologico, puesto que lo geografico
y lo geoestratégico, no se ha potenciado adecuadamente en las
transformaciones estructurales.

En este sentido y como se evidencia en la Figura 9 los presupuestos
de defensa de los ultimos afios no han tenido como fin potenciar otros
sub-sectores de la defensa del Estado. Es decir, la primera y mas visible
de estas consecuencias es que el Estado colombiano ha vivido desde
sus inicios una verdadera carencia en politica de Estado, esto como
lo expresa Carlos Alberto Patifio, ha ocasionado el fraccionamiento
desde el orden social en Colombia, el cual se puede ver reflejado en; (i)
la primacia de las regiones sobre la autoridad central, (i1) el comercio
como un factor poco unificador, pues cada region generaba un circuito
comercial propio, lo cual impide un mercado nacional, (iii) dada la
multiplicidad de instituciones burocraticas se limita la posibilidad de
expandir otros servicios del Estado como: la educacion y la salud entre
otros (2010).

En este sentido consolidar una politica en relacion al espacio
ultraterrestre teniendo encuentra estos desafios clasicos y actuales. En
el futuro cercano parece poco probable, ya que en Colombia, no existe
una concepcion estatal que relacione la importancia geoestratégica

- 546 -



MILITARIZACION DEL ESPACIO EXTERIOR COMO RETO INTERNACIONAL DE SEGURIDAD

con la integracion del pais, el control del territorio, el aumento de
la presencia institucional, la seguridad nacional y el crecimiento
econdmico. Aunque el plan estratégico Victoria de la Fuerzas Militares,
actualmente esta apuntando en esta linea.

Figura 9. Presupuesto Defensa Colombia. El gasto total en 2016

fue de US $ 4.916.946.842.

Afio | Presupuesto de defensa (en US$)  Presupuesto del Estado (en USS) PBI (en US$)

2008 6.004.957.107 64.578.637.852 202.437.000.000
2009 5.534.277.720 64.812.772.301 228.614.000.000
2010 6.178.261.917 75.672.628.409 268.107.000.000
201 6.935.015.513 78.059.451.642 321.460.000.000
2012 7.907.923.506 93.113.418.593 378.713.000.000
2013 8.419.264.316 99.275.802.244 381.822.000.000
2014 8.416.388.574 101.439.740.288 387.692.000.000
2015 5.842.968.905 78.838.587.863 293.243.000.000
2016 4.916.946.842 64.327.234.311 253.240.000.000

Fuente: RESDAL (2016).

Igualmente, cuando se hace una revision de las proyecciones de
la industria para la proxima década es evidente que por un lado existen
oportunidades en el mercado. En particular para ser parte de la cadena
de suministros global de la industria aeroespacial dada la imperiosa
necesidad que tienen los grandes integradores de aeronaves de cumplir
con las metas de produccion. Esto se argumenta porque la inversion en
seguridad y defensa de Colombia tiene una amplia relacion con el gasto
del PIB, Figura 10.
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Figura 10. Presupuesto Defensa Colombia (en %).

El gasto total en relacion al PIB y presupuesto del Estado.
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Fuente: RESDAL (2016).

Ademas, esta informacion se puede contrastar con las tasas
de crecimiento regional, la cuales demuestran que hay un cambio
significativo por region, es decir hay un incremento significativo en
la demanda de servicios subsector de defensa Aeroespacial, Figura
N.11 oportunidad en términos estratégicos, seguridad, innovacion y
desarrollo.
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Figura 11. Tasas de crecimiento por region.

Prondstico del crecimiento del gasto en servicios.

2015 10YR 2015- 2025
Fleet Size CAGR  Absolute Growth
Europe | 6,131 2.8% 1,965
Latin America
& the Caribbean i)
Africa / Middle East | 2,204 ‘ 5.5%
Asia Pacific / China / India - 6.1%

Fuente: Cavok (2015).

5.4. TRATADOS ULTRATERRESTRE DE COLOMBIA

En la actualidad de acuerdo al Ministerio de Relaciones Exteriores
de Colombia, se encuentran vigentes los siguientes tratados sobre el
Espacio Ultraterrestre.

El primero es el Convenio sobre el registro de objetos lanzados al
espacio ultraterrestre. Aprobado por la Asamblea General de la ONU en
su resolucion 3235 del 12 de noviembre de 1974. Admitido en Colombia
mediante Ley 1569 del 4 de agosto de 2012. Declarado exequible por
la Corte Constitucional en Sentencia C-220 del 17 de abril de 2013. En
vigor desde el 10 de enero de 2014.

El segundo es el convenio sobre la Responsabilidad Internacional
por dafios causados por Objetos Espaciales. Aprobado por la Asamblea
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General de la ONU en su resolucion 2777 del 29 de noviembre del971.
Aceptado en Colombia mediante Ley 1591 del 20 de noviembre de 2012.
Declarado exequible por la Corte Constitucional en Sentencia C- 829
del 13 de noviembre de 2013. Entro en vigor 15 de julio de 2014.

Sobre estos puntos en particular se debe acotar que no hay
amplias discusiones o debates por parte de la Corte Constitucional y la
academia, se podria decir si asi se quisiera existe un consenso.

6. CONCLUSIONES

Los paises que participan en temas en relacion al espacio exterior
y la relaciones internacionales, lo hacen bajo “reglas” y normas
internacionales, aun cuando les es dificil establecer tales acuerdos para
compartir el patrimonio comin, maxime en un mundo compuesto por
Estados soberanos, que buscan maximizar sus interés geopoliticos
respecto al espacio ultraterrestre.

El Tratado de 1967 sobre los principios que deben regir las
actividades de los Estados en la exploracion y utilizacion del espacio
ultraterrestre, incluso la Luna y otros cuerpos celestes, puede
considerarse la base juridica general para la utilizacion del espacio
ultraterrestre con -fines pacificos-, y ha proporcionado un marco para
el desarrollo del derecho del espacio ultraterrestre.

Bajo los tratados existentes, sefialados en el desarrollo historico,
a los Estados les estd prohibido reclamar soberania sobre la Luna o
cualquier otro elemento sideral. Igualmente, existe un debate respecto
a la propiedad de los recursos que estan debajo de las profundidades
de los océanos, pues existe desacuerdo respecto a la estratosfera y a si
esta se debe considerar como terra nullius, o sea como territorio que
no pertenece a ninguno de los Estados y, por tanto, esta libre para ser
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explorada como terra communis, esto es, como elemento perteneciente
a todos y por tanto sujeto al control internacional (Rochester & Pearson,
2000, p. 526).

El avance tecnoldgico ha hecho posible una militarizacion plena
del espacio tanto para lo defensivo como para ofensivo, lo que hace
unos pocos afos no era posible. De este modo, el grado de desarrollo
tecnologico ya no es un impedimento, y la militarizacion efectiva del
espacio es mas bien una cuestion de voluntad politica asociada a la
seguridad de estado y las estrategias en politica internacional.

En igual sentido, el espacio ultraterrestre constituye un aspecto
fundamental de la seguridad de los Estados, habiéndose generado una
clara dependencia de estos para con los sistemas espaciales tanto en
términos militares como civiles. Donde de acuerdo a lo evidenciado
en el texto existe un claro interés nacional para paises como: Estados
Unidos, Rusia, China e India.

En definitiva, los esfuerzos del Derecho Internacional claramente
son inefectivos. De hecho, a la vista de como se han desarrollado los
acontecimientos, cabe pensar que hemos llegado a un punto de no
retorno y por tanto el empefio en la no militarizacion, podria ser algo
practicamente inviable. Tal vez lo que podemos debatir acerca del
espacio sideral es si se trata de una militarizacion activa o pasiva.

Precisa advertir que el desarrollo tecnologico, cientifico e
innovacién de la industria militar en la actualidad como en el pasado,
sigue teniendo una funcion privada en especial en relacion alaseguridad,
en esta linea se pueden destacar unas organizaciones empresariales
con fuertes avances en la materia espacial las cuales tienen una amplia
incidencia internacional.
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En primer lugar, Indra una compaifia de referencia en el sector
de la defensa y la seguridad. La cual es una multinacional tecnoldgica
y de consultoria que ha participado en el desarrollo de las plataformas
de defensa mas avanzadas, como el sistema de posicionamiento
Galileo, el carro de combate Leopard, sistemas para fragatas, buques,
y submarinos de ultima generacion. Sistemas que tienen funciones
como control en el océano, vigilancia aérea e inteligencia, factores
claves para la seguridad (Jiménez, 2015).

En segundo lugar, MBDA MISSILE SYSTEMS, lider mundial en
misiles y sistemas de misiles, es la industria que proporciona innovacion
y ventaja en combate por tierra, mar 'y aire. Garantizando la superioridad
aérea, con misiles aire-aire o aire-suelo, asi como balisticas de corto
alcance (Jiménez, 2015).

En tercer lugar, OMNISYS, empresa brasilena con enorme
capacidad de producir soluciones de alta tecnologia, desarrollo,
fabricacion, cualificacion e instalacion de equipos para aplicaciones
en los segmentos: como el control de trafico aéreo, meteorologia,
telecomunicaciones, satélites, rastreo y estaciones de telemetria,
defensa aérea, guerra electronica, avidnica y monitoreo de espectro
electromagnético (Jiménez, 2015).

El Estado colombiano debe fortalecer su politica exterior porque
tradicionalmente ha sido débil y pasiva, hecho por el cual no ha estado
en la capacidad de identificar escenarios estratégicos y amenazas. En
este sentido el Estado ha sido reactivo y las iniciativas para tomar
decisiones en la politica internacional han quedado en manos de
politicos no expertos, de esta manera las relaciones internacionales son
una perspectiva clave en el fortalecimiento del Estado, acciones que
ayudarian al Estado a superar limitaciones y construir alianzas con
paises no tradicionales en especial en lo referente al sub-sector defensa
aeroespacial.
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Del mismo modo, las dindmicas y la coyuntura actual, se
encuentran encaminadas, principalmente al desarrollo de enfoques
comunes sobre la seguridad regional. Esta perspectiva trae consigo
el concepto de nuevas amenazas que afectan la estabilidad y la paz
en el continente, por lo cual para hacer frente a ello se ha creado un
fondo de apoyo que busca la cooperacion hemisférica para combatir
las diferentes actividades criminales que ponen en riesgo la estabilidad
estatal (Americanos, 2003). En esta linea en el futuro cercano contar
con sistemas espaciales ayudaria a mitigar la delicuencia en forma
coordinada, interinstitucional e interagencial, un ejemplo de ello es la
observacion satelital.

Definitivamente, las nuevas amenazas son preocupaciones y
desafios para el Estado colombiano, ya que estas no son solo de caracter
nacional, dado que los nuevos agentes generadores de violencia como:
GAO, DELCO y DAO (rastrojos, urabefios, los paisas, aguilas Negras,
nueva Generacion, renacer, disidencias entre otros). En la actualidad
son de orden transnacional y acentuan el terrorismo, el problema de las
drogas, la corrupcion, el lavado de activos, el trafico ilicito de armas, la
pobreza extrema, la exclusion social, el deterioro del medio ambiente, la
trata de personas, los ataques a la seguridad cibernética, especialmente
el narcotrafico y la mineria de oro (Americanos, 2003, pag.4).

Uno de los principales retos internacionales entorno a la politica
espacial y la seguridad espacial. Podria decirse  que los actores
espaciales pueden asumir lo peor y prepararse para una eventual
guerra; o pueden rechazar opciones militares por completo y aumentar
sus esfuerzos para construir a nuevos mecanismos cooperativos para
desarrollar el espacio conjuntamente. En esta linea la seguridad y
estrategias espaciales internacionales pueden ser o no apuntar en la
militarizacion del espacio exterior.
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