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Resumen: el presente capitulo muestra como la disuasion sigue siendo estrategia clave
para mantener la estabilidad en la peninsula de Corea. Para esto, se utilizd un enfoque
investigativo mixto, se revisaron las teorias de la disuasion y se cotejaron los poderes
militares de la peninsula, con miras a evidenciar sus fortalezas y debilidades respecto de
la teoria de la disuasion. Asi, pudo constatarse que Corea del Norte basa su estrategia de
disuasion en su capacidad de misiles balisticos de medio y largo alcance con capacidad
nuclear, mientras que Corea del Sur lo hace en el apoyo de fuerzas extranjeras y en la
capacidad convencional para un ataque preventivo a un ataque de Corea del Norte. Se
concluye, entre otros, que las teorias de disuasion de la Guerra Fria siguen teniendo vi-
gencia en la region.
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Disuasion en la peninsula de Corea:
factor para la estabilidad regional y mundial

Introduccion

La peninsula de Corea es un area que se ha mantenido en un conflicto desde los
tiempos de la Guerra Fria, que lleva el interés desde el entendimiento econdmico,
social y politico de la regién y el mundo (Astor, 2015). Después de la disolucion
de la Unién Soviética y la terminacion del conflicto entre las dos potencias mun-
diales, hubo un cambio en la comprension de las relaciones internacionales, que
afectd de manera directa la peninsula de Corea (Fernandez & Borque, 2013). Por
una parte, la Republica Democratica Popular de Corea (Corea del Norte) pierde
uno de sus principales apoyos, lo que trajo como resultado problemas econo-
micos severos para el pafs, y, por el otro lado, el acercamiento de Rusia hacia la
Republica de Corea (Corea del Sur) para tener unas relaciones comerciales.

Adicionalmente, el incremento de las capacidades militares por parte de
Corea del Sury de EE. UU. en la peninsula coreana después de la Guerra Fria llevo
a Corea del Norte a darse cuenta de que llevar a cabo una guerra convencional
era cada vez mas improbable (DIA, 2021). Por tal razon, Corea del Norte, bajo
el liderazgo de Kim Jong-un se ha orientado en la adquisicion de capacidades
asimétricas, como son las operaciones especiales, armas bioldgicas y quimicas,
y la artilleria de largo alcance (Tasic, 2019). Adicionalmente, estéa el desarrollo de
la capacidad de ataque nuclear por parte de Corea del Norte (Council on Foreign
Relations, 2022). Esto con el propdsito de tener una capacidad de disuasion con-
tralos EE. UU. y Corea del Sur, lo cual ha generado un estado de tensién continua
entre los actores de la peninsula coreana.

Por su parte, Corea del Sur, en su Libro Blanco de la Defensa de 2018, plantea
dentro de sus objetivos primarios la proteccion de la nacion de amenazas y ata-
ques por parte de fuerzas militares extranjeras y la contribucion a la estabilidad
regional y la paz mundial (Ministry of National Defense, 2018). Para lo cual se
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ha planteado una estrategia mediante el uso de su poder militar convencional
para disuadir a Corea del Norte (Davies, 2022). La cual estd compuesta de tres
elementos: la implementacion de Kill Chain basado en el perfeccionamiento de
las capacidades de misiles balisticos convencionales y ataque antiaéreo; un se-
gundo elemento es el de alcanzar una disuasion ampliada con EE. UU. debido a
la capacidad nuclear de este pais, y de esa manera generar un escudo nuclear; el
tercer elemento es la opcion de realizar un ataque preventivo, sobre los activos,
el centro de mando y control norcoreano y su liderazgo (Moon, 2017).

De la misma manera, la peninsula de Corea ha sido escenario de tensio-
nes después del armisticio y se ha mantenido hoy en dia en términos muy
similares a los de la Guerra Fria. Desde finales de los afios 1950, EE. UU. in-
troduce en Corea del Sur armas nucleares, lo que llevo a una alta tension en la
peninsula, al considerarse una violacion del armisticio de 1950. Esta fue una
respuesta por parte de los politicos estadounidenses por la incapacidad de
repatriar prisioneros de la guerra de Corea, y como un elemento coercitivo de
la diplomacia norteamericana (Lee, 2013). Por otra parte, Corea del Norte ini-
cia su investigacion en materia nuclear desde 1955, con apoyo del Gobierno
soviético (Fernandez & Borque, 2013). Por lo cual se muestra el escenario
tipico de la Guerra Fria.

Igualmente, estan las tensiones sucedidas durante los afios 1970 hasta fina-
les de los 1990, las cuales inician cuando Corea del Norte se siente fuerte debido
a su incremento de capacidades militares y de que EE. UU. se encontraba con-
centrado en Vietnam (Fernandez & Borque, 2013). En diciembre de 1973, Corea
del Norte reclama las doce millas nauticas desde su mar territorial, donde se
encuentran las islas noroccidentales (Roehrig, 2012), lo que afecta la linea fron-
teriza del norte trazada desde el armisticio de 1953. Este reclamo llevo a Corea
del Norte a proclamar que ninguna nave surcoreana e inclusive estadounidense
puede transitar por esa area. En 2009, se da un enfrentamiento entre unidades
navales de Corea del Norte y del Sur en esa area de disputa (Associated Press,
2009), no siendo el Unico en los Ultimos afios. Este tipo de tensiones e incidentes
reafirman la situacién de tensién de la peninsula.

A'lo anterior se le suma el desarrollo de la capacidad de armamento nuclear
por Corea del Norte, que pone a la peninsula en los ojos de la comunidad in-
ternacional por el riesgo que esto representa. Si bien Corea del Norte entra a la
Organizacion Internacional de Energia Atémica (OIEA), en 1974, y firma el tratado
de no proliferacion de Armas Nucleares en 1985 (Fernandez & Borque, 2013),
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en 1994 anuncia su intencion de retiro del tratado de no proliferaciéon nuclear y
se retira del tratado en 2003 (Davenport, 2022). En 2017 desarrolla su primera
prueba de arma termonuclear de manera satisfactoria, sin embargo se conside-
ra que viene desarrollando pruebas desde 2006 (Nuclear Threat Initiative, 2022).
Mediante el programa nuclear, Corea del Norte ha pretendido ejercer una disua-
sion para alcanzar sus intereses nacionales y mantener su Gobierno.

En tal sentido, este capitulo pretende dar una mirada al uso de la disuasion
en la peninsula de Corea como herramienta para mantener una relativa estabi-
lidad de la region. Para esto se va a utilizar un enfoque investigativo cualitativo
y cuantitativo, mediante una revision bibliografica de distintas fuentes, a fin de
buscar desde la teoria hasta una aplicacién de esta. Adicionalmente, se hace
una comparacion cuantitativa de los actores en estudio para llegar a posibles
conclusiones de la situacion actual de los mismos.

La presenta investigacion examina el concepto de disuasion, desde las di-
ferentes definiciones tedricas y cémo ha evolucionado. Luego da una clasifica-
cion de la disuasion, la cual se aplica mas adelante en la investigacion cuando
se hace un andlisis comparativo de los poderes militares de las dos Coreas.
Posteriormente, se hace una revision historica del origen de la peninsula y del
surgimiento de las dos Coreas. Enseqguida, se describen los poderes militares
de la peninsula de Corea y se analiza el poder de combate de ambas Coreas por
medio de la comparacion de sus poderes militares y, por ultimo, se revisa el uso
de la disuasion en cada una de las Coreas.

Disuasion

Para Freedman (2013), la disuasién se basa en como se ejerce una fuerza que
busca inducir a otra persona a que esta sea cauta y no lleve a cabo una accién
en contra de uno. Esta disuasion se podria dar sin llegar a una amenaza, solo
por el hecho de ser precavido, de imaginar cémo podria ser la respuesta de un
contradictor por una simple provocacion, aunque desde el punto de vista de la
estrategia, la disuasion implicitamente lleva amenazas (Freedman, 2013). Este
concepto de disuasion es una vieja practica que hace parte de la politica inter-
nacional antes del siglo XX (Chinchilla, 2018), pero que tomd fuerza durante la
Guerra Fria. Un ejemplo es el clasico sistema de balance de fuerzas, que se baso
en la disuasion, el cual era aplicado por actores no precisamente para prevenir
guerra, pero si mediante estas.
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Adicionalmente, hay muchas estructuras alternativas, como el sistema he-
gemonico, la superpotencia o los sistemas de seguridad colectiva, que han in-
cluido la busqueda de su seguridad y su cuidado mediante la disuasion, con un
poder acumulado por actores de manera singular o colectiva, amenazan con
graves consecuencias con miras a prevenir ataques u otros comportamientos
nocivos, o cuando es usada la fuerza para demostrar esas consecuencias da-
fiinas para el aprendizaje de potenciales oponentes (Morgan, 2012). Pero no es
hasta después de la Segunda Guerra Mundial que la disuasion es considerada
en términos de una amenaza de ataques de contrapeso mediante el uso de las
armas nucleares y grandes guerras convencionales en un mundo bipolar de su-
perpotencias y aliados (Zimm, 1996).

En ese mismo sentido, la disuasién se da cuando un actor procede de acuer-
do con la pretension de otro actor por temor que representa el castigo como
resultado de una accion (Chinchilla, 2018). De la misma manera, se puede decir
que la disuasion se da por medio de una fuerza disuasoria, la cual opera median-
te el temor de un Estado de llevar a cabo una accion, no por la dificultad que ten-
ga el lanzar o llevar a cabo dicha accion, sino por la reaccion esperada de parte
del oponente, que puede resultar un castigo mas severo que su propia accion, lo
que lleva a plantear uno de los fundamentos de la disuasion que es el doloroso
castigo que enfrenta el iniciador de una guerra (Morgan & Quester, 2011).

Es a partir del fin de la Segunda Guerra Mundial, con la aparicion del arma-
mento nuclear, que se genera un nuevo concepto de disuasion. No porque el
mundo ha sido testigo del enfrentamiento nuclear, sino por esa carrera entre los
EE. UU. y la antigua Union Soviética, durante la Guerra Fria, que ha dejado ense-
flanzas dificiles. Para Abbasi (2020) la era nuclear ha transmutado en diferentes
fases que llevaron desde la transformacion del caracter de las armas nucleares a
la naturaleza de la disuasion. En una primera fase, se encuentra la innovacion de
la tecnologia nuclear, cuando estudiosos de la estrategia como Bernard Brodie
aseguran que la aparicion de la bomba atomica alterd la naturaleza de la guerra
y llevo a una revolucion de la estrategia (Abbasi, 2020).

De la misma manera, Brodie (1946) llegd a afirmar que hasta el momento
el objetivo del establecimiento militar ha sido ganar guerras. Ahora, su objetivo
debe ser impedirlas, no puede tener practicamente otro objetivo que sea mas
atil (Brodie et al., 1946). En ese mismo sentido, el balance en la era nuclear es el
poder de infligir un dafio no el de derrotar (Art, 1985, p. 507). De estas percepcio-
nes, se da la contextualizacion de la teoria de la disuasion que, principalmente,
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se entendid como esa habilidad de disuadir a un Estado de embarcarse en un
curso de accion perjudicial a sus intereses de seguridad vital, basandose en de-
mostracion de capacidades.

Una segunda fase emerge en el medio de la carrera armamentista de la
Guerra Fria. El concepto estratégico de disuasion nuclear mas evolucionado
basado en la diversificacion de teorias. Pensadores como Thomas Schelling,
Herman Kahn e inclusive Henry Kissinger advierten de la complejidad de la es-
trategia nuclear (Abbasi, 2020). Schelling (1980) categoriza la guerra como un
proceso de negociacion en el cual los enemigos tratan de manipularse unos a
otros con sus aspiraciones e intenciones por medio de amenazas, promesas y
acciones. Considera la guerra como el arte de la disuasién y coercion, y la inti-
midacion y las armas nucleares son aptas para una accion de castigo (Schelling,
1980). Asimismo, existe el concepto conocido como punto focal, introducido por
Schelling para describir una solucion en que la poblacion alcanza sin beneficio
de la comunicacién, conflando en la expectativa de cada persona de lo que el
otro espera que se haga (Grimes, 2016). Para Schelling, ademas, las guerras
pueden ser producto de decisiones y los accidentes pueden desencadenar las
decisiones, por lo que sefala que el remedio no es justamente prevenir los acci-
dentes, pero si restringir las decisiones.

Se considera que la tercera fase se da cuando los pensadores se enfocan
en entender las razones fundamentales que habian dado lugar a las crisis y los
mecanismos para prevenirlas. En ese sentido, Kissinger (1973) invita a que debe
existir un compromiso con los demas, lo que significa un compromiso consigo
mismo, para encontrar vias que eviten futuros conflictos, y esto ha sido posi-
ble mediante la solidaridad de las alianzas, las cuales han fortalecido la auto-
confianza con los aliados y se han mejorado las relaciones con los adversarios
(Kissinger, 1973). De la misma manera, en esta etapa, las dos superpotencias
han pasado de un momento de confrontacidn para entrar en la era de détente
(distencion). Esto llevé a que los dos lideres, tanto de EE. UU. como de Rusia,
anunciaran una limitacion permanente de su ofensiva en sus arsenales nuclea-
res. En consecuencia, surgieron mecanismos de control de armas, la negocia-
cion de un conjunto de herramientas que regulaban algunos aspectos de las
capacidades militares actuales y potenciales de los dos paises (Abbasi, 2020).

La cuarta fase emerge una vez finalizada la Guerra Fria en la aplicacion
de la disuasion. Las amenazas no tradicionales se convierten en el esfuerzo
principal de los pensadores estratégicos. Lo que lleva a que se cuestione la

79



La peninsula de Corea y sus dinamicas
en la seguridad internacional

preponderancia de la seguridad militar, como uno de los supuestos tradiciona-
les de seqguridad. El colapso de la Unién Soviética trajo consigo que se cayera
toda la agenda politico-militar de seguridad y, en consecuencia, los debates so-
bre medioambiente y economia toman mayor relevancia. De la misma manera,
Stone (2009), en su andlisis sobre el concepto de seguridad desarrollado por
Barry Buzan, quien afirma que este concepto en la era de la pos Guerra Fria, llega
a ser mucho mas multifacético y mas complejo, incorporando variables que no
habian sido tenidas en cuenta dentro este rompecabezas de seguridad, como
la seguridad regional, la sociedad, el medioambiente y la economia, entre otras,
que se agregan al sector militar tradicional sin que se comprometa la esencia del
concepto de seguridad (Stone, 2009).

Durante esta fase, surgen nuevos Estados con capacidad nuclear, como
India y Pakistan, durante los afios 1990, y Corea del Norte, durante los inicios de
los afios 2000, lo que lleva a que surja la paradoja del estabilidad-inestabilidad
(Krepon, 2005). Esto significa que las armas nucleares pueden evitar guerras
mayores, pero la paz se mantiene de una manera fragil y la mas alta probabilidad
estaria en las guerras convencionales. Por lo tanto, la disuasion evité de manera
exitosa una guerra entre EE. UU. y la Union Soviética durante el punto mas alto
de la Guerra Fria, pero se ha mantenido substancialmente inestable con una paz
fragil en casos como el de India y Pakistan. Asimismo, dentro de esta cuarta
fase, suceden eventos, entre los cuales, el de mayor relevancia es el ataque a las
Torres Gemelas en los EE. UU., que cambid la naturaleza de la guerra al exponer
al mundo a un fenémeno de guerras asimétricas, porque no solo expuso la inha-
bilidad del Estado americano para defender su territorio, sino que la estrategia de
disuasion también habria fallado de la proteccién contra los desafios presenta-
dos en todo el espectro del conflicto contemporaneo (Knott British Army, 2004).

Adicionalmente, en la era actual, la disuasion se halla bajo un mayor estrés
y crisis debido a la evolucion de formas mas complejas, como el surgimiento
de tecnologias inteligentes entre las cuales estan los drones, la inteligencia
artificial, los vehiculos supersénicos y los sistemas de ataques de alcance glo-
bal, lo cual ha llevado al cambio de doctrinas estratégicas, entre los cuales
se encuentra el concepto de ataque preventivo y la nueva normalidad sobre
ataques selectivos y quirtrgicos (Abbasi, 2020), uno de cuyos ejemplos fue el
ataque llevado a cabo por los EE. UU. contra el general irani Soleimani (BBC,
2020). Estas nuevas tecnologias pueden alcanzar blancos selectivos minimi-
zando los dafos colaterales y de esa manera reducir costos de una guerra y
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evitar riesgos del escalamiento. Ademas, estan los desafios a la seguridad en
el incremento tanto de amenazas hibridas, como de una guerra hibrida, lo cual
llevaria al empleo de estrategias no convencionales como parte del multidomi-
nio de la aproximacién del enfrentamiento, lo que incluye la utilizacién de las
tecnologias inteligentes, la intimidacion nuclear, la guerra comercial, la mani-
pulacion econémica, la coercion energética, la guerra de la informacion, el uso
de insurgencias, la presion diplomatica y el uso del ciberespacio por parte de
las fuerzas convencionales. En ese mismo sentido, para Mazarr (2018) existen
diferentes tipos de disuasion:

Negacion vs. Castigo

La estrategia de disuasion por medio de la negacion busca evitar una accion
haciendo que su ejecucion sea inviable o improbable y, por lo tanto, negarle
la confianza a un potencial agresor para que este alcance sus objetivos. Por
ejemplo, esta el despliegue de la fuerza militar suficiente para detener una in-
vasion. En el caso mas extremo, esta estrategia puede llevar a confrontar a un
potencial agresor por el riesgo de una pérdida catastréfica. Asimismo, la disua-
sién por negacion es una simple aplicacion de una intencién y un esfuerzo de
defender alguna voluntad. La disuasion por negacion no debe ser equiparada
Unicamente desde el balance militar. Por otro lado, la disuasion por castigo
es la amenaza de castigos severos, como respuesta a una accion en contra
nuestra, por ejemplo el escalamiento nuclear o sanciones econémicas seve-
ras. Esos castigos estan conectados a combates locales y al resto del mundo.
El objetivo de la disuasion por castigo no es una defensa directa de un valor
en disputa, sino mas bien las amenazas de un castigo mas poderoso, el cual
puede subir el costo de un ataque.

Por lo tanto, la estrategia por negacién es esencialmente mas rentable que
la estrategia del castigo. Un agresor podria dudar, por otra parte, de la volun-
tad del defensor de imponer castigos. Un agresor podria también convencerse
asimismo de que el defensor vacilard de continuar con amenazas de castigar,
debido a los riesgos consiguientes, como el de un mayor escalamiento de las
hostilidades, que el Estado disuasor puede no estar dispuesto a ejecutar cuando
llegue el momento. Thomas Schelling (1980) afirma que hay amenazas que un
Estado preferiria no cumplir y hay debilidades en la disuasién que pueden emer-
ger cuando un agresor cree que el defensor en Ultima instancia demuestra no
estar dispuesto a llevar a cabo sus amenazas (Schelling, 1980).
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Directa vs. Ampliada
La disuasion puede ser usada en dos grupos. La disuasion directa consiste en los
esfuerzos de un Estado para prevenir ataques sobre su propio territorio. Un ejem-
plo de la disuasion directa se dio durante la Guerra Fria, que supone el desalentar a
un atague nuclear por parte de la Unién Soviética sobre el territorio de los EE. UU.
La disuasion ampliada supone el desalentador ataque de una tercera parte, como
son los aliados o socios, por ejemplo, que Rusia realice un ataque preventivo sobre
un miembro de la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte (OTAN).

segun las definiciones expuestas, se considera que la disuasion ampliada es
mas desafiante que la directa. Desde el punto de vista de las razones de opera-
ciones militares, es mucho mas dificil negar un ataque lejos de las fronteras del
territorio propio, una mision que demanda la proyeccion del poder militar algunas
veces miles de millas lejos y a veces cercana del Estado agresor. Un agresor puede
esta casi seguro de que un Estado peleara para defenderse, pero este podria dudar
del cumplimiento sobre un pedido de defender un tercer Estado. Por ejemplo, du-
rante la Guerra Fria, hubo un constante debate acerca de la credibilidad de los EE.
UU. sobre la promesa de sacrificar New York por Paris (Mazarr, 2018).

General vs. Inmediata

La disuasion general esta orientada al persistente esfuerzo de prevenir accio-
nes no deseadas en el largo plazo y en situaciones de no crisis. La disuasion
inmediata esta representada en el corto plazo, intentos urgentes de prevenir ata-
ques especificos o inminentes, preferiblemente durante el desarrollo de una cri-
sis. Un ejemplo de la disuasion general se muestra cuando por décadas los EE.
UU., difundieron permanentemente promesas de defender y castigar si la Union
Soviética atacaba a Europa Occidental. Un ejemplo de la disuasién inmediata se
da cuando los EE. UU. amenaza a la Unién Soviética por una inminente agresion
contra Berlin.

La disuasion general es mucho mas facil que la disuasiéon inmediata. Un
potencial agresor puede pasar un largo periodo sin hacer algun intento de tomar
acciones agresivas. Es en un momento especifico cuando una agresién parece
ser especialmente seductora o requiere de manera desesperada que la disua-
sion sea mas que un riesgo. En estos momentos se pide por un esfuerzo mucho
mas agresivo o urgente para aumentar de manera inmediata la disuasion. Tener
éxito durante tal crisis puede ser especialmente desafiante, porque el agresor
puede llegar a estar tan comprometido con el curso de accién vy, por lo tanto,
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opuesto a la idea de retroceder, que este puede llegar a ser casi imposible de
disuadir. Sin embargo, parte del objetivo de la disuasion general es reducir la ne-
cesidad de una disuasion inmediata, para crear efectos disuasorios que lleguen
a ser tan arraigados que la duda de atacar se convierta en lo habitual.

Origenes de la peninsula

Para atender la necesidad de entender los origenes de la peninsula, se efectuara
una revision desde el primer milenio de nuestra era, cuando se establecieron tres
entidades tribales que dieron origen a tres reinos el Goguryeo, Baekje y la Silla.

El reino de Goguryeo (o Koguryo) se situé en medio del cauce del rio Yalu'y
basd su evolucidn en enfrentamientos bélicos con el pueblo chino. Al expandirse,
ocupa zonas al norte de la peninsula que llegan a Manchuria. El reino de Baekje
(o Paekche) se concentré en la zona del rio Han, en las cercanias de lo que hoy
es Seul. Este reino tuvo un desplazamiento hacia el sur que tenia el propdsito de
evitar sus enemigos del norte y durante el siglo Il dominé toda la zona suroeste
de la peninsula, se establecid como un Estado comercial y se relaciond con las
islas del Japon, lo cual le permite un intercambio cultural.

Por ultimo, el reino de Silla (o Sil) ocupo el sur de la peninsula, se considerd
que fue el mas débil de los tres reinos y también el menos desarrollado, aunque
por su posicion geografica estuvo alejado de cualquier agresion por parte de
China. De ese modo, fue extendiendo su poder y para el siglo VI alcanza el con-
trol de las ciudades Estado de la zona sudeste de la peninsula.

En la costa sur de la peninsula surge un nuevo Estado llamado Kaya, el cual
es conquistado por Silla a mediados del siglo VI, lo cual da muestra de una poli-
tica expansionista por parte de este reino. A mediados del siglo VII, con ayuda de
China, logra conquistar Baekje, y posteriormente sigue con Goguryeo, logrando
el primer Estado unificado en la peninsula, el cual dura unos 260 aflos mas.

Por luchas dinasticas por la sucesién de los reinos de Goguryeo y Baekje, se
mina el predominio Silla, haciendo que los descendientes de estos dos reinos
derriben el reino de la Silla, lo que da origen al reino Goryeo (o Koryo, de donde
se deriva el actual nombre Corea). Durante 1932, el general Yi Seong-gye, quien
habia sido enviado por Goryeo para luchar contra China, da un golpe de Estado
con ayuda de la aristocracia, lo cual da por finalizada la época Goryeo e inicia la
dinastia Choson (o Joseon), ultimo Estado feudal en Corea y origina un sistema
politico bien estructurado basado en el confucionismo. En 1592, se produce una
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invasion por parte de Japoén a la dinastia Choson, como una via para llegar hasta
China. Corea logra expulsar a los japoneses en 1598, pero los efectos de la inva-
sion fueron desastrosos. Entre 1627 y 1636 es invadida por manchues.

En los siglos XVII y XVIII se alcanza una estabilidad en sus Gobiernos, asi
como en el sector econémico y social. Cuando llega el siglo XIX Corea se opone
alas demandas de Occidente para establecer relaciones comerciales y diploma-
ticas. Esto hace que en 1866 se enfrente en el plano militar a Francia y en 1871
rechace una expedicion de los EE. UU., manteniendo esta postura aislacionista
hasta finales del siglo XIX, cuando llega acuerdos con los EE. UU., Inglaterra,
Alemania, Rusia, Italia y Francia. Estos tratados trajeron consigo tensiones con
China y Japon. Corea ve como su territorio se convierte en escenario de tensio-
nes internacionales y sobre todo de sus vecinos mas poderosos, entre los cuales
estd la guerra de China y Japon (1894-1895) y la guerra Rusia y Japon (1904-
1905), las cuales serfan cruciales para el futuro de Corea. En 1910, Japén ocupa
el territorio coreano hasta el final de la Segunda Guerra Mundial.

Nacimiento de las dos Coreas

Durante la conferencia de El Cairo, en 1943, los aliados prometen que la peninsu-
la serfa independizada de Japdn. Posteriormente, en las conferencias de Yalta y
Potsdam se decide la liberacién de Corea de la colonizacién a la que estéa siendo
sometida. Sin embargo, en el ocaso de la Seqgunda Guerra Mundial, los aliados
no tenian conflanza mutua y no pretendian ceder el territorio para que el otro lo
ocupase (Fontana, 2011). EE. UU. propone a Rusia que se lleve a cabo una tutela
internacional en la peninsula, pero en los partidos coreanos existia una oposicion
a esta tutela compartida, con excepcion del Partido Comunista. En agosto de
1945, se inicia la delimitacion de las dos zonas de ocupacion, quedando el para-
lelo 38 de una manera arbitraria como limite de las dos zonas (Astor, 2015). No
es hasta 1948 que se proclama la Republica de Corea con una constitucion y es
reconocida por la Asamblea General de la Naciones Unidas. Por otra parte, en el
norte de Corea, Kim Il-sung crea un régimen que adopta su propia constitucion
en 1948y es reconocido por la Unién Soviética como el unico Gobierno legitimo
de Corea, que se proclama como la Republica Popular de Corea (Fernandez &
Borque, 2013).

Sin embargo, esta division de la peninsula se vio afectada cuando siete divi-
siones élite del ejército de Kim ll-sung cruzan el paralelo 38 sobre el territorio de

84



Disuasion en la peninsula de Corea:
factor para la estabilidad regional y mundial

la Republica de Corea, para conquistar todo el territorio del sur, lo cual desembo-
co en la guerra de Corea (Halbertstam, 2009).

Este conflicto toma un caracter internacional porque intervienen los EE. UU.
y después China, lo que llevo a pensar que podia desatarse la Tercera Guerra
Mundial. Por lo tanto, la Organizacion de la Naciones Unidas (ONU) se ve obliga-
da a intervenir en el conflicto, convirtiéndose en su primera prueba para garanti-
zar la seguridad colectiva.

Este conflicto puede dividirse en dos fases: una primera, desde el inicio de
las hostilidades hasta 1951, que se distingue por maniobras moviles con gran-
des movimientos de avance y retroceso, inicialmente por un ejército comunista
que traspasa el paralelo 38; luego se da un vuelto a la llegada de las tropas in-
ternacionales que hacen una ofensiva traspasando el paralelo y llegando hasta
Pionyang. La posterior respuesta por parte de China con el envio de voluntarios
para recuperar el territorio perdido y avanzando nuevamente hasta territorios del
sur, lo cual llevé a otra contraofensiva de las fuerzas de la ONU para mantenerse
en el paralelo 38.

La segunda fase, en la cual se observé una guerra estabilizada, de desgaste,
que buscaba la mayor cantidad de bajas, con el fin de alcanzar una ventaja al
momento de sentarse en una mesa de negociaciones. En un principio, el objetivo
de la alianza de la ONU era la de derrotar a las fuerzas de la Republica Popular
de Corea que habian invadido y reunificar la peninsula, lo cual posteriormente se
transforma en mantener la situacion inicial y tener como linea de demarcacion
el paralelo 38. El 27 de julio de 1953, se firma el armisticio en que se declara el
alto al fuego y se determina una zona de demarcacién maritima, una zona des-
militarizada y tres comisiones para la repatriacion de prisioneros, vigilancia del
armisticio y mantener contacto entre las partes beligerantes.

Como consecuencia de esta guerra, la peninsula quedé dividida en dos blo-
gues: uno prooccidental con el apoyo de los EE. UU. y otro procomunista con el
apoyo de China y de la Union Soviética. Adicionalmente, esta guerra también
incluyé tensiones tan importantes sino mayores a la crisis de los misiles en
Cuba, por la amenaza del uso de armas nucleares por parte de EE. UU. y la po-
sible respuesta rusa a estos ataques. Ademas, se puede considerar como uno
de los principales enfrentamientos de las potenciales mundiales después de la
Segunda Guerra Mundial y de los principios de la Guerra Fria.
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Poderes militares en la peninsula de Corea

Poder militar de la Republica Democratica

Popular de Corea (Corea del Norte)

Para la defensa de la soberania de una amenaza externa, la Republica
Democratica Popular de Corea (DPRK, por sus siglas en inglés) ha constituido
el Ejército Popular de Corea (KPA, por sus siglas en inglés), el cual consta de las
siguientes ramas: terrestre, aérea, defensa aérea y la naval. La criticidad de la
defensa de la soberania es la misién del KPA, la cual fue demostrada durante la
guerra de Corea. Aunque, la geografia de Corea del Norte le provee una ventaja
operacional para su defensa, por el terreno montafioso, unas costas con unos
cambios de marea muy grande, y largas temporadas de mal tiempo, no fueron
impedimentos para que las fuerzas aliadas durante la guerra de Corea devas-
taran las principales poblaciones de pais con bombardeo aéreo. En respuesta,
la DPRK ha construido fortificaciones y un sistema de defensa aérea y de costa
basado en capas, ha adoptado nuevas tecnologias de la guerra electrénica que
pretenden frustrar la precision de sistemas de armas guiados del adversario y ha
enterrado en profundidad sus principales nodos de comando y control militar y
los medios esenciales, con instalaciones subterraneas protegidas.

La estrategia de seguridad nacional apunta a dos principales objetivos: garanti-
zar la seguridad del régimen de Kim a largo plazo, definido por mantener la soberania
de Corea del Norte, como pais independiente y dirigido por la familia Kim, y retener
la capacidad para ejercer una influencia dominante sobre la peninsula de Corea. Por
ello, desde los afos 2000, la estrategia de Corea del Norte para alcanzar estos ob-
jetivos ha sido priorizar el desarrollo de armas nucleares y misiles balisticos que
puedan llevar armas nucleares y que tengan un mayor alcance, mientras mantiene
una capacidad militar convencional que pueda infligir un enorme dafio sobre Corea
del Sur. Por eso, para Corea del Norte es primordial mantener una capacidad nuclear
creible, que le permite disuadir un ataque externo. Parte de su estrategia es enfatizar
sobre la habilidad que tiene su armamento nuclear balistico para atacar a los EE.
UU. y sus aliados regionales en un intento de intimidar a la audiencia internacional.

Fuerza Estratégica

La Fuerza Estratégica de Corea opera en el marco de los misiles balisticos, para
lo cual posee misiles balisticos tanto nucleares como convencionales, los cuales
pueden atacar blancos dentro y fuera de la region. El desarrollo de esta Fuerza
Estratégica ha sido una prioridad para el presidente de Corea del Norte, por lo que
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ha llevado a desarrollar un nuevo sistema de misiles para la Fuerza Estratégica
operativa y ha ordenado mas lanzadores de los antiguos misiles, lo que sugiere
que esta fuerza puede llegar a ser una de las mayores armas militares dispo-
nibles para Corea del Norte si el entrenamiento y el desarrollo es sustentable y
perseguido de manera constante por una amplia fuerza.

Esta Fuerza Estratégica es un servicio que esta al nivel de la Fuerza Aérea,
del Comando de la Defensa Aérea o la Armada y se encuentra subordinada al
Departamento del Estado Mayor General y a un paso de ser removida por el
mando directo del presidente Kim. Esta fuerza goza de un alto perfil del publico
y se le atribuye la cantidad de importantes avances a las capacidades de misiles
balisticos de Corea del Norte. Por los medios estatales se ha conocido que en
varias ocasiones el presidente de Corea del Norte ha ordenado el alistamiento de
la Fuerza Estratégica para atacar bases de los EE. UU. en el Pacifico oriental e
inclusive directamente dentro del territorio americano (Al Jazeera, 2013).

De acuerdo con el informe sobre las amenazas de misiles balisticos y de
crucero de 2020, del Comité de Analisis sobre Defensa e Inteligencia de Misiles
Balisticos del Centro de Inteligencia Nacional del Aire y del Espacio, Corea del
Norte cuenta con una amplia capacidad de misiles balisticos intercontinentales
(ICBM, por sus siglas en inglés); misiles balisticos de alcance intermedio (IRBM,
por sus siglas en inglés); misil balistico de corto alcance (SRBM, por sus siglas
en inglés), y misiles balisticos de alcance intermedio (MRBM, por sus siglas en
inglés) (DIBMAC /NASIC, 2020) (figura 1).

Una de las mayores fortalezas de la Fuerza Estratégica son los 10.000 hom-
bres que posee. Esta fuerza tiene bajo su control mas de 200 lanzadores de misi-
les balisticos mdviles (Department of Defense, 2017). En un escenario de ataque
o despliegue de misiles, los lanzadores de misiles moviles permiten a Corea del
Norte movilizar sus sistemas fuera de las guarniciones militares y esconderlos
mientras las preparaciones del lanzamiento se llevan a cabo. Desde 2014, esta
fuerza ha llevado a cabo muchos ejercicios de movilizacion y lanzamiento, apa-
rentemente para entrenamiento en este tipo de tacticas, técnicas y procedimien-
tos, y es con los medios de comunicacion norcoreanos que se han descrito estos
eventos de lanzamiento y pruebas nucleares (Yu, 2016). Asimismo, esta fuerza
es uno de los elementos militares que mas rapido se han modernizado. Muchos
de los nuevos sistemas balisticos y sus equipos asociados han sido mostrados
publicamente durante el desarrollo de pruebas y un desfile militar, por lo que
puede afirmarse que estos sistemas se encuentran desplegados y pueden ser
operados por la Fuerza Estratégica de Corea del Norte.
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Figura 1. Misiles balisticos de Corea del Norte

Misiles Balisticos de Corea del Norte

Sistema Tipo Misil # Lanzamientos Distancia (aprox) Probado
millas

SCubD B SRBM Cerca de 100 185 Probado
SCubcC SRBM Cerca de 100 310 Probado
SCUD ER SRBM/MRBM Cerca de 100 435 -625 Probado
No Dong MRBM Cerca de 50 800 Probado
Pukguksong - 2 MRBM Desconocido 620 (+) Probado
Hwasong-10 IRBM Cerca de 50 2000 (+) Probado
Hwasong-12 IRBM Desconocido 1800 (+) Probado
Pukguksong-1 SLBM Al menos 1 Desconocido Probado
TD-2 SLW/ICBM Desconocido® 7400 (+) Probado
Hwasong-13 ICBM Desconocido Intercontinental™ No Probado
Hwasong-14 ICBM Desconocido Intercontinental™ Probado
Unidentified ICBM ICBM Desconocido Intercontinental™ No Probado

* TD- 2 Se han conocido pruebas desde ambas costas
** |CBM es definido como un misil balistico (basado en tierra) con un
alcance que excede las 3418 millas

Fuente: Congreso sobre desarrollos militares y de seguridad de la RPDC (2017).

Fuerzas de tierra (Ejército Popular coreano)

Las fuerzas de tierra de Corea del Norte estan constituidas por sus vehiculos
blindados, infanteria y artilleria que representan los principales medios del poder
militar para amenazar a Corea del Sur. Una unidad del ejército de tierra norco-
reana esta compuesta por diez cuerpos regulares asf: dos cuerpos mecanizados
conformados por una division de blindados, cuatro divisiones mecanizadas y
una division de artilleria, mas una cantidad de apoyo para el combate, y briga-
das y regimientos de apoyo para el combate. Las fuerzas de tierra cuentan con
1 millon de soldados activos y 150.000 de reserva. Con una amplia fuerza de
artilleria e infanteria desplegada en avanzada, la Fuerza Terrestre norcoreana
puede llevar a cabo un ataque sobre Corea del Sur casi sin dar una alarma sobre
las fuerzas surcoreanas. Sin embargo, esa capacidad de sorpresa de la fuerza
norcoreana podria ser exitosa en la maniobra, pero con muchos problemas en el
sostenimiento, lo cual limitaria el mantenimiento del empuje del ataque, a menos
gue esta recibiera un apoyo exterior.
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Las fuerzas de tierra estan subordinadas al Departamento del Estado Mayor
General. La fuerza es una infanteria pesada y esta apoyada por una artilleria signifi-
cativa y unas fuerzas mecanizadas/blindadas. El ejército de avanzada, con sus uni-
dades blindadas, mecanizadas y de artilleria operan con el inventario mas moderno
del Ejército Popular de Corea. La retaguardia es una mezcla de fuerzas regulares y
de reserva con un equipamiento viejo. El Ejército Popular coreano es orientado a un
conflicto sobre la Zona de Desmilitarizacion, resultado del armisticio de la guerra
de Corea, para lo cual tiene desplegado el 70 % de su fuerza al sur de Pionyang. La
flgura 2 muestra las principales unidades del Ejército Popular de Corea del Norte.

Figura 2. Principales unidades terrestres de Corea del Norte

GROUND ORDER OF BATTLE (approx.) /ﬂ 417

\\ RUSSIA
Personnel strength 1,000,000 o T

Tanks 4,200
Armored vehicles 2,200
Field artillery 9,200 gth Corps
Multiple rocket launchers 6,400
&
AN A L/‘ Sy
Jf"
o
/-H' { - _ 12th Corps
.'5' }
53
_,.V'un
-f:"
e N i
= . e W e W 4
s NORTH KOREA /
J/‘ 2 =
_.-'J Bth Corps ‘ ¢ @ Lt

Infantry Corps
Mechanized Infantry

Armored Corps

CO®S

V),

ma ! Ling a
£l (y DeMaresy ;A_gg://’/

38
Corps a\\? “Gmlmaﬁzs,g Zon!
J
-

y
i y .
Y_JJ\\)/ SBUTE KOREA  Alllozations are notional
& 0 50 100 Kilometers

ke Boundary representatl’cn‘is. not necessarily authoritative.
Fuente: Agencia de Inteligencia para la Defensa, DIA (2021).

Artillery Corps

Corps boundary line

89



La peninsula de Corea y sus dinamicas
en la seguridad internacional

Adicionalmente, para las fuerzas regulares y de reserva, el ejército norcorea-
no tiene una importante organizacion paramilitar que asiste en suministrar en el
area de retaguardia seguridad y pie de fuerza para reemplazar las pérdidas en
el combate. Esta organizacion esta dentro de la Guardia Roja de Trabajadores
Campesinos y la Guardia de Juventudes Roja, y hace presencia en todos los
niveles del Gobierno, desde las provincias hasta los distritos, bajo el control del
Partido de los Trabajadores en tiempos de paz, pero bajo el control militar du-
rante el desarrollo de crisis o guerra. Las Guardias de los Trabajadores y de las
Juventudes tienen cerca de seis millones de personas, que se aproximan al 25 %
de la poblacion de Corea del Norte.

Las fuerzas de artillera y blindadas del Ejército Popular de Corea consisten
en la produccion de equipos con tecnologia de la era soviética. Estan basadas
en una tecnologia antigua pero que es rentable y de facil mantenimiento. La ar-
tilleria norcoreana cuenta con un gran nimero de remolques convencionales y
sistemas autopropulsados y armas de largo alcance de 170 mm y lanzadores
de multiples proyectiles de 240 mm. La modernizacion del KPA es lenta y pro-
gresiva, pero el presidente del pais ha dedicado algunos sistemas nuevos para
las unidades terrestres, entre ellos, un nuevo tanque de batalla, mostrado du-
rante una parada militar en 2010, y el sistema de lanzador multiple (MRLS) para
misiles balisticos de rango cercano (CRBM) de 300 mm, con los cuales se han
llevado a cabo varias pruebas desde 2014.

La estrategia, doctrina y tacticas de las operaciones terrestres de Corea del
Norte han permanecido consistentes desde los afios 1950. En el evento de un
ataque masivo con Corea del Sur, Corea del Norte podria usar altas concentra-
ciones de infanteria apoyadas por blindados vy artilleria para romper en un in-
tento de destruir las fuerzas defensoras a lo largo de la zona desmilitarizada y
avanzar rapidamente al resto de le peninsula. Estas operaciones podrian estar
coordinadas de manera cercana con el inicio de un segundo frente compuesto
por unidades de fuerzas de operaciones especiales que llevan a cabo asaltos y
ataques destructivos en el area de retaguardia de Corea del Sur.

Las fuerzas terrestres del Ejército Popular de Corea son capaces de defen-
der y disuadir una invasion terrestre desde el sur. Inicialmente, el KPA puede
enfocarse en operaciones de infanteria y de infanteria liviana, apoyadas con
gran volumen de apoyo de fuego de artilleria, pero en caso de que las fuerzas
invasoras sobrepasen la zona desmilitarizada podrian pasar a operaciones de
guerrilla en areas de retaguardia y logisticas de esas fuerzas. La doctrina del
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KPA hace gran énfasis en la lucha bajo duras condiciones, en la noche, en las
montafas y en un clima inclemente. Las tacticas del KPA estan influenciadas
por las actividades de guerrilla llevadas a cabo por Kim Il-sung durante la in-
vasion japonesa a la peninsula. El énfasis del KPA moderno esta en unidades
de ataque pequefias y grandes a un objetivo en simultaneo, como cuando las
fuerzas especiales o la infanteria ligera atacan un objetivo desde la retaguardia
o un flanco mientras la infanteria pesada apoyada por la artilleria asalta desde
el frente y los flancos.

Fuerzas de aire y de defensa aérea

(Fuerza Aérea norcoreana)

La principal responsabilidad que tiene la Fuerza Aérea de Corea del Norte es |a
defensa del espacio aéreo de Corea del Norte y su integridad territorial. Dentro
de otras misiones que tiene la Fuerza Aérea esta el soporte tactico al KPA, la
insercion de fuerzas especiales, el soporte y el apoyo logistico, en tiempo de
guerra atacar blancos en Corea del Sur, la inteligencia, vigilancia y el reconoci-
miento. La Fuerza Aérea es capaz de defender el espacio aéreo norcoreano con
las aeronaves y los sistemas de defensa aérea basados en tierra, pero podria
tener problemas para penetrar las defensas aéreas surcoreanas en un rol de
atacante.

Las fuerzas de defensa aérea de Corea del Norte estan organizadas en cua-
tro divisiones, cada una es responsable por un sector del pais, tienen el control
de los misiles superficie aire (SAM, por sus siglas en inglés), la artilleria antiaérea
(AAA, por sus siglas en inglés) y los activos de vigilancia y seguimiento. Estas
fuerzas también tienen el control de las unidades de transporte y de dos briga-
das aerotransportadas de tiradores, asi como otros elementos de apoyo. Las di-
visiones aéreas controlan las aeronaves de combate y transporte y helicopteros
que operan desde una gran cantidad de aeropuertos (figura 3). Estas fuerzas de
defensa aérea tienen un total de 110.000 hombres y el control de méas de 900
aeronaves de combate, 300 aeronaves de transporte y 300 helicopteros. Las ae-
ronaves y sistemas de defensa aérea mas modernos se encuentran cubriendo el
perimetro de seguridad de la capitan Pionyang.
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Figura 3. Principales unidades aéreas del Corea del Norte
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La aeronave de combate mas poderosa con que cuenta la Fuerza Aérea es
el MiG-29 Fulcrum, procedente de la Unidn Soviética en los afios 1980. Ademas,
posee como bombarderos para ataques a unidades de tierra: su interceptor MiG-
23 Flogger, el Su-25 Frog-foot y el Bombardero 1-28 Beagle. La mayoria de sus
aeronaves son antiguas y con pocas capacidades, sigue siendo una de las pocas
fuerzas aéreas en el mundo que todavia operan MiG-21, MiG-19, MiG-17 y MiG-
15. La Fuerza Aérea también mantiene una amplia flota de aeronaves de la clase
An-2 Colt, producida en los afios 1940 que cuentan con un solo motor biplano,
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probablemente usados para la insercion de fuerzas especiales y para misiones
simples de ataque sobre blancos en tierra.

La artilleria de defensa aérea de Corea del Norte esta orientada a atacar he-
licopteros, aeronaves de ala fija y sistemas no tripulados. Es probable que estos
sistemas de defensa sean muy manuales y orientados a AAA y a sistemas por-
tatiles de defensa aérea (MANPADS, por sus siglas en inglés), lo que hace que
sean muy limitados para captar blancos pequefios, como las aeronaves remo-
tamente tripuladas (UAV, por sus siglas en inglés), a lo que se suma la dificultad
de detectar blancos en la noche o en inclemencias del clima. Las piezas de AAA
estan en los rangos de calibre medio por ser de 30 m a 57 mm, ademas cuen-
ta con una gran cantidad de ametralladoras 14.5 mm para defensa antiaérea y
MANPADS de produccion local entre los cuales estan los SA-7, SA-14y el SA-16.
Adicionalmente, Corea del Norte opera una variedad de SAM, principalmente sis-
tema de la era soviética, entre los cuales estan SA-2, SA-3, SA-5y SA-13.

Por otra parte, la Fuerza Aérea de Corea del Norte tiene limitaciones por los
recortes de combustible debido a los continuos problemas econdmicos del pais,
lo que ha llevado a que los pilotos tengan un entrenamiento aproximado de 15-
25 hora por afio (Foster, 2010). Esto ha hecho que los pilotos tengan que dedi-
carse principalmente a un entrenamiento basico en habilidades aeronauticas y
en mantenimiento de las aeronaves. Sin embargo, los pilotos de las aeronaves
mas modernas de la Fuerza Aérea de Corea del Norte buscan mantener su mas
alto nivel de alistamiento y participan de demostraciones y de competiciones
acrobaticas durante festivales aéreos. Un ejemplo este tipo de actividades fue
la realizacion del Festival Aéreo Internacional de la Amistad, del cual Corea del
Norte fue su organizador en 2016 (Mizokami, 2016) .

Corea del Norte, ademas, ha modernizado algunos de sus sistemas de de-
fensa aérea e introducido algunos nuevos. En 2010 durante una parada militar,
mostrd por vez primera un nuevo lanzador movil para misiles SAM que trae un
radar, el cual se asemeja al sistema ruso S-300 y al chino HQ-9, probado en 2017
(AFP & TOI Staff, 2017). De igual manera, Corea del Norte también ha desarro-
llado UAV utilizados para misiones de reconocimiento sobre Corea del Sury que
podrian ser equipados con armamento rudimentario (O'connor, 2017).

Marina de Corea del Norte
Respecto de la Fuerza Aérea y el Ejército, es la fuerza mas pequefia. Su mi-
sién central es defender la linea costera y las aguas territoriales de un ataque
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y proteger las proximidades de los principales puertos de Corea del Norte (figu-
ra 4). Es la responsable por las operaciones especiales de insercion, vigilancia
costera y de la proteccion y control de las operaciones pesqueras. En tiempo
de guerra, la marina se enfoca en la guerra de superficie, guerra de minas y la
interdiccion de las lineas de comunicacion maritima para evitar que el enemigo
pueda tener la habilidad de circular sus fuerzas dentro del teatro de operaciones.
La marina de Corea del Norte podria estar limitada a un papel defensivo en caso
de un conflicto y enfrentar desafios significantes si intenta desarrollar operacio-
nes en contra de Corea del Sur o de los EE. UU..

Figura 4. Principales unidades navales de Corea del Norte
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La marina norcoreana es principalmente una fuerza costera. Sin embargo,
mantiene una de las méas grandes fuerzas submarinas y opera una amplia flo-
ta de hidrodeslizadores y embarcaciones de desembarco convencionales para
apoyar las operaciones anfibias y de insercion por parte de las fuerzas especia-
les. La marina esta dividida en dos flotas la de la costa este y la costa oeste, cada
una tiene una variedad de patrulleras costeras, patrulleras misileras, submarinos
y embarcaciones de desembarco.

La fuerza submarina norcoreana consta de 73 submarinos de los cuales
cuenta con 32 submarinos SSC Sang-O que son submarinos costeros (tacti-
cos), 20 submarinos SSW Yugo que son mas pequefios que los Sang-0, y 20
SSK Romeo de fabricacion china de los afios 1960, de mayor capacidad que los
Sang-0 (IISS, 2020) . Estos submarinos son disefios antiguos y con una limi-
tada autonomia. Sin embargo, tienen la capacidad para usar torpedos y minas
gue amenazan buques mercantes y marinas opositoras que operen cerca de las
costas de Corea del Norte (DIA, 2021). Asimismo, Corea del Norte ha buscado
expandir sus capacidades de disuasion submarinas y por ello lanzé un nuevo
misil balistico submarino en 2015 e inicid las pruebas de ese SLBM ese mismo
afo, desde su submarino clase- Sinpo de produccion propia y con la capacidad
para un SLBM Pukgusong (1SS, 2020).

La fuerza de superficie estd compuesta por fragatas, corbetas y patrulle-
ras costeras que cuentan con una variedad de misiles antibuque, torpedos y
armamento naval. Ademas, la marina posee unidades para desarrollar ope-
raciones de minado y contraminado, buques de desembarco con sus embar-
caciones para desembarco, buques logisticos y de apoyo, y cuenta con los
equipos para defensa de costa como lanzadores Kimsong y artilleria de 130 mm
y 122 mm.

Ciberespacio

Corea del Norte ha visualizado en el ciberespacio una manera de realizar ata-
ques ofensivos, por lo que ha desarrollado esas capacidades cibernéticas, entre
las cuales estan los ataques a las redes de computadores, con una relacién de
costo-efectividad y como una herramienta negable que puede emplearse sin
riesgo de una represion (DIA, 2021). De la misma manera, Corea del Norte esta
entre los paises menos conectados del mundo (Suh, 2022). No obstante, desde
mediados de los afios 1980, ha realizado un gran esfuerzo para fortalecer sus
capacidades cibernéticas (Kim, 2022). Por lo tanto, puede decirse que Corea del
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Norte aprovecha el ciberespacio como medio para balancear su poder militar
convencional respecto de Corea del Sur de una manera efectiva y a bajo costoy
poco detectable.

Poder militar de la Republica de Corea (Corea del Sur)

La Republica de Corea cuenta para la defensa de la nacién con un Ministerio de
Defensa Nacional que tiene como mision asesorar al presidente sobre el control
de las fuerzas armadas de ROK, gestionar los trabajos respecto de la adminis-
tracién y la ley militar, mandar y supervisar al Jefe del Estado Mayor Conjunto
y sus unidades subordinadas. adicionalmente, es quien direcciona la politica de
defensa del pais, orientadas a los siguientes lineamientos:

«  Establecer un sélido alistamiento para la defensa nacional.

+  Fortalecer el futuro, orientado a unas capacidades independientes de

defensa nacional.

+  Desarrollar la alianza EE. UU.-Corea del Sur y fortalecer la cooperacion

diplomatica en el campo del defensa nacional.

«  Gerenciar una defensa nacional innovadora y de una industria de defen-

sa vigorizante.

+  Aplicar una politica de defensa nacional respetuosa de los ciudadanos

de la Republica de Corea.

De igual manera, la defensa nacional esta orientada a la defensa de la nacion
de amenazas militares externas y de invasiones, apoyar la unificacion pacifica y
contribuir a la estabilidad regional y la paz global.

Para ello este ministerio cuenta con un Estado Mayor Conjunto, encar-
gado de comandar operaciones y supervisar las operaciones del Ejército,
Armada y Fuerza Aérea y cuya principal tarea es el combate. Ademas, este
Comando Conjunto desarrolla operaciones civico-militares, de guerra psi-
colégica y operaciones de informacion; manda y supervisa las unidades
conjuntas instaladas en el desarrollo de operaciones conjuntas; comanda y
supervisa las operaciones cibernéticas; desarrolla operaciones conjuntas y
combinadas, y lleva a cabo operaciones en las que estan involucrados la po-
blacién civil, el Gobierno nacional y las fuerzas militares de manera integrada
para la defensa nacional.

Asimismo, este Comando Conjunto es el encargado de planear la estrategia
militar; determinar los requerimientos para la construccion de las fuerzas milita-
res; recolectar y emplear la inteligencia estratégica militar y la inteligencia militar;
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planeary ejecutar operaciones militares, y definir y planear los recursos necesa-
rios para las fuerzas militares. Para el desarrollo de sus tareas, cuenta con estos
servicios: Ejército, Armada, Fuerza Aérea y Cuerpo de Infanteria de Marina.

Ejército de la Republica de Corea

El ROKA (por sus siglas en inglés) conforma el eje fundamental de la defensa
nacional de Corea. Su misién, en tiempos de paz, es prevenir la guerra con el
apoyo de la Fuerza Aérea y la Armada vy, en tiempos de guerra, llevar todo el
combate en tierra a la victoria. Para cumplir su mision, se encuentra organiza-
do con un cuartel general del ejército, dos comandos operativos, un comando
de defensa de la capital, un comando de fuerzas especiales, un comando de
operaciones de la aviacion del ejército, un comando de misiles, un comando
de movilizacién de fuerza y unidades de apoyo (Ministry of National Defense,
2018). El Ejército estd compuesto por once cuerpos, 49 divisiones y 19 briga-
das. Aproximadamente 420.000 efectivos hacen parte del ROKA, su principal
armamento esta constituido por 2400 tanques, 5400 piezas de artilleria y 2800
vehiculos blindados (ROKA, 2022).

El Primer Comando del Ejército o Comando de Operaciones Terrestres
(CQT) tiene la mision de defender la region que va desde la linea militar de de-
marcacion hasta el drea de Seul (ROKA, 2022). Cada uno de estos comandos
estd conformado por varios comandos de armas, divisiones y brigadas. Las
tropas bajo estos dos comandos, en respuesta a la amenaza de un ataque
sorpresivo o el lanzamiento de una guerra movil de alta velocidad por parte
de Corea del Norte, tiene desplegado fuerzas de tierra clave a lo largo de las
principales vias de aproximacion que conectan a Corea del Norte con la Capital
de Corea del Sur.

El Segundo Comando del Ejército tiene la mision de defender el area de reta-
guardia, lo que incluye la linea de costa, que inicia desde la linea de retaguardia
de responsabilidad del COT que esta en avanzada (Ministry of National Defense,
2018). Este comando esta conformado por varios comandos de armas, divisio-
nes y brigadas. La principal tarea designada a este ejército es repeler cualquier
intento de infiltracion norcoreano por tierra, aire 0 mar y, en caso de que Corea
del Norte sea exitosa en una infiltracion, esta fuerza debe ser aniquilada. Estas
tareas incluyen proteccion de la linea costera, defensa de la principales instala-
ciones y lineas de comunicacion, y la administracion de las fuerzas de reserva 'y
la movilizacion del material para tiempos de guerra (ROKA, 2022).
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Adicionalmente, el ejército surcoreano tiene un Comando de Aviacion del Ejército,
organizado por una brigada y varios batallones y con diferentes tipos de helicépte-
ros, entre ellos, los AH-1F Cobra y AH-64E Apache de Ataque, el CH-47D Chinook,
KUH-1 Surion y UH-60P Black Hawk para transporte de personal (IISS, 2020). Este
comando contribuye a la maniobra de las fuerzas con el apoyo de fuego, de recono-
cimiento y de transporte aéreo. Ademas, si fuera necesario, moverse a la retaguardia
enemiga para llevar a cabo apoyo de fuego puntual o ataques aéreos.

ROKA tiene un Comando de Fuerzas Especiales, con varias brigadas, y su
funcion principal es la de recolectar inteligencia, localizar los blancos enemigos y
llevar a cabo otras tareas designadas por el Comando del Ejército. Para la defen-
sa de la capital tiene un Comando de Defensa de la Capital, cuya misién es pre-
servar la seguridad de Seul y proteger su infraestructura critica. De igual manera,
ROKA cuenta con un Comando de Defensa Quimica, Bioldgica y Radioldgica
(CBR, por sus siglas en inglés), compuesto por un batallén de reconocimiento
y descontaminacion y un instituto de investigacion para la defensa CBR, el cual
apoya las operaciones, lleva a cabo investigacion y evalia los asuntos relaciona-
dos con los agentes de la guerra quimica (ROKA, 2022).

Cada cuerpo ROKA tiene su propia unidad de artilleria, la cual suministra el
efectivo apoyo de fuego para el desarrollo de su maniobra. Estas unidades de
artilleria estdn compuestas por diferentes equipos que van desde obus auto-
propulsado de diferentes calibres como el K9 Thunder de 155 mm, M107 de 175
mm y el M110 de 203 mm. Ademas de artilleria remolcada como el M115 de
203 mm, el KH-179, M114A1, M53 de 155 mm y los KH-178, MT0TA1 de 105
mm. Adicionalmente, estan los misiles balisticos de tipo convencional con que
cuenta ROKA que son los Hyonmu |, II, Il que son de tipos SRBM y GLCM (lISS,
2020). También cuenta con sistemas para la defensa aérea tipo SAM de defensa
de punto como el: Chiron, Chun Ma, Stinger, JAvelin, Mistral. Los lanzadores de
misiles aire-tierra ASM Hellfire que son usados desde los helicépteros.

Armada de |la Republica de Corea del Sur
La ROKN (por sus siglas en inglés) esta bajo el comando del jefe de Operaciones
Navales y su principal funcion en tiempos de paz tiene tres ejes:

Disuasion de la guerra

Mediante la demostracion de fuerza con ejercicios y patrullajes que disuadan la
agresion enemiga. Desarrollar operaciones de patrullaje en las dreas maritimas
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adyacentes para prevenir que fuerzas de guerra no convencionales infiltren el
territorio nacional (ROKN, 2022).

Proteccion de la soberania nacional y los intereses maritimos

Llevar a cabo patrullajes maritimos para proteger la Linea de Comunicacion
Maritima (SLOC) y la navegacion de los bugues mercantes. Proteger los recur-
sos maritimos dentro de la zona econémica, y prevenir el terrorismo en el mary
las actividades ilicitas. Conducir patrullaje en todo momento cerca de las islas en
disputa y desarrollar vigilancia y actividades de limpieza para prevenir la conta-
minacion maritima dentro de la zona econdmica del pais (ROKN, 2022).

Apoyo a la politica exterior y elevar el prestigio nacional

Participar en operaciones de mantenimiento de paz (PKO, por sus siglas en in-
glés) como miembro de las Naciones Unidas. Hacer parte de la cooperacion de
seguridad multilateral conjunta, en entrenamiento como RIMPAC. Elevar el pres-
tigio nacional mediante las visitas a otros puertos por parte de los buques de
la ROKN (ROKN, 2022). En tiempos de guerra la Armada de Corea centra sus
esfuerzos en:

Fuerza de proyeccion

Atacar al enemigo en el flanco cercano a las costas con un desembarco estraté-
gico y llevar a cabo fuego de apoyo naval, atacar con misiles guiados y fuerzas
especiales sobre estructuras clave de comando y control enemigas, instalacio-
nes militares y blancos estratégicos enemigos (ROKN, 2022).

Control del mar

Busqueda y destruccion de las fuerzas enemigas en el mar, mediante el empleo
de las unidades de superficie, aeronaves y submarinos para negar el uso del mar
a las fuerzas enemigas y aseqgurar el propio (ROKN, 2022).

Proteccion de la linea de comunicacion maritima

Busqueda y destruccion de los submarinos enemigos y de los buques escolta por
medio de los buques de guerra antisubmarina, submarinos y aeronaves con capaci-
dad para guerra antisubmarina para proteger las lineas de comunicacion maritima
gue son esenciales para la prosperidad nacional. Mas alla de mantener el territorio
maritimo nacional libre de minas enemigas y que los puertos siempre estén abier-
tos, llevar a cabo operaciones de minado y contramedidas de minado (ROKN, 2022).
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Para poder cumplir con esas tareas en tiempo de paz y de guerra, la Armada
de la Republica de Corea cuenta con aproximadamente 70.000 hombres, inclu-
yendo la Infanteria de Marina (1ISS, 2020). Se encuentra organizada en tres co-
mandos de flotas; la Primera Flota Donghae (mar del Este/mar del Japon); la
Segunda Flota Pyeongtaek (mar del Oeste/mar Amarillo); la Tercera Flota Busan
(mar del Sur/estrecho de Corea) (IISS, 2022). Adicionalmente, cuenta con tres
flotillas que incluyen unidades que llevan a cabo la guerra de minas, operacio-
nes anfibias y unidades de apoyo. También cuenta con un Comando de Aviacién
Naval (IISS, 2020).

Su fuerza de superficie consta en gran cantidad de unidades de diferente
tipo. Entre las principales: los Cruceros CGHM, clase Sejong; los destructores
DDGHM, clase Chungmugong; las fragatas FFGHM, clase Guanggaeto, Incheon,
Daegu y Ulsan. Estas unidades son de caracter multimision porque pueden en-
frentar diferentes tipos de guerra, como de superficie, antiaérea, submarina y
electrénica, para lo cual poseen diferentes tipos de armamento desde cafiones
de 127 mm, armamento de defensa de punto de 30 mm como el Goalkeeper,
misiles antiaéreos RIM-116 y SM-2, torpedos K-ASROC Blue Shark, baterias
de misiles con sistemas de lanzamiento vertical, MK41 con misiles Hae Sung
LACM, Harpoon. El sistema de armas que utilizan es el estadounidense AEGIS
(11SS, 2020).

La ROKN cuenta con unidades de patrullaje y combate costero, entre ellas,
las corbetas clase Gumdokuri y Po Hang, que cuentan con diferente armamen-
to como cafiones de 76 mm, misiles Hae Sung y torpedos K745 Blue Shark.
Adicionalmente, cuenta con una gran cantidad de patrulleras de costa, clase Sea
Dolphin y Chamsuri.

Su fuerza submarina esta compuesta por submarinos convencionales diesel
eléctricos, de fabricacion alemana de los tipos 209 de la Chang Bogo |, que solo
tienen capacidad para disparo de torpedos K731 White Shark, y otros submari-
nos de la misma clase, pero con una capacidad adicional de disparo de misiles
UGM-84 Harpoon. Ademas, tiene submarinos del tipo 214 alemanes de la clase
Chang Bogo Il, que tiene la capacidad para disparo de misiles Hae Sung Il LACM,
Hae Sung | Ash, y torpedos K731 White Shark.

Como aviacién naval, la ROKN cuenta con aviones para el desarrollo de
operaciones de guerra antisubmarina del tipo P--C Orion, aviones tipo Cessna
Caravan Il para transporte de personal. Por otra parte, tiene diferentes tipos de
helicopteros, como el Linx y el Wildcar, para la guerra antisubmarina; el Alouette
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[, multimision, y, para transporte de personal, el Black Hawk de tipos medio y
liviano; el Bell 205, de tipo liviano y el UH-TH Iroquois. Cuenta, ademas, con uni-
dades de superficie para desempefiar misiones especiales como la guerra de
minas y de contramedidas de minas, desembarco anfibio y operaciones logisti-
cas y de apoyo a la flota.

Cuerpo de Infanteria de Marina de la Republica de Corea

El ROKMC (por sus siglas en inglés) cuenta con 29.000 hombres y esta organi-
zado en dos divisiones y dos brigadas bajo la direccién del Cuartel General de
la Infanteria de Marina coreana, dependiente del jefe de Operaciones Naval (co-
mandante de la Armada de Corea del Sur) (ROKMC, 2022). Este cuerpo tiene la
responsabilidad de llevar a cabo operaciones anfibias (ROKMC, 2022). El ROKMC
puede llevar a cabo operaciones en mar, aire y tierra, para lo cual cuenta con
batallones especializados bajo el mando de un solo regimiento de aerotrans-
portados/asalto anfibio/Fuerzas Especiales (Ranger) . Ademas, el ROKMC tiene
unidades de reconocimiento con entrenamiento de fuerzas especiales. Como
una nueva estrategia, Corea del Sur ha establecido una unidad especial llamada
Spartan 3000, cuya mision es la destruccion de objetivos de alto valor militar en
la retaguardia de Corea del Norte. Esta unidad debe estar en capacidad de des-
plegarse desde su base en Pohang al objetivo en un tiempo menor a 24 horas
(Mizokami, 2019).

Para el cumplimiento de sus tareas, la ROKMC cuenta con vehiculos blindados
de ataque tipo MBT KTA1, M48y AAV-TAT1. Infraestructura antitanque (MSL), como
Spike NLOS y Manpats tipo Hyeongung. Cuenta con una artillera compuesta por
K9 Thunder de 105 mm, KH-178 de 105 mm, KH-179 de 155 mm, K136 Kooryung
de 130 mm y KM29 de 81 mm. Ademas, cuenta para la defensa de costa misiles
RGM-84 Harpoon. Para transporte de personal en operaciones aerotransportadas
tiene helicopteros medianos tipo MUH-1 Surion. Para la defensa aérea cuenta con
caflones remolcados de 20 mm M167 Vulcan (1ISS, 2022).

Fuerza Aérea de la Republica de Corea

En tiempos de armisticio, la ROKAF (por sus siglas en inglés) tiene como princi-
pal tarea disuadir la guerra, para lo cual vigila las sefales del enemigo y mantiene
el maximo grado de alistamiento para el combate. En tiempos de guerra es una
fuerza esencial para alcanzar la victoria, mediante la vigilancia del enemigo y el
maximo grado de alistamiento para el combate (ROKAF, 2022). Esta organizada
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por un Cuartel General del cual se desprenden un Comando de Operaciones
Aéreas, que dirige los comandos de Combate Aéreo; de Movilidad Aérea; de
Reconocimiento; de Defensa Aérea con Misiles, y de Control de Defensa Aérea.
Ademas, cuenta con un Comando de Logistica Aérea y con un Comando de
Entrenamiento y Educacion de la Fuerza Aérea (ROKAF, 2022). Para el cumpli-
miento de sus tareas, tanto en tiempo de paz como de guerra, la Fuerza Aérea
de la Republica de Corea cuenta con 65.000 hombre activos y con los siguientes
equipos de acuerdo con su rol:

Para ataques aéreos o en tierra, un escuadron de F-4E Phantom I, seis es-
cuadrones de F-5E/F Tiger I, tres escuadrones de F-15K Eagle, diez escuadro-
nes de F-16C/D Fighting Falcon, y dos escuadrones de FA-50 F Fighting Eagle.
Para busqueda, reconocimiento e identificacion (ISR, por sus siglas en inglés) un
KO-1 y UAV Night Intruder y Harpy. Para inteligencia de sefales, un escuadron
con Hawker 800RA/XP. Para busqueda y rescate, dos escuadrones con AS332L
Super Puma, Bell 412EP, HH-46D Chinook, HH-60P Black Hawk, Ka-32 Helix C.
Para transporte, un escuadron VIP con B-737-400, B-747, CN235-220, S-92-A
Superhawk, VH-60P Black Hawk, tres escuadrones (entre los que se incluye uno
para operaciones especiales) con C-130H/H-30/J-30 Hércules, y dos escuadro-
nes con CN235M-100/220. Para entrenamiento, dos escuadrones con F-5E/F
Tiger Il, un escuadrén con F-16C/D Fight Falcon, cuatro escuadrones con KT-
1, un escuadrén con 11-103, y tres escuadrones con T-50/TA-50 Golden Eagle.
Para transporte helitransportado para operaciones especiales, un escuadron de
UH-60P Black Hawk. Y para la defensa aérea, sistemas de misiles antiaéreos
de corto y medio alcance MIM-23B | Hawk/Cheongung, MIM-104E Patriot PAC-
2. Ademas, de sistema de lanzadores de misiles aire-aire (AAM) Sidewinder y
Sparrow; misiles aire-superficie (ASM) Maverick, Harpoon, Popeye; misiles anti-
rradiacion (ARM) Harm; misiles crucero lanzadore desde aire (ALCM) Taurus; y
bombas guiadas Paveway II.

Asimismo, las Fuerzas Armadas de la Republica de Corea cuentan con
Cuerpo de Defensa Civil, compuesto por 3.000.000 de reservistas; un Cuerpo de
Guardacostas, por 9.000 hombres y diferentes equipos, entre ellos, patrulleras
costeras, barcos anfibios, helicdpteros y aviones.

Adicionalmente, después del armisticio de la guerra de Corea, para el control
de la zona desmilitarizada existen unas fuerzas extranjeras dentro del territorio
de diferentes paises, pero la que mas hombres y equipos tiene es la de EE. UU. de
América, bajo el mando del Comando Pacifico con 28.500 hombres, distribuidos
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en el Ejército con 19.200 hombres, la Marina con 8.800 y la Fuerza Aérea con
8.800, distribuidos por la Republica de Corea como puede verse en la figura 5,
gue muestra las posiciones del poder militar del Corea del Norte y de Corea del
Sur, con lo cual puede entenderse la situacion militar de la peninsula.

Figura 5. Principales unidades militares en la peninsula de Corea
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Analisis de los poderes militares
de la peninsula

A continuacion, la comparacion entre las dos Coreas en cuanto a la cantidad de
efectivos con que cuenta cada fuerza armada para su defensa (figura 6). Corea
del Norte cuenta con un personal que no posee Corea del Sur que es su Fuerza
Estratégica, personal encargado de manejar los equipos nucleares, los cuales
no posee Corea del Sur, como parte del convenio que existe con EE. UU. y la
Naciones Unidas, mientras que Corea del Norte si desarrollo esta capacidad, lo
cual trajo como consecuencia sanciones a este pals, por parte de las Naciones
Unidas. Adicionalmente, si el personal capacitado por parte de Corea del Norte
es mayor, también hay que tener en cuenta que la poblacion de Corea del Sur (51
millones) casi duplica la de Corea del Norte que es de 25 millones de habitantes.
En una comparacion de personal, Corea del Norte duplica la cantidad de comba-
tientes disponibles por usarse en caso de un conflicto.
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Figura 6. Comparacion de personal, Fuerzas Armadas en la peninsula

Balance Poder Militar Peninsula de Corea - Personal
Corea del Sur Corea del Norte

g Ejército 420.000 1.100.000
—Ms Marina (incluye 1.M) 70.000 60.000
¥~ Fuerza Aérea 65.000 110.000
& Fuerza Estratégica 0 10.000
& Guardacostas, Gendarmeria, 13.500 189.000
Defensa Civil
Total Personal Activo 568.500 1.469.000
s Reservas 3.100.000 5.700.000
Total de Personal 3.668.500 7.169.000

Fuente: elaboracion propia con base en II1SS (2022).

Figura 7. Balance de potencialidades de los ejércitos de la peninsula de Corea

Balance Poder Militar Peninsula de Corea - Equipos - Ejército

Corea del Sur Corea del Norte

Vehiculo blindados de
g ataque 2.761 4.160
2=~ Vehiculo blindados 2.490 2.500
.£. Artilleria 4.853 8.600
Lanzadores multiples de
<» cohetes 214 5.500
Lanzadores de misiles
L= superficie 30 130

Fuente: elaboracion propia con base en II1SS (2022).

Seguidamente, se presenta la comparacion de los dos ejércitos coreanos
respecto de los equipos que tienen (figura 7). Puede observarse que en cantidad
de equipos, Corea del Norte es muy superior, en lo que hace referencia a la ar-
tilleria, y los sistemas de lanzamiento de cohetes y misiles, porque sobre estos
equipos se centra la estrategia de defensa de Corea del Norte, que es mantener
una alta capacidad de fuego sobre Corea del Sur. Con la capacidad de misiles,
sobre todo los de capacidad nuclear, se ejerce la disuasion sobre su enemigo.
Asimismo, los vehiculos blindados son su esfuerzo principal para desarrollar una
invasion rapida sobre Corea del Sur. Por esa razon, el balance de potencialidades
es mucho mas equitativo en los vehiculos blindados. Corea del Sur esta limita-
da en su capacidad para producir armas nucleares por parte de las Naciones
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Unidas y después del armisticio, esta situacion la pone en desventaja al depen-
der de terceros para su respuesta de este tipo de armas. La disuasion no es
generada por el propio pais, sino por otro que, en este caso, es EE. UU.

De la misma manera, se hace un analisis comparativo de las potencia-
lidades de las marinas de la peninsula (figura 8). Corea del Norte cuenta con
una fortaleza en su fuerza submarina respecto de Corea del Sur, en cantidad
de submarinos. Sin embargo, la mayoria de sus submarinos son tacticos con
poca capacidad para transportar torpedos y su tecnologia es de los afios 1960.
Cuenta con un solo submarino con capacidad para disparar misiles, a diferencia
de la fuerza submarina surcoreana, mas actualizada y con mejores capacidades.
Respecto de las unidades de superficie, la fortaleza es para la marina surcoreana
gue cuenta con una flota de unidades de superficie multimision, para atender
diferentes tipos de guerra, con capacidad de misiles, y que pueden llevar a cabo
operaciones en zonas costeras y en aguas profundas, lo cual le da una mayor
ventaja para la obtencién del control de mar para el desarrollo de operaciones de
proyecciony apoyo a las operaciones en tierra. Mientras que Armada norcoreana
no posee la misma cantidad de unidades de superficie y se centra en tener gran
cantidad de patrulleras costeras, algunas con capacidad de disparo de misil.

Figura 8. Balance de potencialidades de las marinas de la peninsula de Corea

Balance Poder Militar Peninsula de Corea - Equipos - Armada
Corea del Sur Corea del Norte

A Buques de combate de 36 7
superficie
—sbith. Buques anfibios 8 10
) Buques Guerra de 1 20
Minas
... Buques soporte logistico 11 23
+emmb=  Submarinos 19 71

Fuente: elaboracion propia con base en 11SS (2022).

Ambas marinas cuentan con una buena capacidad para desarrollar opera-
ciones de minado y contraminado, lo cual da un balance en este tipo de opera-
ciones. Para Corea del Sur, las operaciones anfibias recaen principalmente en su
cuerpo de Infanteria de Marina, mientras que Corea del Norte utiliza a su Ejército
para desarrollar estds operaciones. Adicionalmente, el cuerpo de Infanteria de
Marina le da una fortaleza a Corea del Sur en el desarrollo de las operaciones
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anfibias, pues se trata de un cuerpo especializado en estas tareas, con un mejor
equipo y entrenamiento. Para las fuerzas armadas norcoreanas su marina tiene
mas un esfuerzo de apoyo y no representa un papel destacado dentro de su
defensay seguridad, a diferencia de la Marina surcoreana que representa un rol
mas preponderante dentro de su estrategia de defensa y seguridad.

Al ver lacomparacion de potencialidades de las fuerzas aéreas de la peninsu-
la (figura 9), puede verse que la Fuerza Aérea surcoreana en aeronaves de com-
bate cuenta con una mayor fortaleza que la Fuerza Aérea norcoreana, no solo en
cantidad de aeronaves, sino en la tecnologia de estas y en el entrenamiento. Los
problemas econémicos de Corea del Norte han hecho que las horas de vuelo de
los pilotos no sean las suficientes para mantener un alto nivel de alistamiento
para el combate. En este balance de potencialidades, en lo que respecta a las
aeronaves de transporte, la norcoreana es superior, pero al hacer una revision
de los 6rdenes de batalla de cada pais, Corea del Norte concentra todas sus ae-
ronaves de transporte y vigilancia en su Fuerza Aérea, mientras que las fuerzas
militares surcoreanas cuentan con estos medios en cada una de sus ramas, lo
cual, al final, da un balance de poder entre los dos paises. De la misma manera
sucede con los helicopteros, ya que Corea del Norte los tiene concentrados en
su Fuerza Aérea, mientras Corea del Sur cuenta con estos equipos en cada una
de las diferentes fuerzas. La principal desventaja que tiene Corea del Norte esté
en su capacidad de mantener el alistamiento operacional de sus aeronaves y la
autonomia de sus pilotos. Sin embargo, su mayor fortaleza es la capacidad de
defensa antiaérea con misiles, para la defensa del territorio y conocer la ventaja
aérea con que cuenta Corea del Sur.

Entre 2018 y 2020, Corea del Norte ha tenido un gasto militar respecto de su
PIB del 24 % que lo sita como uno de los paises con mayor porcentaje en gasto
militar (Yon, 2022). Ademas, su gasto militar entre 2014 y 2018 ha tenido un
incremento promedio del 5 % y en 2018 subid al 66 %, manteniéndose asi hasta
2022 (Macrotrends, 2022).

En la figura 10, pueden observarse los presupuestos de Corea del Norte en
defensa entre 2014 y 2021, con un crecimiento sostenido antes de 2018 y un
gran aumento a partir de 2018, aumento ligado al interés de Corea del Norte
en el desarrollo de armas estratégicas y manifestado de manera publica por su
presidente (Jo, 2020).
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Figura 9. Balance de potencialidades de las fuerzas aéreas de la peninsula
Balance Poder Militar Peninsula de Corea - Equipos - Fuerza Aérea

Corea del Sur Corea del Norte

')‘ Aeronaves de combate 521 465

¢ Aeronaves de 38 205
Trasnporte

K Aecronaves de vigilancia 30 80

:-} Lanzadores de Misiles 120 209

=~ Helicopteros (todas las 624 286
fuerzas)

Y~ UAV 10 1 reportado

Fuente: elaboracion propia con base en 11SS (2022).

Figura 10. Gasto militar de la Republica Popular Democratica de Corea en
billones de dédlares
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Fuente: elaboracion propia con base en Macrotrends (2022).

Por otra parte, el porcentaje del gasto militar de Corea del Sur respecto de
su PIB ha estado relativamente estable entre el 2,3 % vy el 2,45 % en los Ultimos
veinte afios, teniendo un aumento durante los dos ultimos en 2,6 % (figura 10). Al
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comparar el porcentaje de gasto militar con Corea del Norte, esta tiene un mayor
porcentaje de gasto.

Sin embargo, la figura 12 muestra el gasto en billones de délares por Corea
del Sur, y es ahi donde se ve la verdadera diferencia en el gasto: mientras Corea
del Sur tiene un gasto de militar para 2020 de USD 45 billones, Corea del Norte
tiene un gasto de USD 1,6 billones, lo cual es muy por debajo de lo invertido por
Corea del Sur. Esta diferencia se debe a la crisis econdmica de Corea del Norte
debido a su modelo econémico, a lo que se suman las sanciones economicas
impuestas por las Naciones Unidas por su desarrollo nuclear. Esta diferencia de
gasto militar también se refleja en las tecnologias utilizadas por cada Coreay en
el entrenamiento que cada una puede tener.

Figura 11. Porcentaje del gasto militar de la Republica de Corea, respecto de su
PIB
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Fuente: elaboracion propia con base en The World Bank (2022a).

El gasto militar es una variable muy importante para la defensa en cada una
de las dos Coreas. En el caso de Corea del Norte, su gasto es casi un tercio de
su presupuesto general, una porcion muy importante y que lo sitla entre los
paises que mas usa su presupuesto para la defensa de la nacién. Por su parte,
Corea del Sur es uno de los paises con mayor gasto militar para 2022, con USD
44 billones, ubicandose en el noveno lugar entre los paises que mas gasto militar
tienen (figura 12).
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Figura 12. Gasto militar de la Republica de Corea en billones de ddlares
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Fuente: elaboracién propia con base en The World Bank (2022b).

Figura 13. Ranking de los paises con mayor gasto militar en 2022
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Fuente: elaboracion propia con base en World Population Review (2022).
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Revisados lo poderes militares de las dos Coreas y examinados estos en
sus fortalezas y debilidades, se analizard como estos dos paises vienen apli-
cando su estrategia de disuasion segun los conceptos propuestos por Marzarr
(2018). Para esto, se toman las acciones realizadas por Corea del Norte y se
revisa cuales son aplicadas a los conceptos de disuasion en su estrategia de
defensa nacional.

El despliegue del Ejército de Corea del Norte a lo largo de toda la zona des-
militarizada, con una amplia capacidad de artilleria y apoyado con un cuerpo de
blindados (DIA, 2021); el despliegue de una Fuerza Estratégica, representada en
sus capacidades de misiles balisticos sobre el territorio norcoreano, y el rapido
desarrollo de esta fuerza con la realizaciéon de pruebas de estas capacidades
(Ministry of National Defense, 2018) son acciones vinculadas a una disuasion
por negacion, porque Corea del Norte busca evitar una accién contra su territorio
por parte de Corea del Sur o de los paises aliados a este, mediante la generacion
de desconfianza para evitar una posible invasion sobre su territorio.

El desarrollo de capacidades de armas bioldgicas y de artilleria de largo al-
cance (DIA, 2021), las cuales estan orientadas a atacar a Seul. Asimismo, el de-
sarrollo de misiles balisticos de medio alcance (MRBM), como el Hwasong-12
que tuvo su lanzamiento inaugural en 2017 (DIBMAC /NASIC, 2020), y los misiles
balisticos intercontinentales (ICBM), probado en 2017 y que cayd en aguas japo-
nesas (Seo et al,, 2022). El hundimiento de la corbeta surcoreana Cheonan por
parte de un submarino norcoreano en abril de 2020 en el mar Amarillo, al sur del
limite norte cerca de la isla Baengnyeong (Cha, 2010). Este tipo de acciones pue-
den catalogarse como una disuasion por castigo, que busca amenazar a Corea
del Sur con un castigo superior, si continla operando dentro de esta zona en
disputa. A esto se suma la amenaza que hace Corea del Norte de que cualquier
ataque contra su territorio podria recibir una retaliacién de un ataque nuclear
(BBC, 2022).

De la misma manera, las reacciones de Corea del Norte de que el Ejército
surcoreano serd "exterminado” si este adopta una confrontacion militar en con-
tra de Corea del Norte, debido a las declaraciones del ministro de Defensa sur-
coreano sobre las capacidades de Corea del Sur para llevar acabo un ataque
preventivo (Chung, 2022). Este tipo de acciones corresponden a una disuasion
directa, porque Corea del Norte busca prevenir ataques contra su propio territo-
rio y utiliza su capacidad de misiles de mediano y largo alcance para desalen-
tar un ataque por Corea del Sur. Ademas, esta la capacidad de misiles de largo
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alcance con que pretende alcanzar y atacar objetivos de terceros actores como
EE. UU. o Japdn, para que estos no lleven a cabo ningun tipo de ataque dentro
del territorio norcoreano.

El tratado de amistad, cooperacion y mutua asistencia entre las Republica
Popular de China y la Republica Democratica Popular de Corea en 1961, donde
conjuntamente se comprometieron a tomar todas las medidas para prevenir una
agresion por parte de cualquier Estado en contra de los dos paises. Ademas, en
caso de que uno de los paises firmantes sea objeto de un ataque por cualquier
Estado o muchos Estados, lo que con lleva a un estado de guerra, la otra parte
firmante de manera inmediata deberd dar una respuesta militar y asistirlo con
todos los medios disponibles (People's Republic of China & Democratic People's
Republic of Korea, 1961). De igual manera, estan las relaciones entre Corea del
Norte y Rusia, desde la misma separacion de las dos Coreas, al ser el primer
pais (la antigua Union Soviética) que reconocio a la Republica de Corea como un
Estado independiente en 1948 (Hanh & Lew, 2022). El apoyo recibido con mate-
rial de guerra por parte de la antigua Unién Soviética durante la Guerra de Corea
(Fernandez & Borque, 2013).

Asimismo, en 2000 Rusia y Corea del Norte firman un tratado de amistad,
cooperacion y buenas relaciones, el cual no incluye una clausula de mutua de-
fensa, pero es base de unas relaciones bilaterales (Carlson, 2019). En febrero de
2022, Rusia y Corea del Norte buscan fortalecer sus acuerdos bilaterales para
una cooperacion estratégica (M. Lee, 2022). Por lo tanto, estos hechos mues-
tran el interés tanto de China como de Rusia para apoyar a Corea del Norte,
sobre todo de parte de China que es mas explicito por su tratado de coopera-
cion. Mientras que Rusia tienen intereses comunes con Corea del Norte, entre
los cuales esta EE. UU.,, lo cual puede llevar a que exista una disuasion ampliada,
por parte de estos dos Estados para prevenir un ataque de Corea del Sur o EE.
UU. sobre Corea del Norte.

Muchas de las acciones descritas, como el despliegue de tropas sobre la
zona desmilitarizada, el desarrollo de capacidades de misiles balisticos tanto
convencionales como con capacidad nuclear y el fortalecimiento de capacida-
des antiaéreas, entre otras mas, estan claramente orientadas a una disuasion
general, porque estan orientadas a prevenir situaciones no deseadas en el largo
plazo y no estan dentro de una situacion de crisis.

Por otra parte, Corea del Sur cuenta con un despliegue militar sobre la fron-
tera con Corea del Norte, en el cual participa principalmente su ejército y las
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tropas extranjeras desplegadas por Naciones Unidas. De la misma manera, el
Ejército de Corea del Sur cuenta con unos comandos operativos dispuestos para
dar respuesta a un ataque por parte de Corea del Norte. Este tipo de disposicion
por parte del Ejército surcoreano corresponde a una disuasion por negacion, que
pretende negarle la confianza para alcanzar su objetivo de invasién a partir de
ese despliegue sobre el borde de la zona de desmilitarizacion.

Asimismo, en 2006, el Consejo de Seguridad de la Naciones Unidas (UNSC,
por sus siglas en inglés) adoptd una resolucion de imposicion de sanciones con-
tra la Republica Popular Democratica de Corea como respuesta a la prueba nu-
clear realizada en octubre de 2006 (Australian Government, 2006). La anterior
accion es una aplicacion de la negacion por castigo como respuesta a una ac-
cion previa que afecta la seguridad de la regidn con la prueba nuclear y que por
ende afecta directamente a Corea del Sur.

En agosto de 2020, el ministro de Defensa de Corea del Sur reveld que su
pais ha desarrollado de manera exitosa misiles balisticos con suficiente alcance
y con una de las mayores capacidades para proteger la paz en la peninsula de
Corea (Bowers & Hiim, 2021b), contrafuerza convencional y contravalor estraté-
gico, pensada en contener la infraestructura de armamento nuclear de Corea del
Norte, independientemente de los EE. UU. Estos desarrollos por parte de Corea
del Sur se enfocan hacia una disuasion directa, que pretende evitar ataques so-
bre el territorio surcoreano.

Tras la guerra de Coreay la firma del armisticio, existe una fuerza combinada
de Naciones Unidas, liderada por las fuerzas de EE. UU. en Corea, que cuenta con
la participacion del Ejército de Corea del Sur y que esta formada desde hace 46
anos (USFK, 2022). Adicionalmente, esta el tratado de mutua defensa firmado
en 1953 entre EE. UU. y la Republica de Corea, para una alianza estratégica que
garantice la estabilidad de la region (U.S. Department of the State, 2021). Tanto
la fuerza combinada de Naciones Unidas como el tratado de mutua defensa son
mecanismos de disuasion ampliada, porque implican a un tercero, en este caso
EE. UU. y Naciones Unidas para impedir la agresion de Corea del Norte sobre
Corea del Sur, conociendo la capacidad del poder militar del tercero.

La combinacion de las acciones como la presencia de una amplia fuerza mi-
litar sobre la zona desmilitarizada, el desarrollo de una estrategia de contrafuerza
convencional y de contravalores, la cual esta apoyada por una alta implementa-
cién de nuevas tecnologias (Bowers & Hiim, 2021a), apuntan a una disuasion ge-
neral, que busca prevenir acciones por parte de Corea del Norte en el largo plazo.
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A modo de conclusion

El pensamiento de Brodie (1946), de que los Estados con capacidad nuclear
tienen como objetivo primordial impedir las guerras mediante la disuasion, es
vigente y aplicable a la peninsula de Corea. Por una parte, esta la Republica
Democratica Popular de Corea que desarrolld su capacidad de ataque nuclear
para prevenir un ataque de EE. UU., después del derrumbamiento de la antigua
Uniodn Soviética, uno de cuyos principales aliados era Corea del Norte. Por otra
parte, la Republica de Corea, con apoyo de EE. UU. y Naciones Unidas, busca
disuadir a Corea del Norte de un escalamiento nuclear que termine en un esce-
nario global.

El balance de potencialidades de la peninsula es un factor importante al ana-
lizar la capacidad de los Estados para usar su poder de disuasion y evitar un
posible escalamiento de tensiones. Sin embargo, el balance no puede ser visto
unicamente desde una mirada numérica. Un ejemplo es la fuerza submarina de
Corea del Norte, en términos de cantidad, mucho mayor ; pero si se hace un
analisis mas profundo basado en la tecnologia que tiene cada uno de los sub-
marinos, la fuerza submarina surcoreana posee una mayor capacidad por su
armamento y desarrollo tecnolégico. De la misma manera, la Fuerza Aérea nor-
coreana presenta superioridad en cantidad de aeronaves respecto de la Fuerza
Aérea surcoreana. Pero la tecnologia de las aeronaves norcoreanas es vieja y
obsoleta en la mayoria de ellas, a diferencia de la flota de aeronaves surcoreanas
qgue es mucho mas moderna. Adicionalmente, el nimero de horas que pueden
volar los pilotos norcoreanos debido a las limitaciones de presupuesto afecta el
entrenamiento y la capacidad de respuesta del poder aéreo norcoreano, mien-
tras su contraparte surcoreana cuenta con pilotos con un mejor nivel de entre-
namiento y alistamiento.

Tras la disolucion de la Unidn Soviética, Corea del Norte pierde uno de sus
principales suministradores de apoyo econémico y militar, lo que hizo que su
pretension de reunificar la peninsula mediante un combate convencional fuera
poco probable. En consecuencia, Corea del Norte cambia su postura e inicia el
fortalecimiento de su poder militar en capacidades de tipo asimétrico, entre las
que estan las armas quimicas, biolégicas y nucleares.

La principal fortaleza de Corea del Norte esta en el dominio terrestre y en
su Fuerza Estratégica. El dominio terrestre basado en una gran capacidad de
tropa con cerca de un millén de efectivos y la capacidad de vehiculo blindados,
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desplegados principalmente en la zona desmilitarizada y para la defensa de su
capital, lo cual permitiria un desplazamiento muy rapido sobre Corea del Sur,
aunque su principal problema esta en el sostenimiento de las tropas al desarro-
llar un gran movimiento sobre esta. Por su parte, la Fuerza Estratégica, represen-
tada en su capacidad de disparo de misiles balisticos de diferente tipo, que van
desde los misiles de corto, mediano y los de alcance intercontinental, es la mayor
amenaza sobre Corea del Sur, Japén e inclusive los EE. UU., no solo por su poder
destructivo, sino porque es movil y puede cambiar de posicién constantemente,
lo cual dificulta su ubicacion.

Corea del Sur ha basado su principal fortaleza en su sistema de defensa aé-
rea y en su capacidad de desarrollar operaciones especiales. La defensa aérea
estd en cabeza del dominio aéreo con sus sistemas de defensa aérea de largo y
mediano alcance, los sistemas de vigilancia y reconocimiento, apoyados por un
sistema de satélites. Si bien el Ejército surcoreano y la Armada cuentan con sis-
temas para la defensa aérea, la Fuerza Aérea surcoreana cuenta con el esfuerzo
principal. Por su parte, la capacidad de operaciones especiales recae principal-
mente en la Marina surcoreana y sobre todo en el cuerpo de Infanteria de Marina,
gue cumplen con uno de los ejes principales de la defensa de Corea que es tener
la capacidad y el alistamiento para llevar a cabo operaciones especiales de ma-
nera preventiva sobre las instalaciones nucleares de Corea del Norte y, de esa
manera, evitar un escalamiento nuclear.

Corea del Norte lleva a cabo una clara estrategia de negacion, la cual preten-
de impedir una invasion de su territorio por parte de Corea del Sur y sus aliados.
Para esto, cuenta con un fuerte despliegue de sus tropas de tierra sobre la zona
desmilitarizada, con una alta capacidad de artilleria y un cuerpo de blindados. A
lo anterior se suma la Fuerza Estratégica con capacidad de llevar a cabo ataques
con misiles balisticos que pueden impactar sobre el territorio surcoreano y de
Estados aliados como Japodn. De igual manera, Corea del Norte combina esa es-
trategia de disuasion con otras como la disuasion por castigo, evidenciado en el
ataque y hundimiento de un buque de la Marina de Corea del Sur, el cual pretende
amenazarla con un castigo mayor por operar sus buques dentro de una zona en
disputa. Por lo tanto, Corea del Norte usa diferentes maneras de disuasion para
evitar una agresion contra su territorio.

Por su parte, Corea del Sur utiliza diferentes maneras de aplicar la disuasion,
de modo que de prevenir que se llegue a un nivel nuclear y que este alcance un
dafio inaceptable (Doran, 1973). Entre esas estrategias esta la de disuasién por
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negacion, por medio del despliegue de sus fuerzas armadas en la zona des-
militarizada, de manera que se le niegue la confianza a Corea del Norte de su
pretension de invasion. Sin embargo, debido al tratado con Naciones Unidas que
le impide desarrollar armamento nuclear, Corea del Sur se ve sometida a una
dependencia de terceros para el uso de la aplicacion de disuasion, por ejemplo,
cuando el Consejo de Seqguridad de las Naciones Unidas aplica sanciones de tipo
econémico sobre Corea del Norte, como consecuencia de las pruebas nucleares
desarrolladas.
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