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Descripcion del problema

Para comenzar el nuevo milenio, el orden mundial se encuentra con un nuevo
escenario internacional, donde las amenazas ya no son generadas por la teoria bipolar
consecuencia de la guerra fria, al contrario, el mundo franquea de tener dos polos
identificados a empezar observar pequeiios escenarios con capacidad de desestabilizar la
sociedad civil, por esta razon, las Naciones Unidas en el afio 2000 realizan “la convencion
de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional”, donde Ila
comunidad internacional pacta la voluntad politica de abordar un problema mundial
teniendo en cuenta la nueva vision de sus FFMM en el campo de Seguridad y Defensa
Nacional, deberd pasar a definir cudles serian estas nuevas amenazas y las Amenazas

transnacionales para posteriormente adaptar sus capacidades para combatirlas.

Pregunta

(Como disenar estrategias para enfrentar en el escenario multidimensional las
nuevas amenazas y las Amenazas transnacionales que afecta a los estados y las Fuerzas

Militares?

Justificacion

Las Naciones Unidas y la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte (OTAN) ,
debera empezar a introducir en sus politicas de Defensa Nacional la vigilancia de los
nuevos fendmenos de dimensiones transnacionales, con respecto a los cuales se debera
pretender que, a pesar de su impacto diferenciado en el ambito nacional y regional, se

asumira como problemas globales, es decir, como retos comunes en el &mbito mundial - el
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crimen organizado, el narcotrafico y la corrupcidn asociada a éstos, al igual que el
terrorismo, la migracion y la degradacion del medio ambiente- . Por esta razon el estado
con sus Fuerzas Militares deberd empezar a identificar cuales seran estas nuevas amenazas
y el punto de partida para combatirlas en estos nuevos escenarios grises donde sus
caracteristicas de un ambiente volatil, incierto, complejo y ambiguo, determinardn cudles

seran la mejor estrategia para enfrentarlas y salir avante.

Las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional, la
comunidad internacional demostré la voluntad politica de abordar un problema
mundial con una reaccidn mundial. Si la delincuencia atraviesa las fronteras, lo
mismo ha de hacer la accién de la ley. Si el imperio de la ley se ve socavado no sélo
en un pais, sino en muchos paises, quienes lo defienden no se pueden limitar a
emplear unicamente medios y arbitrios nacionales. Si los enemigos del progreso y
de los derechos humanos procuran servirse de la apertura y las posibilidades que
brinda la mundializacion para lograr sus fines, nosotros debemos servirnos de esos
mismos factores para defender los derechos humanos y vencer a la delincuencia, la
corrupcion y la trata de personas. Uno de los contrastes mas marcados que existen
en el mundo actual es el abismo entre lo civil y lo incivil. (Oficina de las Naciones

Unidas contra la droga y el delito, 2004, p. 1)

Objetivo

Identificar y determinar el entorno internacional de las nuevas amenazas y las

Amenazas transnacionales emergentes que posean la capacidad estratégica para
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desestabilizar la Seguridad y Defensa Nacional, con base en ellas, determinar las estrategias

multiestatal para contrarrestarlas.

Para iniciar el tema de la presente ponencia, debemos definir claramente que es una

amenaza por lo anterior hago referencia al concepto basico y general de amenaza.

Concepto de amenaza

Todo hecho, situacion, comportamiento o actitud; latente o manifiesta; evidente o

deducida; que nos lleva a presuponer que pueda poner en peligro, dafio o riesgo.

La amenaza afecta, la integridad fisica o moral de una persona, grupo social, pais, o
grupo de paises; trascendiendo directamente a sus intereses, sus recursos, su patrimonio, su

heredad historica, su futuro como posibilidad real

De igual forma debemos tener en cuenta cuales son los elementos o actores de una

amenaza y los concretamos ast:

Elementos de la amenaza

1. Actor estatal: otro estado
2. Actor: no estatal
3. Intencion, voluntad

4. Capacidad

Las amenazas las hemos identificado en dos grandes grupos Amenazas Tradicionales y

nuevas amenazas, de donde se dividen una variedad de acuerdo al medio, al actor.

e Riesgos de intereses contrapuestos entre Estados y Naciones.
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e Diferencias por la definicion de fronteras.

e Conflictos de alta y mediana intensidad entre Estados.
e Operaciones militares tradicionales.

e Movimientos de Liberacion Nacional

e Diferencias de Ideologia

Amenazas Internas

Son aquellas que se presentan al interior de los Estados y se potencian por factores
institucionales, sociales que generan condiciones mayores o menores para que se den y se

desarrollen.

Esta amenaza puede ser motivada o creada por el asentamiento de la criminalidad
transnacional, que emplean las dificultades de las necesidades insatisfechas de la poblacion
yresaltan la causal de la falta de politicas de gobierno preventivas, efectivas, permanentes y

coherentes para lograr una mejor calidad de vida.

Amenazas Externas

Este tipo de amenaza generalmente son las que se desarrollan fuera del territorio de
los estados, pero llegan a afectar sus intereses o que se disefian desde el exterior para
afectar un interés interno de otro estado, la afectacion o el riesgo se genera de afuera hacia

dentro, con base en lo anterior podemos determinar varios tipos de amenazas externas ast:

e Pretensiones Geopoliticas
e Recursos Naturales

e Terrorismo Internacional
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e Narcotrafico

e Migraciones Ilegales

e Crimen Organizado Transnacional
e Trata de Personas

e lavado de Activos

e Trafico de Armas

Nuevas Amenazas, Preocupaciones y Desafios

Después de los grandes conflictos y guerras que se enfrentaron en el mundo, que
permitieron el desarrollo y evolucion de las guerras y la realizacion de hechos que
impactaron el mundo como la primera y segunda guerra mundiales, la incertidumbre de la
guerra fria, la caida del muro de Berlin, y los acontecimiento desastrosos desarrollados
durante los afios noventa y dos mil, hasta la fecha desbordaron acciones y desarrollo del
terrorismo en especial con los atentados a las torres gemelas en EE.UU., los atentados en
Europa y otras partes del mundo, permitieron la activacion de las nuevas amenazas como
terrorismo, la delincuencia organizada transnacional, el problema mundial de las drogas, la

corrupcion, el lavado de activos, el trafico ilicito de armas y las conexiones entre ellos.

De igual forma se desarrollan amenazas de tipo social como la pobreza extrema y la
exclusion social de amplios sectores de la poblacion, que también afectan la estabilidad y la
democracia. La pobreza extrema erosiona la cohesion social y vulnera la seguridad de los

estados.
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En este periodo también nos enfrentamos a una amenaza de indole natural como los
desastres naturales y los de origen humano, el VIH/SIDA vy otras enfermedades; los riesgos
a la salud y el deterioro del medio ambiente son muestras de esto. Ademas contribuyen a
incrementar la tension, paralelamente se desarrolla como riesgo latente las amenazas

nucleares, quimicas y biologicas.

Simultaneamente las bandas criminales o mafia desarrollan una variedad de
actividades delictivas que surgen como factores de inestabilidad o amenazas como la trata
de personas, pirateria, contrabando trafico de nuevas sustancias sicoactivas. La posibilidad
del acceso, posesion y uso de armas de destruccidon en masa y sus medios vectores por
terroristas. El resurgimiento de enfrentamiento por problemas étnicos y religiosos. La
eventualidad de que surja un dafio en el caso de un accidente o incidente durante el
transporte maritimo de materiales potencialmente peligrosos, incluidos el petroleo, material
radioactivo y desechos toxicos. Ultimamente la amenaza de ultima generacién la

ciberguerra

La hipotesis que surge o problema, hace referencia a las probabilidades de
ocurrencias en los escenarios mundial, regional y nacional o interno, que podrian
presentarse en corto o mediano plazo, por acciones generadas por diversos actores que
pueden ser opositores, adversarios, enemigos o por fendmenos de la naturaleza y afectar la
seguridad nacional, ocasionar algin tipo de dafio o perjuicio a los intereses nacionales,
objetivos nacionales o dificultar el desarrollo de pais, lo que obliga a el disefio de planes

para enfrentar este tipos variado de amenazas.
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A finales del siglo XX y en el siglo XXI, con la ejecucion y desarrollo de la
globalizacion en el contexto internacional, se dio pie a la implementacién y cambios en la
seguridad y la defensa de los estados, al surgimiento o implementacién de una diversidad

de amenazas que dio origen a nuevos desafios para la seguridad y defensa nacionales.

Dichas amenazas y desafios requieren ser abordadas de manera multidimensional e
integral, ya que demandan la busqueda coordinada de soluciones a los problemas comunes,
de acuerdo al sector o zona donde se desarrollan, que afectan varios estados y sus intereses

y que pueden ser mutantes de un sector interno a regional, hemisférico, o global.

Se sistematizo la vision hemisférica y se determind un concepto para el manejo de

la, este concepto permitié la interpretacion y declard que la

Nueva concepcion de seguridad en el Hemisferio es de alcance multidimensional,
incluye las amenazas tradicionales y las nuevas amenazas, preocupaciones y otros
desafios a la seguridad de los Estados del hemisferio, incorpora las prioridades de
cada Estado, contribuye a la consolidacién de la paz, al desarrollo integral y a la
justicia social, y se basa en valores democraticos, el respeto, la promocion y defensa
de los derechos humanos, la solidaridad, la cooperacion, y el respeto a la soberania

nacional. (Organizacion de los Estados Americanos, 2003, p.2)

Dentro de las preocupaciones de la estrategia y en el andlisis de la situacion actual
se han determinado unos factores nuevos y otros ya conocidos que afectan la seguridad y la
defensa nacional, que deben ser tenidos en cuenta en el planecamiento y disefio de
estrategias y planes para enfrentar, neutralizar o minimizar sus efectos, se denominan

factores de inestabilidad, que se consideran como riesgo o pasarian a ser amenazas.
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Con base en lo enunciado, este concepto de factor de inestabilidad se ha definido
como un conjunto de factores de inseguridad, sociales, economicos y judiciales que generan

mestabilidad en el territorio.

Factores que, por su interdependencia entre actores, modos, medios y fines, se
comportan como un sistema el cual requiere de estrategias, integradas, diferenciadas y

sistematicas para enfrentarlos (CRE-i5, 2016).

Se lograron identificar varios factores de inestabilidad que se pueden eliminar o aumentar

de acuerdo a la situacion que se presente, los factores de inestabilidad identificados son:

e Grupos armados organizados (GAO)/ sistema de amenaza persistente (SAP).
e Grupos delincuenciales organizados (GDO).

e Delincuencia organizada transnacional (DOT).

e Antiguan areas de influencia de las Farc.

e Zonas grises de interés criminal.

e Narcotrafico.

e Extorsién y secuestro.

e Explotacion ilicita de yacimientos mineros.

e (Contrabando.

e Trafico de armas, municiones y explosivos.

e Trafico de migrantes.

e Delitos conexos (lavado de activos delitos ambientales y otros.

e Atentados ifraestructura critica.
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e Afectacion a la seguridad del proceso de DDR.

e Manifestaciones violentas.

e Abandono y despojo de tierras.

e Interferencia en el proceso de restitucion de tierras.
e Fronteras mestables.

e Debilidades del sistema justicia.

e Corrupcion.

e Indicadores sociales criticos.

e C(Carencia de infraestructura vial bésica.

e Degradacion de los recursos naturales y medio ambiente.

Los factores de inestabilidad son un conjunto de factores de inseguridad, de tipo social,

econdémico y judicial que generan desequilibrio en el territorio colombiano (CRE-i5, 2016).

Las amenazas tradicionales internas, externas, las nuevas amenazas y los factores de
inestabilidad, han pasado a ser consideradas como Amenazas transnacionales como

amenaza estratégica debido a la correlacion y la interdependencia existente entre ellas ya

que sus capacidades y efectos son determinantes para la seguridad y defensa nacionales.

Esta hibridez requiere de Fuerzas Militares la determinacion de roles plenamente
establecidos de cara a los retos que debe enfrentar el pais en el &mbito global, regional y
nacional. Esto con el fin de que Colombia se consolide como un Estado fuerte y capaz de
interactuar con los Estados aliados y las Fuerzas Militares del mundo en operaciones

conjuntas en pro de la paz y la estabilidad global (Makarenko, 2004).
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Estas amenazas y factores son considerados de suma importancia para alcanzar la
estabilidad y la consolidacion del territorio nacional como los determina las normas
constitucionales que identifica las misiones y tareas que estan obligadas las fuerzas

militares a cumplir y asi garantizar su existencia y necesidad.

Exige a las FFMM continuar con las lineas de esfuerzo con el objeto de consolidar la
defensa y seguridad nacional a través de Ila dinamizacion del control militar en

coordinacion con las istituciones del estado y la empresa privada.

En el marco de la Politica de Defensa y Seguridad Nacional, y con miras a enfrentar el
escenario de posacuerdo, para hacer frente a los factores de inestabilidad. Las FFMM han
venido trabajando en cumplir los nuevos lineamientos estratégicos que les permitan enfocar
sus capacidades para enfrentar estas amenazas y asumir los retos que se desprendan del

acuerdo de paz

Dentro de las amenazas y por sus vinculos se determinan algunos grupos y amenazas
como hibridos estos grupos se definen asi: los grupos hibridos son aquellas organizaciones
que entrelazan actividades criminales, terroristas, mafiosas, paramilitares y politicas para

obtener objetivos en diferentes dimensiones.

Representa un altisimo riesgo para lograr la estabilizacion de las regiones. Por ende, los
esfuerzos interinstitucionales, la cooperacion internacional, el trabajo social y las garantias
de seguridad y justicia deben ser herramientas empleadas por el Estado para contrarrestar
las acciones criminales. Es importante analizar como algunos factores de inestabilidad,
plenamente interrelacionados, confluyen tanto en lo urbano como en lo rural (Prébisch,

1963).
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Las Estrategias de Seguridad para enfrentar las nuevas amenazas, el disefio y desarrollo
de las estrategias, hace que sean de participacion multidimensional o multiestatal, ya que se
puede observar que estas amenazas colocan en riesgo varios estados y diferentes
instituciones tanto oficiales como privadas. Lo que debe ser tenido en cuenta para que esta
estrategia sea integral que vincule a diferentes sectores de acuerdo al sector afectado. Y
debe tener encuesta que las amenazas son mas dificiles de neutralizar porque son mas

diversas, menos visibles y menos previsibles.

En el caso puntual de Colombia, el comando del Ejército en su estudio y reorientacion
ha tenido en cuenta varios aspectos para disefiar su estrategia actual determinado nuevos

retos y desafios como se puede observar en la grafica.
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Fuente: (Pérez, 2017, p.8)

De igual forma puntualizo y dio unas prioridades para determinar las amenazas y

preocupaciones como lo identifica el siguiente cuadro.
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Fuente: (Pérez, 2017, p.8)

Para enfrentar estos riesgos efectuo el estudio y analisis de las diferentes amenazas

y factores de inestabilidad, asi las cosas, se desarrollaron grandes cambios en su estructura

organizacional y generd una revision de la doctrina para capacitar y entrenar sus fuerzas

para enfrentar estos nuevos retos.

Conclusiones

Las nuevas amenazas son un problema que afecta varios estados o zonas, el proceso

de enfrentarlas es cada vez mas dificil debido a que son mas diversas, menos visibles y

menos previsibles, es por esto que constituyen un riesgo real para la paz en los estados, el

hemisferio y el mundo.
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Se requiere que la estrategia para enfrentar estas amenazas un intercambio de
informacion y cooperacion, de acuerdo con las necesidades, conforme con la legislacion, y

voluntad de cada pais.

Para enfrentar las nuevas amenazas transnacionales se requiere un compromiso
directo, oportuno, serio que permita unir y desplegar esfuerzos para consolidar los
gobiernos democraticos constitucionales y sus instituciones, el estado de derecho y las

soberanias nacionales.

Las amenazas tradicionales internas, externas, las nuevas amenazas y los factores de
inestabilidad, han pasado a ser consideradas como amenazas transnacionales de caracter

estratégico debido a la correlacion y la interdependencia existente entre ellas, ya que sus

capacidades y efectos son determinantes para la seguridad y defensa nacional.

La globalizacion, y la situacion mundial facilito el desarrollo y aumento de variadas
y complejas amenazas que afectan a los Estados en forma diversa, a la sociedad y a las
personas, algunas de ellas son mundiales y de alcance multidimensional, y requieren de una

adecuada cooperacion inter-estatal, multiagencial para enfrentarlas.
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