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Resumen
El presente capítulo ofrece un análisis de la política de defensa del 

Brasil, a partir de su consolidación como una política de Estado. Para 
ello, se recurre a un estudio a fondo no solo de la política de defensa 
como tal, sino del proceso de institucionalización que gira en torno a la 
construcción e interpretación de la defensa como política de Estado, lo 
cual se lleva a cabo por medio del análisis a profundidad los diferentes 
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documentos rectores de la política de defensa, evaluándolos de una for-
ma crítica y propositiva.
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Abstract 
This chapter offers an analysis of Brazil’s defense policy, based on its 

consolidation as a State policy. To do this, an in-depth study is used not 
only of defense policy as such, but of the institutionalization process that 
revolves around the construction and interpretation of defense as State 
policy. For this, the chapter analyzes in depth the different guiding docu-
ments of defense policy, evaluating them in a critical and purposeful way.
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Introducción

La racionalidad de Brasil en cómo enfrentar las adversidades, ame-
nazas e incertidumbres se ha reflejado en la forma en que la sociedad 
brasileña elige sus prioridades para garantizar su protección. La amal-
gama de esta percepción se encuentra en el trinomio seguridad, defen-
sa y desarrollo, en el que descansa la esencia de una forma autóctona 
de abordar no solo los deseos nacionales, que se materializan a través 
de políticas públicas que reflejan objetivos nacionales, sino también la 
compleja dinámica de la política internacional, que demanda resolver 
desafíos estructurales y cíclicos.

Para lidiar con ese escenario en constante cambio, la comunidad de 
defensa brasileña ha contribuido, a lo largo de los años, a la consolida-
ción de este trinomio. De esa manera, se formó un núcleo duro que ha 
guiado los lineamientos de Brasil y que gradualmente se fortalece como 
una política de Estado consistente, mostrando una estructura institu-
cional en continuo progreso. Eso se expresa no solo en la elaboración 
y actualización de documentos de defensa, a saber, la Política Nacional 
de Defensa (PND), la Estrategia Nacional de Defensa (END) y el li-
bro blanco de defensa nacional (LBDN), sino también en la evolución 
de iniciativas multidimensionales difundidas en algunos sectores de la 
sociedad, incluyendo grupos parlamentarios, centros de investigación 
científica, centros industriales, academia, entre otros.

Es en ese paso que el proceso de institucionalización de la defensa 
en Brasil demuestra la percepción de que la sociedad ha creído en los 
beneficios del planeamiento a largo plazo para este sector. El proceso 
político que se desarrolla a partir, sobre todo, de la Constitución Federal 
de 1988, puso en marcha los pilares para desencadenar una base de prin-
cipios que han ampliado su relevancia como eje estructurador de una 
política de Estado y que se presenta como fundamento de convicciones 
democráticas.

En ese escenario, la construcción de mecanismos institucionales de-
nota el propósito de Brasil de promover una constante adaptación de 
la gestión de defensa a las expectativas de la sociedad. Los años previos 
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al siglo XXI apuntan a la existencia de este ambiente favorable, en el 
que el administrador público supo interpretarlo como un camino viable. 
Entre los principales condicionamientos de este movimiento, está la ma-
terialización de la arquitectura institucional, a través de la creación del 
Ministerio de Defensa de Brasil.

Dicho eso, el capítulo tiene como objetivo identificar las complejida-
des del pensamiento de la sociedad brasileña sobre defensa, verificando 
los hitos de esta actividad y los desafíos que se les pueden imponer. En 
un primer momento, se identifican las características sociopolíticas que 
contribuyeron al mejoramiento de la arquitectura institucional y que hi-
cieron viable al Ministerio de Defensa. 

En seguida, se busca comprender la funcionalidad de los documen-
tos estratégicos como instrumentos de política de Estado, considerando 
elementos estructurales perennes y circunstancias transitorias. En la ter-
cera y última etapa se apuntan elementos de la evolución y consolidación 
de esta estructura y se analizan los avances en la integración del trinomio 
seguridad, defensa y desarrollo, tres pilares que sustentan la síntesis de 
un modelo pensado para permitir al país la búsqueda de sus intereses y 
respuestas eficientes y efectivas a posibles amenazas al Estado brasileño.

1. La creación del Ministerio de Defensa

Para comprender la génesis de la política de defensa en el Brasil de 
hoy, toca remontarse al primer mandato del presidente Fernando Henri-
que Cardoso (1995-1998); precisamente en 1996, cuando se lanzó la pri-
mera Política de Defensa Nacional (PDN). Fue, por lo tanto, un evento 
emblemático ya que buscó establecer pautas para la reestructuración y 
desempeño de las Fuerzas Armadas11. Tres años después, en 1999, se 
creó el Ministerio de Defensa (MD), dando por finalizado los Ministe-
rios de Aeronáutica, Ejército, Armada y el Estado Mayor de las Fuerzas 

11  La PDN (1996) estableció como algunas de sus directrices la protección de la Amazonía brasileña 
con el fortalecimiento de la presencia militar, el desarrollo del área de frontera y la mejora del sistema 
de control y defensa de las fronteras nacionales (BRASIL, 1996).
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Armadas. Sin embargo, en Brasil, la idea de crear un Ministerio de De-
fensa no es nueva, como se verá a continuación.

Desde antes del primer mandato, aún en periodo de campaña elec-
toral, Fernando Henrique Cardoso había manifestado su intención de 
crear el Ministerio de Defensa12. Entendió que era el momento en que 
Brasil, con su dimensión continental, debía tener esta institución política 
para gestionar las Fuerzas Militares.

En la Filosofía Política Occidental expresada en Heráclito de Éfeso 
(apud IBER, 2013, p. 82), la guerra es el padre de todas las cosas. Si, por 
un lado, en la lógica contemporánea, esa afirmación es capaz de desen-
cadenar intensas críticas, por otro lado, puede ser un elemento de expli-
cación filosófica para la gestación de un Ministerio de Defensa brasileño. 
Podría ser posible suponer que la Segunda Guerra Mundial constituyó 
un elemento importante en ese proceso: tras el regreso victorioso de los 
pracinhas13, el presidente Eurico Gaspar Dutra (1946-51) aseguró un 
ambiente estable a la Constitución Federal de 1946, que presagiaba esa 
idea14. Como afirman Fuccille y Winand (2018, p. 632): “Los Ministerios 
de Defensa son instituciones, por excelencia, designadas a planificar, di-
rigir y controlar, en un nivel superior, los asuntos relacionados con las 
Fuerzas Armadas y la defensa militar del Estado”.

Para implementar los dispositivos de esa constituyente, se estableció 
el Estado Mayor General (EMG). Órgano consultivo del presidente de 
la República, comandante supremo de las Fuerzas Armadas, fue creado 
el 1 de abril de 1946 mediante Decreto n.° 9.107 y estructurado el 25 
de julio, pero creado efectivamente el 8 de noviembre de 1946, con la 
edición del primer boletín interno.

12  Zaverucha (2005) afirma que la creación del Ministerio de Defensa brasileño fue propuesta durante la 
campaña presidencial de FHC. Sin embargo, el almirante de escuadrón Mário César Flores (ministro 
de la Armada, entre 1990-1992, y ministro jefe de la Secretaría de Asuntos Estratégicos, entre 1992-
1994), en entrevista a Oliveira (2005, p. 495) afirma que “a meu ver não havia na cabeça do presidente a 
firme decisão de criar o Ministério da Defesa porque, embora a entendesse adequada, ele temia a geração 
de fonte de dificuldades para seu governo, provável na medida em que seu ministério inexoravelmente 
afetaria a autonomia tradicional das Forças. Intenção, talvez, mas decisão firme, não[...]”.

13  “Pracinha” es un término que se refiere a los soldados veteranos de Brasil que integraron las fuerzas 
aliadas en la Segunda Guerra Mundial.

14  Aunque la unificación de las Fuerzas Armadas en un Ministerio sea relativamente reciente en la 
historia del país, es interesante notar que la Constitución Federal de 1946 ya dispusiera sobre la 
creación de una sola institución para administrar las tres Fuerzas Armadas.
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En 1948, el Estado Mayor General fue renombrado y pasó a deno-
minarse Estado Mayor de las Fuerzas Armadas (EMFA), que duró hasta 
1999. En este periodo de aproximadamente 50 años, hubo otras nego-
ciaciones que simbolizaron los esfuerzos por establecer un ministerio, 
no siempre sin resistencias. En el gobierno del presidente Jânio Quadros 
(31 de enero al 25 de agosto de 1961), la idea volvió y las opiniones fue-
ron dispares. Un periódico de gran circulación en ese momento, Correio 
da Manhã, anunció en abril de 1961 la detención de dos almirantes que 
se pronunciaron en contra de la creación del Ministerio de Defensa15. 
En el mismo año, en septiembre, ya en el gobierno de João Goulart, que 
asumió en la renuncia de Jânio, el mismo diario anunció que “estava 
tendo a mais viva repercussão por meio dos militares a tomada da posição 
do EMFA favorável à criação do MD […] a reunião dos 3 ministérios mi-
litares em 1 só órgão, propiciaria inegáveis vantagens, dos pontos de vista 
técnico, político e econômico”, sin que hubiera reacción en contrario.

En la administración del presidente siguiente, Humberto de Alen-
car Castelo Branco (1964-67), la iniciativa recibió un nuevo incentivo. 
Había vuelto la idea de crear una administración única para las Fuerzas 
Armadas. Como muestra Vasconcellos (2014), reaparece la intención de 
una ‘reorganización administrativa de las Fuerzas Armadas’, expresión 
utilizada en su momento, donde se presentaron tres Líneas de Acción 
para una posible decisión. Para unos, se trataba de la creación del Mi-
nisterio de las Fuerzas Armadas, así llamado; para otros, Ministerio de 
Defensa. En dos de las tres Líneas de Acción, los Ministerios Militares 
continuarían con sus composiciones, estatus y misiones. En una de ellas, 
“os Ministérios Militares teriam suas atribuições muito reduzidas, podendo 
perder o caráter de Ministério e passar a subsecretaria, subordinadas ao 
Ministério da Defesa”, como lo demuestra Vasconcellos (2014, p. 121).

15 El artículo del periódico titulado “Ministério da Defesa: Jânio Quadros prende e demite almirantes” 
detalla que la “prisão de dois dias e exoneração do cargo de Diretor-Geral de Aeronáutica da Ma-
rinha, foi a ordem dada ao contra almirante Luiz Clovis de Oliveira. Êste oficial-general, quinta-feira 
última, em entrevista a um vespertino, manifestou-se contra a unificação da Fôrças Armadas no 
Ministério da Defesa, objeto atualmente de estudos do Chefe do EMFA [...] Também o almirante 
José Saldanha da Gama, diretor do arsenal de Marinha, que igualmente emitiu opinião contrária à 
criação do Ministério da Defesa, foi punido, mas sem a exoneração do cargo. Recebeu prisão de dois 
dias, em casa, a partir de ontem, sábado” 
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Así, parece que el Alto Comando de las Fuerzas Armadas, que fue 
el órgano de asesoramiento del presidente de la República en las de-
cisiones sobre política militar y la coordinación de asuntos relevantes 
para las Fuerzas Armadas16, trajo la esencia de una lógica ministerial que 
unificaría la defensa del país. Sin embargo, la propuesta, como lógica 
institucional, también fue abandonada.

Durante el periodo que marca el lapso entre las décadas de 1970 y 
1990, no hay más detalles sobre estudios que contemplaran una lógica 
ministerial para la defensa. Aunque no se pueda asegurar que en los 
bastidores políticos nacionales no se dijo nada, solo en la década de los 
noventa hubo la posibilidad de crear un ministerio enfocado en materia 
de defensa. Transcurrieron décadas turbulentas antes de que los deseos 
de la Constituyente de 1946 se hicieran realidad, lo que tomaría contor-
nos efectivos durante las elecciones presidenciales de 1994, en que el 
candidato que ganaría las elecciones ya había propuesto la creación de 
un Ministerio de Defensa.

Es en este contexto que Fernando Henrique Cardoso, ya instalado 
como presidente de la República, inicia un abordaje práctico y decisivo. 
Para eso, encargó al entonces jefe de Estado Mayor de las Fuerzas Ar-
madas, general de Ejército Benedito Onofre Bezerra Leonel, estudiar la 
viabilidad de su creación. Así, a partir de estudios del Ejército, la Arma-
da y la Fuerza Aérea, el EMFA conduciría a las Fuerzas Armadas a una 
‘adaptación gradual’ para incorporarse al Ministerio de Defensa17.

En medio de ideas no favorables a la creación, el Ministerio de 
Defensa (MD) no se abrió en la primera administración de Fernando 
Henrique Cardoso. Los análisis de Oliveira (2005) y las memorias de 
Cardoso (2015) reportan el rechazo de sectores entre los militares, aun-
que no mencionan episodios concretos18. Convencido de su intención, 

16  Los artículos 47 y 48 del Decreto 200 de 1967 demuestran una esencia estructurante que podría 
interpretarse como una lógica de congregación de los militares de las tres fuerzas concentradas en un 
vector (http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del0200.htm). 

17  Vasconcellos (2014).
18  En la evaluación de Silva (2012, p. 66), la creación del MD fue vista con desánimo por amplios sec-

tores militares. De acuerdo con el autor: “Com a extinção dos antigos ministérios militares e a criação 
de uma nova superestrutura que emulava o Departamento de Defesa dos Estados Unidos, os militares 
perdiam a possibilidade de um diálogo direto e conjunto com o Presidente da República”.
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Fernando Henrique Cardoso toma dos decisiones: i) en 1996, asigna la 
tarea de elaboración de la Política de Defensa Nacional a la Comisión 
de Relaciones Exteriores de Defensa Nacional, del Consejo de Gobierno 
y ii) lanza la Directriz Presidencial en octubre de 1997, que permitió la 
creación del Ministerio Extraordinario de la Defensa, el 1 de enero de 
1999, primer día de su periodo de reelección19.

De esa manera, la PDN fue resultado de un esfuerzo legislativo me-
morable. Mediante la participación de miembros de la Comisión de Re-
laciones Exteriores y Defensa Nacional (CREDN) de la Cámara de los 
Diputados y de la Comisión de Relaciones Exteriores (CRE) del Sena-
do, fue posible elaborar la PDN. Había, por lo tanto, representantes de 
los tres poderes: civiles, militares y políticos electos por el pueblo, que 
dieron legitimidad popular al perfeccionamiento de la lógica adminis-
trativa, dando fuerza a la intención concatenada por el presidente. Neto 
(2010, p. 438) relativiza la responsabilidad de estos mismos políticos de 
la comisión de defensa:

Dentro dos Congressos, as comissões de defesa (onde elas exis-

tem) são pobremente equipadas para exercer sua autoridade e 

poder de supervisão. Os seus membros raramente nelas perma-

necem por longo tempo e não ganham, consequentemente, as ne-

cessárias experiência e expertise. 

Así, el Ministerio de Defensa cimentó el camino para el rediseño 
institucional. En consecuencia, eso proporcionó, tres años después de la 
PDN, lo que resultó ser la piedra angular del proceso que daría lugar a 
la arquitectura jurídica, para que fuera inaugurado oficialmente en junio 
del mismo año. En esos seis meses, convivieron los Ministerios Militares 
y el Ministerio de Defensa. La Ley Complementaria n.° 97, promulgada 
el 9 de junio de 199920, además de establecer la creación del MD, delimitó  

19  Fuccille (2006, p. 114) considera la directriz presidencial (1997) y la creación del Ministerio Ex-
traordinario de Defensa (1999) como signos inequívocos del grado de dedicación del presidente en 
la creación del MD.

20  Revocó la Ley Complementaria n.° 69, de 23 de julio de 1991, que establecía reglas generales para 
la organización, preparación y empleo de las Fuerzas Armadas (Brasil, 1999). La regulación de la  
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y definió la posibilidad de utilizar a las Fuerzas Armadas (FA) en accio-
nes bajo la Garantía de la Ley y el Orden (GLO), cuando accionadas 
por uno de los tres poderes de la unión, no habiendo más posibilidad de 
activar los instrumentos destinados a la preservación del orden público, 
en conformidad con lo que dispone la Constitución de Brasil21. La figura 
1 muestra las acciones de GLO a lo largo de los años.

Figura 1 Acciones de garantía de la ley y el orden (1988-2014)

Nota: NETO (2019, p. 23)

El análisis demuestra que el uso de las Fuerzas Armadas en las ope-
raciones para garantizar la ley y el orden constituye un pilar importante 
en el mantenimiento de la seguridad pública. Consecuentemente, eso 
lleva a escenarios que demandan entrenamientos especiales. Así, en 
busca de actualización doctrinaria y preparación de recursos humanos, 
fue creado el Centro de Operaciones de Garantía de la Ley y el Orden 
(CIOpGLO), en la ciudad de Campinas (São Paulo), subordinado a la 
11 Brigada de Infantería Ligera.

actuación de las Fuerzas Armadas durante las operaciones de la GLO se estableció mediante Decre-
to N ° 3.897, de 24 de agosto de 2001.

21  Normalmente, se usan las Fuerzas Armadas en acciones de GLO en articulación con organismos de 
seguridad pública federales, estaduales y municipales.
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Finalmente, otro aspecto relevante en relación con MD fue el redise-
ño de su estructura, en 2010, con la creación del Estado Mayor Conjunto 
de las Fuerzas Armadas, tal como lo define la Ley Complementaria nº 
136 de 2010:

Art. 3º- A. O Estado-Maior Conjunto das Forças Armadas, órgão 
de assessoramento permanente do Ministro de Estado da Defesa, tem 
como chefe um oficial-general do último posto, da ativa ou da reserva, 
indicado pelo Ministro de Estado da Defesa e nomeado pelo Presidente 
da República, e disporá de um comitê, integrado pelos chefes de Esta-
dos-Maiores das 3 (três) Forças, sob a coordenação do Chefe do Esta-
do-Maior Conjunto das Forças Armadas (Brasil, 2010).

Así, la creación del MD provocó una importante reestructuración en 
la administración militar. Un ejemplo es la elaboración de los documen-
tos de defensa del país, que ahora cuentan con una única aprobación 
del ministro de Defensa, dirigido a las tres Fuerzas, y fomentando la 
participación de la sociedad. Según D’Araujo (2010a, p. 122), además 
de la PDN, se prepararon otros documentos importantes, lo que habría 
servido como un hito en las relaciones cívico-militares.

Finalmente, pero no menos importante, se presenta, en la tabla 1, la 
lista con los nombres de los ministros de Defensa de Brasil (1999 a 2020):

Tabla 1 Ministros de Defensa de Brasil (1999-2020)

Ministro Periodo Presidente

Élcio Álvares Junio de 1999 Enero de 2000
Fernando 
Henrique Cardoso

Geraldo Magela 
Quintão

Enero de 2000 Enero de 2003 ___

José Viegas Filho Enero de 2003
Noviembre de 
2004

Luiz Inácio Lula 
da Silva

José Alencar Noviembre de 2004 Marzo de 2006 ___

Waldir Pires Marzo de 2006 Junio de 2007 ___

Nelson Jobim Junio de 2007 Agosto de 2011 Lula / Dilma
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Ministro Periodo Presidente

Celso Amorim Agosto de 2011 Enero de 2015 Dilma Rousseff

Jaques Wagner Enero de 2015 Octubre de 2015 ___

Aldo Rebelo Octubre de 2015 Mayo de 2016 ___

Raul Jungmann Mayo de 2016 Febrero de 2018
Dilma / Michel 
Temer

Joaquim Silva e 
Luna

Febrero de 2018 Enero de 2019  Michel Temer

Fernando Azevedo Enero de 2019 actual Jair Bolsonaro

Nota: Ministerio de Defensa de Brasil (2020)

2. Los documentos estratégicos de defensa

El establecimiento de marcos legales para viabilizar el planeamien-
to institucional y la previsibilidad administrativa constituyó una arqui-
tectura política favorable para la construcción de una política de Esta-
do lineal y coherente. Por eso, la Política Nacional de Defensa (PND), 
la Estrategia Nacional de Defensa (END) y el libro blanco de defensa 
nacional (LBDN) son documentos estratégicos y constituyen los tres 
pilares que cimentan la política del Estado brasileño en el campo de la 
defensa.

El embrión y pilar de este esfuerzo es la Política de Defensa Nacional 
(PDN), lanzada en 1996. El ambiente de incertidumbres en el pensa-
miento militar y en la clase política encontró, en la formulación de la 
PDN, el terreno fértil para que se enfriara la desconfianza en el contexto 
de las relaciones entre civiles y militares, resultando en el escenario más 
propicio para un debate verdaderamente nacional sobre la necesidad 
de creación del MD. Para la elaboración de ese documento, Fernan-
do Henrique Cardoso suscribió el Decreto n.° 1895, de 6 de mayo de 
1996, creando la Cámara de Relaciones Exteriores y Defensa Nacional 
del Consejo de Gobierno, con la tarea de formular políticas, establecer 
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lineamientos, aprobar y monitorear programas sobre cuestiones de se-
guridad y defensa.

Años más tarde, cuando se revisaba la PDN (1996), se observa un 
notable esfuerzo del ministro Geraldo Magela Quintão (2000-2003) 
para promover una mayor participación de la sociedad en el proceso. 
De esta manera, después de previa consulta, el MD, seleccionó vein-
te personalidades expertos en asuntos de defensa nacional, de distintas 
formaciones, desde entonces conocidos como ‘notables’. En un artículo 
titulado “Os Militares e a Política” Brigagão y Proença (2007) describen 
este proceso y corroboran la participación de la sociedad en la revisión 
de la PDN, afirmando que:

nesse sentido, explicitava-se o desejo de um esforço conjunto de 

civis e militares, apontando a necessidade da participação de se-

tores pertinentes da sociedade, como o Congresso Nacional, o 

universo acadêmico, a imprensa, a área científico-tecnológica e a 

indústria. Há algumas iniciativas cujo resultado pode vir a ser o 

indicador mais confiável do alcance destas metas: a atividade do 

Conselho de Notáveis [...], a criação do Centro de Estudos de 

Defesa e a publicação de uma nova Política de Defesa Nacional 

(Avelar, 2007, p. 383).

Estaba en marcha otra etapa del proceso de aproximación a la so-
ciedad22. Después de casi dos años, Geraldo Quintão fue sucedido por 
el embajador José Viegas, quien asumió el cargo el 1 de enero de 2003. 
Con Viegas, entre septiembre de 2003 y junio de 2004, se llevó a cabo 
otro encuentro civil-militar: el Ciclo de Debates sobre la actualización 
del Pensamiento Brasileño en Materia de Defensa y Seguridad. El MD 
promovió esta reunión junto con el Ministerio de Ciencia y Tecnolo-
gía (MCT) y el Banco Nacional de Desarrollo Económico y Social (BN-
DES), dos instituciones civiles.

22  Esta dinámica de inclusión de la sociedad encontró un significado más amplio al punto que, hoy en 
día, es posible participar en el sistema de consulta y participación pública, para involucrar efectiva-
mente al ciudadano con los documentos estratégicos. La página participa.br permite la verificación 
de esta plataforma.
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Se invitó a miembros del gobierno, políticos, militares, diplomáticos, 
académicos, periodistas, entre otros. El ejercicio de reflexión se desarro-
lló de forma libre y fluida. Estos encuentros, conocidos como las ‘reunio-
nes de Itaipava’23, ocurrieron en la ciudad de Itaipava, Rio de Janeiro, en 
el Centro de Convenciones “General Ayrosa”. Entre los objetivos pre-
vistos, estaba estimular la discusión y el estudio, por parte de la sociedad 
brasileña, de temas relacionados con las áreas de defensa y seguridad. De 
las reuniones, un total de ocho, resultaron cuatro publicaciones: i) Re-
flexões sobre defesa e segurança: uma estratégia para o Brasil; ii) O Brasil 
no cenário internacional de defesa e segurança; iii) As Forças Armadas e o 
desenvolvimento científico e tecnológico do País e; iv) Desafios na atuação 
das Forças Armadas.

En la apertura del Ciclo de Debate, el ministro Viegas destacó la ne-
cesidad de profundizar el diálogo con la sociedad y recordó que sus de-
mandas solo se cumplen si se hacen conocidas. En ese sentido, dijo que:

No espírito de aproximação permanente com aqueles que são, 

afinal, os destinatários principais da ação política, o Governo bra-

sileiro e, em particular, o Ministério da Defesa desejam conhecer 

os pontos de vista de segmentos sociais representativos do País, 

com vistas a aprimorar não apenas seu planejamento de longo 

prazo, mas também sua atuação cotidiana. É preciso que as políti-

cas de defesa nacional reflitam, de forma crescente, os valores, os 

interesses e as ideias da sociedade brasileira em toda a sua com-

plexidade (apud Vasconcellos 2014, p. 88).

Entre los invitados estaban Ozires Silva; almirante Mário Cesar 
Flores y Armando Vidigal; diputado Paulo Delgado; profesores Helio 
Jaguaribe, Darc Costa, Rex Nazaré; general José Carlos Albano do Ama-
rante; el decano de la universidad de Campinas (UNICAMP), Carlos 
Henrique de Brito Cruz; el politólogo y exministro de Estado Roberto 
Amaral; los embajadores Sebastião do Rego Barros y Ronaldo Sardem-
berg, entre otros. Este encuentro reforzó la sinergia entre militares y 

23  Vasconcellos (2014).
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civiles y reunió a diversos sectores de la sociedad en el debate sobre 
seguridad y defensa.

Así, impulsada por la sinergia de esos esfuerzos, en relación con 
marco institucional, la década del 2000 trajo avances sustanciales con la 
primera revisión de la Política de Defensa Nacional (PDN), en 2005, y 
la creación de la Estrategia Nacional de Defensa (END), en 2008. Aquí, 
es interesante notar que la Ley Complementaria 136/2010 incluyó de-
finitivamente parte del poder político del país: el Congreso Nacional, 
para que, a cada cuatro años, a partir de 2012, se presente una opinión 
sobre las actualizaciones de los documentos de defensa. El art. 9, § 3º, 
determina que:

Art. 9º O Ministro de Estado da Defesa exerce a direção supe-

rior das Forças Armadas, assessorado pelo Conselho Militar de 

Defesa, órgão permanente de assessoramento, pelo Estado-Maior 

Conjunto das Forças Armadas e pelos demais órgãos, conforme 

definido em lei.

§ 3º O Poder Executivo encaminhará à apreciação do Congresso 

Nacional, na primeira metade da sessão legislativa ordinária, de 

4 (quatro) em 4 (quatro) anos, a partir do ano de 2012, com as 

devidas atualizações:

I - a Política de Nacional de Defesal;

II - a Estratégia Nacional de Defesa;

III - o Livro Branco de Defesa Nacional.

En 2012, además de la revisión de la PDN, que, a partir de ahora 
sería Política Nacional de Defensa (PND), y de la END, la primera ver-
sión del libro blanco de defensa nacional (LBDN) se hizo pública por las 
manos del ministro Celso Amorim (2011-15). Así, se completó la tríada 
de documentos de alto nivel en defensa del país y, como se dijo, con 
previsión de revisión cuatrienal.

En este proceso, se nota la preocupación en buscarse un mayor diá-
logo entre la PND y la END, estando la primera encargada de presentar 
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la visión política del país para el área de defensa, junto con la delimita-
ción de los Objetivos de Defensa Nacional (ODN), y la segunda en de-
mostrar lo que debe hacerse para que se alcancen los objetivos trazados. 
A la Política Nacional de Defensa y a la Estrategia Nacional de Defensa 
se agregó el libro blanco de defensa nacional que sirve como mecanismo 
de presentación de cuentas a la sociedad brasileña y a la comunidad 
internacional sobre la adecuación de la estructura de defensa a los obje-
tivos definidos por el poder público. Sigue, ahora, una breve descripción 
de los tres documentos:

2.1. Política Nacional de Defensa (PND)

La PND, principal documento de planeamiento de defensa del país, 
representa un hito importante en la coordinación de esfuerzos y el esta-
blecimiento de metas que sirvan de guía en los procesos de toma de de-
cisiones relacionados con el área. Con un enfoque prioritario en posibles 
amenazas externas, la Política Nacional de Defensa establece objetivos 
y directrices para la preparación y uso de la capacidad nacional, con la 
participación de los sectores militar y civil en todas las esferas del poder.

Estructuralmente, la PND aborda los conceptos y objetivos de la 
defensa, además del análisis del ambiente interno y externo y también 
aspectos estratégicos enfocados en las orientaciones inherentes a la se-
guridad nacional. En ese sentido, la defensa nacional es definida en la 
PND como el conjunto de medidas y acciones del Estado, con énfasis en 
la expresión militar, para defensa del territorio, de la soberanía y de los 
intereses contra amenazas preponderantemente externas, potenciales o 
manifiestas.

En cuanto a los Objetivos de Defensa Nacional, la siguiente tabla 
ilustra cómo, a lo largo del tiempo, las diferentes versiones de la PDN/
PND han abordado las prioridades estratégicas del país:
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Tabla 2 Los objetivos de defensa nacional  
de acuerdo con la PDN/PND (1996-2020) 

1996 (PDN) 2005 (PDN) 2012 (PND) 2016 (PND) 2020 (PDN)

La garantía de la 
soberanía, con la 
preservación de la 
integridad territorial, 
del patrimonio y de los 
intereses nacionales.

La garantía de 
la soberanía, 
del patrimonio 
nacional y de 
la integridad 
territorial.

Garantizar la 
soberanía, el 
patrimonio nacional 
y la integridad 
territorial.

Garantizar la 
soberanía, el 
patrimonio 
nacional y la 
integridad 
territorial.

Garantizar la 
soberanía, el 
patrimonio 
nacional y la 
integridad 
territorial.

La garantía del 
Estado de derecho 
y las instituciones 
democráticas.

La preservación de la 
cohesión y unidad de la 
nación.

La contribución a 
la preservación de 
la cohesión y de la 
unidad nacionales

Contribuir a la 
preservación de la 
cohesión y de la 
unidad nacionales.

Contribuir a la 
preservación 
de la cohesión 
y de la unidad 
nacionales.

Preservar 
la cohesión 
y la unidad 
nacionales.

La contribución al 
mantenimiento de 
la paz y la seguridad 
internacionales.

La promoción 
de la estabilidad 
regional.

Contribuir a la 
estabilidad regional Contribuir a 

la estabilidad 
regional y a la paz 
y la seguridad 
internacionales

Contribuir a 
la estabilidad 
regional y a 
la paz y la 
seguridad 
internacionales.

La contribución 
al mantenimiento 
de la paz y 
la seguridad 
internacionales.

Contribuir al 
mantenimiento de 
la paz y la seguridad 
internacionales.

Salvaguardar las 
personas, activos y 
recursos de brasileños 
o bajo jurisdicción 
brasileña.

La defensa de 
los intereses 
nacionales y de 
las personas, 
bienes y recursos 
brasileños en el 
exterior.

La defensa de los 
intereses nacionales 
y de las personas, 
bienes y recursos 
brasileños en el 
exterior.

Salvaguardar 
personas, 
bienes, recursos 
e intereses 
nacionales, 
ubicados en el 
exterior.

Salvaguardar 
personas, 
bienes, recursos 
e intereses 
nacionales, 
ubicados en el 
exterior.

Lograr y mantener los 
intereses brasileños en 
el exterior.

La proyección de 
Brasil en el concierto 
de naciones y su 
mayor inserción en 
la toma de decisiones 
internacional

La proyección 
de Brasil en el 
concierto de 
naciones y su 
mayor inserción 
en la toma 
de decisiones 
internacional

Intensificar la 
proyección de Brasil 
en el concierto 
de naciones y su 
mayor inserción 
en los procesos 
internacionales de 
toma de decisiones

Contribuir a 
incrementar 
la proyección 
de Brasil en el 
concierto de 
naciones y su 
inserción en 
los procesos 
internacionales 
de toma de 
decisiones.

Incrementar 
la proyección 
de Brasil en el 
concierto de 
las naciones y 
su inserción en 
los procesos 
internacionales 
de toma de 
decisiones.
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1996 (PDN) 2005 (PDN) 2012 (PND) 2016 (PND) 2020 (PDN)

Mantener las 
FA modernas, 
integradas, 
capacitadas y 
equilibradas, 
con creciente 
profesionalismo, 
operando en 
conjunto y 
debidamente 
desplegadas en el 
territorio nacional.

Asegurar la 
capacidad de 
defensa, para el 
cumplimiento 
de las misiones 
constitucionales 
de las Fuerzas 
Armadas.

Asegurar la 
capacidad de 
defensa, para el 
cumplimiento 
de las misiones 
constitucionales 
de las Fuerzas 
Armadas.

Estructurar las 
Fuerzas Armadas 
en torno de 
capacidades, 
proporcionándoles 
personal y material 
compatible con 
el planeamiento 
estratégico y 
operativo.
Desarrollar la 
industria de 
defensa nacional, 
orientada a 
obtener autonomía 
en tecnologías 
indispensables.

Promover la 
autonomía 
productiva y 
tecnológica en el 
área de defensa.

Promover la 
autonomía 
productiva y 
tecnológica en el 
área de defensa.

Desarrollar el 
potencial de la 
logística de defensa 
y la movilización 
nacional.

Nota: Marques y Neto (2020, p. 19).

2.2 La Estrategia Nacional de Defensa (END)

La Estrategia Nacional de Defensa, como dicho, lanzada en su pri-
mera versión en 2008, trazó metas para asegurar que se pudieran alcan-
zar los objetivos de la defensa nacional. Las directrices establecidas en 
la END se vuelcan hacia la preparación de las Fuerzas Armadas con 
capacidades adecuadas para garantizar la seguridad del país, tanto en 
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tiempos de paz como en situaciones de crisis. Tiene, la END, como uno 
de sus objetivos atender las necesidades de equipamiento de las Fuerzas 
Armadas, privilegiando el dominio nacional de tecnologías avanzadas y, 
por lo tanto, mayor independencia tecnológica.

La END seleccionó tres sectores como estratégicos: el nuclear, el ci-
bernético y el espacial. La Directriz Ministerial n. 14/2009 determinó que 
el sector nuclear quedará bajo la coordinación de la Armada, el cibernéti-
co del Ejército y el espacial de la Fuerza Aérea teniendo los sectores, como 
prioridad, aumentar la capacitación científica y tecnológica del país.

2.3. Libro blanco de defensa nacional (LBDN)

El libro blanco fue elaborado teniendo como uno de sus objetivos for-
talecer la cooperación con los países de Sudamérica y ser un instrumento 
para fomentar la instalación de una comunidad de paz y seguridad en el 
entorno sudamericano. Además de eso, intenta demostrar que los medios 
disponibles para la defensa en Brasil tienen carácter esencialmente disua-
sivo y están organizados para evitar que el país sufra amenazas. 

Un punto importante para destacar en el desarrollo del LBDN fue la 
activa participación de la sociedad en la reflexión de los asuntos de de-
fensa a través de talleres temáticos y seminarios en las cinco regiones del 
país incorporando, así, la idea de que los asuntos de defensa no deben 
estar a cargo de los militares solamente. En ese proceso, la participación 
de civiles y militares, incluso extranjeros, aporta transparencia y consti-
tuye medida de construcción de confianza con las naciones vecinas de 
manera que permite reducir los riesgos de conflictos indeseables. 

3. Consolidación de la defensa como política de  
Estado

La estructuración de un ministerio que unifica el área de defensa en 
Brasil contribuyó en gran medida a inaugurar la base de un camino que 
aún permanece en construcción. Aunque el proceso inicial fue marcado 
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por una dualidad entre la posición desfavorable de parte de los militares 
mayores, frente a una cierta indiferencia de los militares más modernos, 
la conformación del MD presentó una ventana de oportunidad para que 
se impulsara el mejoramiento de la estructura administrativa de defensa. 
En la clase política, parte de las críticas más ácidas provino de Aldo Re-
belo, entonces diputado, quien inicialmente creyó que el MD fue creado 
para servir a los intereses de los Estados Unidos24.

En cierta medida, la rareza se justifica por una convergencia inducida, 
de modo que la lógica unificada que integra el sector de defensa podría 
contemplar una compleja transdisciplinariedad que se debe a ella. Sin em-
bargo, esto simbolizó la oferta de una oportunidad de oro no solo para 
consolidar la trayectoria de Brasil hacia una política de Estado más densa, 
sino también para concebir una multidimensionalidad de la defensa. 

Los años que siguieron a esa arquitectura administrativa eviden-
ciaron distintos grados de compromiso por parte de los ocupantes del 
Ministerio. Tras el paso transitorio de Elcio Alvares, quien dirigió el mi-
nisterio durante seis meses25, fue el ministro Geraldo Magela da Cruz 
Quintão quien, en efecto, imprimió los primeros pasos hacia la defen-
sa. Según Fernando Henrique Cardoso: “[Quintão] era um homem de 
respeito. [E] o que os militares esperam do ministro da Defesa? Que ele 
defenda os interesses deles” (Oliveira, 2005, p. 451).

Al año siguiente de su creación, se llevó a cabo la IV Conferencia 
Ministerial de Defensa de las Américas. Fue la primera en Brasil, se rea-
lizó en Manaus y fue inaugurada por Fernando Henrique Cardoso, el 17 
de octubre de 2000 y en su discurso reforzó la unión entre los países del 
continente americano:

24 Para Aldo Rebelo, en entrevista a Oliveira (2004, p. 460): “Minhas desconfianças sobre as razões 
mais profundas da criação do Ministério eram fundamentadas. Ouvíamos falar - em círculos espe-
cializados ou bem informados - que a criação do Ministério da Defesa (proposta para os países da 
região) obedeceria ao objetivo de fragilizar politicamente a presença e a influência das forças arma-
das na América do Sul, e de criar uma influência civil, suscetível a determinados interesses, na área 
anteriormente ocupada pelos Ministérios Militares”. 

25 Ver Folha de S.Paulo - FHC decide tirar Alvares do Ministério da Defesa - 12 de Enero de 2000. 
Disponible en: https://www1.folha.uol.com.br/fsp/brasil/fc1201200002.htm . Acceso en 13 Agosto 
de 2020.
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Diálogo e entendimento é o que justamente se busca nas reuniões 

de Ministros da Defesa das Américas, que tem servido como um 

instrumento indispensável para o aprofundamento de convergên-

cias neste continente em temas decisivos para o futuro de nossos 

povos26.

Preocupado por la integración regional y la necesidad de mantener 
un canal institucional de comunicación con las Fuerzas Militares de to-
dos los países americanos, el gobierno de los Estados Unidos impulsó 
la creación de esta conferencia periódica de ministros de defensa. La 
primera reunión fue en Williamsburg, Estados Unidos, en 1995. Pos-
teriormente, Argentina fue sede de la conferencia (Bariloche, 1996) y 
Colombia (Cartagena, 1998). Brasil fue el cuarto país en albergar el en-
cuentro27. El ministro de Defensa brasileño en ese momento era Geraldo 
Magela da Cruz Quintão.

Además, las iniciativas en el ámbito de la educación son parte funda-
mental para construir una mentalidad de defensa, que necesita ganar ex-
presión y estar más presente en la sociedad. Algunos proyectos, tanto en 
el ámbito estrictamente civil como en la sinergia cívico-militar, contribu-
yeron enormemente. Figueiredo (2015, p. 113) enseña que la evolución 
de ese proceso empezó en la Universidad Federal Fluminense (UFF), 
en el programa de posgrado en Ciencias Políticas (PPGCP/UFF), lo 
cual promovió un polo de producción científica con un programa de 
posgrado (2007), pregrado en Relaciones Internacionales con énfasis en 
estudios estratégicos (2008) y un instituto con estatus universitario, con-
templando cursos de pregrado y posgrado (2012).

 Este ambiente efusivo y fructífero dio lugar a iniciativas impul-
soras. En el ámbito institucional se destacan: i) en 2010, el pregrado 
en Defensa y Gestión Estratégica Internacional (DGEI), en la Univer-
sidad Federal de Río de Janeiro (UFRJ), ii) en 2010, la acreditación 
del programa de posgrado en Estudios Estratégicos Internacionales de 

26  Discurso del presidente de la República, Fernando Henrique Cardoso, en el acto inaugural de la IV 
Conferencia Ministerial de Defensa de las Américas, Manaus, 17 de Octubre de 2000.

27  Ver Consejo Permanente de la Organización de Estados Americanos. Disponible en: http://www.
oas.org/csh/portuguese/docminist.asp. Acceso en 20 de agosto de 2020.
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la Universidad Federal de Rio Grande do Sul (PPGEEI/UFRGS), iii) 
a partir de 2011, los programas de Maestría Profesional Militar de la 
Fuerza Aérea (2011), el Ejército (2012) y la Armada (2013)28; y iv) en 
2018, la Escola Superior de Guerra (ESG), órgano del Ministerio de 
Defensa, acredita el programa de posgrado en Seguridad Internacional 
y Defensa (PPGSID/ESG)29.

El 11 de abril de 2017, la ESG recibió la visita del ministro de Estado 
de Educación, José Bezerra Mendonça Filho, quien dictó la conferencia 
“Estratégias do Ministério da Educação no Cenário Atual”. En esta ocasión, 
se firmó la aprobación del parecer del Consejo Nacional de Educación de 
la Cámara de Educación Superior n.° 147/2017, que autoriza la inclusión 
de ‘defensa’ en el listado de ciencias que se estudian en el país30.

A inserção da Defesa no rol das ciências, embora seja uma me-

dida normativa, adquire a funcionalidade necessária para que a 

área possa ofertar, com perspectiva de aprovação pela Capes31 e 

pelo próprio CNE/CES, de programas stricto sensu na área, e 

a correspondente criação ou interação desse tema no conjunto 

de áreas avaliadas pela Capes, por meio de suas representações 

acadêmicas [...] Essa medida tornará a Defesa tema acadêmico 

28  Figueiredo (2015, p.113) describe con precisión ese proceso. La primera área académica de estudios 
estratégicos en Brasil se implementó en el Programa de Posgrado en Ciencias Políticas de la Uni-
versidade Federal Fluminense (PPGCP/UFF), ofreciendo maestrías y doctorados en 2005. Sigue en 
2007 con el Programa de Posgrado en Estudios de Defensa Estratégica y Seguridad Internacional 
(PPGEST/UFF). En 2008, comienza pregrado en Relaciones Internacionales con énfasis en Estudios 
Estratégicos. En 2012, se inauguró el Instituto de Estudios Estratégicos (INEST/UFF), con cursos 
de pregrado y posgrado. En 2010, empieza el pregrado en Defensa y Gestión Estratégica Internacio-
nal (DGEI) en la Universidade Federal de Río de Janeiro (UFRJ), el primer curso de esta naturaleza 
en el país. En 2010, es el turno del Programa de Posgrado en Estudios Estratégicos Internacionales 
de la Universidad Federal de Rio Grande do Sul (PPGEEI/UFRGS). En las instituciones militares, 
hubo un crecimiento vertiginoso. En 2011 se autorizó la maestría profesional en el Programa de 
Posgrado en Ciencias Aeroespaciales (PPGCA/UNIFA). En la Escola de Comando e Estado-Maior 
do Exército (ECEME), en el Instituto Meira Mattos, fue creada, en 2012, la Maestría Académica en 
Ciencias Militares (PPGCM). En la Escola de Guerra Naval, en 2013 se autorizó el Programa de 
Posgrado en Estudios Marítimos (PPGEM / EGN).

29  https://www.esg.br/ppgsid/institucional/historico 
30  Entre otros incentivos, la firma de este documento fue un hito para que el Ministerio de Defensa 

propusiera su programa de posgrado en la Escola Superior de Guerra.
31  CAPES é abreviatura de Coordenação de Aperfeiçoamento de Pessoal de Nível Superior. É uma 

fundação vinculada ao Ministério da Educação do Brasil que atua na expansão e consolidação da 
pós-graduação stricto sensu em todos os estados brasileiros (https://www.google.com/search?clien-
t=firefox-b-dyq=CApes). 
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corrente no meio universitário, extensivo à sociedade, ampliando 

a participação da pesquisa já realizada e de novos pesquisadores 

de diversas áreas, em assuntos vitais à segurança nacional32.

La fuerza centrífuga de este proceso se potencia aún más mediante 
incentivos conjuntos entre el Ministerio de Educación y el Ministerio 
de Defensa. Una de las principales marcas de esto fue la creación de 
programas que impulsaron los estudios científico-tecnológicos en el área 
de defensa. El programa de Apoio ao Ensino e à Pesquisa Científica 
e Tecnológica em Defesa Nacional (Pró-Defesa) tuvo cuatro ediciones 
(2005, 2008, 2013, 2018)33, impulsando, a través de la financiación, la 
formación de redes de cooperación académica entre instituciones de in-
vestigación de educación superior pública y privada.

Otros dos programas tuvieron impacto significativo en la comunidad 
académica de defensa en Brasil: el Pró-Estratégia y el Procad Defesa. 
En 2011 se lanzó el Programa de Apoyo a la Docencia y la Investiga-
ción Científica y Tecnológica en Asuntos Estratégicos de Interés Na-
cional (Pro-Estratégia)34, enfocado en tres áreas: i) políticas públicas en 
defensa, desarrollo y temas estratégicos de interés nacional; ii) sectores 
priorizados por la END: espacio, cibernético y nuclear; y iii) ejes tecno-
lógicos que amplían las condiciones de seguridad y mejoran el desarrollo 
nacional. El Programa de Cooperación Académica en Defensa Nacio-
nal (PROCAD DEFESA) fue lanzado en 2019. Resultado de una acción 
conjunta entre el Ministerio de Educación y el Ministerio de Defensa, 
pretende inducir y promover proyectos de formación de recursos huma-
nos y producción científica35.

32  Informe del Consejero Sr. Luiz Robert Liza Curi al Consejo Nacional de Educación del Ministerio de 
Educación de Brasil. http://portal.mec.gov.br/docman/maio-2017-pdf/65331-pces147-17-pdf/file. 

33 https://www.capes.gov.br/bolsas/programas-estrategicos/formacao-de-recursos-huma-
nos-em-areas-estrategicas/pro-defesa. 

34 https://www.capes.gov.br/bolsas/programas-estrategicos/programas-estrategicos-encerrados/
pro-estrategia

35 https://capes.gov.br/bolsas/programas-estrategicos/formacao-de-recursos-humanos-em-areas-estrate-
gicas/programa-procad-defesa
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Otro aspecto que amplía la densidad del pensamiento de defensa 
junto a la sociedad se verifica a través de la importancia de la Base In-
dustrial de Defensa (BID). La END (Brasil, 2020, p. 40) determina que 
“o Setor de Defesa deverá estimular, no seu âmbito de atuação, o desenvol-
vimento das potencialidades industriais do país, de sorte a incrementar o 
Poder Nacional”. Eso destaca a la BID como una infraestructura crítica 
en Brasil, enfatizando su importancia fundamental para el aumento del 
poder nacional. Confirmación empírica de esa relevancia, se puede veri-
ficar en Hillebrand y Andrade, según los cuales:

Com base no levantamento das práticas realizadas, cabe destacar 

a importância do aperfeiçoamento da capacidade de coordenação 

e cooperação entre diferentes órgãos e agências públicas, insti-

tuições de pesquisa, universidades e atores da iniciativa privada, 

além da promoção de incentivos para o fortalecimento da BID 

[...] Deve-se reconhecer, portanto, a BID como uma infraestrutu-

ra crítica do país, ou seja, um ativo fundamental para a segurança 

do Estado e da sociedade [...] o efeito multiplicador da indústria 

de defesa traz consigo benefícios que refletem a sua relevância 

para a geração de empregos, renda, novas tecnologias, exportação 

e royalties (2020, p. 16).

En este contexto temático amplio, la consolidación de la defensa 
como política de Estado ha encontrado su propia dinámica. Aunque en 
construcción, se ha podido constatar el fortalecimiento del Ministerio 
de Defensa, respaldado por una creciente intensificación de la mentali-
dad defensiva, que forma parte del proceso de maduración de proyectos 
inducidos por el Estado en el ámbito científico, educativo y productivo. 
Como resultado, se produce una intensa transformación sociocultural, 
en la que se crean profundas raíces, proporcionando una expansión de 
la cohesión social en torno al sector de defensa.
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Consideraciones finales

Brasil es un país de dimensiones continentales, el quinto del mundo. 
Posee la mayor costa Atlántica del mundo, la quinta mayor población, 
es uno de los grandes productores de energía renovable, con extensas 
reservas de agua dulce y biodiversidad incomparable. Ese patrimonio 
exige un eficiente planeamiento en defensa y, por eso, como país de re-
levancia, no puede prescindir de capacidad disuasoria ni de adecuada 
preparación para responder a posibles amenazas en un escenario que se 
transforma muy profunda y aceleradamente.

La creación de un Ministerio de Defensa en Brasil conlleva un am-
biente que contribuye para que se consolide una política de Estado. La 
historia de Brasil demuestra seguidos intentos en coordinar un ambiente 
favorable para que las Fuerzas Armadas encuentren plena sinergia insti-
tucional. La Constituyente de 1946 en Brasil percibió con antelación los 
beneficios de una convergencia de pensamiento en la defensa. Después 
de intensas transformaciones, durante el siglo XX, sólo en la década de 
1990 hubo condiciones para la implementación de un ministerio.

De igual manera, en el contexto en que las políticas externas y de 
defensa son complementarias e indisociables, la Política Nacional de De-
fensa (PND), la Estrategia Nacional de Defensa (END) y el libro blanco 
de defensa nacional (LBDN) son marcos históricos y epistemológicos en 
la afirmación y difusión de los fundamentos de la defensa del país y en la 
busca de los intereses nacionales. 

Así, en esas páginas, se observa que los documentos estratégicos de 
defensa, de 1996 hasta 2016, en sus diferentes versiones y actualizacio-
nes, se han alineado a lo largo del tiempo, lo que sugiere que los objeti-
vos se han solidificado36. Y en ese contexto más amplio de la dimensión 
estratégica de la gobernanza, entendida como la capacidad de acción 
del Estado en la formulación e implementación de políticas, en Brasil, el 
Ministerio de Defensa ha sido importante hito institucional a lo largo de 
más de dos décadas.

36  Se debe precisar que, en el momento en que se escribe este texto, las versiones de la PND, END y 
LBDN de 2020 están en el Congreso para su apreciación.
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