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Resumen

El propésito de este capitulo es determinar la influencia del con-
cepto tedrico de interés nacional, como elemento fundamental para la
construccién de una definicion de seguridad y defensa nacional con la
proyeccion del poder del Estado. En la cual, partiendo de este concepto
tedrico, se determina su existencia en el campo de la politica exterior
e interior y se establece una postura clara ante las diferentes corrientes
doctrinales, lo que se constituye como fundamento de una politica de

* Capitulo resultado de investigacién vinculado al proyecto de investigacién “Paradigmas en Seguridad y
Defensa. Revision Conceptual y Retos Contemporaneos”, que hace parte de la linea de investigacion: “Es-
trategia, Geopolitica y Seguridad Hemisférica”, perteneciente al grupo de investigacién “Centro de Gra-
vedad”, reconocido y categorizado en (A) por COLCIENCIAS, registrado con el c6digo COL0104976,
vinculado al Departamento Ejército y adscrito y financiado por la Escuela Superior de Guerra “General
Rafael Reyes Prieto” de Colombia.



SEGURIDAD Y DEFENSA

seguridad y defensa para la proteccion de los elementos del Estado (a
través de un enfoque integral del poder nacional que consolide su pro-
yeccion en el cambiante sistema internacional). Lo anterior permite de-
finir la estructura relacional existente entre el interés nacional, el poder
del Estado y la seguridad y defensa nacional.
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poder del Estado.

Abstract

The purpose of this chapter is to determine the influence of the the-
oretical concept of national interest, as a fundamental element for the
construction of a definition of national security and defense with the
projection of state power. Where, on the basis of the theoretical concept
of the national interest, the existence of it is determined both in the
field of foreign and domestic policy, and a clear position is established
in the face of the different doctrinal currents. This creates the basis of a
security and defence policy for the protection of elements of the State.
Through a holistic approach to national power that consolidates the
state’s projection into the changing international system. This allowed
to define the relational structure between the national interest, the State
power and national security and defense.

Keywords
National interest, influence, national security and defense, relation-
ship, State power.
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1. Introduccidén

El presente capitulo desarrolla el andlisis del concepto tedrico del
interés nacional, su influencia en el concepto de seguridad y defensa
nacional y la forma en la cual el poder del Estado hace su aporte para
consolidar dicha relacién, con el fin de establecer una postura clara ante
las diferentes corrientes doctrinales que afectan el concepto de interés
nacional y dificultan su definicion; entender la relacion existente entre el
interés nacional y la generaciéon de una politica de seguridad y defensa
nacional, que lleve a la proteccion del interés nacional ante el panorama
de las nuevas amenazas de un Estado; y conocer la posicion y las posibi-
lidades de un Estado con respecto de la estructura y las caracteristicas
cambiantes del sistema internacional moderno (al observar el poder del
Estado en funcion del interés nacional).

Por este motivo, el propésito es determinar la influencia del concepto
tedrico de interés nacional, como elemento fundamental para la construc-
cién de una definicion de seguridad y defensa nacional con la proyeccion
del poder del Estado. Donde, partiendo del concepto tedrico del interés
nacional, que determina la existencia de intereses de un Estado en el cam-
po de la politica exterior (en términos de supervivencia) y en el campo de
la politica interior (en términos de bienestar comiin), se genere el funda-
mento de una politica de seguridad y defensa para la proteccion de los
elementos del Estado; enmarcado en la posicion geopolitica, la integridad
territorial y la politica gubernamental de un Estado y con un enfoque inte-
gral del poder nacional (determinado por las capacidades militares, civiles
y diplomaticas existentes en un pais que consolide la proyeccion del Esta-
do en el cambiante sistema internacional).

La primera parte del capitulo sobre el analisis del concepto tedrico
del interés nacional describe su origen en el contexto histérico del de-
sarrollo del concepto de Estado nacion. Inicialmente, se caracteriza por
concebir al interés nacional como un planteamiento realista y se definen
como intereses esenciales (términos propuestos por Tucidides y Maquia-
velo), a fin de configurar el interés nacional en un concepto moderno,
como objetivo principal de la politica exterior, bajo el ejercicio de la
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democracia, de una nueva relacién entre los actores del sistema interna-
cional y de la globalizacion de la economia.

Igualmente, se estudia el concepto de interés nacional desde los
puntos de vista realista e idealista y de sus autores; la definicion realista
de Hans Morgenthau, quien entiende el interés nacional en términos
de supervivencia del Estado, es la mas influyente en la construccion de
una de definicion de seguridad y defensa nacional. Ademas, segin Aron
Raymond, se entiende el interés nacional desde dos enfoques distintos,
pero complementarios: la apreciaciéon de la politica interior y exterior
del Estado. El primero, un elemento 16gico, necesario y compuesto por
objetos concretos; el segundo, un elemento variable, determinado por
las circunstancias y compuesto por objetos abstractos.

La segunda parte contintia con un estudio de la relacién entre el in-
terés nacional y la seguridad y defensa de un Estado, con el objetivo de
conocer las amenazas hacia estos intereses, desde el entendimiento de la
evolucion historica y conceptual de la nocion de seguridad y defensa na-
cional. Esto evidenci6 que la seguridad para los Estados se convierte en
eje fundamental para consolidar su poder y permitié observar la relacion
con el interés nacional, que dirige la politica de seguridad hacia la pro-
teccion de la integridad territorial, la proteccion de la convivencia social
y la proteccion de la posicion del Estado en el sistema internacional.

La tercera parte aborda el contexto actual del poder del Estado y la
forma en la cual aporta a la consecucion del interés nacional, pasando a
una revision de paradigmas que pueden explicar dicha situacién (con-
siderada entre la incertidumbre y la turbulencia presente en la actual
realidad politica). Todo para tratar de comprender cémo el poder es
uno de los factores mas importantes en la construccion del interés de los
Estados nacién modernos.

Por Gltimo, la cuarta parte concluye el capitulo, al determinar la in-
fluencia del interés nacional en la elaboracién de una definicion de segu-
ridad y defensa por medio del poder de Estado, al exponer la estructura
relacional existente entre el interés nacional y el poder del Estado y la
seguridad y defensa nacional.

e 100 .
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2. Concepto tedrico del interés nacional como funda-
mento de la seguridad y defensa de una nacién

La importancia de construir una definicion de seguridad y defensa,
de acuerdo con el lineamiento del interés nacional, radica en garantizar
la supervivencia del Estado y el bienestar de la nacién. Por esta razon, es
fundamental estudiar el origen, la definicion y la concepcion del concep-
to de interés nacional, con el propdsito de entender la influencia de este
en la elaboracién de una politica de seguridad y defensa de una nacién.

2.1. Origen del interés nacional

La construccion teérica del concepto de interés nacional surge a tra-
vés del contexto histérico del desarrollo de los conceptos de Estado,
nacion y politica exterior, se caracterizo inicialmente por tener un en-
foque realista y recibi6 la denominacién de ‘intereses esenciales’. Para
comenzar la recapitulacion historica del concepto de interés nacional
es importante remontarse al siglo V a. C. y mencionar al historiador y
militar griego Tucidides, quien, con un pensamiento realista, afirmé que
se debian contemplar los criterios establecidos por las ‘leyes naturales’
para alcanzar los objetivos de la politica y expresé ideas como que “la
identidad de intereses es el vinculo mas seguro entre Estados o entre
individuos” (Morgenthau, 1952, p. 972).

Y en el contexto de las guerras del Peloponeso hizo una reflexion
acerca de los errores que llevaron a la caida de Atenas, mencionando
que la accion politica (como motor del interés propio de cada Estado) se
debe basar en la “prudencia de saber cuando y como actuar” (conside-
rando las consecuencias que puedan llevar al debilitamiento o al aumen-
to del poder), y planted una teoria de los limites de las decisiones a tomar
en las relaciones internacionales (Pedraza, 2009).

Ellegado de Tucidides dio una vista realista a la politica y abri6 el es-
pacio para los aportes al concepto de interés nacional por parte de Nico-
lds Maquiavelo, quien entendié la politica en funcion del mantenimiento
del poder y dejé de lado el concepto de que el fin Gltimo del Estado es la
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busqueda del bien comin. Asi es como la accion politica, segiin Maquia-
velo, debi6 dar paso a la conservacion del poder por cualquier medio,
liberandola del componente ético (para esa época, al momento de defi-
nirla, era esencial), como lo establecié en su obra Discursos: “La patria
debe defenderse con ignominia o con gloria, de cualquier manera, esta
bien defendida. El punto esencial que debe imponerse sobre todos los
demas es su salvacion y su libertad”. Asimismo, estableci6 la seguridad
como una de las tareas importantes a desarrollar, para lo cual determiné
la necesidad de un ejército nacional permanente (Parra, 2013).

El dilema expuesto por Maquiavelo entre la politica y la moral, y
la consolidacion de los Estados nacionales en el siglo XVII, hicieron
que la Iglesia catdlica enfrentara una realidad diferente a la que venia
acostumbrada. Ante esto, con una posicion menos obsesiva ante la rec-
titud del individuo, los ministros adquirieron un papel importante; por
ejemplo, en Francia, este fue el caso del cardenal Richelieu (Curzio,
2004), quien acund el término ‘razon de Estado’, ante la expansion del
Sacro Imperio Romano, que era contrario a los intereses de su pais y
justificaba la intervencion a favor de los protestantes en la guerra de
los Treinta Afos.

La razon de Estado era un concepto que se alineaba con el interés
nacional de un Estado y, ademas, se decia que “articulaba en un sentido
general un conjunto de objetivos superiores y edificantes que legitiman
el obrar del politico” (Curzio, 2004, p. 30), lo cual lo convertia en la
justificacion minima para proyectar el poder del Estado en la defensa
del interés nacional.

Estos primeros pensadores hacian referencia a los intereses esen-
ciales de los Estados (atin sin consolidar el concepto de nacionales),
como aquellos que se debian defender por encima de los demas y se
establecian como el motor de la accién politica de manera eficiente para
la conservacion del poder del Estado. En el siglo XVIII, Jean-Jacques
Rousseau contribuy6 a la construccion del concepto de interés nacio-
nal, ampliando la definicion de Tucidides y Maquiavelo, aportando el
concepto de ‘republica legitima’ con el cual afirmaba que la soberania
residia en los ciudadanos y no se basaba en el derecho divino. Ast, in-
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volucraba al componente humano en los intereses esenciales del Estado
en busca del bien comun, e introdujo el término ‘voluntad general’, que
lo define como una intencién orientada a la realizacion de los intereses
comunes (Saavedra, 2012).

En la obra E/ contrato social, se mencionaba que:

La voluntad general puede tinicamente dirigir las fuerzas del Es-
tado de acuerdo con los fines de su institucion, que es el bien
comtin; pues si la oposicién de los intereses particulares ha he-
cho necesario el establecimiento de sociedades, la conformidad
de esos mismos intereses es lo que ha hecho posible su existencia
(Rousseau, 1999, p. 23).

Luego de la Revolucién Industrial, que condujo a la desaparicion de
la monarquia como se conocia y dio paso a la democratizacion de las na-
ciones, se configur6 un esquema moderno en las relaciones internaciona-
les en el siglo XIX. Los intereses de caracter individual que habian sido
generalizados los gobiernos mondrquicos fueron reemplazados por un
nuevo fervor emocional de los pueblos y se dio paso a los intereses per-
sonificados por las naciones en busca del bienestar comin (Carr, 1945).

Asimismo, dentro de ese nuevo esquema de las relaciones internacio-
nales, surgi6 la globalizacion de los mercados, como consecuencia de la
necesidad de los Estados de adquirir un poder econémico para consoli-
dar el poder militar, con el propésito de adquirir un estatus politico que
los diferenciara de los demas Estados (Ciro, 2014). Lo anterior dio paso
a la concepcion moderna del interés nacional, mediante el concepto del
‘poder del Estado’, bajo el ejercicio de la democracia (relacién nueva
entre los actores del sistema internacional) y de la globalizacion de la
economia, con lo cual reconfiguré el poder politico, el poder militar y el
poder econémico.

Finalmente, en las teorias politicas contemporaneas, la evolucion del
concepto de interés nacional establece la relacion de los conceptos Es-
tado y nacidn, con el interés nacional y la politica exterior, expresado
en los siguientes términos: “La confluencia de los conceptos de nacion
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(grupo social) y Estado (comunidad politica), desembocaron en el tér-
mino de interés nacional, jugando un papel esencial en la configuracion,
justificacion y puesta en practica de la politica exterior de los Estados”
(De Castro, 2010, p. 24).

De esta manera, se hizo esencial que cada Estado conociera su posi-
cion y sus posibilidades, en relacion con la estructura y las caracteristicas
de sistema internacional, para que, en caso de carecer de recursos, los
pudiera hallar y modificar la situacion en beneficio propio. Asi las cosas,
se dispuso que el interés nacional fuera el objetivo principal de la politica
exterior (soportado por el poder del Estado).

Esto lleva a realizar un analisis para determinar la relacion entre el
poder del Estado y el interés nacional, en aras de darle un mayor alcance
al estudio del origen del concepto de interés nacional y su contribucion
a la construccion de una definicion de seguridad y defensa nacional.

2.1.1. Relacion entre el poder del Estado vy el interés nacional

Dentro del campo de las ciencias politicas el concepto de poder se
entiende en términos de poder, poderio y potencia, lo cual causa el pro-
blema de no diferenciar el poder como la capacidad de hacer algo o
como el ejercicio real de esa capacidad (Jablonsky, 1997). Ahora bien,
precisamente esto es lo que enriquece el uso del concepto de poder y lo
construye como principio orientador de los actores del sistema interna-
cional (Barbé, 1995). En esta amplitud del término de poder se enmar-
ca el concepto del poder del Estado, en funcion del interés nacional,
observado desde distintos contextos (como fundamento de la politica,
fenémeno relacional o en cuanto a la posesion de recursos).

Como fundamento de la politica, el Estado es el iinico actor capaz de
generar una politica exterior y de seguridad, la cual la hace en el ejercicio
de su interés nacional, que se define en términos de poder (Morgenthau,
1948), y es conformada basicamente por uno de los elementos mas ines-
tables del poder nacional: la calidad de la diplomacia. Asimismo, en la
politica doméstica, la aspiracion por el poder se convierte en elemento
diferenciador y centro de atencién de los lideres politicos (Morgenthau,
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1948), quienes, bajo el elemento del poder nacional de la calidad de go-
bierno, al llegar al poder deben contribuir a la preservacion del interés
nacional con voluntad politica.

Como fenémeno relacional, en términos de poderio, el poder se re-
fiere a la imposicion de la voluntad propia dentro de una relacién social,
aun contra toda resistencia (Weber, 1977), ejerciendo el control de la
mente y acciones de los hombres; y, a nivel de Estados, imponiendo el
interés nacional propio sobre el interés de otras naciones (Morgenthau,
1948), a través de los factores humanos cualitativos del caracter y la mo-
ral (como nacién), en la formacién del poderio nacional.

En términos de potencia, el poder se refiere a la capacidad de la
nacioén dada por la posesion de recursos para alcanzar los fines politicos,
econdmicos y sociales propuestos, con el fin de preservar su interés na-
cional (Morgenthau, 1948); recursos tangibles e intangibles que se cons-
tituyen en potenciales geopoliticos, integrados por los elementos del
poder nacional relativamente estables (como la geografia, los recursos
naturales, la capacidad industrial y la preparacién militar de un Estado)
(Morgenthau, 1986).

Lo anterior, observa a los elementos del poder nacional en funcion
del interés nacional, detallados por el concepto amplio del poder dentro
del campo de las ciencias politicas, segin Morgenthau, que le brindan
al Estado el conocimiento de su posicién como actor en el sistema inter-
nacional. Entendiendo los diferentes contextos mencionados del poder,
se logra diferenciar el poder y el poderio (como la intencion que tiene el
Estado para llevar a cabo sus politicas) y la potencia (como el ejercicio
real de la capacidad), cuya suma da como resultado la formacion del
poder nacional frente a las relaciones internacionales.

2.2. Definicién del interés nacional
Con la intencién de continuar determinando la influencia del con-
cepto de interés nacional en una definicion de seguridad y defensa de

una nacion, se aborda el estudio del impacto de las diferentes corrientes
ideoldgicas de las ciencias politicas en el concepto de interés nacional,
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que dificultan su definicién y generan las mayores controversias en cuan-
to a la politica exterior de los Estados (Garcia, 1974).

Lo anterior, se evidencia en la postura de la corriente ideoldgica re-
alista, que niega la existencia de una moral universal, que “de acuerdo
con los principios del realismo, la politica exterior y la diplomacia de-
ben tener como objetivo principal, la definicién, proteccion, promocion,
defensa y consecucion de los intereses nacionales” (De Castro, 2010. p.
24). Por otra parte, estuvo el liberalismo del siglo XX, el cual, con una
postura idealista en lo relacionado al concepto de interés nacional, expu-
so: “el principal interés nacional de los Estados seria la consecucion de
la paz y la armonia entre las naciones, como el mejor de los mecanismos
para garantizar la propia seguridad y el bienestar comtun” (De Castro,
2010. p. 26).

Desde otro punto de vista, si se observan dentro del impacto a cada
uno de los elementos del Estado, las diferentes posturas enriquecen el
concepto de interés nacional; por ejemplo, la corriente idealista, con su
proyeccién del bien comtn hacia la poblacién, y la postura realista, en
direccion de la defensa nacional hacia la soberania.

Ampliando la postura politica realista existen dos dimensiones: el
realismo descriptivo, que se fundamenta en la realidad factica, y el realis-
mo prescriptivo, que se basa en la realidad normativa (Tapia, 2009). La
primera dimension es el realismo politico descriptivo, el cual menciona
la necesidad de conocer las motivaciones basicas, los intereses funda-
mentales y las aspiraciones permanentes del hombre en sus relaciones
con los demads, cuya naturaleza esta dada por la bisqueda individual de
poder y es trasmitido a través de las instituciones politicas, con el fin de
establecer la existencia del hombre en el campo de la politica (Tapia,
2009). Es asi como su estudio se basa en la historia del hombre en la po-
litica y la elaboracion de analisis contemporaneos sustentados por esta,
donde la ausencia de un soberano mundial es la causa del ambiente de
inseguridad.

La segunda dimension es el realismo prescriptivo, que se analiza a
partir de la toma de decisiones de los Estados y se basa exclusivamente
en el interés nacional, entendiendo a este tltimo en términos de super-
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vivencia como aspecto fundamental para guiar la politica exterior de un
Estado, bajo el concepto de seguridad y defensa ante la dindmica de en-
frentamientos de poder de las relaciones internacionales (Morgenthau,
1948).

Al definir el interés nacional en términos de supervivencia al con-
flicto continuo y las amenazas de guerra del sistema internacional, se
reduce el riesgo de la pérdida de integridad del Estado y se garantiza la
existencia de la nacién, como lo argumenta Morgenthau (1952) citado
por Barbe (1987, p. 155), quien expone que “en un mundo en el que un
ntmero de naciones soberanas compiten entre si y se enfrentan por po-
der, las politicas exteriores de todas las naciones deben necesariamente
hacer referencia a la supervivencia como requisito minimo”.

Igualmente, al entender el interés nacional en términos de supervi-
vencia, “como aquellas necesidades vitales que un Estado tiene para ga-
rantizar su propia existencia y su funcionalidad” (Flores, 2000, p. 253),
convierten al interés nacional en el eje articulador de la politica exterior
del Estado, donde la toma de decisiones del conductor politico lleve a
salvaguardar la seguridad nacional y la accion diplomatica a alcanzar los
propios intereses sobre los intereses de los demas Estados del sistema
internacional.

Con respecto de la corriente idealista de comienzos del siglo XX, si-
guiendo el rasgo del idealismo wilsoniano en las relaciones internacionales,
se refiere al interés nacional como “la posibilidad de la cooperacion entre
los diferentes actores internacionales como receta para obtener la paz y la
armonia” (Ruiz, 2014, p. 141). Es decir que, para garantizar la seguridad
del Estado, se deberia crear un ambiente en el cual la agresion sea me-
nos facil y menos rentable, tendiente a fortalecer el derecho internacional,
el desarme progresivo y la creacion de organizaciones para mantener la
paz, conformando una nueva diplomacia basada en tradiciones moralistas
estadounidenses y corrientes liberales britanicas y francesas, naciendo el
concepto de seguridad colectiva (Duroseelle, 2000).

Esto se refuerza en la idea expuesta por Immanuel Kant en lo relati-
vo a la seguridad internacional, en tanto que:
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Los pueblos pueden considerase como individuos que se perjudi-
can mutuamente por su mera vecindad en el estado de naturaleza,
es decir, al margen de leyes externas, por lo que en aras de su pro-
pia seguridad cada cual debe y puede reclamar al otro que ingrese
junto a él en una constitucién similar a la civil, donde cada uno

pueda ver asegurado su derecho (Kant, 2018, p. 86).

Sin embargo, la corriente idealista no comprende a Immanuel Kant
desde la perspectiva del interés nacional, pues su teoria de la paz per-
petua es una idea contraria que expone las relaciones entre los Esta-
dos enmarcadas en un diferente trato internacional, basadas en una
transformacion del sistema donde los actores estarian acogidos por
una misma normativa mundial, combinando el dmbito moral y legal
para que prevalezca una armonia en la relacion interestatal, con el fin
de mantener la paz. De esta manera, la idea de la paz perpetua cerraria
el campo al establecimiento del interés nacional y daria paso a la con-
formacion de intereses para un gobierno mundial en el que los Estados
“estarian organizados politicamente en una especie de sistema federal
con una autoridad central dominante de todo el sistema” (Miranda,
2019, p. 94).

Con base en lo anterior, se deduce que el interés nacional (en funcién
de la seguridad y defensa nacional) corresponde a la definicion alineada
con la corriente realista de la politica y se ubica dentro de la dimension
del realismo prescriptivo, debido a que se encarga de estudiar el interés
nacional, el cual es visto desde el contexto del Estado en el entorno del
sistema internacional y caracterizado por una relacion conflictiva entre
los actores estatales, sus diferentes demostraciones de poder, la garantia
de la existencia de la nacién y la preservacion de la integridad territorial.
Sin embargo, su definicién se agudiza al observar la postura idealista en
la politica internacional, hecho que abre espacios a confusiones, puesto
que la posicién de un idealista declararia los intereses nacionales por de-
bajo de los intereses de las relaciones internacionales, ya que prevalece-
ria la armonia y el buen entendimiento entre los Estados, como pretexto
de una paz duradera.
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En consecuencia, para Hans Morgenthau, la postura idealista que
promueve la seguridad colectiva presenta una debilidad al argumentar
que la Ginica la moralidad y ley son creadas al interior de un Estado y que
fuera de este no existe ninguna de las dos (Morgenthau, 1980). Adicio-
nalmente, propone que el interés nacional dentro del liberalismo es el
resultado de un acuerdo entre intereses de diferentes grupos dentro de
una nacion. Lo anterior permite aclarar el panorama para el estableci-
miento de una politica de seguridad y defensa nacional en términos del
interés nacional.

An existen otros conceptos que mejoraran el entendimiento y am-
pliaran la definicion del interés nacional, dado que abarcarin la politica
interior de los Estados (algo no menos importante, como el bienestar
comun de sus habitantes).

2.3. Concepcion del interés nacional

Segtin Aron Raymond, el interés nacional se puede concebir desde
dos puntos vista distintos, pero integrales, en cuanto a la apreciacion
completa de la politica interior y exterior del Estado. Estos estin de-
terminados por dos elementos basicos: un elemento légico, que se hace
necesario y esta compuesto por objetos concretos, y un elemento varia-
ble, que esta determinado por las circunstancias y estd compuesto por
objetos abstractos (Duroseelle, 2000).

La concepcion del interés nacional, que estd determinado por obje-
tos concretos, esta definida por la integridad del territorio, las institucio-
nes politicas y la cultura de una nacion (Morgenthau, 1952). Siendo un
ejemplo, establecer como interés nacional la consecucion de un espacio
territorial que represente multiples ventajas para la obtenciéon de medios
de enriquecimiento para el Estado (con base en la teoria geopolitica del
‘espacio vital’ de Karl Haushofer). De esta manera, el elemento 16gico
en la concepcion del interés nacional se resume en la supervivencia de la
unidad politica y de la nacion.

La concepcidn del interés nacional, que esta determinado por las cir-
cunstancias y compuesto por objetos abstractos, se define en el contexto
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de la politica interna por los intereses sectoriales, la opinién publica, las
tradiciones morales y politicas, los cuales llevan a determinar un interés
comun de la poblacién de una nacién (Morgenthau, 1952) y abren el
espacio para establecer el interés nacional en busca del bienestar comin
y la integridad de la identidad nacional.

En el contexto de politica exterior, el interés nacional, que esta com-
puesto por objetos abstractos, se define por el poderio del Estado como
“la actitud de imponer su voluntad fuera de los limites de su sobera-
nia” (Duroseelle, 2000, p. 325) y se analiza en términos de legitimidad y
compatibilidad con los intereses de otras naciones, donde se determina
la defensa nacional ante la posible usurpacion del interés nacional por
intereses de otras naciones o por intereses supranacionales de organiza-
ciones internacionales (Morgenthau, 1952).

Finalmente, con el presente anilisis tedrico del concepto de interés
nacional, se pueden definir dos posturas fundamentales para la cons-
truccion de una definicion de seguridad y defensa nacional. La primera
es definida por la politica exterior de un Estado y demostrada desde el
origen del concepto de interés nacional con el surgimiento del Estado
(nacion que retomd a tedricos historicos de la politica realista, como
Tucidides, Maquiavelo y el Cardenal Richelieu, quienes entendieron al
interés nacional en funcién de la conservacion del poder del Estado).
Ademas, explica al interés nacional en términos de supervivencia, como
aspecto fundamental para guiar la politica exterior de un Estado, bajo
el concepto de seguridad y defensa nacional ante la dindmica de en-
frentamientos de poder de las relaciones internacionales (Morgenthau,
1948); y lo concibe de dos maneras: como elemento 16gico (determinado
por objetos concretos observados en la integridad del territorio y de las
instituciones) y como elemento variable (determinado por objetos abs-
tractos al referirse en términos de legitimidad y compatibilidad hacia los
intereses de otras naciones).

La segunda postura es definida por la politica doméstica de un Es-
tado, incorporada en la historia al concepto de interés nacional por
Jean-Jacques Rousseau, cuando se refiri6 a la voluntad general del pue-
blo como elemento basico para obtener el poder politico en un Estado,
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siendo definido el interés nacional en términos de bien comun de la na-
cion con fin Gltimo de un gobernante. Y se concibe como un elemento
variable determinado por objetos abstractos (como la identidad nacio-
nal, los intereses sectoriales, la opinion publica y/o las tradiciones mora-
les y politicas), como resultado de un acuerdo entre intereses de diferen-
tes grupos dentro de la nacién (Morgenthau, 1952).

3. La nocién de la seguridad y defensa como protec-
cién del interés nacional

Revisado el concepto tedrico del interés nacional, se determina la
existencia de intereses de un Estado en el campo de la politica exterior
(en términos de supervivencia) y en el campo de la politica interior (en
términos de bienestar comin). Asimismo, se define la relacién del inte-
rés nacional con el poder del Estado, entendiendo el poder como funda-
mento de la politica, como fenémeno relacional y como el significado de
la posesion de recursos (Morgenthau, 1948). Lo anterior permite iniciar
un estudio de la relacion entre el interés nacional y la seguridad y de-
fensa de un Estado, con el objetivo de contrarrestar las amenazas hacia
estos intereses desde el entendimiento de la evolucion de la nocion de
seguridad y defensa nacional.

3.1. La seguridad y defensa nacional y su relacién con el inte-
rés nacional

La nocién de seguridad y defensa nacional para un Estado se puede
definir desde los tres contextos en los que se analizo la relacion del poder
del Estado y el interés nacional; en este caso, interés de que se pretendan
proteger de una eventual amenaza. En el primer contexto, se refiere a
la proteccion de la integridad territorial, donde el Estado mediante su
poder (en términos de potencia) desarrolla las capacidades de la nacién
(dadas por su economia, industria, preparacion militar, entre otras) con
el fin de asegurar su interés nacional con relacién a su supervivencia



SEGURIDAD Y DEFENSA

(Morgenthau, 1948). El segundo contexto se enmarca en la proteccion
de la convivencia social del pais, en el cual el Estado a través su poder
debe generar politicas de gobierno de seguridad, para contribuir a la
preservacion de los intereses de la nacion con relacion al bienestar gene-
ral de su poblacién. En tercer, y tltimo contexto, se observa la seguridad
como la proteccién de la posicion del Estado en el sistema internacional,
por intermedio del poder (en términos de poderio), proyectando su in-
terés nacional sobre los intereses de otros Estados a través de la calidad
de su diplomacia (Morgenthau, 1986).

3.1.1. La seguridad y defensa nacional como la proteccion de la
integridad territorial

La nocién de seguridad y defensa para los Estados, como la protec-
cion de la integridad territorial, nace junto con el concepto de Estado
nacion, teniendo en cuenta los preceptos de Nicolas Maquiavelo un siglo
antes de la llamada paz de Westfalia, la cual dio origen a la soberania na-
cional en 1648 (Vega, 2002). Para Maquiavelo, la seguridad deberia ser
una de las principales ocupaciones del pensamiento de los gobernantes,
desde la perspectiva realista de la relacién entre Estados y su lucha de
poder permanente por la conservacién de su territorio.

Asi surgen las primeras amenazas a la soberania nacional. Ante esto,
en su obra Discursos sobre la primera década de Tito Livio, Maquiavelo
concluye que “sin disponer de ejércitos propios ningtin principado esta
seguro; al contrario, esta totalmente ligado a la fortuna por no existir el
valor y la fe que lo puedan defender en la adversidad” (2017, cap. XIII).
Y se define la existencia de un ejército estable en una nacién como requi-
sito frente a la necesidad de seguridad territorial (Parra, 2013).

Con base en lo anterior, surge la necesidad de establecer una capa-
cidad real y tangible por parte de los Estados para contrarrestar la ame-
naza de posibles pérdidas de sus territorios, bien sea por parte de otro
Estado o por un actor no estatal. Para fijar esta capacidad, en términos
geograficos, se entiende como territorio a aquella porcion de tierra su-
perficial, el subsuelo, el espacio aéreo y el espacio maritimo adyacente a
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las costas, donde ejerce la soberania un Estado; y en términos juridicos
como “el ambito espacial dentro el cual rige el ordenamiento normativo
positivo, enmarcado en los limites fijados por la naturaleza o la historia
que separa al Estado de sus vecinos” (Castro, 2015, p. 151).

Ademas, se debe concebir el concepto de integridad territorial como
lo establece la Organizacion de las Naciones Unidas: principio del dere-
cho internacional en las relaciones entre Estados (suscrito en el articulo
2.4. de la Carta de las Naciones Unidas de 1945). Asi, se determina que
los miembros de esta organizacion “se abstendran de recurrir a la ame-
naza o al uso de la fuerza contra la integridad territorial o la independen-
cia politica de cualquier Estado” (Organizacién de las Naciones Unidas,
1945). Asimismo, se debe reconocer la importancia del territorio como
elemento basico para la conformacién de los Estados, de tal manera que
una amenaza hacia este signifique una amenaza directa a la supervivencia
misma del Estado (por lo cual, es obligacién enmarcar como un interés
nacional la proteccién del territorio).

En tal sentido, la capacidad del Estado para proteger su territorio
esta dada por las politicas de seguridad y defensa nacional hacia el man-
tenimiento de la integridad territorial y estan soportadas por los elemen-
tos del poder nacional (en términos de potencia), de los cuales las Fuer-
zas Armadas se constituye como el mas importante (Morgenthau, 1948).

3.1.2. La seguridad y defensa nacional como la proteccion de la
convivencia social del pais

Ante la dinamica de enfrentamientos de poder de las relaciones so-
ciales en un pafs, se requiere una fuerza superior para que dirija este
poder comin en beneficio propio; en este escenario, el Estado adquiere
su prop6sito principal: la seguridad (Hobbes, 2016). Para Thomas Ho-
bbes, la esencia del Estado es la relacion entre el soberano y el stbdito,
donde este ultimo le trasfiere ciertos derechos al poder soberano, que
representa la sumatoria de voluntades de la nacién, a cambio de que
este pueda protegerlo, al emplear todas las fuerzas y medios que con-
sidere necesario para asegurarle la paz en su propio pais y la defensa
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ante amenazas extranjeras (Hobbes, 2016). Asi, bajo el concepto de la
pacificacion del actuar violento del hombre por parte del Estado, se co-
mienza a desarrollar la nocién de seguridad en estos (en el contexto de
la proteccion de la convivencia social del pafs).

Por consiguiente, se hace necesario que un Estado determine el in-
terés nacional que permita la consolidacion de la convivencia social, a
fin de mantener el orden constitucional dado por el sistema politico de-
mocratico. En consecuencia, el gobierno de un Estado debe ejercer su
poder (como fundamento de la politica en materia de seguridad) por
medio de su calidad de gobierno como garante de la paz al interior de
sus fronteras, abordando el compuesto abstracto del concepto de interés
nacional como es el bienestar de la poblacién de una nacién (Morgen-
thau, 1952).

3.1.3. La seguridad y defensa nacional como la proteccion de la
posicion del Estado en el sistema internacional

En cuanto a la seguridad de un Estado, con relacién a la pro-
teccion de la posicion de este en el sistema internacional, Thomas
Hobbes considera que el poder dado al gobierno trae consigo la res-
ponsabilidad del manejo de las relaciones entre Estados, mencionan-
do que “es inherente a la soberania el derecho de hacer guerra y paz
con otras naciones y Estados; es decir, de juzgar cuindo es para el
bien publico” (Hobbes, 2016, p. 144). Por esto, el gobierno debe
analizar la realizacién de asociaciones con otros Estados para reducir
la sensacion de inseguridad a través de pactos de asistencia defensiva
(Herrera, 2009) y, de paso, debe conocer su posicién y posibilidades
frente a las amenazas extranjeras, con la intencién de poder justificar
su actuar, ante la necesidad de modificar la situacién y condiciones
de seguridad. De este modo, en su rol de generador de la politica ex-
terior, el Estado proyecta su poder para imponer su interés nacional
sobre el de los otros Estados.

En consecuencia, la seguridad para los Estados se convierte en eje
fundamental para consolidar su poder, y se observa la estrecha relacién
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con el interés nacional, el cual dirige la politica de seguridad hacia la
proteccion de la integridad territorial, la proteccion de la convivencia so-
cial y la proteccion de la posicion del Estado en el sistema internacional.

Figura 1. La seguridad y defensa nacional y su relacién con el
interés nacional
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Por lo tanto, la seguridad nacional requiere un enfoque integral que
consolide el poder nacional (determinado por las capacidades militares,
civiles y diplomaticas) y se enmarque en aquellos principios que dirigen
la posicion geopolitica, los intereses a proteger y la politica gubernamen-
tal de un Estado (Ballesteros, 2016). En tal sentido, la seguridad nacional
se define como la proteccion de los intereses vitales de la nacion y la
defensa nacional se entiende como el conjunto de medidas para alcanzar
esta proteccion.

3.2. Evolucién de la nocién de seguridad y defensa nacional
La nocién de seguridad y defensa nacional cambia de acuerdo

con la evolucién de las amenazas a través de los diferentes periodos
de los tltimos tiempos. Por ejemplo, en el periodo de la Guerra Fria,
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se caracterizé por construir un sistema de defensa colectivo ante las
amenazas entre las dos potencias que surgieron después de la Segun-
da Guerra Mundial. Desde la concepcidon ajustada al Estado, a partir
del periodo de la posguerra Fria, la seguridad tradicional se amplié
en tres perspectivas: la internacional, la nacional y la humana. Ahora
bien, considerando que fue un fenémeno colectivo después de la caida
del Union Soviética, la seguridad no solo se comprendié como fisica
y militar para evitar una invasion extrajera, sino que debid abarcar in-
tereses politicos y econdmicos de los Estados ante nuevas amenazas
(Spielman, 2011).

Por consiguiente, para la década de los noventa, emergi6 la teoria
de la interdependencia, como resultado de la globalizacion que trajo la
integracion de las economias, un mundo interconectado y, a la vez, nue-
vos problemas de inseguridad, los cuales excedieron la capacidad de la
seguridad tradicional unilateral de un Estado. Por causa de lo anterior,
surgi6 la seguridad interdependiente, mediante la cual se entendia que
la mejor manera de mantener la seguridad en un Estado era ayudando a
otro a alcanzar su mismo nivel de seguridad (Vega, 2002).

Para afrontar ese desafio, los gobiernos promovieron en los espa-
cios multilaterales, por ejemplo, la revitalizacion y ampliacion del prin-
cipio de ‘responsabilidad compartida’ en la lucha contra las drogas,
propuesto por la Organizacion de los Estados Americanos en 1998;
procedimiento multilateral que se baso en la cooperacion internacional
fundamentado en los principios rectores de la estrategia antidrogas,
como son la corresponsabilidad, reciprocidad, equilibrio y consenso
entre los Estados, respetando plenamente los acuerdos internaciona-
les vigentes y las normas internas (Schultze-Kraft, 2008). Sin embargo,
las amenazas siguieron cambiando y surgieron problemas de inseguri-
dad por aspectos relacionados con la migracion, el medioambiente, la
identidad cultural, las diferencias étnicas, los derechos humanos y la
gobernabilidad, entre otros, lo que hizo necesario que se reconceptua-
lizara la nocion de seguridad y defensa nacional y se observaran 4reas
diferentes a los problemas de la supervivencia del Estado en el sistema
internacional (Vega, 2002).
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Asi pues, al analizar estas otras dreas especificas de los problemas
de inseguridad de los Estados, se hallaron varios fendmenos irregulares
que generaron amenazas; sin embargo, hubo uno en especial y de pre-
ocupacion que, de manera intraestatal, afectaba la identidad nacional y
el interés nacional desde sus cimientos: la identificacion de la poblacion
por su cultura, ideologia politica, etnia o religion, lo cual quebrantaba
el concepto de Estado nacidon y era aprovechado por las organizaciones
criminales transnacionales para incrementar su actuar.

Para la década de los noventa, las amenazas de este tipo se observa-
ban desde dos perspectivas opuestas de seguridad. La primera, se carac-
terizaba por un enfoque realista, que ubicaba al Estado como la finalidad
de la seguridad y se materializaba en la seguridad cooperativa, la cual
“promovia la idea de que era preciso construir la confianza no solo en-
tre Estados, sino también con otros actores no estatales a través de la
discusion, la negociacion, la cooperacion y el compromiso” (Laborie,
2011, p. 3). Sin embargo, segtn Richard Cohen, el concepto realista de
seguridad cooperativa debia basarse, para su efectividad, en construir un
sistema de defensa colectiva a través de la generacion de confianza por
los valores centrales e intereses geoestratégicos comunes de los Estados.

La segunda perspectiva present6 un enfoque idealista que cambid la
concepcién de que el Estado debia ser el objeto de la seguridad y la re-
emplazé por la idea de dirigir la nocién de seguridad hacia al individuo
ampliandola hasta los grupos sociales (Laborie, 2011). Esto conformé
la base de lo que se denominé ‘seguridad humana’, respondi6 a estas
formas nuevas de inseguridad, cambi6 la doctrina convencional y com-
prendi6 “la suma de la seguridad econdmica, la seguridad alimenticia, la
seguridad en materia de salud, la seguridad ambiental, la seguridad per-
sonal, la seguridad de la comunidad y la seguridad politica” (Rico-Ber-
nabé, 2002, p. 48).

Finalmente, en la evolucién de la nocion de seguridad y defensa na-
cional, lo expuesto hizo considerar que para contrarrestar estas amena-
zas se debia contemplar no solo el &mbito politico-militar, sino involucrar
aspectos tanto del concepto de seguridad cooperativa como humana.
Esto se determiné porque las amenazas afectaban diferentes aspectos de
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los Estados (econdmico, social, de salud y ambiental) y demandaba
respuestas intersectoriales en dreas que iban desde la seguridad y defen-
sa hasta la diplomatica y la juridica (Hamilton, 2018).

De esta manera, surgi6 el nuevo concepto de seguridad multidimen-
sional, el cual fue consignado por la OEA en la Declaracién de Bridge-
town en Barbados del afio 2002, con el fin de entender la participacion
de los diferentes sectores afectados en los roles militares y no militares
ante estas amenazas novedosas y de coordinar los esfuerzos de la mane-
ra mas eficiente para hacer llegar los resultados al usuario final, quien
requiere sentirse seguro ante el terrorismo, la delincuencia organizada y
las amenazas tradicionales como de las vulnerabilidades sociales, econé-
micas, culturales y ambientales (Hamilton, 2018).

3.2.1. La nueva amenaza

En la teoria de la cara cambiante de la guerra de William Lind se
analizan los siguientes aspectos fundamentales por los que se dio la evo-
lucién en las guerras. El primero es el escenario expuesto como el lugar
o espacio donde se libraron las guerras; es decir, el campo de batalla.
El segundo es la naturaleza de la fuerza empleada; en otras palabras, la
forma en la que se combati6 (haciendo énfasis en la maniobrabilidad).
El tercero es el objetivo que se buscé (la destruccion del enemigo) y por
qué se luché (Henson, 2018).

De esta manera, Lind expone que en las guerras de primera genera-
cion se empled una fuerza dispuesta en formaciones en linea y columnas
al estilo de la guerras napolednicas, donde el adversario era una fuerza
terrestre o maritima, pero como el escenario cambia generacion tras ge-
neracion, para la cuarta menciona que se emplea una fuerza insurgente
donde el adversario amplia el campo de batalla y el alcance de los obje-
tivos al escenario politico como ocurrié en la guerra de Vietnam (Lind,
2004). Lo anterior posibilité un analisis de la nueva amenaza al contem-
plar el cardcter variable del adversario en la evolucién por generaciones
de la guerra, que condiciono los escenarios, la naturaleza de la fuerza
empleada y los objetivos perseguidos.
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Es asi, como Mary Kaldor logra exponer en la teoria de “la revolu-
cion en las relaciones sociales de la guerra influida por el desarrollo tec-
noldgico”, en la cual desarrolla el concepto que la guerra entre Estados
es anacronica, y las nuevas guerras como la denomina estaran compues-
tas por tres elementos las guerras tradicionales, el crimen organizado y
violaciones a gran escala de los derechos humanos, y se extenderin al
dominio de la virtualidad y del ciberespacio, donde los intereses seran
internacionales, regionales y locales, asi como privados y publicos, pero
luchando por objetivos politicos particulares (Kaldor, 2001).

En consecuencia, se generaria una guerra sin restricciones como lo
explica Zbigniew Brzezinski exsecretario de Estado estadounidense,
afirmando que en las guerras futuras la nueva amenaza atacara el recur-
so emocional de un pais por medio de la revolucion tecnoldgica, como
tactica para mantener la desintegracion politica en la sociedad, evitando
que proyectos y modelos colectivos o alternativos de identidad nacional
de los Estados se consoliden (Brzezinski, 1971).

Finalmente, en la actualidad caracterizada por contrariedades eco-
némicas, intranquilidad social, problemas ideoldgicos y religiosos al
interior de los paises, donde los conflictos se estan librando desde un
plano armamentista hasta uno plano psicoldgico, el Estado esta per-
diendo el monopolio total del uso de la violencia como se pretendia
desde de la paz de Westfalia en 1648, donde se le dio la potestad de
ser el Unico actor que podria declarar la guerra (Echevarria, 2005).
Ante este panorama de amenaza, para generar una politica de seguri-
dad y defensa nacional que lleve a la proteccion de su interés nacional
aplicando el concepto de seguridad multidimensional, el Estado debe
entender que no es el Gnico actor en la guerra, sino que cualquier in-
dividuo también puede serlo; que el escenario se amplia al campo del
ciberespacio y este permite ventajas asimétricas (como el anonimato); y
que existe un nuevo objetivo de la guerra dirigido a la manipulacién de
la mente humana, a través de la revolucion tecnoldgica, para cambiar
el sistema politico actual mediante la desintegraciéon de la sociedad
(Brzezinski, 1971).
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4. El poder del Estado en la actualidad: entre la incer-
tidumbre y la turbulencia®

Es importante saber que el poder del Estado se convierte en una
de las principales herramientas para la construccion del interés nacional
articulando los medios y los modos para conseguir su fin Gltimo, que
es brindar bienestar a la sociedad y supervivencia al Estado que lo ha
constituido.

Buscando una aproximacion al concepto, se puede identificar que
poder es la combinacion de dos variables: capacidad e intencion, las
cuales se articulan armdnicamente para imponer el interés de determi-
nado actor sobre otro u otros; en este caso, se refiere al poder estatal.
Dicha definicién habia sido ampliamente aceptada en circulos académi-
cos, pero en el sistema internacional contemporaneo se han generados
espacios donde tal paradigma estd cambiando. En la presente seccion
se aborda como se desarrollan dichas transformaciones y cuéles son los
resultados de estos nuevos enfoques.

Para ello se tratara de definir cudl es el contexto actual del poder y
como aporta en la consecucion del interés nacional, pasando a una revi-
sién de paradigmas que pueden explicar dicha situacién, a fin de inten-
tar comprender cémo el poder es uno de los factores mas importantes en
la construccién del interés de los Estado nacién modernos, a través del
establecimiento de una politica de seguridad y defensa nacional.

4.1. Contexto actual del poder en la construcciéon del interés
nacional

El fin de la guerra de los Treinta Afios sirvié de marco para el naci-
miento del Estado nacional contemporaneo, segtin Parker (2013). Dicha
confrontacién sentd las bases de ese nuevo experimento politico, que

45  Capitulo de reflexién resultado de investigacién, dentro del proyecto “Fronteras y Derechos Huma-
nos fase I1”, del grupo de investigacién “Centro de Gravedad”, reconocido y categorizado en Al por
el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién de Colombia (MinCiencias), y vinculado al Centro
de Estudios Estratégicos en Seguridad y Defensa Nacionales (CESDN). Los grupos se encuentran
adscritos y financiados por la Escuela Superior de Guerra “General Rafael Reyes Prieto”, Colombia.
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logrd superar al Estado antiguo y las organizaciones politicas que surgie-
ron durante la Edad Media. Después de los Tratados de Miinster y de
Osnabrick, se logré consolidar el paradigma, en la cual era la nacién, re-
presentada juridicamente por el Estado, la que podia ejercer poder den-
tro del sistema. Dicha posicion supera la concepcion divina del poder y,
Por lo tanto, la influencia que las diferentes religiones habian ejercido a
lo largo de la historia de la humanidad.

De igual manera, se consolida el poder militar como la principal for-
ma de ejercer autoridad, dentro de las naciones que se estaban consoli-
dando en Europa (Parker, 2013). Esta concepcién contintia durante los
periodos que abarcan los sistemas internacionales de transicion y poste-
riores a la Segunda Guerra Mundial; de hecho, segtin Kissinger (1995),
fueron el conflicto armado y la utilizacién del poder militar las princi-
pales herramientas en la consecuciéon del poder en dichos periodos, lo
cual se vio reflejado en la consecucién de los intereses, lo cual lleva a
expresar, trayendo a colacion a Lord Palmerston, la imperiosa necesidad
que tienen los Estados de obtener su propio interés por encima de las
relaciones de amistad con otros Estados (Kissinger, 1995).

Pero como todo paradigma, este cambié debido a que el contex-
to también cambid, y ello, a su vez, lo ocasioné el final de la Guerra
Fria, junto con la consecuente construccion de nuevas realidades, en
un comienzo marcadas por el predominio que a escala mundial ejercié
Estados Unidos, lo cual generé un mundo unipolar. Pero tal situacion
no duré mas de una década, y luego, los sucesos del 11 de septiembre de
2001 modificaron circunstancias dentro del sistema internacional, que
dieron paso a un mundo multipolar, donde no solo es el poder militar
el necesario para la hacer favorables las circunstancias que construyen el
bienestar de las naciones (Kissinger, 1995).

Para poder entender las consecuencias de dichos cambios, hay que
buscar ayuda en dos académicos norteamericanos, quienes reflexionaron
sobre las variables que influencian al sistema internacional contempora-
neo. En su obra La revolucion de la rigueza, los esposos Alvin y Heidi
Toffler hacen un analisis futurista sobre las circunstancias cambiantes
que aportaron a la compresién del mundo en la actualidad. Segtn los
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Toffler (2006), los cambios generados obedecen a dos fenémenos que
impactan hoy el planeta: la incertidumbre y la turbulencia.

La variable incertidumbre se constituye en uno de los elementos que
transforman la concepcién del poder en la actualidad, aportando un gra-
do de complejidad a la comprension del tema. Desde la Edad Antigua,
las sociedades humanas habian concertado un espacio para definir la
certeza de los conceptos que construian dichas comunidades; asi, los
conceptos de bien y mal y de bienestar estaban bien definidos en las
diferentes sociedades humanas. De esta forma se logré un consenso que
permitia identificar claramente cudndo algo era deseable o no. Hoy en
dia, con el advenimiento de la posmodernidad, estos conceptos no son
claros, y se presenta un escenario de relativismo que dificulta compren-
der a ciencia cierta qué conceptos son aceptados por la gran mayoria del
sistema internacional (Toffler, 2006). Lo anterior permitia a los tomado-
res de decisiones y a sus sociedades identificar con claridad lo que estas
necesitaban para satisfacer sus intereses. Hoy en dia, en medio de dicho
escenario, al ser tan ambiguo, se cae facilmente en imprecisiones a la
hora de concretar dichos conceptos.

Un ejemplo de esa incertidumbre se puede hallar en el concepto de
amenaza, entendido segin Ardila y Cubides (2017), quien caracteriza las
amenazas tradicionales contra la existencia del Estado como una situa-
cién actual o potencial que afecte su interés, y generada, principalmente,
por otros Estados, lo cual lleva a al amenazado al espacio del sistema
internacional. Ese fue, al menos, el concepto que predominé hasta la
década de 1990, pero, haciendo una revision actual del concepto, se en-
cuentran nuevas clases de amenazas:

Las nuevas amenazas desconocen fronteras y estdn presentes en
todos los escenarios de combate. Se ha evidenciado cémo a pesar
de que cada una de las amenazas tiene métodos y objetivos defini-
dos, pueden entrelazarse con otras aumentando sus capacidades
y difuminando su rastro. A este fenémeno, se le conoce como
convergencia y sus implicaciones son tan graves que son un reto

al que los Estados no pueden hacer frente solos. En este sentido,

e 122 .



INFLUENCIA DEL INTERES NACIONAL EN EL CONCEPTO DE LA SEGURIDAD
Y DEFENSA CON LA PROYECCION DEL PODER DEL ESTADO

en el Sistema Internacional se han dado diferentes iniciativas cola-
borativas donde desde la politica publica de Seguridad y Defensa
de los Estados, se busca vincular una estrategia internacional para

contener las amenazas (Ardila y Cubides, 2017, p. 54).

Lo anterior se ve reflejado en la complejidad que los Estados mo-
dernos tienen al proyectar su poder para neutralizar dichas nuevas ame-
nazas, y en la necesidad de buscar nuevos paradigmas que puedan ex-
plicarlas, y asi, ellos mismos generar politicas publicas en seguridad y
defensa acertadas que sobrepasen el espacio de incertidumbre.

La turbulencia se constituye en la segunda variable que afecta al
poder del Estado en la actualidad, y no es que en la historia de las so-
ciedades humanas no se generaran cambios; de hecho, las transiciones
han sido una constante no solo en las sociedades humanas, sino en la
naturaleza misma. Lo que pasa hoy en dia es que la aceleracion de dicho
fenémeno es exponencial.

Este fenémeno genera retos para los tomadores lideres estratégicos
encargados de ejercer el poder dentro de las sociedades. Antano, cabia
tomarse un tiempo para reaccionar ante casi cualquier acontecimiento que
afectara el interés nacional, un tiempo que, de todas formas, se veia reduci-
do de afnos, meses y dias a horas, y hacia que en muchas circunstancias no
se contara con el tiempo necesario para reaccionar desde el conocimiento
total (y a veces, tardio) del problema. Hoy en dia, peor atin, se genera un
reto para los tomadores de decisiones y sus asistentes; generar la mayor
cantidad de informacion en el menor tiempo posible. Lo anterior, ha obli-
gado a depender cada dia mas de la tecnologia como una herramienta para
superar esta turbulencia, lo cual genera oportunidades, pero en algunas
situaciones crea dependencia, reflejada en lo siguiente:

La revolucién tecnoldgica propiciada por la globalizacién ha sig-
nificado un proceso de transformacion de las relaciones sociales,
politicas y culturales alrededor del mundo, estas fundamentadas
en el desarrollo de nuevas tecnologias de la informacién y de la

comunicacién, aspectos que han generado una creciente depen-
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dencia de las actividades humanas por la tecnologia. En conse-
cuencia, nuevos actores y amenazas convergen en un escenario
de dominio de quinta generacién, fuera de cualquier regulacién
internacional y lejos de los alcances del control de cualquier Es-
tado: el ciberespacio (Ardila, 2019, p. 117).

Los generadores de politicas ptblicas dentro de los Estados hoy en
dia estan abocados a un contexto complejo, influido por variables que
dificultan cada vez mas la toma de decisiones, y exigen una mayor com-
prension de los contextos y las teorias que facilitan el ejercicio del poder
en el sistema internacional contemporaneo. Desde algunos actores se
han formulado explicaciones para entender el ejercicio del poder a esca-
la global intentado superar la incertidumbre y la turbulencia generadas
por el contexto actual.

4.2. Dos aproximaciones para entender el ejercicio del poder
hoy en dia

Para superar las variables que afectan la construccién del poder y
el logro de los intereses de los Estados hoy en el sistema internacional,
es imprescindible tener en cuenta el aporte de dos autores, que desde
diferentes Opticas y en diferentes obras se dedican a dar una explica-
cién tedrico- conceptual de cémo se esta construyendo dicho concepto
hoy en dia.

El primero es el profesor de Harvard Jhosep Nye, quien en su obra
El futuro del poder pretende dar una explicacion, desde las teorias de
las relaciones internacionales, a cémo ha sido, es y serd el poder. Como
primera medida, caracteriza el poder a lo largo de los tiempos dividién-
dolo en clases, segiin sea su forma de aplicaciéon (Nye, 2011). El poder
siempre ha sido y serd una opcién para alcanzar los intereses estatales, y
algunos autores identifican dichos intereses con factores como el territo-
rio, la economia, los valores nacionales vy, finalmente, la preservacion de
los sistemas politicos; dichos conceptos implican que un Estado utilice
todos sus medios y sus modos con el fin de alcanzarlos; la forma como
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los utilice —ya sea de una forma dura, blanda o inteligente— determina
c6mo se llega a ese fin deseado (Nye, 2011).

El poder duro, segiin Nye (2011), es la forma clasica y mds antigua
como los actores han logrado aplicar su poder, consiste en el uso de
la fuerza, representado, a su vez, en su capacidad para obligar —por
medios ya sea militares, econémicos o politicos— a que un actor deter-
minado acepte la imposicion de ese interés ajeno. Un ejemplo de dicho
poder duro es la pax romana, la cual caracterizé un periodo del Imperio
romano durante el cual se logro pacificar grandes regiones por interme-
dio de la fuerza militar, representada en sus legiones, la cuales impu-
sieron el modo de vida romano y sus intereses en extensas regiones de
Europa, Africa y Asia. Si se hace una comparacién con los imperios que
sucedieron al romano hasta la actualidad, se puede encontrar una linea
que conecta a Roma con los principales poderes imperiales de antafio
y las potencias que hoy en dia estin ostentando el poder en el mundo
entero. Esta linea se encuentra conectada con la utilizacién del poder
militar y el conflicto armado como una forma de imponer los intereses a
otras naciones mas débiles (Nye, 2011).

La segunda forma del poder que presenta el profesor Nye (2011) es
el poder suave, cuya caracteristica es no la imposicion a la fuerza, sino la
conciliacion, a través ventajas en el ambito cultural de los Estados que
pretendan satisfacer su interés. En este tipo de poder, lo mas importante
es la capacidad que tiene el actor no para imponer, sino para convencer
al otro de que por intermedio de la cooperacion se puede progresar.
Dicha forma de poder es tan antigua como el poder duro, y uno de sus
ejemplos clasicos estd en China, la cual, desde tiempos ancestrales, ha
privilegiado su desarrollo cultural como base de su poder por sobre la
fuerza. Un ejemplo de ello es como la cultura china trata a sus conquis-
tadores. Por lo general, en el desarrollo histérico de los chinos, estos han
sido conquistados por diversos pueblos, los cuales, con el paso de los
afnos, terminan adoptando la cultura china como propia y fusionandose
a dicho pueblo (Nye, 2011).

Pero mis alla de estas dos formas de aplicacion del poder, Nye en-
cuentra que en el escenario actual se produce una combinacién de las

e 125 .



SEGURIDAD Y DEFENSA

dos diferentes clases de poder, y asi se origina una tercera categoria:
la del poder inteligente. Este tipo de poder utiliza las ventajas de las
dos clasificaciones anteriores para buscar una mejor comprensién del
contexto, y asi maximizar las posibilidades que los Estados tienen para
la utilizacién del poder. Con este planteamiento se busca, segiin Nye
(2011), superar el juego de suma cero que plantea el poder duro, y algu-
nas debilidades que se evidencian en el poder blando.

Tomando como base una visién que complementa lo planteado por
Nye, se encuentra Moisés Naim, un autor que, en su libro E/ finz del po-
der, hace un analisis buscando explicar los fenémenos que caracterizan
el poder en el contexto actual. Naim (2013) encuentra que hoy en dia el
poder es mas facil de conseguir, més dificil de mantener y muy ficil de
perder. Es importante partir desde su construccion conceptual del tema:

Mi enfoque es practico. El propésito de entender qué hace falta
para adquirir poder, conservarlo y perderlo. Para esto es necesa-
rio partir de una definicién, de modo que aqui va una: El poder
es la capacidad de dirigir o impedir las acciones actuales o futuras
de otros grupos de individuos. O, dicho de otra forma, el poder es
aquello con lo que logramos que otros tengan conductas, que, de

otro modo, no habrian adoptado (Naim, 2013, p. 38).

Partiendo de dicha definicidn, el autor hace una reflexion profunda
sobre cémo hoy en dia, en todos los ambitos de las sociedades —ya sea
el politico, el econémico, el social o el cultural— el acceso al poder hoy
en dia es mucho mas facil, pues las élites que anteriormente lo detenta-
ban han venido pasando por un proceso de fractura de las condiciones
que los mantenian: hoy, por ejemplo, no es necesario descender de una
familia noble para alcanzar el poder politico, por cuanto la democracia
liberal generd espacios que permitieron abrir espacios para que todas las
clases sociales lograsen llegar a los gobiernos de los diferentes Estados.
Naim plantea que “el debilitamiento de las barreras que defienden a los
poderosos esta abriendo las puertas a nuevos protagonistas como los que
han transformado el ajedrez y como los que, segiin vemos en los proxi-
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mos capitulos, estan transformando hoy los otros grandes terrenos de la
actividad humana” (2013, p. 38).

Pero es paraddjico que dicha caracteristica sea seguida por otra que
advierte que dicho poder, tan ficil de conseguir hoy en dia, es muy di-
ficil de conservar. Segtin Naim (2013), dentro del sistema internacional
y dentro de los Estados-nacion, se esta gestando una serie de micropo-
deres, que dia a dia compiten por el domino de las sociedades, mientras
debilitan la autoridad de los principales actores dentro del sistema. Esto
ha generado que se debilite la gobernabilidad en el ambito interno, y la
gobernabilidad, en el externo.

Como una tercera caracteristica, el autor hace la reflexién de cémo
los poderosos facilmente pueden perder estatus. Segin Naim (2013),
en el contexto del sistema internacional contemporaneo, la facilidad
con la que se pierde es poder es asombrosa; el autor pone como ejem-
plo los movimientos que llevaron al colapso de muchos gobiernos en el
Medio Oriente. Es muy interesante tomar como referencia el caso de
Libia, pais en el cual Muamar el Gadafi detent6 el poder durante 42
afos, y en el cual consolidé un aparato represivo que lo mantuvo en el
poder por décadas, y a que llegara, incluso, a ejercer poder en la region
y que, por intermedio del apoyo a grupos terroristas, lograse influencia
a escala global; tanta, que Estados Unidos lo consideraba una amenaza
contra sus intereses y su seguridad. Con todo esto en contra, el dicta-
dor libio fue derrocado por una insurreccion generada desde el mismo
pueblo. Este es un ejemplo de la fragilidad de los poderosos hoy en dia.
Otro buen ejemplo son los distintos casos de juicios hacia presidentes
en Latinoamérica, los cuales han llevado a la destituciéon a mas de uno,
en clara demostracion de que poderes como el ejecutivo ya no detentan
el poder absoluto.

Como se ha podido observar a lo largo de esta seccién, el poder se
puede considerar como una herramienta importante para la consecucién
de los intereses tanto de los Estados como de las organizaciones; por
consiguiente, es fundamental tomar en cuenta el contexto del sistema
internacional contemporineo, las teorias y los conceptos que generan
paradigmas, los cuales ayudan a comprender su manejo y producen
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herramientas para que los tomadores de decisiones en el plano estratégi-
co lo aprovechen en procura de lograr el bienestar de sus sociedades y la
supervivencia de sus Estados.

5. Estructura relacional entre el interés nacional, el po-
der del Estado y la seguridad y defensa nacional

Para concluir, en el desarrollo del presente capitulo se ha analiza-
do que el concepto tedrico del interés nacional establece dos posturas
que determinan la influencia en una definicion de la seguridad y defensa
nacional con la proyeccion del poder del Estado. La primera, desde el
ambito de la politica exterior, que enmarca la supervivencia del Estado
mediante la proteccion de la integridad territorial y de la posicion de
este en el sistema internacional (como el interés nacional a seguir). La se-
gunda, desde el ambito de la politica interior, define al bienestar comin
mediante la proteccién de la convivencia social (como el interés nacional
fundamental). Lo anterior permite interpretar que el componente base
del interés nacional es la seguridad, debido a que esta garantiza la pro-
teccion de las amenazas a la supervivencia del Estado y la consolidacion
del bienestar de la sociedad como una realidad.

Dicho esto, se facilita entender que la seguridad y defensa de una na-
cion se define mediante el pronunciamiento del interés nacional por par-
te del Estado; es decir, una vez establecidos los elementos que permitan
la consolidacién, el progreso y la proyeccion del Estado, se convierten
en la guia para la construccion de una politica de seguridad y defensa na-
cional. Sin embargo, después de establecer el interés nacional como guia
para la construccion de una politica de seguridad y defensa nacional, se
debe vincular a través de un medio que permita hacerlo real y efectivo
(ahi es donde entra a jugar el papel el poder del Estado).

En consecuencia, es esencial identificar cémo el poder del Estado es
determinante para el cumplimiento de la politica de seguridad y defensa
nacional, una vez establecido el interés nacional. Para esto, se configura
la relacion entre el interés nacional y el poder del Estado (en términos de
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potencia), el cual debe asegurar la integridad territorial y, de esta manera,
garantizar la supervivencia de un Estado, por medio de la posesion de re-
cursos que generen riqueza (como la posicion geografica favorable, el de-
sarrollo tecnoldgico e industrial y la preparacion de sus Fuerzas Militares).

Asimismo, el poder dado por la voluntad general a los conducto-
res politicos debe asegurar una convivencia social estable, a través de
una calidad de gobierno que busque el bienestar comtn de la sociedad.
Por ultimo, el poder desarrollado (en términos de poderio) tiene que
proyectar la posicion del Estado en el sistema internacional, de forma
que garantice la imposicion del interés nacional sobre el de otros acto-
res estatales, bajo una identidad nacional respaldada por los potenciales
geopoliticos y que esté conducida por una calidad de diplomacia.

Después de revisar lo anterior, surge una pregunta importante: ¢Por
qué el interés nacional debe guiar la construccion de una politica de
seguridad y defensa nacional con la proyeccion del poder del Estado?
Para dar respuesta a este interrogante se deben traer dos contextos
actuales expuesto anteriormente: el primero, las nuevas amenazas que
debe enfrentar un Estado con la revolucién en las relaciones sociales de
la guerra influida por el desarrollo tecnoldgico (Kaldor, 2001); y el se-
gundo, la incertidumbre y turbulencia que presenta el poder del Estado,
por los cambios generados en el sistema internacional contemporaneo,
que dificultan cada vez mas la toma de decisiones (Toffler, 2006).

Por consiguiente, el Estado que construya su interés nacional fun-
damentado en la supervivencia del mismo y el bienestar comun y que
permita el desarrollo de una identidad nacional, tendra las herramientas
necesarias (a través de la proyeccion del poder geopolitico, el estable-
cimiento de la voluntad general y la preparacion de las Fuerzas Milita-
res) para sobrepasar los fendmenos de la incertidumbre y la turbulencia
que caracterizan el presente cultural, social, econémico y politico a nivel
mundial, y diluyen la proyecciéon del poder del Estado. Por esta razon,
el interés nacional, como guia de una politica de seguridad y defensa na-
cional, se convierte en una necesidad imperante para evitar los desafios
al ejercicio del poder del Estado (Triana, 2015).
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Entonces, este poder estatal se constituira en el soporte de una po-
litica de seguridad y defensa, que pretenda proteger los elementos del
Estado (territorio, soberania, poblacién) y el gobierno de las amenazas
nuevas y tradicionales. Lo anterior, por medio de la relacion explicada
que debe existir entre el interés nacional y el poder del Estado; de esta
forma, se expone un argumento mds para entender por qué el interés
nacional debe ser la guia de una politica de seguridad y defensa nacional.

Figura 2. Estructura relacional entre el interés nacional, el poder
del Estado y la seguridad y defensa nacional
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Nota: Elaboracién propia

Finalmente, establecer el interés nacional hara que el Estado supere
los fenémenos de incertidumbre y turbulencia, que caracterizan el pre-
sente proximo y dificultan el ejercicio del poder del Estado, y permitira
fortalecerlo en todas sus expresiones de poder, a fin de poder integrar una
politica de seguridad y defensa nacional que conduzca hacia la proteccion
de los elementos del Estado ante las amenazas nuevas y tradicionales.
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