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PRESENTACION

Seguridad humana vy crimenes ambientales es un libro resultado de
investigacion del Centro de Investigacion en Memoria Historica Mi-
litar de la Escuela Superior de Guerra “General Rafael Reyes Prieto”
(ESDEG). En esta obra se plasma un estudio sobre los impactos y los da-
flos ambientales perpetrados en el contexto del conflicto armado en Co-
lombia. Se parte de la premisa de que el medio ambiente es considerado
victima del conflicto armado vy, a raiz de sus dafios ambientales, como
una amenaza que pone en riesgo a una de las concepciones modernas de
la seguridad: la seguridad humana.

Este libro expone resultados del proyecto de investigacion Esclareci-
miento de la Verdad Histérica sobre la Violencia Estructural en Colom-
bia, Provocada al Medio Ambiente y a las Victimas del Conflicto: Aporte
de las Fuerzas Militares en la Reconstruccion del Tejido Social, del gru-
po de investigacion Memoria Histérica, Construccion de Paz, Derechos
Humanos, DICA y Justicia, reconocido y categorizado en (C) por Col-
ciencias, y registrado con el cddigo COL0141423, vinculado al Centro
de Investigacién en Memoria Hist6rica Militar (CIMHM) y a la Maestria
en Derechos Humanos, Derecho Internacional Humanitario y Derecho
Internacional de los Conflictos Armados (DICA). Los grupos se encuen-
tran adscritos a la ESDEG, de Colombia, y financiados por esta.






PROLOGO

Este libro, resultado de la investigacion Esclarecimiento de la verdad
historica sobre la violencia estructural en Colombia, provocada al medio
ambiente vy a las victimas del conflicto: aporte de las Fuerzas Militares en
la reconstruccion del tejido social, es un estudio sobre los impactos y los
danos ambientales perpetrados en el contexto del conflicto armado en
Colombia. El presente libro parte de la tesis de que el medio ambiente es
considerado victima del conflicto armado vy, a raiz de sus dafios ambien-
tales, como una amenaza que pone en riesgo a una de las concepciones
modernas de la seguridad: la seguridad humana. De ahi que el libro se
titule Seguridad humana y crimenes ambientales, pues, indefectiblemen-
te, cualquier tipo de afectacion al medio ambiente —y en particular, por
razones propias del conflicto armado—, ademds de poner en riesgo la
biodiversidad, se convierte en una de las principales amenazas de caric-
ter transnacional para la vida buena —como lo diria Aristételes— de los
individuos y de las comunidades asentadas en los territorios afectados.
Por tanto, el objetivo central del libro es contribuir a la construccion de
la memoria histdrica que, con una perspectiva de la seguridad humana,
tenga como principal objeto de estudio los crimenes ambientales. Pero, a
su vez, pretende abrir una linea de anilisis o de investigacion que aporte
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a los estudios sobre los avances del indice de desarrollo humano (IDH)
y de los Objetivos del Desarrollo Sostenible (ODS) agenda 2030, tan
ampliamente relacionados con la seguridad humana.

Cabe resaltar que para la construccién de este ejemplar se acudié a
un enfoque multidisciplinario tanto en las dreas del conocimiento como
en las metodologias empleadas, para permitir, de esta manera, el dialogo
interdisciplinario que exigen las investigaciones actuales y, mas atn, so-
bre fenémenos de suma importancia como lo son los temas ambientales
en el contexto del conflicto armado.

El libro estd conformado por siete capitulos. El primero, titulado
“Conceptos, origenes y debates en torno a la relacion entre seguridad,
seguridad humana y medio ambiente”, pretende aportar y debatir sobre
las discusiones tedricas en torno a la relacion de la seguridad con el me-
dio ambiente, tomando como punto de partida los fendmenos politicos
e histéricos que han venido reconfigurando la seguridad desde el siglo
XX hasta plantearse las nuevas amenazas del siglo XXI que han dado
origen a la seguridad humana. Entre dichas amenazas se encuentran los
danos ambientales y el cambio climatico, que, de manera directa, afectan
la biodiversidad y a las comunidades humanas. Por ello, en este capitulo
se hace énfasis en la necesidad de buscar mecanismos o estrategias por
parte del Estado para que mitigue o contrarreste las amenazas medioam-
bientales, con una idea de seguridad amplia y profunda mediante las
instituciones politicas y sociales.

El segundo capitulo, titulado “El medio ambiente como victima del
conflicto armado”, argumenta juridicamente las razones por las cuales
al medio ambiente se lo debe considerar una victima de los conflictos
armados, y no solo un medio o un método de guerra. Para ello, los auto-
res recurren al derecho internacional, como el Protocolo I de los Cuatro
Convenios de Ginebra, en los que se prohibe instrumentalizar el medio
ambiente como método o recursos de guerra, por cuanto en la legisla-
cion interna dicha disposicion no aparece de forma explicita, a pesar de
que existen conceptos del Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR)
alertando sobre la proteccién del medio ambiente en escenarios de
conflicto armado. El capitulo resalta la labor del sistema internacional,
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como las Naciones Unidas, que, con una perspectiva antropocéntrica,
da lineamientos para la proteccion del medio ambiente en tiempos de
conflicto armado, como un mecanismo de protecciéon de los Derechos
Humanos (DD. HH.) de las comunidades que habitan los territorios
afectados. Dichos escenarios internacionales pueden ser aplicados en el
caso colombiano, ya que desde el Derecho Internacional Humanitario
(DIH) se obliga a que los Estados garanticen el derecho a un medio
ambiente sano. Por eso, los autores sugieren que los grupos armados
ilegales podrian ser objeto de competencia por parte de la Corte Penal
Internacional (CPI), la cual, a través del Estatuto de Roma (ER), concibe
como crimen de guerra la utilizacion del medio ambiente como medio o
método de conflicto. Plantean, por ello, la necesidad de que estos casos
no sean amnistiables dentro en la Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP)
dentro del marco de procesos de paz en Colombia, y que se adopte un
tipo de justicia transicional ecolégica que vele por el patrimonio natural y
la reparacion de las comunidades afectadas.

En el tercer capitulo, “El impacto ambiental del conflicto armado”,
los autores, desde un aspecto y un andlisis ingenieriles, hacen un analisis
en torno a las distintas actividades ilicitas que tienen una influencia di-
recta o indirecta en la generacion de aspectos ambientales y su relacion
con los principales impactos ambientales producidos por el conflicto
armado en Colombia. Con tal fin, los autores hacen una revisiéon do-
cumental acerca de las actividades ilicitas en Colombia y su influencia
sobre los recursos naturales. Posteriormente, desarrollan un analisis de
los principales impactos ambientales generados en la interaccion de los
cultivos ilicitos y la minerfa ilegal, asi como los atentados a las redes de
conduccién de hidrocarburos y de energia eléctrica, para concluir con
un analisis de los danos ambientales asociados al posconflicto. Final-
mente, abordan la problematica de la persistencia en el tiempo de estos
impactos, y que dan lugar a los pasivos ambientales, los cuales, a su vez,
tienen implicaciones de tipo técnico, legal y econdmico en la apropiada
gestion de las deudas ambientales con los recursos ecosistémicos, y da-
das, en ocasiones por la tardia intervencion para identificarlas. Este capi-
tulo muestra el deterioro causado por las actividades que se desagregan
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del conflicto armado identificando la sinergia entre las actividades y sus
impactos ambientales.

En el cuarto capitulo titulado “El medio ambiente y las nuevas gue-
rras: analisis del impacto de los nuevos métodos de guerra de los conflic-
tos armados modernos en la seguridad humana y ambiental en Colom-
bia”, el autor, desde un enfoque internacionalista, analiza, a la luz de los
nuevos estudios y las nuevas tendencias tedricas sobre las guerras, como
la de Mary Kaldor, las nuevas amenazas que han adquirido relevancia
en las poblaciones. A partir de dicho analisis, argumenta que la comu-
nidad internacional se ha visto obligada a implementar nuevos enfoques
de seguridad alternativos a la seguridad tradicional, como la seguridad
humana y ambiental. En este escenario, el autor expone la situacion de
Colombia, donde los actores armados han iniciado un proceso de depre-
dacién de los recursos naturales del pais a partir de sistemas de afecta-
cién como la minerfa ilegal, asi como dafios a la infraestructura petrolera
y la produccién, el transporte y el comercio de insumos del narcotrafico
—especialmente, de cocaina—, lo cual demuestra que el conflicto arma-
do colombiano no ha sido ajeno a las dinamicas de la guerra moderna,
en la que los nuevos actores han establecido una relacion parasitaria con
los recursos naturales para el mantenimiento de la guerra.

En el sexto capitulo, “Complejidad geografica y crimenes ambienta-
les en el caso del Uraba”, el autor busca, a partir de un estudio caso, ana-
lizar histérica y reflexivamente el desarrollo de los crimenes ambientales
provocados por grupos armados organizados (GAQO) dentro del marco
del conflicto armado en el Urab4. En su estudio, el autor afirma que la
ubicacién geogrifica de la region y la riqueza de sus recursos naturales
son lo que ha generado mayor interés de los grupos armados ilegales a la
hora de buscar en el extractivismo un modo de enriquecimiento para fi-
nanciarse; de ahi el aumento de la mineria ilegal, la expansion de cultivos
ilicitos, el trafico de especies nativas y las rutas del narcotrafico. En este
contexto, y tras un andlisis historico, el autor propone repensar el con-
cepto de seguridad nacional y optar por diferentes alternativas sociales
y politicas que permitan consolidar el control territorial e institucional

del Uraba.
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En el séptimo capitulo, “El medio ambiente, recurso estratégico de
los grupos armados al margen de la ley: caso de estudio de la infraestruc-
tura petrolera”, se hace un anilisis de los ataques terroristas que se han
hecho en Colombia contra las infraestructuras petroleras identificando
los actores armados y su respectiva afectacion sobre el medio ambiente.
Desde este contexto, los autores plantean los nuevos desafios que se de-
ben tener en cuenta para garantizar la proteccion medioambiental desde
un enfoque de seguridad ambiental.

Por altimo, se presentan unas consideraciones finales que permitan
aportar insumos no solo para la construccion de la memoria histéri-
ca enfocada en la proteccion del medio ambiente, sino para pensar
la concrecion de la seguridad humana en términos de capacidades de
desarrollo humano.

WiLLIAM FARFAN MORENO
STEVEN SILVA SALAZAR
Editores






PREFACIO

El presente libro es resultado de la investigacion Esclarecimiento de
la verdad histérica sobre la violencia estructural en Colombia, provocada
al medio ambiente y a las victimas del conflicto: aporte de las Fuerzas Mi-
litares en la reconstruccion del tejido social, del grupo de investigacion
Memoria Histérica, Construccién de Paz, Derechos Humanos, DICA
y Justicia, vinculado al Centro de Investigacion en Memoria Histérica
Militar (CIMHM) y a la Maestria en Derechos Humanos, Derecho In-
ternacional Humanitario y Derecho Internacional de los Conflictos Ar-
mados (DICA).

Como lo indica su titulo, el libro Seguridad humana y crimenes am-
bientales desarrolla una idea innovadora que, en el escenario de conflic-
tos armados y de la construccion de agendas de paz, permite concebir al
medio ambiente como victima del conflicto armado. A su vez, también lo
concibe como una potencial amenaza para las comunidades, cuyos terri-
torios han sido afectados por la extraccion de recursos naturales por par-
te de grupos armados ilegales para su enriquecimiento y su financiacion
en la guerra. De ahi la intrinseca relacion entre crimenes ambientales
con uno de los enfoques modernos de seguridad: la seguridad humana.

La seguridad humana tiene como tema principal el desarrollo huma-
no, y en razon de ello, estd centrada en las personas y las comunidades;

e 15 .
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supera, de ese modo, la idea de seguridad tradicional, centrada en los
Estados, propia del siglo pasado. De este modo, la seguridad se amplia y
se profundiza pensando en el bienestar y el desarrollo de las capacidades
humanas. Desde luego, este libro se enfoca en una de las siete categorias
de la seguridad humana planteadas por el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD), y una de las cuales es el aspecto
ambiental. No es un secreto que en el contexto del conflicto armado
colombiano el medio ambiente, por su riqueza natural ecosistémica y
su imponente biodiversidad, se ha convertido en un medio lucrativo de
financiacion de los grupos armados al margen de la ley, mediante los cul-
tivos ilicitos y la extraccion ilegal de recursos naturales, todo lo cual agu-
diza el conflicto armado, afecta la seguridad humana de las poblaciones
y genera dafios ambientales como la desertificacion, la contaminacién
de las cuencas hidricas, la pérdida de biodiversidad, la desforestacion,
la escasez de agua y la degradacion, con sus correspondiente impactos y
sus resultados societales.

De acuerdo con lo anterior, el libro presenta en sus dos primeros
capitulos un debate tedrico sobre las discusiones que, desde varias dis-
ciplinas o dreas del conocimiento, han aportado al tema de los dafios
ambientales y su relacion con la seguridad humana en contextos de
conflictos armados, a fin de sentar una posicién no solo epistemoldgica,
sino juridica, del medio ambiente como victima del conflicto armado.
Posteriormente, desde un aspecto técnico de la ingenieria ambiental,
se presentan los potenciales y actuales dafos ambientales del conflicto
armado; especialmente, los derivados de los cultivos ilicitos, la mineria
ilegal y los atentados a las infraestructuras de conduccion de recursos
energéticos (hidrocarburos y redes de transmisién de energia). Segui-
damente, en otro capitulo, se presenta la idea de las nuevas guerras, en
las que el medio ambiente es tenido como un método de guerra de los
conflictos armados; se presentan, ademas, los impactos al respecto sobre
la seguridad humana y ambiental para el caso colombiano. Por tltimo, se
exponen casos particulares en Colombia, donde se evidencian claramen-
te los crimenes ambientales perpetrados por los grupos armados ilegales
y sus consecuencias inmediatas.
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Se espera que este libro aporte de manera significativa a la construc-
cion de la memoria historica de nuestro pafs, partiendo de que el medio
ambiente, al ser una victima del conflicto armado, se convierte también
en un estado de cosas para securitizar y reparar, porque, ademds, permi-
te visibilizar otro tipo de dafos a las victimas del conflicto armado: su
calidad de vida, debido a los crimenes ambientales.

MAYOR GENERAL Luts MAURICIO OSPINA (GUTIERREZ

Director de la Escuela Superior de Guerra






CAPITULO 1.

CONCEPTOS, ORIGENES Y DEBATES
EN TORNO A LA RELACION ENTRE
SEGURIDAD, SEGURIDAD HUMANA
Y MEDIO AMBIENTE*

William Farfan Moreno™

Steven Silva Salazar™

https://doi.org/10.25062/9786280000701.01

Seguridad humana: origen y debates tedricos

Para empezar a abordar el tema de la seguridad y la seguridad huma-
na, se sugiere hacer el siguiente ejercicio mental, un uso libre y extremo

* Capitulo de libro que expone los resultados del grupo de investigacion OPERA, reconocido y categori-
zado en A por el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién de Colombia (MinCiencias) y vinculado a
la Facultad de Finanzas, Gobierno y Relaciones Internaciones de la Universidad Externado de Colombia,
y del proyecto de investigacién Esclarecimiento de la Verdad Histérica sobre la Violencia Estructural en
Colombia Provocada al Medio Ambiente y a las Victimas del Conflicto: Aporte de las Fuerzas Militares en
la Reconstruccién del Tejido Social, del grupo de investigacién Memoria Histérica, Construccién de Paz,
Derechos Humanos, DICA y Justicia, reconocido y categorizado en (C) por Colciencias, registrado con
el cédigo COL0141423, vinculado al Centro de Investigaciéon en Memoria Histérica Militar (CIMHM) y
a la Maestria en Derechos Humanos, Derecho Internacional Humanitario y Derecho Internacional de los
Conflictos Armados (DICA). Los grupos se encuentran adscritos y financiados por la Escuela Superior de
Guerra General “Rafael Reyes Prieto” (ESDEG), de Colombia.

** Doctor en Ciencia Politica de la Universidad de Belgrano, Buenos Aires. Magister en Filosofia de la
Universidad de los Andes y Filésofo de la Universidad de La Salle. Investigador del Centro de Inves-
tigacién en Memoria Histérica Militar de la ESDEG. Contacto: wifamo@yahoo.com. Cédigo ORCID:
https://orcid.org/0000-0002-8198-2100.

*** PhD (c) Estudios Politicos de la Universidad Externado de Colombia. Visiting Lecturer de la Uni-
versitat de Barcelona. MPhil de la Pontificia Universidad Javeriana. Contacto: Correspondencia.steven@
hotmail.com Cédigo ORCID: https://orcid.org/0000-0003-1424-3719
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de la imaginacién. Por un momento, cerremos los ojos y, con una cu-
riosidad extrema y la capacidad de asombro més pueril posible, pen-
semos en la siguiente situacion: a partir de este momento, todo lo que
conocemos —toda la civilizacion, la ciencia, el arte y la cultura— desa-
parecio; lo tinico existente de ahora en adelante es el espacio en el que
esta usted ahora (su barrio, la torre del edificio, la universidad, el bar,
el café...), y las Ginicas personas que quedan en el mundo son aquellas
que estaban ahi reunidas antes de que todo desapareciera. Pero debe
tener en cuenta que a partir del momento —como fruto de la imagi-
nacién también— todo lazo o vinculo humanos (de amistad, familiar,
nacional, de companerismo, de camaraderia, amoroso y de amores
clandestinos) desaparece, y ahora todos son perfectamente descono-
cidos. ¢Qué pasaria entonces? ¢Qué seria lo primero que harian los
hombres en tal contexto? ¢Cual seria el destino de la humanidad? Este
ejercicio es muy comun: lo solemos hacer los profesores de derecho
internacional o de teoria politica con nuestros estudiantes en el pri-
mer dia de clase; todo, con el firme propésito de establecer el posible
origen del orden politico, sus causas y su necesidad. Las respuestas
de los estudiantes suelen ser asombrosas. Algunos, muy sofisticados,
sugieren que, de manera espontanea, los hombres se reunirian, elegi-
rian a un lider que los organizard e impondra el orden. Otros afirman
que, en virtud de la necesidad de supervivencia, apareceria un orden
espontaneo —una suerte de catalaxia, en la version de Hayek— que
ajustaria las necesidades y organizaria un mercado tratando de satis-
facer, en la medida de las posibilidades de cada cual, sus anhelos de
libertad y desarrollo. Una tendencia se inclina por la emergencia de
ficciones e imaginarios que busquen legitimacion, y que, por lo tanto,
se constituyan elementos validos para “organizar” el “caos” imprevis-
to. Otros pensarian que del Cielo llegaria un enviado especial, como
de otro mundo, e impondria un orden exdgeno a través de una serie de
preceptos ineludibles. Y asi, muchos estudiantes, en su mayor esfuerzo
y haciendo gala de su gran inteligencia, proponen unas teorias bastante
asombrosas, con un grado de detalle muy bien pensado y cubriendo
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todos los detalles posibles. Todo eso ocurre hasta cuando el profesor,
que no es tan inteligente como sus estudiantes, hace una afirmacién
bastante simple: “Recuerden, queridos estudiantes, que estan hablan-
do de thumanos!, del Homzo homini lupus, el ser mas egoista que existe
y, por ende, el més conflictivo. En consecuencia, lo primero que pasara
en la situacion imaginaria es que se sucederan un sinfin de connatos de
conflicto que terminardn en una guerra de todos contra todos; lo que
se empezard a buscar es solventar la necesidad humana mas genuina-
mente humana que conocemos: la supervivencia —en otras palabras,
la seguridad—. :Coémo salvo mi vida ante la amenaza de estas huestes
dispuesta a matar? Y aca pues, empieza la clase.

Después de muchas reflexiones tedricas, los estudiantes llegarian
a la conclusion de que uno de los elementos que en primera instancia
deberian buscarse en una situacion tal es la seguridad: la personal y la
de mis bienes. Después de estar seguros, podria propiciarse el espacio
para pensar en las demds necesidades vitales; es decir, pensar en una
compresion de la seguridad que se centre en las preocupaciones mas
particulares de los individuos, y no en los intereses netamente estatales
0, lo que es lo mismo, una suerte de seguridad humana. En ese orden de
ideas, y siguiendo este ejercicio tedrico, el presente texto busca respon-
der a la pregunta: ;Cudl es el origen histérico y conceptual de la seguridad
humana, entendida como una ampliacion de la teoria sobre la seguridad en
general? Y como pegunta subsidiaria, ¢Qué ampliaciones en el alcance
conceptual de la seguridad humana se pueden derivar hacia la cuestién
medio ambiental? Para responder a tal pregunta, se daran los siguientes
pasos: 1) proponer el origen de la seguridad, con una perspectiva te6-
rica, en el nacimiento del Estado; 2) comprender la relacién histérica
entre la guerra, la seguridad y la violencia en la formacion de los Estados
modernos; 3) comprender el modo como las perspectivas de seguridad
cambiaron en el escenario del siglo XX, lo cual hizo surgir el concepto
de seguridad humana, y 4) comprender como el medio ambiente se in-
trodujo como unos de las categorias centrales en la seguridad en general,
y la seguridad humana, en particular.
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La necesidad de seguridad

La compresion del origen del orden politico tiene una gran cantidad
de versiones tedricas; este no es el momento ni el espacio para discutirlas
y hallar sus bondades y sus elementos conflictivos. Lo que si podemos
poner de relieve es que todo orden politico tiene un sustrato universal, y
es el hecho de que la politica no es otra cosa sino la perpetua disputa por
el poder. Todos lo que estudiamos la politica o alguna de sus manifes-
taciones no estamos estudiando otra cosa sino el origen y el uso del po-
der (legitimidad, efectividad, mejor uso, capacidad, alcance). En conse-
cuencia, ya se podria pensar que, en términos tedricos, es claro el origen
del orden politico —es decir, la reflexion sobre el poder—. Ahora hace
falta ver su motivacién y su evolucion. Para comprender un poco esta
cuestion se puede recurrir a una de las interpretaciones filoséficas mas
perspicuas sobre el particular, y que permite erigir un primer principio
tedrico: el contractualismo. Es sus versiones mas refinadas, que son las
teorias de Hobbes y de Locke, los dos autores comparten la estructura
de un contrato social que hacen los hombres entre si con unos objetivos
especificos. Lo que cambia dristicamente en cada autor es la caracteri-
zacion del estado previo al contrato; o sea, el estado de naturaleza, como
también, la motivacion por la cual se llega al pacto social y, sobre todo,
los efectos de tal ficcién juridica sobre la vida en sociedad (sociedad
civil, pues ya existiria la ley). Para Hobbes, los hombres, en medio de su
egoismo natural, pactan ceder su libertad a un tercero artificial, que se
llamara soberano, con el fin de tener seguridad. En la versién de Locke,
eso mismo se hace para solventar las necesidades mas acuciantes del es-
tado natural: la ausencia de una ley conocida y universal, la ausencia de
un juez imparcial y la ausencia de un poder que pueda hacer cumplir las
ordenes del juez en virtud de la ley.

Las discusiones entre ambos autores son sorprendentes; empero, no
es este el espacio para tratarlas, pero si es funcional poner sobre la pales-
tra dos cosas: 1) todo orden politico tiene un sustrato antropoldgico y 2)
la busqueda de ley y seguridad son condicion size gua non para la vida
en sociedad. Cabe resaltar, pues, que la version de Hobbes resulta muy
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iluminadora para este caso, pues presupone que ante la violencia propia
de la naturaleza humana no queda otra cosa sino buscar o crear una
ficcion juridica que logre controlar los impulsos egoistas del hombre, lo
cual no es otra cosa que el Estado. Al decir del profesor Cortés Rodas
(2014), de Hobbes se supone que

[...]en su teoria el origen del Estado se deriva de esta concepcion
antropoldgica negativa y se concibe este como el medio que hace
posible sacar al hombre de la guerra propia del estado de natura-

leza para llevatlo a la situacién de paz. (p. 6)

Por lo anterior, el hombre requiere un Estado que le garantice segu-
ridad y esté amparado por la ley; y ley y Estado son constructos artifi-
ciales creados para salvaguardar la existencia humana. Lo anterior nos
permite deducir el origen del orden politico (en términos filoséficos, y
no histéricos) que se llama Estado; la seguridad y la ley son piezas clave
que aseguran la existencia humana y la sobrevivencia de algtn tipo de
orden. Por tal razdn, no se puede soslayar la necesidad de discutir sobre
lo que es la seguridad y, sobre todo, lo que debe ser la seguridad ampa-
rada en la ley y construida para hombres egoistas y oportunistas.

Dejando de lado la apreciacion filosofica y pasando a la perspectiva
histérica, resulta bastante adecuado pensar en la relacion entre el origen
del Estado, la guerra y la seguridad, pues desde alli se hace necesario
pensar la necesaria relacién de la condiciéon humanan con una propuesta
de seguridad ajustada a sus necesidades; es decir, una suerte de seguri-
dad humana.

El Estado moderno: entre la guerra, la violencia y la
seguridad

Parece ser una idea bastante coman asumir la figura del Estado
como algo dado, como una formacién histérica que desde siempre ha
existido y siempre ha funcionado de la misma forma; no obstante, se
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hace necesario repensar esta primera aproximacion ingenua y entender
que, precisamente, la organizacion politica —o la forma de gobierno— a
la cual se ha denominado Estado es de aparicion tardia; es, mas o me-
nos, reciente. Para hablar grosso m20do de los rasgos diferenciales de esta
organizacién politica, seguimos la interpretacion que hacen Josep Vallés
y Salvador Marti (2016) para entender el concepto. En primer lugar, el
Estado delimita a la politica como un dmbito diferenciado del paren-
tesco familiar, tanto de las creencias religiosas como de las cuestiones
econdmicas. En segundo lugar, el Estado tiende a maximizar la institu-
cionalizacién a partir de la cual se genera una organizacién basada en
leyes, y también, la posibilidad de la coaccion. En tercer lugar, el Estado
se reserva de forma exclusiva el poder de la coaccién, lo cual solo es
posible a la luz de un doble movimiento; a saber: “la produccion de
derecho —que contiene todas las normas obligatorias —y en la administra-
cion de la violencia fisica —ejércitos, policias, carceles, sanciones fisicas
o pecuniarias, etc.” (Valles & Marti, 2016, p. 86). Este rasgo es de suma
importancia, toda vez que es excluyente; es decir, el Estado no permite
competencia de ninglin otro estamento para que ejerza dichas funciones,
tal cual pasaba en otras formas politicas, como los imperios o las poliar-
quias feudales. Finalmente, como tltimo rasgo distintivo del Estado, se
encuentra la capacidad de regulacion de un territorio bien delimitado,
pues toda vinculacién politica tiene una base territorial.

A la luz de estos rasgos, genera especial interés para el propédsito de
esta seccion el tercero de tales rasgos distintivos. La pugna por la coac-
cién o el monopolio de la violencia ha sido un factor determinante para
la formacion del Estado moderno. En esta seccion se pretende resolver
la pregunta: ¢Comeo la guerra, la violencia o la coaccion han sido factores
decisivos en la formacion del Estado moderno? Con tal fin, en primer
lugar se observari la relacion entre la guerra, la organizacién y configu-
racion del Estado; es decir, como se vio en la obligacion el Estado de mo-
dificar su propia dindmica interna para solventar la guerra. En segundo
lugar, se describiran los diferentes modelos de Estado que se generaron
en virtud del factor anterior; esto es, como la guerra configuré diferentes
tipos de Estados. En tercer lugar, se vera la relacion directa de la guerra
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con la politica como actor de accién y de decision. Y en cuarto y dltimo
lugar, se estudiara como los Estados modernos surgen tras el afan de
reconocimiento, el cual se logra solo a través de la guerra.

En términos de Charles Tilly (1992), el Estado surge tras la caida de
las estructuras feudales y los imperios absolutistas, entre los siglos XV y
XVIII; no obstante, es dificil comprender de forma univoca ese origen,
pues varias son las interpretaciones que se hacen de él. Perry Anderson
(2016) sostiene que es dificil hablar en términos amplios del Estado ab-
soluto, pues la misma forma de organizacién de dicha entidad politica
impide que se dé una centralizacion del poder de forma absoluta en una
de sus esferas; sin embargo, ambos autores coinciden en que algunas de
las condiciones histéricas que se necesitaron para la aparicién del Estado
fueron: 1) la consolidacion del comercio a larga distancia; 2) una posible
igualdad entre el orden cultural y el orden ideoldgico en el interior de
la “nacion”, y sobre todo, en el contexto de la constante violencia que
caracterizo el periodo en comento, se presentaba, como imperativo para
las organizaciones gubernamentales 4) contar con una fuerza armada
capaz de solventar las amenazas, tanto internas como externas.

Resultan, pues, interesantes dos factores: 1) que el naciente comercio
internacional (sobre todo, entre las colonias) exigia unas condiciones
minimas de defensa y seguridad, las cuales son telon de fondo para la
creacion de conflictos bélicos, y que, por otro lado, 2) dicha necesidad
de una ejercito armado exigia una capacidad econdmica bastante fuerte
por parte de los Estados nacientes, pues la guerra es una de las activida-
des mas costosas en las que se puede embarcar una nacion.

Para los Estados que entran en guerras o quieren ejercer algtin tipo
de coercidn, ya sea hacia el interior o hacia el exterior, varios son los
problemas que se le presentan. Por ejemplo, la conquista de un territorio
nuevo o la consolidacién politica de una colonia implicaban, en ambos
casos, que el territorio sobre el cual se ejercia la dominacién fuera admi-
nistrado; esto es: extraccion de recursos, distribucion y redistribuciéon de
bienes, arbitrar conflictos, entre otras. Fueron esas actividades las que,
claramente, ocuparon toda la accion del Estado conquistador y desvia-
ron su atencion del fin inicial: la guerra.
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Como la anota Anderson (2016) —y a manera de ejemplo de los
anterior—, la situacién de Espafa en relacion con sus colonias en las
Américas implic6 una gran seguidilla de guerras contra Portugal y Ho-
landa por el control del comercio maritimo del oro en la primera mitad
del siglo XVI, pues “el impacto de los metales americanos sobre la eco-
nomia espafiola, entendida como algo diferente al Estado Castellano, fue
bastante importante” (p. 67). Al existir poca circulacion de oro dentro
de la economia espafola, se generd una gran inflacion del precio, lo cual
produjo —en el contexto de la financiacion de la guerra— dos factores
determinantes: en primer lugar, era constante y latente la amenaza de
las embarcaciones espafolas en alta mar por parte de piratas, ejércitos
mercenarios o los rivales de turno en alguna de las muchas guerras que
peled el Imperio espafiol. En segundo lugar, la necesidad de administrar,
en el interior o en el exterior de su suelo continental o colonial, el im-
pacto econémico y social de las minas (caso ejemplar al respecto es el del
Potosi, en Bolivia).

Como se ve, estas distracciones para el poder politico ponian en se-
gundo plano la guerra, la cual debia, de hecho, financiarse; pero para
poder solventarse econdmicamente debia pelearse en todos los niveles.
El problema, entonces, es el siguiente: “La conquista implica adminis-
tracion” (Tilly, 1992, p. 147). La necesidad de financiar la guerra era
entonces, en si misma, una distraccion para la batalla real, pero cabe
anotar que dicha distraccion fue un factor determinante para a consoli-
dacion de los Estados modernos. Como ya se apuntd, se hacia necesario
robustecer los ejércitos nacionales, para que pudieran pelear una guerra
en nombre de un pais, ademas del cuidado de la propia financiacion.
Tal situacién también fomenté un segundo gran factor; a saber, la pre-
paracion, la ejecucion y el estado posterior a los conflictos bélicos (algo
asi como un posconflicto) suponian que los gobernantes se vieran en la
imperiosa necesidad de extraer recursos de su poblacion civil. Se cred,
entonces, una fuerte estructura tributaria cuyo abastecimiento y cuya
administracion exigian su propio mantenimiento —y que a menudo al-
canzaba proporciones muchas mas grandes que la misma estructura mi-
litar— frenara de forma considerable la accion bélica.
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Estas dos consideraciones sobre las implicaciones de la guerra en
el aparato estatal generaron en Europa tres grandes grupos o tipos de
Estados (Tilly, 1992, p. 47), que se sucedieron a lo largo de la historia en
el periodo de los siglos que se erigieron como el tiempo en el cual surgen
los Estados modernos. El primer tipo fue el de imperios perceptores de
tributos; en segundo lugar, los sistemas de soberanias fragmentarias, y en
tercer lugar, las federaciones urbanas y los Estados nacionales. A través
del primer modelo se lograba construir un fuerte aparato militar y un
eficiente modelo de extraccion de impuestos, pero su dificultad era que
la mayor parte de la administracién local quedaba en manos de unos po-
cos poderosos regionales con un alto grado de autonomia. En el segundo
modelo se destacan las coaliciones transitorias y algunas instituciones
consultivas que desempefian un papel importante en las actividades de
la guerra y la extraccion; no obstante, eran pocos los aparatos del Es-
tado que perduraban. Y en el tercer modelo se unen sustancialmente
las organizaciones militares, extractivas y administrativas; en algunas
ocasiones, los sectores productivos también se inclufan en el modelo.
Estos tres modelos y su aparicion-desaparicion a lo largo de Europa, de
forma no lineal, demuestran dos cosas: 1) la anterior tesis, segtn la cual
es imposible hablar de un solo modelo de conformacién de los Estados
modernos, recobra validez; y 2) un factor determinante para la aparicion
de modelos de Estado es la organizacion de este frente a la guerra; por
ende, un modelo se seguridad.

Complementado la anterior idea de la emergencia de los Estados
modernos y su relacion con la guerra, podria ser Gtil una mirada en esa
direccién a la obra y la teoria sobre la guerra de un autor ya clasico en
el asunto: Clausewitz. Podria decirse que su énfasis en la interpretacion
que hace Anders Boserup (Schiewer & Navarro, 2016) es que el origen
del Estado reside en la necesidad de reconocimiento. Asi, entonces,
propone dejar atras la tradicion hobbesiana, que expone como pun-
to de partida el contrato social, para hacer una comprension tedrica,
que toma como piedra angular la relaciéon entre los Estados. Con esta
perspectiva, el Estado es un sujeto en una pugna permanente por el
reconocimiento dentro del sistema interestatal. Para lograr y asegurar
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la supervivencia dentro del sistema, se debe organizar y disponer de
ciertos recursos para obligar o coaccionar a los otros Estados a re-
conocer tanto su soberania como su capacidad bélica. A fin de crear
las condiciones de posibilidad para dicho reconocimiento, el Estado
debe ser capaz de organizarse dentro de si mismo de una manera tal
que le permita crear dichos recursos (como se observo lineas arriba, la
creacion de esos recursos se basa, en mayor medida, en la extraccion
de recursos para la guerra). Asi pues, se presenta a la guerra como un
mero medio para lograr objetivos que van mis alla de ella misma. Los
objetivos se formulan en otro lugar: en lo que se denomina politica
(Schiewer & Navarro, 2016). Asi, la relacion entre guerra y politica
se da de forma instrumental, como un sitio diferente, donde se conti-
naa la lucha politica. Clausewitz trata la politica con una perspectiva
subjetiva; es decir, como la suma de diferentes voluntades a las que se
intenta unificar para un fin universal. No obstante, lo que le interesa
al militar prusiano es afirmar que la politica es el lugar de la decision,
pero no se preocupa por su naturaleza; sin embargo, también se le da
a la politica otra acepcién, que podriamos denominar como objetiva:
el lugar donde se describen y se formulan de forma concreta las rela-
ciones internacionales y sociales, de lo cual resulta la guerra, que esta
sujeta a dichas interrelaciones. Esta situacion pone a la politica como el
factor determinante del caracter cambiante de la guerra, toda vez que
las condiciones materiales e historicas en que se encuentren un Estado
y su politica fijan la capacidad, la forma y los limites de la aplicacion de
los instrumentos militares.

Pese a que la guerra tiene como punto de partidas las circunstancias
sociales y la manera como se relacionan los Estados, en tal sentido son
una suerte de continuacion y secuelas de la misma politica, lo que lleva
directo a la hipétesis de que la guerra es por si misma una fuerza que
ha dominado el devenir de la historia. De tal situacion se deduce que
la guerra en si misma, como una latente amenaza, es decisiva no solo en
si misma, como un escenario real, sino como una posibilidad de entrar
en ella. La situacion bélica ejerce una fuerte presion sobre los diferentes
Estados para que lleven a cabo reformas sociales y politicas orientadas a
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la supervivencia de ellos en el sistema internacional. No se trata solo de
guerra actual, sino también, de la guerra virtual.

Pero para no perder de vista el objetivo de la presente seccion, es de
interés revisar la relacion entre la guerra y el Estado. Se puede partir de
la idea de que el Estado es el actor, y su politica, la voluntad. Es respon-
sabilidad de cualquier Estado evitar cualquier proyecto si no dispone de
las condiciones minimas para llevarlo a feliz término; por tal razén, la
guerra ha sido un factor de desarrollo social: exige varias condiciones.
Un camino a la inversa, sin embargo, también es posible: expandir el
concepto de Estado a partir de las caracteristicas de la guerra. Para di-
cho camino, Schiewer y Navarrro (2016) recomiendan hacer esta lectura
en paralelo a la teoria de Hegel sobre el reconocimiento. La dialéctica
hegeliana del amo y el esclavo —donde se ve de forma mas perspicua esa
nocién de reconocimiento y autoconciencia— esta casi en la misma figu-
ra l6gica del analisis de la pausa en la guerra, realizado por Clausewitz.
La pausa es la posibilidad de la paz, pero esta no es ausencia de guerra,
sino el reconocimiento de la posibilidad de la guerra virtual.

Al momento de hablar de reconocimiento, Hegel se expresa en
términos de autoconciencia reconociente, la cual, desde la dptica que
esboza este ensayo, es una misma funcién del Estado. La autoconcien-
cia no es una manifestacion interna de la psique, sino, justamente, algo
contrario: es una manifestacion en la interioridad de algo derivado de
relaciones externas. Esa relacion es la lucha por el reconocimiento. Los
Estados entran en guerra y se organizan (o se predisponen para ella) a fin
de lograr la autoconciencia del reconocimiento, que no es otra cosa sino
el reconocimiento en la diferencia de-lo-otro.

En ese orden de ideas se hace necesario entender al Estado como
un hecho histérico que debe ser comprendido a partir de sus practicas
sociales en un tiempo y un espacio concretos, y también en relacién con
una cultura identitaria (Gordillo Pérez, 2016). Solo sera consiente de si
mismo en tanto se logra el reconocimiento de la diferencia en el otro.
En el ambito del sistema internacional, la pugna bélica, la lucha por la
coaccion y el ejercicio de la soberania son los elementos determinantes
de la autoafirmacion del Estado.
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Asi las cosas, a la luz de los elementos expuestos, se podria pensar
la pregunta que se planteé el inicio de esta seccion: ¢Cémo la guerra, la
violencia o la coaccién han sido factores decisivos en la formacion del
Estado moderno? La respuesta que se pretende esgrimir en esa linea
argumentativa, pese a sus carencias y los grandes vacios conceptuales en
los que cae, pretende hacer énfasis en tres grandes puntos:

e Laburocracia estatal y, por ende, la expansion de todo el sistema
juridico (ya sea que se enmarcaran en la tradicion del derecho
romano o en el de las glosas administrativas) tuvieron como ori-
gen la posibilidad de crear las condiciones basicas para entrar en
la guerra, mantenerse en ella y solventarla.

e El desarrollo del sistema econémico y tributario, que fue una
de las condiciones para la aparicion del sistema de los Estados
modernos, se configuré en la necesidad de manejar la inversion
y el comercio internacionales, ya fuera entre las colonias o entre
diferentes Estados. Tal situacién permitié que aparecieran por
lo menos tres tipos de organizaciones gubernamentales, cuyo
comportamiento y cuyo accionar en la extraccion variaban de
acuerdo con la organizacion frente a la guerra.

e Laaparicion y el accionar de los diferentes Estados en el ambito
del terreno internacional se dio gracias a la necesidad de recono-
cimiento mutuo, lo cual, solo era posible a través de la guerra, la
violencia o la coaccion.

En conclusion, se podria decir que no se puede hablar en sentido
estricto del origen de los Estados modernos sin hablar de su directa vin-
culacion con la dinamica de la guerra; esta configuré de forma interna la
organizacion en términos burocraticos, juridicos, econémicos y adminis-
trativos; pero también fue factor determinante de las relaciones entre los
Estados. Amén de tal organizacion, se debié pensar, asi mismo, en una
nocion de seguridad que estuviera a la altura de las circunstancias; es
decir, la necesidad de defender el comercio, la extraccion y la autonomia
en el sistema internacional. De ahi surgid, pues, la nocion de seguridad
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nacional, la que se mantuvo por mucho tiempo —incluso, en los perio-
dos de las dos guerras mundiales— y se transformé porque el contexto
y la situacion de los Estados en el sistema internacional cambiaron. Por
ello, a continuacion se pretende comprender el cambio del sistema in-
ternacional que permitié el origen de una nueva forma de entender la
seguridad y el papel de los Estados: la seguridad humana.

El cambio de paradigma en el tema de seguridad: los
albores de la seguridad humana

En la anterior seccién se expuso de forma panoramica la relacion
entre el desarrollo, la evolucion y las dindmicas de conformacion de la
forma de organizacion politica que se ha denominado Estado moderno,
en relacion con la guerra, la violencia, la coaccion y la seguridad. Amén
del objetivo del presente capitulo, el cual no es otro sino contestar a la
pregunta: ;Qué significa trazar una perspectiva de seguridad ajustada a las
necesidades humanas?—, se hizo necesario hacer tal reconstrucciéon de
caracter histdrico, pues, al entender de los autores del presente texto,
la discusion conceptual en torno a la seguridad humana exige, para su
adecuado enmarque, una amplia delimitacion filosofica, histérica y con-
ceptual. En el plano histérico, se considerd que, de acuerdo con Tilly
(1992) y Anderson (2016), los autores canénicos sobre el particular, no
se puede establecer como origen del Estado moderno una tnica hipé-
tesis comprensiva, sino que cada Estado tiene sus derroteros histdricos,
culturales y politicos particulares. También se pudo establecer que uno
de los factores esenciales para que surgiera tal entidad fue la guerra:
necesaria para afianzar nuevas tierras (dominio y conquista), pero tam-
bién necesaria para concretar dindmicas de reconocimiento en el plano
internacional. La guerra, no obstante, puso también sobre la palestra
otras dos dimensiones que se deben considerar de forma preponderante:
1) la necesidad de tener un fisco ordenado para recaudar impuestos que
financiaran la administracion del territorio y para sortear los avatares
de la guerra, y sobre todo, 2) la exigencia de dinamicas de seguridad
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que permitieran mantener el comercio (el naciente o el ya establecido
a larga distancia) o el recaudo de impuestos, salvaguardar la poblacién
y ser eficaces y eficientes en las contiendas bélicas. De ahi, entonces, la
importancia de la seguridad.

Siguiendo esta linea comprensiva, no parece adecuado, pues, esta-
blecer una escision fuerte o definitiva sobre los modelos o los tiempos
en que se conformaron los Estados. Como ya se observo, la aparicion de
dicha forma de gobierno en el plano histérico es relativamente nueva (si
pensamos en Colombia, como republica tiene tan solo 200 afios), y atin
en nuestros dias hay dindmicas de aparicién/desaparicion de Estados y
pueblos/naciones que se esfuerzan en la arena internacional por lograr
reconocimiento. No se pretende, entonces, dar cuenta de toda esa di-
namica sobre el Estado, sino ver cémo desde ella es posible hacer una
lectura de manera tangencial sobre el tema de la seguridad. Si se estudia
el siglo XX en términos amplios (con una perspectiva politica e inter-
nacional, por ejemplo) se llegaria, de forma evidente, a la conclusion
de que ha sido el siglo mas conflictivo en la historia de la humanidad, al
punto de que alberg las denominadas dos guerras mundiales y todos
sus subsecuentes efectos spzllover.

Tras la finalizacion de la Gran Guerra (1914-1918), surge de inmedia-
to una nueva férmula de seguridad internacional, denominada “seguridad
colectiva”, como antesala de lo que serfa posteriormente la seguridad na-
cional. Valga aclarar que, como concepto, fue desarrollado por los filéso-
fos politicos del siglo XVIII; entre ellos, Immanuel Kant, el inspirador de
la Liga de la Naciones. El objetivo de este horizonte de seguridad, que no
deja de poner como objeto referente de securitizacion al Estado, es que la
garantia de cada Estado solo es posible si contribuye a la seguridad del res-
to de los Estados que hacen parte de sistema internacional de naciones, o
la llamada Sociedad de las Naciones (Calduch, 1993); en otras palabras, la
seguridad doméstica solo se logra con la seguridad internacional mediante
la cooperacion interestatal. Quien llevd a la practica este ideal kantiano fue
Woodrow Wilson, presidente de Estados Unidos.

Mais de 100 anos después del escrito La Paz Perpetua, culminacion de

la Primera Guerra Mundial, este se transformé en la primera gran opor-
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tunidad para el liberalismo kantiano, a través de Woodrow Wilson; de
ahi | concepto de wilsonianismo. Para ese presidente estadounidense, el
caracter democratico de los regimenes politicos constituia un punto no-
dal. El respeto a las libertades individuales, el adecuado funcionamiento
de instituciones politicas participativas, el incremento de la cooperacién
entre las personas y la limitacion de los poderes del Estado serian los
factores que, extrapolados a una escala planetaria, contribuirian a cre-
cientes niveles de armonia y paz en el escenario internacional (Bartolo-
mé, 2006, p. 38).

El fracaso de tal iniciativa, sin embargo, radica en una contradiccion
interna de la propuesta de la organizacion supraestatal, con poderes para
regular y sancionar Estados: por un lado, respetaba el orden doméstico
liberal de los Estados, pero, a su vez, queria centralizar el poder a escala
internacional. La seguridad colectiva termina eclipsindose con el inicio
de la Segunda Guerra Mundial.

De manera panordmica, y siguiendo el interés de este capitulo, re-
sulta adecuado pensar, precisamente, en uno de los efectos spillover mas
evidentes de la Segunda Guerra Mundial, que no es otro sino el enfren-
tamiento Este-Oeste, cuyos protagonistas fueron las dos grandes poten-
cias tras el conflicto bélico: la Union Soviética (URSS) y Estados Unidos,
en la denominada Guerra Fria. Si bien nunca hubo una confrontacion
bélica directa, si hubo enfrentamientos a través de interpuestas razones,
como el caso de la guerra de Vietnam, la guerra de Corea, las Revolucion
cubana y la subsiguiente guerra de guerrillas en el continente americano,
entre muchos otros ejemplos. La nocién de seguridad esta enmarcada
dentro de la seguridad nacional: acabar la amenaza. Si bien en la siguien-
te seccion se abordara de forma mucho mas detallada la relacion entre la
Guerra Fria y los modelos de seguridad examinando su relacion con el
tema ambiental, por ahora, y siguiendo el objetivo que se ha trazado en
este subtitulo, el cual no es otro sino establecer el punto de quiebre que
permitié la emergencia del concepto seguridad humana, resulta adecua-
do enmarcar la discusion dentro de los siguientes derroteros: 1) el fin de
la Guerra Fria como escenario propicio para su aparicion, 2) la resolu-
cién de la Organizaciéon de las Naciones Unidas (ONU) que propone
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el debate sobre la seguridad humana, 3) el enmarque de la seguridad
humana dentro de los marcos legales y normativos y 4) un examen de
lo que implica tal concepto en el mundo contemporineo, incluyendo,
claramente, el tema ambiental, lo que sera la puerta de entrada a la si-
guiente seccion de este capitulo.

El fin de la Guerra Fria

Sobre los origenes y las dinamicas propias de la denominada Guerra
Fria se ha escrito una gran cantidad de bibliografia de bastante calidad;
por ello, no pretendemos en este momento hacer una reconstruccién
histérica o politica de tal evento, sino, a partir de él, comprender cémo
evolucioné el concepto de seguridad hasta devenir “seguridad humana”.
Para poner en contexto la discusién, partimos de la idea de Hoffmann
(2002) segtin la cual lo que se vivio en tal espacio de tiempo fue una suer-
te de estado de guerra, una version hobbesiana actualizada y refinada del
siglo XX, pues el egoismo natural y la basqueda de la afirmacion de la
voluntad individual/personal sobre el resto mantuvo siempre en el plano
internacional la tensién/pulsion latente de guerra. La discusion ideold-
gica entre Washington y Moscu perfilaba una serie de enfrentamientos
que parecian tener sus propias reglas de juego, las cuales —de acuerdo
con el parecer de cada lector— pueden denominarse como conserva-
doras o como esquizofrénicas. Si se comparan la carrera armamentista
y las disputas regionales, se podra observar dos cosas: 1) se competia en
una maratén tecnoldgica por determinar quién podria ser mas letal y
2) en una segunda dimension, el intento de alcanzar el predominio del
armamento nuclear. Esta dindmica generé la llamada mzutua destruccion
asegurada (en inglés, MAD, por las iniciales de Mutual Assured Destruc-
tion), suponiendo que ninguna de las partes en disputa podia asegurar
un primer ataque 100 % efectivo, pues la contraparte atacada estaria en
capacidad, con sus armas nucleares residuales, para dar un contraataque
de la misma envergadura. En suma, la idea es que, independientemente
de quién lance el primer ataque, el intercambio nuclear tendria como
resultado la virtual destruccion total.
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El estado de guerra descrito se reflejaba también es una actitud
compleja que asumieron ambas potencias, en la cual, pese a no tener
enfrentamientos directos, si los generaban y los mantenian en territo-
rios distantes o, mejor atin, en los conflictos territoriales. Este juego era
bastante peligroso, pues tales conflictos las mas de las veces escaparon
del control de las potencias y generaban unos efectos colaterales de am-
plio calado: por ejemplo, la crisis de los misiles en Cuba o la guerra de
Vietnam. La dindmica de la Guerra Fria se mantuvo hasta bien entrado
su final, situaciéon que solo cambio de forma drastica en el escenario de
la posguerra fria, con ese interesante debate entre realistas y liberales
del cual se hablara en la siguiente seccion de este trabajo: “Seguridad y
medio ambiente”.

Entrando en los detalles que nos competen en relacion con la segu-
ridad, se debe hacer una clara alusion al papel que desempené la ONU
en los esfuerzos por preservar la paz y la seguridad internacional. Al
decir de Bartolomé (2006), en medio de la tension bipolar, el organismo
multilateral se enfoc6 en una perspectiva de seguridad en el mismo signo
de los tiempos: asociada al “poder duro” que tenia como presupuesto
el excluir las dimensiones econdmicas y sociales. A partir del periodo
de la posguerra fria hubo un gran protagonismo, casi monopdlico, del
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas (CSNU) en relacion con
las determinaciones de seguridad, el empleo de la fuerza o las decisio-
nes por seguir en determinados temas. Si bien la Carta de la Naciones
Unidas asume en su Capitulo IV una definicién de seguridad de caracter
multimodal, en este periodo fue cuando se asumieron diagndsticos de
seguridad asociados a aspectos econdmicos, lo cual iba en contravia del
credo liberal que predominaba en el momento.

En tal contexto se debe destacar la aparicion del Informe de desa-
rrollo humano (IDH) —dentro del marco del PNUD—, que empieza
a tener un comportamiento y unas lineas de trabajo bastante interesan-
tes. En 1990, se hablé del hecho de que no solo se debe pensar en los
niveles de ingresos de una sociedad dada, sino que deben proponerse
medidas macroeconémicas que permitan evaluar la forma como se hace
la distribucion de dichos ingresos y como afecta tal distribucion la vida
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de la gente en cada uno de los segmentos de la sociedad. Asi, entonces,
se empezo a pensar que el aseguramiento de la calidad de vida y el de-
sarrollo de cada una de las dimensiones humanas solo puede asegurarse
optimizando el gasto de la financiacién de los objetivos sociales a costa
de una reduccién de los gastos militares y la privatizacion de empresas
publicas y logrando una nueva asignacion presupuestal para enfrentar
las prioridades sociales. Desde aquel momento se empezaron a hacer las
comparaciones entre aquel porcentaje de la poblacién con su % de in-
gresos con base en la produccion de riqueza mundial, vs. la distribucion
del % de produccién de riqueza mundial entre el resto de la poblacién
mundial (véase, por ejemplo, cémo actualmente el Informe de Oxford
Committee for Famine Relief [Oxfam], que se da dentro del marco del
Foro Econémico Mundial de Davos, hace este analisis de forma bastante
detallada).

Estas discusiones tuvieron su origen, en el orden econémico y el fi-
loséfico, durante la década de 1970, con los trabajos del Amartya Sen,
quien empez6 a hablar sobre desarrollo humano y de la necesidad de po-
tencializar las dimensiones humanas, comprendiendo el desarrollo como
una dimension de la libertad cuyos principales obstaculos son la pobreza
y la desigualdad. En este orden epistemoldgico, se dio la necesidad de
crear unos indicadores que permitieran medir el desarrollo, tarea que
fue asignada al economista pakistani Mahhub Ul-Hag quien establecid el
indice de desarrollo humano, el cual se puede sintetizar como se muestra
en la figura 1.
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Figura 1. Indice de desarrollo humano (IDH), segiin Mahhub

Ul-Hak.
Dimension >> Variable >> Célculo
Vivir largo timpo
> con buena salud >> Salud >> 5?3::?;2?
/

Adquirir Tasa de
conocnmlentos, Educacién alfabetismo y
comunicarse y tasa bruta de

partltflpar en matricula escolar
sociedad
Disponer de
recursos para una Nivel de vida
vida digna PIB/PPA

Nota: PIB/PPA producto interno bruto/paridad de poder adquisitivo.
Fuente: elaboracién propia.

Fue, entonces, el mencionado economista pakistani el encargado de
elaborar los tres siguientes informes de desarrollo humano utilizando la
metodologia que él mismo habia introducido, y cuyo principal objetivo
era medir el desarrollo, pero en este caso particular, a través del prisma
de la seguridad: no es posible que un entorno mundial sea considerado
seguro si no lo es para la totalidad de la poblacion. Las necesidades, tanto
internas como externas, de los individuos, dentro del marco de los Esta-
dos y del orden global, no se pueden separar, por lo cual se hace necesario
que la denominada comunidad internacional empiece a tener un papel
protagdnico en la basqueda de alternativas que disminuyan las asimetrias
que impiden la consolidacion de un orden mundial justo. Al decir de Ma-
hhub Ul-Haq (1992), una vez finalizada la Guerra Fria, la nueva discusion
se daria en el plano de los Estados ricos y los Estados pobres:
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Un nuevo orden mundial solo puede ser construido sobre la jus-
ticia y la responsabilidad compartida. Serfa tragico que al final de
la guerra fria le siguiera inicio de un nuevo tipo de guerra entre
naciones ricas y naciones pobres. De las recriminaciones mutuas,

debemos pasar un didlogo constructivo global. (s. p.)

Como muy bien lo sefiala Fisas (1995), estas discusiones que se ha-
cian en el interior del PNUD tenian sus consecuencias practicas en otras
instancias del organismo multilateral. Por ejemplo, en 1992, a raiz de la
cumbre de Jefes de Estado, en el informe del CSNU se puede leer:

[...]1la paz y la prosperidad son inseparables, y el logro de la paz
y la estabilidad demandan una afectiva cooperacion internacio-
nal para eliminar la pobreza y promover un mejor nivel de vida
para todos, con un amplio concepto de libertad [...] las causas
no militares de la inestabilidad en las esferas econémica, social,
humanitaria y ambiental se han transformado en una amenaza a
la paz y la seguridad, razén por la cual todos los Estados de la
ONU deben otorgar maxima prioridad a la resolucién de estas

cuestiones. (p. 45)

A su vez, la Comisién Mundial sobre Cultura y Desarrollo (WCCD)
también agregd que los indicadores que muestran en nivel de conflictos
en la esfera global se pueden superponer al mapa de las asimetrias de
desarrollo. Asi, entonces, en este contexto, en 1994 el PNUD concibe y
desarrolla el concepto de seguridad humana, cuyos efectos practicos se
veran consolidados de forma mas amplia en la Declaracion de los Obje-
tivos del Milenio, que hoy han mutado a los Objetivos para el Desarrollo

Sostenible (ODS).
Resolucién de la ONU que crea la seguridad humana

Una vez discutidos grosso modo el contexto conceptual en el que
aparece la seguridad humana y, sobre todo, la necesidad historica de
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tal definicidon, nos parece adecuado, para efectos practicos del capitu-
lo, retomar la discusion de los usos que se empezaron a hacer de él en
el seno de Naciones Unidas. Como ya se habia apuntado, tal concepto
apareci6 por vez primera en 1994, dentro del marco de los informes de
PNUD. Alli se pensé el cardcter multimodal que debia adquirir el tér-
mino seguridad, y su relacion con el desarrollo, pues se debia superar la
nocion anacronica del conflicto armado como tnica fuente de amenaza.
Ahora la discusion debia desplazarse a un sentido mas basico: la vida y
la salud de la persona, la familia y la comunidad. El informe inicia en
estos términos:

Actualmente, para la mayoria de las personas, el sentimiento de
inseguridad se debe mas a las preocupaciones acerca de la vida
cotidiana que al temor de un cataclismo en el mundo. La segu-
ridad en el empleo, la seguridad del ingreso, la seguridad en la
salud, la seguridad en el medio ambiente, la seguridad respecto
al delito: son estas las preocupaciones que estan surgiendo en el
mundo acerca de la seguridad humana. (PNUD, 1994, p. 26)

Y pensando en los diferentes bemoles y los matices del concepto y
su naturaleza multimodal, se hace un especial énfasis en la nocién de
interdependencia, en los siguientes términos:

La seguridad humana es pertinente a las personas en todo el mun-
do, en paises tanto ricos como pobres. Tal vez las amenazas a su
seguridad sean distintas —el hambre y la enfermedad en los paises
pobres y los estupefacientes y el delito en los paises ricos- pero es-
tas amenazas son reales y van en aumento. Algunas son comunes a
todos los pafses como la inseguridad en el empleo y las amenazas al
medio ambiente [...] cuando la seguridad de las personas es ataca-
da en cualquier parte del mundo, es probable que todos los paises
resulten involucrados. La desintegracidn social, el terrorismo, la
contaminacion y el trafico de estupefacientes ya no son aconteci-

mientos aislados y confinados dentro de las fronteras nacionales.
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Pero incluso cuando no repercutan directamente, los medios de co-

municacién la imponen a nuestra conciencia. (PNUD, 1994, p. 28)

Se observa, entonces, que el informe se ubica dentro del marco de
la construccién de un nuevo enfoque de seguridad de corte preventivo,
y que propende por una tendencia resolutiva de los problemas de un
modo a priori. Al decir de Fernandez Pereira (2005), en su tesis docto-
ral, tal tipo de consideraciones supone una serie de disposiciones menos
costosas y con un elevado valor humanitario, pues atender las amenazas
desde la base hasta la cima es mucho mis efectivo: la seguridad debe mu-
tar hacia las consideraciones basicas de la vida. La seguridad centrada en
las personas debe comprender los diferentes escenarios donde es posible
potencializar la vida y, por tanto, donde podria ser mas susceptible de
ser dafiada: el empleo, la calle, el hogar, el medio ambiente, la salud, las
enfermedades, las pandemias y un largo etcétera. Hay una mutacién de
la seguridad centrada en los intereses de los Estados hacia los indivi-
duos; ya no debe haber una preocupacién por las armas, sino por la vida
y la dignidad de las personas.

Se pueden exponer, entonces, las caracteristicas de la seguridad hu-
mana, de acuerdo con el informe de 1994, del modo como se presenta
en la figura 2.

Figura 2. Componentes de la seguridad humana, de acuerdo con
el informe de PNUD de 19%4.

Caracter
multidimensional

Componentes

16 univer. ) 0
Preocupacién universal interdependientes

Prevenci6n temprana

 De relevancia para la
gente de cualquier lugar
(ricos y pobres).

* Amenzas relativas a
todos: desempleo,
salud, delito,
contaminacién.

¢ Una amenza en alguna
parte del mundo puede
tener consecuencia en
otras latitudes.

o Establece las
dimensiones que
afectan la seguridad, e
identifica amenazas de
vulnerabilidad.

* Es mejor tener un
enfoque preventivo que
optar por la mera
intervencion posterior.

Fuente: elaboracién propia.
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En términos mas generales, una definiciéon del concepto se debe pen-
sar en los siguientes términos:

[...]1a seguridad humana tiene dos aspectos principales. En pri-
mer lugar significa seguridad contra amenazas crénicas como el
hambre, la enfermedad y la represién. Y en segundo lugar, signi-
fica proteccion contra alteraciones subitas y dolorosas de la vida
cotidiana, ya sea en el hogar, en el empleo o en la comunidad
[...] La seguridad humana siempre ha tenido dos componentes
fundamentales: libertad respecto del miedo y libertad respecto de
la necesidad. (PNUD, 1994, p. 26)

Se pensaba por entonces que este concepto podria tener un gran
impacto en la sociedad que deberia construir la humanidad en el siglo
XXI, pues propendia por construir sociedades menos desiguales y, sobre
todo, por un verdadero cambio en el paradigma de la seguridad; espe-
cialmente, en su enfoque y su destinatario.

Definicion de seguridad humana, marcos legales y normativos

Resulta, pues, bastante probable que la implementacion concreta de
esta iniciativa o este enfoque, con sus respectivas metodologias, se pre-
sente como algo muy complejo. Una cosa es el discurso normativo de
las Naciones Unidas, y otra cosa, las verdaderas iniciativas que pueda
emprender el organismo; no obstante, ha existido un sinfin de iniciati-
vas que propenden por orientar un cimulo de acciones orientadas hacia
fines concretos, y por ello no se deben olvidar los ODS. Pero, para no
perder de vista el objetivo de capitulo —que no es otro sino contestar a
la pregunta: ;Qué significa trazar una perspectiva de seguridad ajustada a
las necesidades humanas?>—, se debe decir que hasta el momento se ha
logrado establecer que desde la aparicion de los Estados modernos ha
existido la preocupacién por salvaguardar su integridad y, sobre todo,
por lograr reconocimiento. En un primer momento se hizo via guerras,
comercio e impuestos. Luego, las dindmicas de las guerras mundiales
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cambiaron los enfoques y generaron la tension bipolar que pensaba en
la seguridad como una reduccién de la amenaza. Pero el mundo —o,
mejor, la arena internacional— cambid tras la caida del Muro de Berlin y
el final de la Guerra Fria: la seguridad ya no es de los Estados, sino que
ahora es de las personas, y su enfoque debe mutar para adaptarse a las
necesidades sincrénicas y diacrénicas del mundo contemporaneo. Ahi
jugaron un papel protagénico las Naciones Unidades y sus diferentes co-
misiones, para poner sobre la mesa la discusién y hacer ver que el mundo
debia orientarse hacia modelos mas solidarios. Pero, ¢qué dimensiones
éticas y normativas tiene este modelo?

Se puede pensar, entonces, que, con una perspectiva ética —y en-
tendiendo la ética como la reflexion racional en torno al bien y al mal, lo
justo y lo injusto—, la seguridad humana es, en términos amplios, un es-
fuerzo por promover el respeto a las personas basado en su proteccion,
pues no deberia ser un concepto elusivo, sino una puesta en practica de
acciones bdsicas orientadas a solventar las demandas basicas como dere-
chos fundamentales, pero entendiendo esto como una responsabilidad
personal. En suma, el nicleo central de ello es el respeto a los DD. HH.

Como lo plantean Claudia Fuentes y Francisco Rojas (2005) en el
texto que publica la Organizacion de las Naciones Unidas para la Edu-
cacidn, la Ciencia y la Cultura (en inglés, UNESCO, por las iniciales de
United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization) para
promover la seguridad humana en América Latina y el Caribe, la segu-
ridad humana es, de modo irresoluto, la concrecion de los DD. HH. de
las tres generaciones, por cuanto es indiscutible que los seres humanos
deben vivir sin miedo y sin necesidades bisicas, lo cual no es otra cosa
que la basqueda y la satisfaccion de su seguridad individual, la igualdad
ante la ley, la propiedad privada, el derecho al voto, la justa remunera-
cién, la alimentacion, el vestido, la vivienda, la educacion y la cultura;
“En fin, los seres humanos tienen derecho a vivir y decidir en estados
con autodeterminacion politica, que disponga libre y soberanamente de
sus recursos naturales y tenga libertad para construir su propia cultura”
(Fuentes & Rojas, 2005, p. 66). En suma, el caracter ético de la seguridad
humana se encuentra en la proteccién de las personas, como elemento



CONCEPTOS, ORIGENES Y DEBATES EN TORNO A LA RELACION ENTRE SEGURIDAD,
SEGURIDAD HUMANA Y MEDIO AMBIENTE

bésico del derecho internacional, y de la definicién de los bienes publi-
cos que articulan el sistema internacional.

En consecuencia con lo afirmado hasta aca sobre el origen y la evo-
lucién del concepto de seguridad humana, con la adecuada intervencion
de la ONU en este proceso, vale la pena observar su relacién con algunos
aspectos fundamentales, como es el caso de la relacion seguridad-medio
ambiente; o sea, establecer una relacién practica entre los presupuestos
tedricos y evolutivos con concepto y un espacio de actuacion en particular.
Precisamente, esto es lo que se va a desarrollar en la siguiente seccion.

Debates sobre la relacion entre seguridad y medio
ambiente

La relacién conceptual entre seguridad y medio ambiente, la cual se
ha estudiado de forma general desde los afios ochenta del siglo XX, ha
ido a la par con los sucesos geopoliticos y los aportes desde la ciencia
sobre el llamado “cambio climatico” (Brauch, 2002; 2003); no obstante,
la seguridad humana ha sido la concepcién que, de forma particular, ha
tomado al medio ambiente como una de las categorias imprescindibles
para el desarrollo humano y sustentable, desde cuando se la formulé6 por
primera vez, en las ediciones del Informe sobre Desarrollo Humano del
Programa de Naciones Unidas en 1993 y 1994 (Bartolomé, 2006).

Antes de iniciar el anélisis conceptual sobre la relacion entre seguri-
dad y medio ambiente, retomaremos la discusion que habiamos anuncia-
do en las secciones anteriores de este capitulo; es decir, haremos un repa-
so panoramico sobre las teorias de la seguridad que se han desarrollado,
teniendo como base empirica los hechos geopoliticos desde la Guerra
Fria hasta el planteamiento de las amenazas propias del siglo XXI que
llevaron comprender las amenazas en torno al medio ambiente.

Desde la Guerra Fria hasta la desaparicion de la URSS en la pos
Guerra Fria, en Estados Unidos se desarrollaron tres escuelas, que
buscaron analizar la seguridad internacional a la luz de lo que empiri-
camente observaban y analizaban en el “orden mundial”: 1) realistas,
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2) racionalistas y 3) idealistas (o liberales). La explicaciéon sobre el orden
mundial era compatible con la idea de la seguridad internacional y, con-
secuentemente, con el proyecto de paz.

En términos generales, la escuela realista, la que mas acogida ha te-
nido por sus enfoques empiricos y en el contexto del orden mundial
—particularmente, sobre la bipolaridad en la Guerra Fria y la hegemo-
nia del norte tras la Guerra Fria—, parten de tres presupuestos: 1) el
Estado es el representante legitimo de las aspiraciones, los intereses y los
deseos de los ciudadanos; 2) la prioridad del Estado es la supervivencia
dentro del marco de la defensa de su soberania; 3) los Estados actGan
siempre pensado en salvaguardar sus propios intereses (Morgenthau,
1979). Entre los realistas clasicos que han sostenido dichos presupuestos
se encuentran Maquiavelo, Rousseau y Hobbes (Hoffmann,1980), pero
a quien se considera su padre fundador es a Tucidides:

His ambition was to show the combination of human nature, a
certain structure of power, and the specific properties of rival sta-
tes creates an inescapable logic characteristic of a vital and per-
manent realm of human affairs: world politics. It is the model and
the dynamics of fragmentation. There is no world community;
there is the domestic order and the international order, and a dou-
ble contrast exists between them. The citizens allegiance is to the
state; the state’s highest allegiance is to its own survival, security,
and power. The states have at its disposal a domestic monopoly of
force. But there is no force superior to the state’s. Hence, the pre-
sent possibility of war was conceived, not as a punishable revenge
of human wickedness over Natural Law, or as the marshalling of
human violence for a rightful cause, but as an inevitable outcome
of human nature uncorseted by the norm and force of the state.
(Hoffmann, 1980, p. 106)

En contraste con la estructura jerarquica del Estado doméstico, los
presupuestos anteriormente mencionados sobre el orden internacional
llevaron a los realistas a concebir el sistema internacional como un estado
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andrquico carente de institucionalidad, motivo por el cual los Estados
terminan siendo los protagonistas del sistema internacional. Para ase-
gurar un “orden” en el sistema andrquico es necesario tener el “poder”
como fin concreto de la politica. Una de las caracteristicas del poder es el
“poder duro” (una fuerte presencia de las Fuerzas Militares [FE. MM.] y
potencial armamentistico) para buscar mecanismos que realmente ofrez-
can seguridad, ya sea mediante politicas de coaccidn y coercidn, o tanto
juridicas como de facto.

Surge una tendencia contemporanea que actualiza el realismo, y es
el llamado neorrealismo. Los tedricos mas destacados a ese respecto son
Morgenthau (1996) y Waltz (1979). Waltz entendera que la seguridad
seria el fin de todo Estado, y el 7zedio para garantizarlo seria el poder, en
contraste con los clasicos, cuyo fizz siempre seria el poder. La seguridad,
como se pudo observar tras los atentados del 11 de septiembre, se con-
virtié en el eje central de las agendas de gobierno de varios Estados; por
lo menos, en el mundo occidental y liderado por Estados Unidos. El ar-
gumento es que con seguridad es més probable garantizar que todos los
individuos puedan ejercer plenamente sus libertades y sus capacidades.

En cuanto al enfoque racionalista, se encuentran autores cldsicos como
Grotius, Locke y Burke, quienes comparten el principio de los realistas de
ver al Estado como actor del escenario internacional; no obstante, toman
distancia de la concepcion de seguridad de estos. En general,

[...] los racionalistas o pragmaticos (Grotius) apuntan hacia una
sociedad internacional, donde los sujetos y los Estados son unida-
des decisivas, las que a partir de la cooperacion pueden construir
instituciones, normas, diplomacia y derecho internacional, con el
fin de construir “una sociedad de Estados, una sociedad interna-
cional. (Brauch, 2009a, p. 182)

Por tultimo, el enfoque idealista, o liberal, consiste en que la paz se
garantiza si se consolida el régimen democratico en el interior de los
Estados. La tesis mas importante al respecto es la llamada paz denzocri-

tica, el cual consiste en que ni la coaccion ni la coercién, como tampoco
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la guerra, son los medios para lograr la paz; por eso, plantean solucio-
nes pacificas o diplomaticas, mediante la intervencion de organismos
supraestatales que medien en los conflictos internacionales. Su fin es
garantizar la seguridad mediante la democratizacién. Con un mundo
democratizado sera posible garantizar las libertades de las personas y
un estado de paz mundial (Doyle, 1996; Fukuyama, 1992; Held, 1997;
Kant, 2004; Russett, 1996).

Desde estos tres enfoques tedricos es desde donde se desarrollaron
las principales concepciones sobre la seguridad. Pero antes de exponer
sus principales tesis, se hace necesario comprender el concepto de objeto
referente, que los va a distinguir, ademas de su idea de orden internacio-
nal. Se entiende por objeto referente el estado de cosas y las designacio-
nes que se hacen cuando invocamos a la seguridad (Mgller, 1996). Tanto
para los realistas como para los neorrealistas, el objeto referente de la se-
guridad es el Estado, por ser este el que, finalmente, posee la legitimidad
y el poder para salvaguardar los intereses de los ciudadanos y preservar
su supervivencia.

A propésito de lo anterior, en Idealist Internationalism and the Secu-
rity Dilemnma Herz (1950) habla del dilema que se relaciona con el enfo-
que realista: el dilema de seguridad centrado en el Estado. Su contexto
se desarrolla durante la Guerra Fria, para para comprender la relacion
entre el miedo y la carrera armamentista y nuclear, tanto de Estados Uni-
dos como de la URSS. El dilema de seguridad expresa claramente el
estado de guerra hobbesiano, en el que el miedo entre las partes y la
seguridad son conceptos que se entrecruzan. Nadie quiere una muerte
violenta, y por eso es necesario un pacto de no agresion, a pesar de que
el estado de naturaleza o de guerra es latente.

En el contexto de un estado latente de guerra y miedo —especial-
mente, bajo un orden internacional bipolar, como el de la Guerra Fria—,
el dilema de seguridad consiste en “matar o morir”, de atacar o correr el
riesgo de ser atacado, y las decisiones de costo-beneficio son suma-cero
(Herz, 1950). Segtn explica Brauch (2009a), este dilema se refiere al
nivel subjetivo de la seguridad, en tanto que se circunscribe al plano
de los miedos y las preocupaciones sobre potenciales amenazas ante el
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enemigo, ya sea por su poder militar o por su capacidad de influencia en
el mundo. Esto fue resultado del sistema bipolar:

Herz sefala la ‘ausencia aparente de una defensa efectiva con-
tra el nuevo armamento’ frente a inventos que vuelven obsoleta
la superioridad militar, lo que resulta un circulo vicioso, donde
las fuerzas armadas con mayor cantidad de armas nucleares pro-
ducen cada vez menor seguridad. Como consecuencia de la per-
meabilidad progresiva de los Estados, su vulnerabilidad ante los

ataques nucleares ha aumentado. (Brauch, 2009a, p. 390)

Entre sus principales criticos del dilema de seguridad se encuentran
Czempiel y Jason Ralph. Para el primero, argumenta Brauch (2009a), el
dilema de seguridad no es el resultado de un objetivo de anilisis, sino
que es producto de un fenémeno social y grupal creado por imagenes
de si mismo, del mundo y del enemigo. En otras palabras, el dilema de
seguridad es el resultado de las decisiones deliberadas de gobiernos par-
ticulares, un concepto socialmente construido y un fenémeno influido
por las élites gubernamentales de la comunidad internacional. Por otra
parte, para Ralph (2001), el dilema de seguridad ha sido empleado como
una disciplina de “estudios estratégicos” a fin de explicar la existencia de
la competencia de seguridad, caracteristica inherente al sistema interna-
cional. Cuestiona la vision realista sobre los dilemas de seguridad como
caracteristica central de un sistema internacional andrquico, al conside-
rar que en la definiciéon del concepto hay supuestos epistemoldgicos y
ontoldgicos poco fiables, permeados por una postura exclusivamente
conservadora y desarrollada por las élites del Estado; de aqui que Ralph
(2001) proponga una redefinicion del concepto, no desde el ambito de
Estado, sino desde el societal y el individual, ampliando el concepto a
otros sectores distintos del campo militar y del Estado.

Las criticas tanto de Czempiel como de Ralph acerca del uso
del dilema de seguridad por parte de las escuelas realistas cues-

tionan el concepto como un teorema ahistérico derivado de la
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incertidumbre de la anarquia internacional. Czempiel redefine el
concepto como un producto de las politicas nacionales, mientras
que Ralph discute que deberia estar enfocado en el nivel socie-
tal o humano. Su argumento refleja la ampliacion horizontal y la
profundizacion vertical del concepto de seguridad desde 1989. El
dilema de seguridad se enfoca en las relaciones entre Estados en
un mundo andrquico. Su mayor objeto de referencia ha sido, por
lo tanto, el Estado-nacién o las alianzas militares entre Estados.
Por ello, durante y después de la Guerra Fria dicho concepto se
ha usado como centrado principalmente en el Estado, desde una

Optica militar y politica limitada. (Brauch, 2009a, pp. 395-396)

Si bien el realismo se basa en el dilema de seguridad, por lo que
amplia la_nocion tradicional y reduccionista del poder militar, el raciona-
lismo grotiano hara lo mismo, pero ampliando el concepto de seguridad
a las dimensiones econdmicas, societales y ambientales, cuyo objeto de
referencia serian el ser humano y la humanidad.

Grocio, al igual que las escuelas realistas y neorrealistas, conside-
rard al Estado la unidad de anilisis y el protagonista del sistema in-
ternacional. La maxima autoridad en el sistema internacional seria el
Estado como tnico soberano, pero en su interaccion con otros Estados
desarrollaria un conflicto de intereses entre si. Para evitar que dichos
conflictos terminen en guerras, los Estados deben acogerse a unas nor-
mas de conducta o a un derecho de gentes que obliguen a las partes a
cumplirlo (Rabkin, 1997).

Grocio propone un derecho internacional que permita establecer un
orden y una estabilidad entre los Estados (entendidos como individuos)
que, por perseguir sus propios intereses, podrian generar un desorden
e inestabilidad en el sistema internacional. Es el principio de la supervi-
vencia y la autoayuda, propios de los realistas. El consentimiento mutuo
en la aceptacion del derecho llevara a que cada Estado sea igual ante el
sistema internacional (Grotius, 1975). Solo bajo un derecho de gentes,
andlogo al derecho doméstico, se conservan tanto los Estados en el sis-
tema internacional como los individuos en los pueblos. Los acuerdos
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entre las partes, ya sea entre individuos en una sociedad o entre Estados
soberanos en el sistema internacional, y derivados de los principios ge-
nerales del derecho natural, dan origen al derecho positivo y al derecho
internacional, respectivamente (Grocio, 1925). Esta tesis de Grocio tuvo
su influencia hasta 1648, en la firma de los tratados de paz en Westfalia,
con los cuales se puso fin a la guerra de los Treinta Afios en Europa.

Segtin Brauch, de la tesis grociana sobre el derecho de gentes y sus
implicaciones acerca de la seguridad y la paz, surge implicitamente el
dilema de supervivencia:

Grocio ha conceptualizado “el dilema de supervivencia” desde
dos perspectivas: uno basado en el Estado y otro centrado en la
gente. Inicialmente argument6 que mientras los tres érdenes glo-
bales (1815- 1989) se apoyaron primordialmente en legitimar su
poder usando el dilema de seguridad, los nuevos retos del siglo
XXI [...] requieren de un nuevo orden internacional que se base
en el dilema de supervivencia grotiano [...], al cual se necesita
afadir una cooperacién multilateral en la seguridad internacio-
nal (control de armas, terrorismo), regimenes ambientales (sobre
clima, desertificacién, agua) y organizaciones internacionales y
supranacionales. Para hacerle frente a estos nuevos retos, los en-
foques restrictivos de los realistas durante los siglos XIX y XX
deben reemplazarse —desde una perspectiva grotiana o kantia-
na— por situaciones en el concierto internacional, en las que los
compositores busquen la creacién de condiciones de superviven-
cia de la especie [...]. (Brauch, 2009a, p. 255)

No obstante lo anterior, como lo afirma Brauch (2009a), el dilema
de supervivencia se ha venido conceptualizando desde 2004 con los con-
ceptos de seguridad humana y ambiental, en el que se incluyen las nue-
vas amenazas del siglo XXI, como el cambio climatico, la desertificacion,
la erosion de los suelos, la pérdida de biodiversidad, la desforestacién, la
escasez de agua y la degradacion, con sus impactos y sus resultados so-
cietales, como la migracién forzada, las crisis, las emergencias complejas,
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las guerras, la prevencion y la mitigacion de conflictos y su resolucién. El
dilema de supervivencia

[...]1implica el dilema que enfrentan las personas mas vulnerables
por factores sociales, ambientales y pobreza, con una variedad de
alternativas para escapar de las guerras, los desastres ambientales
y las emergencias complejas, que constituyen un reto a su super-
vivencia y sus modos tradicionales de vida. La cuestién principal
es quién sobrevive: los Estados o los seres humanos, y ante qué:
guerras, desastres ambientales y emergencias complejas sobre el
trasfondo de una percepcién cambiante acerca de las nuevas pre-

ocupaciones de seguridad. (Brauch, 2009a, p. 400)

Es aqui, con el dilema de supervivencia, cuando la seguridad se cen-
trard en los discursos relacionados con el cambio ambiental, global y
climatico. Contrario al dilema de seguridad, el objeto referente de la
seguridad seria la humanidad:

Mientras que el dilema de seguridad confronta al Estado, a las
élites de seguridad nacional, y a quienes toman decisiones con
decisiones estratégicas dificiles, el dilema de supervivencia con-
fronta, inicialmente, a las victimas individuales y a sus familias,
comunidades, grupos étnicos o religiosos con decisiones delica-
das, que afectan el futuro de la comunidad y la sociedad. Aunque
las consideraciones y los medios militares son fundamentales para
manejar los dilemas de seguridad, resultan irrelevantes para ha-

cerle frente al dilema de supervivencia. (Brauch, 2009a, p. 416)

El informe Climate Change and Human Security, elaborado por ex-
pertos en el contexto de un debate del Consejo de Seguridad de la ONU
sobre el cambio climatico, y publicado el 15 de abril de 2007, senala los
principales impactos internacionales, nacionales y de seguridad humana,
y sus vinculos directos, indirectos y lentos o silenciosos, relacionados
con el cambio climético; de hecho, se arriesga a proyectar los impactos
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sobre la seguridad humana a causa del cambio climatico, como lo mues-
tra la tabla 1. Por ejemplo, entre 2007 y 2020 ya se evidencian algunos
efectos, otros aumentardn o se manifestaran entre 2021 y 2050, y entre
2051 y 2100 se activardn e interactuaran fuertemente, junto con otras
tendencias. Se ponen de manifiesto que Africa sufrird de forma inme-
diata un impacto devastador, y no tendra los recursos suficientes para
enfrentarlo (Wisner et al., 2007).

Tabla 1. Matrix of Possible Climate Change/Security
Interactions over Time

Direct impact Indirect Consequences Slow onset

Water Food Health Mega projects | Disasters Bio-fuel Sea level
Nation stat
Long history & ,IOH states
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Short of o
. . . credibility  |food - fuel |Small
term Local conflict |Failure to Failure to development duet i ber of
ue to competition |number o
(2007- |over water meet MDGs |meet MDGs |induced o p X
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2020) displacement e ik
revent lar; i
from 1950s preventiarge spres
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Displacement |Significant
of rural poor |political

. Increased L due to CDM  |unrest due |Food-fuel |Increasing
Medium Significant Interacts . . .
local & some | . . & large-scale  |to failure competition |displacement
term . . displacement |with food ) )
international i dams & other |of DRR & |increases & |& national/
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conflict over . state-based inadequate |biodiversity |international
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water mitigation & |recovery erosion tension
adaptation in many
projects countries
Major
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Long Major . Major upheaval and |, i . . .
. . displacement | . . international |discontent |international
term international displacement |other political |, | . .
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(2051- | conflict over . due to fallout from .
political S . ue to food fuel  |to population
2100) water epidemic mega-project . .
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All of these processes strongly interact with each other

Fuente: Wisner et al. (2007, p. 6).

La tabla 1 permite plantear claramente las nuevas amenazas del siglo
XXT; en particular, las amenazas relacionadas con el cambio climatico y
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ambiental, que podrian afectar a los individuos y las comunidades, y que
ni durante ni después de la Guerra Fria se contemplaron en el escenario
internacional. El dilema de supervivencia inspirada por las tradiciones
intelectuales de Grotius y Kant exige que haya instituciones multilate-
rales, internacionales y supranacionales de cooperacién que busquen
crear condiciones amables para la supervivencia de toda la humanidad
(Brauch, 2009a). Por otra parte, el dilema exige que los objetos referen-
tes vayan de abajo hacia arriba; es decir, que, de acuerdo con las ame-
nazas (consecuencias fatales de cambio ambiental global y la pobreza
extrema), los objetos referentes van ascendiendo desde individuos, fami-
lias, grupos religiosos y étnicos hasta la misma comunidad internacional:

Inicialmente, el referente del dilema de supervivencia es la fami-
lia, la comunidad, el grupo étnico y religioso (etnias, tribus, cla-
nes) o el Estado. Si el impacto de una fuerte sequia resulta en una
hambruna (como fue el caso en la regién del Sahel durante los
ochenta), los referentes principales son los Estados, las organiza-
ciones globales, regionales y subregionales, asi como las ONG y
la ayuda humanitaria. A su tiempo, la comunidad internacional es
el referente de las causas primordiales del cambio global ambien-
tal: cambio climatico, desertificacién y también escasez de agua e
inundaciones (Estados, organizaciones regionales, globales y regi-
menes). (Brauch, 2009a, 415)

Es de esta forma como, desde la academia, se ha venido trabajan-
do por los temas de seguridad y el medio ambiente. Lavaux (2004a)
presenta un analisis interesante sobre la evolucion académica por este
dueto conceptual. Afirma que durante la década de 1980, con el enfo-
que neorrealista que —como ya fue mencionado— amplié los objetos
referentes de securitizacién més alla del Estado e identificé las amenazas
contemporaneas no militares, se puso el medio ambiente en la agenda
de seguridad internacional. A partir de ese interés académico, Lavaux
(2004a) identific tres tendencias sobre los estudios de seguridad y me-
dio ambiente.
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La primera de ellas se desarroll6 también durante el decenio de
1980. Consider6 la necesidad de revisar y tener en cuenta las amenazas
trasnacionales como factores determinantes para la comprension de una
seguridad mas amplia en el contexto de la idea seguridad nacional, en un
contexto internacional cada vez mds complejo. Como lo afirma Lavaux
(2004a), dicha reconceptualizacion de la seguridad “[...] establece un
esquema en el cual las dimensiones politicas, econémicas, societales y
medioambientales a varios niveles (sistémico, regional, estatal e indivi-
dual) cobran una importancia fundamental frente a la dimension militar
nacional convencional” (p. 94).

La segunda tendencia, encabezada por el grupo de Toronto y el En-
vironment and Conflicts Project (ENCOP), del Centro de Estudios de
Seguridad e Investigacion en Conflicto en Berna, Suiza, se inicié durante
la década de 1990. Tuvo como propdsito llevar a cabo estudios empiricos
que permitieran sustentar una relacion de causalidad entre escasez de re-
cursos naturales y conflictos violentos inter e intraestateles. La diferencia
entre estos dos grupos la expone Lavaux (2004a) de la siguiente manera:

Si bien ENCOP intenté desarrollar una topologia de conflictos
investigando qué tipos de degradaciéon ambiental causan qué ti-
pos de conflicto en los paises en via de desarrollo; los aportes del
Grupo de Toronto, por su parte, se resumen en la creaciéon de
un modelo metodolégico, evidenciado empiricamente en algunos
Estados en desarrollo, basado en la trazabilidad de las comple-
jas relaciones causales14 entre la variable independiente escasez
medioambiental y la dependiente conflicto violento, mediadas

por la variable efectos sociales (pobreza y migraciones). (p. 96)

La tercera tendencia, también de finales de los afios noventa del siglo
XX, nace como critica a la segunda; particularmente, respecto a sus pos-
tulados y sus métodos de investigacion. Como sostiene Lavaux (2004a),
dicha tendencia amplia las variables de andlisis y las relaciona con una
vision optimista de las relaciones internacionales, como la de coopera-
cién y seguridad humana.
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Por ultimo, la cuarta tendencia relaciona con mayor profundidad la
seguridad y el medio ambiente, desde un enfoque multidimensional en
el que se contemplan las variables de conflicto, cooperacion y seguridad
humana, y centrado no solo en el Estado, sino también, en las comuni-
dades y las personas. Esta tltima tendencia es la que ha predominado en
nuestro presente historico, pues se ha demostrado empiricamente que
los desastres ambientales naturales y los provocados por los humanos se
han convertido en amenazas trasnacionales para comunidades humanas
y no humanas, independientemente de donde se haya desatado tal o cual
desastre. En otras palabras, el medio ambiente no tiene fronteras.

Estas tres tendencias podrian agruparse en tres formas de vincular la
seguridad y el ambiente, como lo sintetiza Brauch (2009b): 1) el impacto
de las guerras, sean conflictos armados internacionales o internos, sobre
el medio ambiente; 2) el impacto de las actividades militares sobre la
naturaleza en tiempos de paz, y 3) los problemas ambientales que provo-
can tensiones propias del dilema de supervivencia: migracion, conflictos
socioeconémicos, violencia y conflictos regionales, interregionales y na-
cionales. No obstante, estas tres formas de analizar el vinculo no sosla-
yan la tendencia de Lavaux (2004b) sobre la relacion entre escasez de
recursos y violencia; o sea, lo que dira Brauch (2009b) es que esta se esta
agudizando atin mas en el presente siglo, pero con el agravante de sus
consecuencias nefastas para las comunidades y los individuos. Afirma,
basado en los estudios de Dalby, que

[...]1los vinculos entre la escasez y la violencia son mas complejos
de lo que se asumi6 en la década de los ochenta, y que esta rela-
cién debe entenderse en un contexto mas amplio. Los vinculos
entre violencia y ambiente en los conflictos por recursos son, con
frecuencia, luchas politicas por el control de los abundantes re-
cursos de las economias pobres. Asimismo, los riesgos del CAG
[cambio ambiental global] no son igualmente distribuidos y pue-
den causar dafios mas severos a los pueblos pobres, comparados
con los potenciales disturbios causados por peligros ante recursos

escasos. (p. 222)
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A propdsito de Dalby (2009), este académico desarrolla acuciosa-
mente los debates que giraron en torno a la relacion entre seguridad y
ambiente, complementando, quiza, los debates que expone Lavaux. El
primer debate se relacionaba con la causalidad entre degradaciéon am-
biental, que ocasiona miseria, y conflictos. Esta idea se tomaba como
casi un axioma hasta que, desde los estudios norteamericanos, surgié
la pregunta de como en dicha causalidad se manifestaria la inseguridad
y quiénes serian las victimas. Lo que sostiene Dalby es que la relacion
entre seguridad y ambiente con miseria y conflicto solo mostraba el 4m-
bito exclusivamente urbano y moderno, y por tanto, desconocia o mi-
nimizaba el impacto sobre lo rural. Esto se demostrd con las imédgenes
satelitales y los modelos de monitoreo estadisticos de fuentes nacionales
y organismos internacionales. Ademas, plantea que no existen estudios
ni evidencias empiricas capaces de demostrar que la escasez de recursos
haya llevado a conflictos —no, por lo menos, interestatales—, como su-
ponian los estudios del decenio de 1990 sobre un conflicto Sur-Norte
por los recursos.

Otro analisis que expone Dalby (2009) es el vinculo entre desarrollo
del ambiente y seguridad. A partir de la lectura que hace del proyec-
to ENCOP (Proyecto del Ambiente y de Conflictos en Suiza), dirigido
por Giinther Bachler (1999) , se sostiene que “El mal desarrollo y las
fracturas ocasionadas por los estados y las economias modernas se iden-
tificaron como fuente de muchas inseguridades en los paises en vias de
desarrollo” (p. 269). Las dimensiones sobre este vinculo contemplaban
los dafios o los impactos ambientales que se ocasionaban sobre las co-
munidades en aras de una idea de desarrollo que implicaba la extraccion
de recursos naturales y dafos a los ecosistemas por parte de transnacio-
nales, lo que generaba, ademais, violencia e inseguridad.

Otro anilisis es la relacion de cambio ambiental global y vulnerabi-
lidad, que se relaciona con el enfoque del cambio ambiental global y la
seguridad humana. En términos generales, los estudios se centraban en
las vulnerabilidades que tenian las poblaciones ante el cambio climati-
co global. A diferencia de los estudios precedentes, dicho enfoque se
centra mas en las comunidades y las personas, y no en los Estados y sus
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potenciales guerras por la escasez de recursos. De ahi la importancia de
la seguridad humana, y por eso

Resalta la importancia de entender la complejidad, tanto de los
procesos ambientales y sociales en contextos especificos, como de
un punto obvio: en las zonas rurales los pobres son los grupos mas
vulnerables como resultado del cambio ambiental y las fracturas

ocasionadas por la violencia politica. (Dalby, 2009, p. 272)

Otros dos vinculos que menciona Dalby son, por un lado, 1) el de hue-
lla ecoldgica y paz ambiental; y por otro, 2) ambiente, desarrollo y recursos
humanos. El primero se refiere al dafio ambiental que dejan las extraccio-
nes de recursos minerales en los territorios mas pobres o los vertederos
de basuras, como resultado de la industrializacion en estos lugares; pero
los materiales producto de la extraccion y los desechos que se consumen
se acumulan en lugares o zonas metropolitanas que no ven, ni sienten ni
sufren estos impactos ambientales. El segundo, el vinculo ambiente, desa-
rrollo y recursos humanos, tiene que ver con la apropiacion de los recursos
naturales con fines de una urbanizacion, una modernidad y una industria-
lizacion aceleradas, para suplir las necesidades de las metrépolis.

Otro elemento de analisis que expone Dalby (2009) es el relacionado
con la posicion que asume el presente trabajo: el vinculo entre seguridad
humana y ambiental. Inicialmente, expone el académico, los retos de la
seguridad ambiental partian del enfoque en los desastres naturales, de tal
forma que los dafios o la vulnerabilidad de las comunidades eran varia-
bles colaterales. Ahora, con la seguridad humana, se parte de la vulnera-
bilidad de los grupos afectados para definir prioridades e intervenciones
de reparacion. La seguridad humana, al tener como objeto referente a la
persona y las comunidades, pone de manifiesto como amenazas latentes
los dafos o los desastres ambientales para las poblaciones, que dejan a
dichas personas y comunidades sumidas en el dilema de supervivencia.
Es de ese modo como la seguridad se amplia y se profundiza en otros
aspectos distintos de la seguridad tradicional, que centraba su objeto
referente en el Estado.
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Conclusiones

Una vez hecho este recorrido conceptual e historico sobre el de-
sarrollo de las teorias de la seguridad en el marco de la guerra, la vio-
lencia y la coaccion (como elementos constitutivos de la formacion de
los Estados modernos y sus dinamicas de sostenimiento), son varias las
implicaciones tedricas que se pueden obtener, y sobre todo, varias con-
sideraciones, que deben ser tenidas en cuenta a la hora de abordar este
tipo de problemas. Para ordenar la discusion final, vale le pena retomar
las preguntas que orientaron el presente capitulo; a saber: ¢cudl es el
origen histérico y conceptual de la seguridad humana, entendida como
una ampliacion de la teoria sobre la seguridad en general? Y como
pregunta subsidiaria, ¢Qué ampliaciones en el alcance conceptual de
la seguridad humana se pueden derivar hacia la cuestién medioam-
biental? Estas preguntas fueron respondidas en cuatro grandes espa-
cios de discusién: 1) el primero reflexiond en torno a la relacién entre
las teorias filoséficas denominadas contractualismo y la necesidad de
la seguridad, tanto fisica como juridica; 2) la segunda parte, con un
talante mas histdrico, mostré cémo en el albor de los Estados moder-
nos se necesitaron la guerra, la coaccidon y la violencia como elementos
constitutivos de las dindmicas de formacién de los Estados nacién; alli
se observé que el cobro de impuestos para financiar la guerra, prote-
ger el comercio a larga distancia y financiar la administracién publica
fueron condiciones basicas para pensar en la seguridad nacional. Tal
dindmica se mantuvo de forma mds o menos regular hasta entrado el
siglo XX, alterada finalmente por las nuevas dnamicas por efecto de
las dos guerras mundiales; 3) la tercera parte del capitulo construyé
una relacion de reciprocidad entre los cambios empiricos que modifi-
caron los modelos explicativitos de la seguridad, a la par que mostraba
c6mo el mundo ajusté un modelo llamado seguridad humana —que
nace en el seno de la ONU—, el cual responde a las necesidades de
los cuidamos mas a que a los intereses de los Estados o de la seguridad
del sistema internacional. Y asi, 4) en la dltima parte se observé que
las preocupaciones de los ciudadanos comunes se dirigen mas hacia su
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cotidianidad mas proxima —a temas como el empleo, la educacion, la
salud y el medio ambiente, entre otros— antes que a las guerras mun-
diales o los enfrentamientos bélicos a gran escala. Lo que les interesa
son el desarrollo y la pontencializaciones de sus capacidades humanas.
Por ello, la denominada seguridad humana se puede pensar en expan-
siones conceptuales, como las medioambientales; por ello, se incluyd
tal derrotero como ejemplificacion del caso.

No hay duda de que el concepto de seguridad, desde la década de
1980 —particularmente, luego del accidente nuclear de Cherndébil—,
ha tenido que reconfigurarse para convertirse en un horizonte menos
tradicional en las diferentes politicas publicas, donde el centro ya no
es el Estado, sino las personas y las comunidades. Uno de los factores
que llevaron a reconfigurar la seguridad han sido las amenazas propias
del cambio climatico; sin embargo, cabe apuntar que no solo el cambio
climatico es uno de los factores ambientales que se convierten en ame-
naza para las personas y las comunidades, sino que también lo hacen los
dafios o los impactos ambientales debido a los conflictos armados, sean
internacionales o internos.

En el caso de los conflictos armados internos, hay una serie de va-
riables relacionadas con el medio ambiente que han llevado a que la
violencia se agudice o, en otros casos, se haya convertido en la espada de
Damocles de tal o cual guerra. Es el caso de la extraccién o la explota-
cion de recursos naturales de forma ilegal y nada sostenible, para finan-
ciar la guerra de los grupos armados ilegales. Segiin The United Nations
Environment Programme (UNEP), en los tltimos veinte afios, al menos
18 guerras civiles e internas han sido financiadas mediante la explotacion
de los recursos naturales. El estudio muestra los casos recientes en los
que los recursos naturales se convierten en los insumos para economias
ilegales que no tienen otro fin sino financiar conflictos armados, y entre
los que se destacaron, en Latinoamérica, Pert (1980-1985), por el culti-
vo de la coca con fines de narcotrafico, y Colombia (1984-actualmente),
por la explotacién de los recursos del petroleo, el oro, la coca, la madera
y las esmeraldas. El aprovechamiento econémico que generan los recur-
sos naturales por parte de individuos o los grupos dentro del conflicto
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armado, segtn el estudio, ha sido un obstaculo determinante para supe-
rarlo (UNEP, 2009).

El largo estudio de la UNEP (2009), mediante estudios de caso en di-
ferentes conflictos armados internos en distintas regiones del mundo, llevé
a categorizar en niveles los impactos de la guerra sobre el medio ambiente:

1. Impactos directos: Destrucciones fisicas directas sobre los ecosis-
temas y la vida silvestre, o bien, la liberacion de sustancias contaminan-
tes y peligrosas para el ambiente en medio del conflicto armado.

2. Impactos indirectos: A causa del conflicto armado, los grupos o las
comunidades que sufren consecuencias socioecondémicas no tienen otra
opcion sino acudir a la explotacion irresponsable de recursos naturales
para poder sobrevivir, y con ello, generar dafios ambientales a largo plazo.

3. Impactos institucionales: El conflicto armado causa una crisis en
las instituciones, las iniciativas y los mecanismos de coordinacién de po-
liticas del Estado, lo que generaria espacios para una mala gestion, falta
de inversion, ilegalidad y el colapso de practicas ambientales positivas.

En este orden de ideas, se observa que cuando se trata de conflictos
armados —y en particular, el conflicto armado interno en Colombia—
es necesario hacer una reconceptualizacion y una reconfiguracion en las
politicas publicas que tienen como fin garantizar la seguridad. Esto sig-
nifica que la seguridad humana debe ser el horizonte de la superacion
del conflicto armado en Colombia, porque, ademas de centrar su pre-
ocupacion en los factores ambientales, también se pone como objeto
referente de seguridad a la persona y a las comunidades que se han visto
afectadas, no solo por la violencia directa de los grupos armados ilega-
les, sino por los danos ambientales a raiz de la guerra, y que, por tales
razones, se ven obligadas a estar ante el dilema de la supervivencia: elegir
entre seguir viviendo en las zonas donde existen las amenazas ambien-
tales y humanas a raiz del conflicto armado o desplazarse a los centros
urbanos para sobrevivir en medio de la pobreza.

Con el fin de superar los conflictos armados —y en particular, poten-
cializar el desarrollo humano y luchar contra la pobreza en general—, el
mundo, a través de la gestion de la ONU ha disefiado la Agenda 2030, la
cual se basa en la ya amplia y discutida seguridad humana y propende por
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[...] un mundo sin pobreza, hambre, enfermedades ni privacio-
nes [...] un mundo sin temor ni violencia [...] un mundo [en el
que haya] acceso equitativo y generalizado a una educacién de
calidad en todos los niveles, a la atencién sanitaria y la protec-
cién social [...] al agua potable y al saneamiento, donde [...] los
alimentos sean suficientes, inocuos, asequibles y nutritivos ... un
mundo cuyos hébitats humanos sean seguros, resilientes y soste-

nibles y donde haya acceso universal a un suministro de energia

asequible, fiable y sostenible. (ONU, s.f.).

Esta Agenda 2030 estd articulada, entre otras iniciativas, por los
ODS, los cuales son 17 aspectos cuyo fin tltimo es erradicar la pobreza,
proteger el planeta y generar cambios sociales que cambien las vidas de
las personas. Estos ODS fueron aprobados en 2015 por todos los paises
miembros de la ONU. En el caso particular de la seguridad humana y el
cambio climatico, los ODS contemplan que este tltimo es una afeccion
a la salud puablica, la seguridad alimentaria y la salud hidrica; genera,
ademads, olas de migraciones y desplazamiento y, por ende, es un gene-
rador de inseguridad y va en detrimento de la paz. Por todo lo anterior,
es importante mitigar sus efectos e insertarlos en las propuestas de segu-
ridad. Y asi, mitigando el cambio climatico y fomentando el desarrollo
sostenible, se logrardn de un mejor modo todos los ODS y tener mejores
dindmicas de seguridad humana.
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Carta Magna de 1991 se reconoce a si misma como una “Constitucion
ecoldgica”, por la armonia en su articulado de la proteccion al medio
ambiente, que resalta la importancia de este tltimo en el desarrollo social
de los colombianos; en especial, haciendo una conexion de derechos con
la salud y la vida, dentro del marco de un ambiente sano, y desarrollan-
do su caracter fundamental mediante la estrecha relacion que este tiene
con la persona humana y su relacién intrinseca con el buen desarrollo
de otros derechos fundamentales de los asociados (Corte Constitucional
Colombiana, 1992a; 1992b).

La preocupacién por proteger el medio ambiente se ha reflejado en
la Corte Constitucional colombiana: por ello, el magistrado Jorge Ivan
Palacios, como ponente de la Sentencia C 595, expone un articulado
constitucional que reconoce el interés por parte del Estado colombiano
en el medio ambiente y desarrolla su proteccion, ademas de su correcto
manejo por parte de las personas naturales y juridicas que disfrutan de
él, sin que exista un detrimento a los recursos naturales de la Nacion
(Corte Constitucional Colombiana, 2010).

Ahora bien, las multiples disposiciones normativas que existen y el
enfoque pluralista que promueve la relacion entre la Constitucion y el
medio ambiente es dinamica y se halla en permanente evolucion. En tal
sentido, es posible establecer al menos tres aproximaciones tedricas que
explican el interés superior de la naturaleza en el ordenamiento juridi-
co colombiano y la proteccion especial que se le otorga: 1) en primer
lugar, se parte de una vision antropocéntrica, que concibe al ser huma-
no presente como Unica razén de ser del sistema legal, y a los recursos
naturales, como simples objetos al servicio del primero; 2) un segundo
punto de vista bzocéntrico reivindica concepciones mas globales y solida-
rias de la responsabilidad humana, que abogan —en igual medida— por
los deberes del hombre con la naturaleza y las generaciones venideras;
3) finalmente, se han formulado posturas ecocéntricas que conciben a la
naturaleza como un auténtico sujeto de derechos y respaldan cosmovi-
siones plurales y alternativas a los planteamientos recientemente expues-
tos. Dichas teorias se hallan presentes en los continuos debates sobre la
consideracion del medio ambiente como sujeto auténomo de derecho
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y adquieren relevancia en las discusiones sobre su consideracion como
victima del conflicto armado.

Ademas, cabe tener en cuenta que el conflicto armado en Colombia
ha generado diversos desastres ambientales, dentro del marco de la
violencia visible tanto como el de la invisible, donde se han documen-
tado diversas afectaciones directas e indirectas del medio ambiente; de
hecho, una de las teorias sobre el origen de la confrontacién armada en
Colombia es la falta de garantia de los derechos econdmicos, sociales
y culturales, ademas de los ambientales. Por ello, centrar el interés de
su proteccién es un asunto que requiere especial atencion, tarea que ha
sido asumida por la JEP con la Unidad de Investigacion y Acusacion, a
través del reconocimiento del medio ambiente como victima silenciosa
del conflicto armado (JEP, 2019), lo que, a su vez, genera como proble-
ma de investigacion una pregunta: ;Cémo entrard la [EP a considerar
o conocer de las afectaciones al medio ambiente dentro del marco del
conflicto armado?

Para responder al cuestionamiento planteado, se parte de los diver-
sos instrumentos juridicos en los ambitos internacional y nacional que
conciben la proteccién a las victimas dentro del marco de un conflicto
armado, para luego identificar cuél es el marco juridico aplicable a la
proteccion del medio ambiente en este escenario. Seguidamente, se se-
falara cuales son las afectaciones, tanto directas como indirectas, del
medio ambiente que han existido como método de guerra en el conflicto
armado colombiano. Se terminard aportando criterios orientadores so-
bre como la JEP considerara al medio ambiente victima silenciosa en su
jurisdiccion.

Por lo planteado, la metodologia sobre la cual se desarroll6 el pre-
sente capitulo tiene como punto de partida un enfoque interdisciplinario
de caracter cualitativo entre dos areas de conocimiento, como lo son el
medio ambiente y el derecho, debido que se tiene como finalidad am-
pliar y profundizar el conocimiento de la realidad practica, interpretativa
y valorativa de los elementos que configuran la caracterizacion del medio
ambiente como victima del conflicto armado, y de su consideraciéon en
escenarios de postacuerdo y en una justicia transicional.
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En resumen, la investigacion es de alcance descriptivo, que utiliza el
método analitico, deductivo e inductivo. Parte, ademas, del analisis de
fuentes primarias como tratados del derecho internacional de los DD.
HH. y del DIH, jurisprudencia y doctrina especializada de 6rganos de
proteccién de DD. HH. y de derecho interno, que buscan reconocer al
medio ambiente como sujeto de derechos con especial proteccion den-
tro del marco del conflicto armado, para luego evidenciar con fuentes
secundarias recurriendo a la doctrina que ha documentado los modelos
de afectaciones al medio ambiente, y para terminar aportando a la discu-
sién sobre el tratamiento juridico y de reparacion que se espera por parte
de la justicia transicional.

El medio ambiente como victima del conflicto armado

Para caracterizar el medio ambiente como victima del conflicto ar-
mado, es necesario hacer una aplicaciéon del principio de integralidad
de diversas fuentes normativas, desde el DIH y el derecho internacional
de los DD. HH., pasando por los sistemas regionales de proteccion de
DD. HH. y los sistemas juridicos domésticos que han desarrollado en
su contenido normativo, tanto constitucional como jurisprudencial, la
aplicacion de obligaciones, teorias en torno al reconocimiento, el respeto
y la garantia de los derechos del medio ambiente.

En este orden de ideas, las diversas fuentes del derecho internacional
de los DD. HH. y del DIH han considerado que la definicion de victima
sea aplicada a personas naturales, por ser el objeto y proteccion dltima de
los distintos sistemas internacionales y regionales de proteccion de DD.
HH. De ahi que el concepto de victima, para la ONU, segtin la Resolucion
60/ 147 del 16 de diciembre de 2005, la victinza es entendida como

Toda persona que haya sufrido dafos, individual o colectivamen-
te, incluidas lesiones fisicas o mentales, sufrimiento emocional,
pérdidas econémicas o menoscabo sustancial de sus derechos

fundamentales, como consecuencia de acciones u omisiones que



EL MEDIO AMBIENTE COMO VICTIMA DEL CONFLICTO ARMADO

constituyan una violacién manifiesta de las normas internaciona-
les de derechos humanos o una violacién grave del derecho in-
ternacional humanitario. Cuando corresponda, y en conformidad
con el derecho interno, el término ‘victima’ también comprendera
a la familia inmediata o las personas a cargo de la victima directa
y a las personas que hayan sufrido dafios al intervenir para prestar
asistencia a victimas en peligro o para impedir la victimizacion.
(ONU, 2005, ntm. 8)

En igual sentido, el mismo DIH, como ordenamiento regulador de
los conflictos armados, desde su génesis normativa ha sido contemplado
para la proteccién del ser humano que no participa en las hostilidades
—es decir, civiles—, o que habiendo participado en ellas ha decidido
o han sido obligados a dejar de participar, ya sea por su condicién de
prisioneros, heridos o naufragos. Por tanto, el concepto de victima en
el DIH recae en aquella persona que, ostentando las calidades para no
hacer parte de las hostilidades de una confrontacién armada, recibe un
dafno ocasionado por alguna de las partes en el conflicto, sin tener el
deber de recibirlo, lo cual lo convierte en un ser que sufre y, por lo tan-
to, un sujeto de especial proteccion, por las obligaciones que surgen de
verdad, justicia y reparacion (Sanabria & Beltran, 2020).

Lo anterior no es ébice para que se considere al medio ambiente
sujeto de especial proteccion desde el DIH, pues hay instrumentos que
se refieren directamente a la proteccién del medio ambiente en manejo
y conduccién de hostilidades. Uno de los ejemplos mas claros es el Pro-
tocolo Adicional I a los cuatro Convenios de Ginebra de 1949, relativo
a la proteccion de las personas victimas de los conflictos armados inter-
nacionales (CICR, 1977a), pues en el articulo 35 numeral 3 se senala:
“Queda prohibido el empleo de métodos o medios de hacer la guerra
que hayan sido concebidos para causar, o de los que quepa prever que
causen, dafos extensos, duraderos y graves al medio ambiente natural”.
Asi mismo, en el articulo 55 se establece la proteccion al medio ambiente

natural, de manera especifica:
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1. En la realizacion de la guerra se velara por la proteccion del
medio ambiente natural contra dafios extensos, duraderos y gra-
ves. Esta proteccién incluye la prohibicién de emplear métodos o
medios de hacer la guerra que hayan sido concebidos para causar
o de los que quepa prever que causen tales dafnos al medio am-
biente natural, comprometiendo asf la salud o la supervivencia de
la poblacion.

2. Quedan prohibidos los ataques contra el medio ambiente natu-

ral como represalias.

Lamentablemente, estas disposiciones de invitar a las altas partes
contratantes a no hacer del medio ambiente un método en la conduc-
cion de las hostilidades no se reflejan de igual forma para los conflictos
armados no internacionales; es decir, en el Protocolo II a los Cuatro
Convenios de Ginebra no fue incluida la misma proteccion al medio
ambiente como en el primer protocolo (Bothe et al., 2010); sin embargo,
de manera intrinseca o correlacional, la doctrina lo ha considerado una
obligacion que se deriva del articulo 14, denominado “Proteccion de
los bienes indispensables para la supervivencia de la poblacién civil”, y
con el cual se prohiben los ataques contra “los articulos alimenticios y
las zonas agricolas que los producen, las cosechas, el ganado, las instala-
ciones y reservas de agua potable y las obras de riego”, lo cual permite
la proteccion del medio ambiente en periodo de conflicto armado no
internacional.

Asi mismo, y de forma menos directa, el articulo 15 prohibe los ata-
ques contra las instalaciones que contienen fuerzas peligrosas, como pre-
sas, diques y centrales energéticas o nucleares, que pueden causar la libe-
racion de estas fuerzas y ocasionar un dafio importante en la poblacién
civil. En igual sentido, y haciendo una extension de lo que representa el
medio ambiente para ciertas comunidades indigenas, tribales, afrodes-
cendientes, palenqueras y campesinas, el articulo 16 del Protocolo II
dispone la prohibicién de cometer actos de hostilidad dirigidos contra
los lugares de culto que constituyen el patrimonio cultural o espiritual
de los pueblos (CICR, 1977b), situacién que, conforme a los derechos
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bioculturales, vuelve a estos sitios sujetos de especial proteccion dentro
del marco del conflicto armado no internacional (Bouvier, 1991).

Ademas de lo anterior, dentro del marco del DIH también se ha
creado la Convencion de 1976, sobre la prohibicion de utilizar técnicas
de modificaciéon ambiental con fines militares u otros fines hostiles, y
cuyo objeto es evitar que se utilice el medio ambiente como instrumento
de guerra, y prohibe, por tanto, la manipulacion deliberada de los pro-
cesos naturales que puedan provocar fendmenos tales como huracanes,
maremotos o cambios en las condiciones climaticas (CICR, 1976).

En igual sentido, las Naciones Unidas, a través de la Resolucion
47/73 de 1993, establecio lineamientos para instar a los Estados parte a
que apliquen e incorporen en sus acciones militares las disposiciones del
DIH vigentes y relativas a la proteccién del medio ambiente; dicha reso-
lucién utiliza indistintamente sus directrices para conflictos armados de
indole internacional o nacional, lo que permite exigir a los Estados —al
menos, de buena fe— el cumplimiento del marco juridico internacional
en torno a la prohibicién de utilizar el medio ambiente como método de
guerra (ONU, 1993). De forma complementaria, la Declaracion de Rio
de Janeiro sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, de junio de 1992,
proclama el Principio 24, el cual considera que la guerra es enemiga del
desarrollo sostenible, e invita a los Estados a respetar las normas del
derecho internacional que protegen al medio ambiente en tiempos de
conflicto armado (ONU, 1992).

A su turno, la CPI, como 6rgano jurisdiccional que tiene conoci-
miento de los delitos perseguidos internacionalmente y que puedan su-
ceder dentro del marco de un conflicto armado —entre ellos, el crimen
de guerra— tipifica en su numeral IV la conducta de

Lanzar un ataque intencionalmente, a sabiendas de que causara
pérdidas incidentales de vidas, lesiones a civiles o dafios a bienes
de caricter civil o dafios extensos, duraderos y graves al medio
ambiente natural que serian manifiestamente excesivos en rela-
cién con la ventaja militar concreta y directa de conjunto que se
prevea. (ONU, 4, 1998, art. 8)
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Aungque el ER declare delito las afectaciones al medio ambiente den-
tro del marco de un conflicto armado interno, ello no implica que el me-
dio ambiente sea considerado de manera directa una victima acreditable
ante la CPI, pues, conforme al estatuto de Reglas de Procedimiento y
Pruebas,

a) Por ‘victimas’ se entender4 las personas naturales que hayan su-
frido un dafio como consecuencia de la comisién de algin crimen
de la competencia de la Corte; b) Por victimas se podra entender
también las organizaciones o instituciones que hayan sufrido da-
fios directos a alguno de sus bienes que esté dedicado a la reli-
gidn, la instruccidn, las artes, las ciencias o la beneficencia y a sus
monumentos histéricos, hospitales y otros lugares y objetos que

tengan fines humanitarios. (CPI, 2013, regla 85)

Lo anterior evidencia, para el marco normativo del DIH, ya sea para
el conflicto internacional o no internacional, la necesidad de demostrar
la relacién entre el dafio causado al medio ambiente y la poblacién civil
que no participa en las hostilidades, y que resulté afectada por la accion
de alguno de los actores en conflicto, lo cual significa que, de manera
auténoma, el medio ambiente, dentro de este marco normativo, atin no
es considerado victima.

En igual sentido, en su jurisprudencia mas reciente sobre la protec-
cion del derecho al medio ambiente sano, que es el “Caso Comunida-
des Indigenas miembros de la Asociacion Thaka Honhat (nuestra tierra)
vs. Argentina” —de hecho, es el primer caso en que se ha declarado la
responsabilidad por ese derecho, que hace parte del Protocolo de El
Salvador—, la Corte Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) ha
confirmado lo que doctrinalmente condensé en la Opinién Consultiva
OC-23/17 asegurando:

[...] el derecho a un medio ambiente sano ‘constituye un inte-
rés universal’ y ‘es un derecho fundamental para la existencia de

la humanidad’, y que ‘como derecho auténomo [...] protege los
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componentes del [...] ambiente, tales como bosques, mares, rios
y otros, como intereses juridicos en si mismos, aun en ausencia de
certeza o evidencia sobre el riesgo a las personas individuales. Se
trata de proteger la naturaleza’, no solo por su ‘utilidad’ o ‘efec-
tos’ respecto de los seres humanos, ‘sino por su importancia para
los demas organismos vivos con quienes se comparte el planeta’.
Lo anterior no obsta, desde luego, a que otros derechos humanos
puedan ser vulnerados como consecuencia de dafios ambientales.
(Caso Comunidades Indigenas Miembros de la Asociacién Lhaka

Honhat. [Nuestra Tierra] vs. Argentina, 2020, parr. 203)

De la anterior definicién, del derecho al medio ambiente, se despren-
de la decision de la CIDH de reconocer las diferentes posiciones en torno
al reconocimiento del medio ambiente como sujeto de proteccion partien-
do de un reconocimiento independiente o auténomo, para luego asegurar
que es intrinseco a la persona humana, la cual, en ultimas, es objeto y
fin de proteccién del Sistema Interamericano; en otras palabras, aunque
reconozca que el medio ambiente es sujeto con derechos, para el tema de
la responsabilidad internacional de los Estados que hacen parte de dicho
sistema y se encuentran bajo la competencia de la CIDH, es necesario
demostrar qué dano surge de una relacion entre la afectacion al medio am-
biente y una persona o un grupo de personas humanas a quienes se les han
vulnerado sus DD. HH. para declarar la responsabilidad internacional.

Al contrario de lo que sucede en el derecho internacional de los DD.
HH., tanto el derecho constitucional como su desarrollo jurisprudencial
en los Estados que son parte de la Convencién Americana han decanta-
do las teorias ecocentristas para asegurar al medio ambiente como sujeto
autonomo de proteccion. Un ejemplo de ello son las constituciones de
Ecuador y Bolivia y la Constitucién de Ciudad de México, todas las cua-
les se han apalancado en el multiculturalismo de los pueblos indigenas
para darle prevalencia a la naturaleza como ser viviente, sin la necesidad
de que se encuentre ligada a la supervivencia humana (Brafies, 2000).

En Colombia se ha desarrollado una vasta jurisprudencia en torno
a la proteccion del medio ambiente como sujeto de especial proteccion,
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y que ha utilizado las distintas corrientes para garantizar los derechos
colectivos de comunidades que dependen de su ecosistema; asi mismo,
de manera auténoma, les ha dado el reconocimiento y medidas de es-
pecial proteccidn, sin tener necesariamente la dependencia de alguna
comunidad. En efecto, la Corte Constitucional ha tenido una evolucién
jurisprudencial, al pasar de sus primeras decisiones, en las cuales afirma
que la naturaleza tiene una profunda e intrinseca conexién con los re-
cursos y la cultura de las comunidades étnicas e indigenas que la habitan
(Corte Constitucional colombiana, sentencias T-411 de 1992; T-046 de
1999; C-449 de 2015; C-577 de 2014a, C-579 de 2013 y T-672 de 2014b)
a la aplicacién de una perspectiva ecocéntrica, mediante la cual ha con-
siderado que “la naturaleza no se concibe tinicamente como el ambien-
te y entorno de los seres humanos, sino también como un sujeto con
derechos propios, que, como tal, deben ser protegidos y garantizados”
(Corte Constitucional colombiana, sentencias C-449 de 2015a; T-080 de
2015b, y T-622 de 2016).

A manera de conclusién, al medio ambiente, en materia de reconoci-
miento, no se lo podria considerar victima auténoma del conflicto arma-
do, porque tanto el derecho internacional de los DD. HH. como el DIH
tienen como objeto de proteccion los derechos de las personas naturales
que no participan en las hostilidades; por tanto, se delega la proteccion
al medio ambiente en tan solo la prohibicion de utilizarlo como método
de guerra. Tal situacion es diferente en los escenarios constitucionales,
que buscan ampliar la vision antropocentrista para aplicar un enfoque
ecocentrista; sin embargo, atin no se conoce norma o decision algunas
que apliquen dicha teoria dentro del marco del conflicto armado. Aun
asi, se reconoce la existencia de los dafos ocasionados en dichos contex-
tos; por tanto, en escenarios de conflicto armado, el medio ambiente si
es una victima silenciosa, y cuya reparacion depende de las personas o
las comunidades que se encuentran afectadas por los dafios a sus ecosis-
temas, generados por los actores armados en conflicto.

Lo anterior, acentta la necesidad de determinar la forma como el me-
dio ambiente y el conflicto armado se relacionan, lo cual evidencia un es-
trecho vinculo con las formas como se desarrolla la guerra, debido a que
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la lucha por el control y el acaparamiento de los recursos naturales por
parte de los actores armados son un factor decisivo para el surgimiento y el
mantenimiento de las confrontaciones armadas, afirmacion que adquiere
prevalencia en escenarios de postacuerdo y de justicia transicional.

Modalidades de afectacion al medio ambiente por
parte de los actores del conflicto armado

Durante décadas, los conflictos armados y la presencia de grupos al
margen de la ley han sido algunos de los mas grandes problemas que ha
afrontado Colombia, y el medio ambiente ha sido una de las victimas
invisibles de esta confrontacién armada. Esta situacion ha generado una
rapida degradacion de los ecosistemas, debido a la lucha de los humanos
por la supervivencia, y debido a la descomposicién gradual tanto de los
hébitats como de los servicios ecosistémicos'. La mineria, junto con la
extraccion ilegal de otros recursos naturales, como la tala, fue una fuente
importante de financiamiento para los grupos armados ilegales, y generd
danos ambientales irreparables; especialmente, en las cuencas de rios y
en los bosques (ONU, 2018). Las condiciones ambientales de las zonas
de conflicto, asi como la escasa presencia del Estado en ellas, sirvieron
para mantener y fortalecer a los grupos armados. En efecto, si los recur-
sos no eran faciles de explotar, el solo hecho de que existieran y hubiese
alguien dispuesto a explotarlos servia como fuente de financiacion, dado
que los grupos en contienda podian extorsionar a ganaderos o indus-
trias petroleras (Rodriguez et al., 2017). Entonces, ya fuese por medio
de cultivos ilicitos, mineria ilegal, ganaderia o industrias extractivistas,
cada una de estas actividades dejé su marca y trajo consigo diversas con-
secuencias sobre el medio ambiente.

Los dafios causados al medio ambiente por el conflicto armado inter-
no en Colombia pueden ser considerados de manera directa o indirecta.

1 Los servicios ecosistémicos son aquellos beneficios que un ecosistema aporta a la sociedad, y que
mejoran la salud, la economia y la calidad de vida de las personas. Pueden ser de aprovisionamiento,
de regulacion, de soporte y culturales.
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Los darios directos son el resultado de acciones perpetradas por los ac-
tores del conflicto en las cuales se ataca directa e intencionalmente el
entorno ambiental fisico; por ende, la presencia de grupos armados ter-
mina desencadenando afectacion directa, ya sea que sus actos estuviesen
encaminados o no a causar un impacto fisico intencional. A su vez, los
darios indirectos hacen referencia a aquellos actos que afectan el medio
ambiente sin ser esa, necesariamente, la finalidad de los actores del con-
flicto. Un ejemplo es el desplazamiento forzado, el cual genera que las
comunidades desplazadas deban reubicarse en nuevas zonas para su su-
pervivencia (Rodriguez et al., 2017).

Por lo anterior, uno de los grandes damnificados durante épocas del
conflicto armado fue la region amazonica. La Amazonia aloja el mayor
conjunto de ecosistemas del planeta, por lo que es considerado el pul-
moén del mundo. Y aunque la cantidad de servicios ecosistémicos que
proporciona este territorio es amplia, hay una tendencia, notoria en
los dltimos afos, a arrasarla. Bajo esta premisa, Botero (2018) hace un
analisis donde muestra que factores como la ganaderia intensiva y los
cultivos ilicitos han incidido historicamente en la tasa de deforestacion
de la Amazonia. Lastimosamente, los actores armados, en medio de su
expansion y su consolidacion a lo largo del territorio nacional, fueron
grandes beneficiarios del desplazamiento forzado, al aduefarse de tie-
rras productivas o estratégicamente ubicadas y llevar a cabo proyectos
para su propia financiacion asociados a mineria extractiva, hidrocarbu-
ros, cultivos ilicitos y explotacién de recursos forestales (Centro Nacio-
nal de Memoria Historica, 2015).

Entender el problema de los cultivos ilicitos es algo que se ha in-
tentado de muchas formas través de la historia. Se pasé de hablar de
una planta con usos medicinales y ancestrales a un problema con impor-
tantes implicaciones sociales, econémicas, ambientales y de gobernanza
dentro del marco del desarrollo territorial. El aumento de actividades
ilicitas a causa del trafico de drogas, en la segunda mitad de la década de
1990, se derivo en un aumento gradual de los cultivos de coca (Isacson,
2015). Entre 1996 y 2000, la superficie de tierra cultivada con coca se
duplicé, al pasar de 68 280 ha a 136 200, debido, principalmente, a la
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presencia de grupos armados. Entre 2001 y 2014 fueron taladas 290 992
ha de bosque directamente para el cultivo de coca, y tan solo en 2017
fueron deforestadas mas de 8000 ha para esta actividad en Parques Na-
cionales Naturales (UNODC, 2018). Si bien los cultivos de uso ilicito no
son la principal causa de deforestacion del pais, el hecho de que estos se
encuentren en Parques Naturales y zonas con alta biodiversidad ha ge-
nerado un alto impacto ambiental, no solo en términos de deforestacion,
sino por la pérdida de diversas especies (Pardo, 2018).

Ahora bien, en la lucha contra el narcotrafico, el Estado decidi6 uti-
lizar como estrategia de erradicacion de dichos cultivos ilicitos la asper-
sién aérea con glifosato. Durante muchos afios este herbicida fue utili-
zado como agente de erradicacion, lo que iba en contra de lo planteado
por la Comisién Europea desde 2001, la cual clasificé el glifosato como
“toxico para los organismos acuaticos” y como un producto que puede
“acarrear efectos nefastos para el ambiente en el largo plazo” (Samper,
2015). Esto ocasiond que zonas sin relacion con cultivos de coca termi-
naran siendo victimas del quimico, pues el efecto dispersivo del viento
ayudaba a la contaminacion de rios y fuentes hidricas, lo que afect6 los
cultivos licitos, pero también contribuyd a la deforestacion, disminuyd la
disponibilidad de alimentos y puso en peligro la fauna.

Por lo planteado, el éxito de la estrategia terminé siendo efimero.
La tendencia a fumigar areas especificas hizo que los cultivadores co-
menzaran a sembrar en nuevas dreas. El cultivo de coca ya no estaba
concentrado en una parte del sur de Colombia, sino que se fue expan-
diendo a otras zonas del territorio nacional. Aun cuando en la actualidad
Colombia presenta cifras historicas en cuanto a area cultivada con coca
(UNODC, 2019), hay que tener presente que se vive una coyuntura muy
particular: el posconflicto. Aspectos en materia rural, de DD. HH. y de
medio ambiente son clave para que dicha transicién se haga sostenible
en el tiempo. Dicho esto, se considera oportuna la decision de haber sus-
pendido las fumigaciones con glifosato, pues asi se salvaguarda la salud
de los habitantes de las dreas objetivo, al tiempo que el medio ambiente
no sufre nefastas consecuencias. La fumigacion terminé catalogandose
como una intervencién que afectaba poco los cultivos, generaba efectos
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nocivos sobre la salud y creaba problemas inconmensurables en el me-
dio ambiente (Bernal, 2019).

Otro gran impacto directo generado por el conflicto armado es el
de la mineria ilegal. La explotaciéon de oro en aluvion, por ejemplo, es
“uno de los principales motores de pérdida de coberturas en Colombia”,
pues solo en 2014 se perdieron cerca de 25 000 ha de cobertura ambien-
tal para llevar a cabo esta actividad (UNODC, 2016). Asi mismo, entre
2010 y 2014, cerca de la mitad de los municipios en Colombia habian
sido afectados por la mineria ilegal, con cerca de 2000 fuentes hidricas
comprometidas, y tan solo en 2014 se reporté la extraccion ilicita de mi-
nerales en el 28 % de las areas protegidas del pais (DNP, 2015). De estas
actividades, muchas fueron controladas por grupos al margen de la ley
operando de manera ilegal en 4reas no permitidas y aplicando “vacunas”
a los mineros a fin de obtener ingresos para su causa.

Uno de los cuerpos de agua mas afectados en tiempos del conflicto ar-
mado por actividades mineras ilegales fue el rio Atrato. Las comunidades
aledanas al mencionado afluente han subsistido de la mineria artesanal,
la agricultura y la pesca, entre otras actividades complementarias, por lo
que su bienestar y su manutencion dependen directamente de los servicios
ecosistémicos que brinda el Atrato; sin embargo, la mineria y otras activi-
dades extractivistas desarrolladas de manera ilegal tuvieron lugar a escalas
colosales y con escasos controles sobre los impactos ambientales y sociales
que generaban. La situacion conllevo la afectacion de los bosques y los
humedales del 4rea, y a la consecuente transformacion de los ecosistemas
remanentes, lo que también comprometi6 el bienestar de las comunidades
y su seguridad alimentaria (Lopez-Gallego et al., 2018).

No obstante lo enunciado, y gracias a un trabajo mancomunado entre
la sociedad y el Gobierno nacional, el Atrato se convirti6 en el tercer rio
del mundo al cual le reconocen sus derechos, al ser considerado una enti-
dad viviente que tiene derecho a proteccién, conservacion, mantenimiento
y reparacion. Gracias a medidas como la suspension de la mineria, se logré
disminuir la deforestacion en el departamento de Chocé y en la cuenca
del rio Atrato. Los planes de accién inmediata condujeron a actividades
relacionadas con el fortalecimiento y el monitoreo de fuentes hidricas, el
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mejoramiento de la calidad del agua por la eliminacion del mercurio y el
desarrollo de capacidades, entre otros. Se vel6 por los derechos de los mi-
les de personas desplazadas en épocas del conflicto y por la recuperacion
gradual del medio ambiente (Corte Constitucional, 2016).

Otro dafo directo generado por el conflicto armado en territorio
colombiano fue la afectacion de los ciclos de vida de ecosistemas com-
pletos. En el caso especifico de las selvas, su degradacion se puede
dar desde afuera, mediante la deforestacion, o desde adentro, por la
defaunacion. La presencia de un agente externo en una zona selvatica
donde se dan procesos naturales, como la predacion, la dieta herbivora
y la dispersion de semillas, genera la afectacion de ciclos bioldgicos
asociados a la composicion de especies de arboles y la pérdida de nu-
trientes para plantas y animales (Rodriguez Becerra, 2003). El hecho
de que hubiese grupos armados en zonas ajenas a la guerra trajo con-
secuencias negativas sobre la biodiversidad; principalmente, por sus
actividades relacionadas con la caza de animales, el uso de recursos
hidricos, la tala de drboles y una inmensa generacién de residuos sin un
tratamiento adecuado (Rodriguez et al., 2017).

Ahora bien, las diversas oportunidades de actividad econémica de-
tonadas por el narcotrafico en distintas subregiones de Colombia, ya
fuesen directas o indirectas, han forzado a poblaciones a desplazamien-
tos forzosos, un fenémeno que desencadené una mayor demanda de los
recursos ofrecidos por los ecosistemas. El hecho de que las poblacio-
nes aumentaran de forma significativa y no planeada en zonas altamente
biodiversas fue generando una serie de presiones adicionales sobre los
recursos naturales (Rodriguez Becerra, 2003).

En conclusién, existen multiples afectaciones registradas al medio
ambiente que han sido generadas por el accionar de los grupos armados
en Colombia, y no es para menos que eso sea un factor de especial inte-
rés en la JEP, la cual ha acreditado su competencia para investigarlas, en-
juiciarlas y sancionarlas, por lo cual se requiere analizar dentro de dicho
organo, cudles serian los elementos de consideracion para el tratamiento
juridico de las afectaciones al medio ambiente como victima silenciosa
del conflicto armado.
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El tratamiento del medio ambiente como victima de
conflicto armado ante la Jurisdiccion Especial para la Paz

El acuerdo final para la terminacién del conflicto y construccion de
una paz estable y duradera enfatiza la necesidad de alcanzar una socie-
dad sostenible, instaurada en la proteccién del medio ambiente, el respe-
to a la naturaleza, a sus recursos naturales renovables y no renovables y a
su biodiversidad. Bajo esta premisa, el medio ambiente debe ser conside-
rado un pilar fundamental en la consecucion de la paz en Colombia. Las
directrices para su cumplimiento deben ir encaminadas a un fortaleci-
miento de capacidades, en el cual se alineen aspectos de indole politico,
juridico, social, cultural y econémico, a fin de asegurar la paz territorial
para que las comunidades y el poder estatal generen mecanismos en pro
de las necesidades del territorio, en las respuestas a esas necesidades, y
que, de manera metddica y concertada, se construyan planes para trans-
formar sosteniblemente esos territorios (Jaramillo, 2014).

Por lo anterior, la justicia ambiental debe ser un principio que irradie
todas las etapas del proceso de construccion de la paz, y en especial, los
de su componente judicial; de ahi que la JEP se encuentra llamada a in-
vestigar, enjuiciar y sancionar las afectaciones al medio ambiente dentro
del marco de su competencia temporal y material, aplicando la teoria
antropocentrista y los derechos bioculturales de las comunidades que
han sido afectadas en sus ecosistemas naturales por acciones generadas
de alguno de los actores armados. En ese sentido, es pertinente recordar
que el marco juridico aplicable para esta situacion es evidenciar que el
medio ambiente es un método de guerra prohibido por el DIH, el de-
recho penal internacional, el derecho internacional de los DD. HH. y el
derecho constitucional y legal colombiano.

A pesar de lo anterior, la JEP se enfrenta a un reto juridico para ga-
rantizarles los derechos a las victimas que sean reconocidas en el Caso 002
y se relacionen con las situaciones de afectacion medioambiental, debido
a que la Ley 1820 de 2016, por medio de la cual se dictan disposiciones
sobre amnistia, indulto y tratamientos penales especiales, abre la puerta
para que graves afectaciones al medio ambiente sean objeto de amnistia o
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indulto por ser conexos a los delitos politicos, en el entendido de que las
afectaciones al medio ambiente se hicieron para apoyar, financiar y ocultar
el desarrollo de la rebelion (Ley 1820 de 2016, art.8), disposicion que deja
abierta la entrada a la amnistia para todas aquellas practicas sistematicas
de las FARC-EP destinadas al financiamiento y el sostenimiento de sus
acciones militares, como la mineria ilegal, la deforestacion para la produc-
cién de cultivos ilicitos y los derramamientos de petréleo.

Debido a lo expuesto, el marco mas garantista para las victimas in-
mersas en el caso de los territorios indigenas y afro en Tumaco, Barba-
coas y Ricaurte (Narifio) es la aplicacion del DIH y del derecho penal
internacional, por lo que no tiene cabida la amnistia sobre los crimenes
de guerra medioambientales, pero si la tiene tomar medidas restaurati-
vas destinadas a la reparacion de las victimas humanas y a la restauracion
de la naturaleza, teniendo en cuenta que la JEP tiene el deber de “satis-
facer el derecho de las victimas a la justicia; ofrecer verdad a la sociedad
colombiana; proteger los derechos de las victimas y contribuir al logro
de una paz estable y duradera” (Ley 1957, 2019, art. 2).

Para lograr el mencionado objetivo, es necesario tener en cuenta
las obligaciones internacionales en materia de derechos humanos que
la JEP esta llamada a atender, como el deber convencional de garantia,
con el cual la CIDH ha dispuesto una serie de obligaciones especificas,
como: “i) regular; ii) supervisar y fiscalizar; iii) requerir y aprobar estu-
dios de impacto ambiental; iv) establecer planes de contingencia, y v)
mitigar en casos de ocurrencia de dafio ambiental” (Opinién Consultiva
OC-23/17, parr. 145; 2020, parr. 185). Disposiciones que deben estar
orientadas a garantizar los derechos a la vida y a la integridad personal
en igualdad y no discriminacién de las comunidades en situacion de vul-
nerabilidad, y entre las que se encuentran los pueblos indigenas y “las
comunidades que dependen, econdmicamente o para su supervivencia,
fundamentalmente de los recursos ambientales, como las areas foresta-
les o los dominios fluviales” (Opinién Consultiva OC-23/17, parr. 145;
2020, parr. 187).

Asi pues, la JEP, dentro del marco de sus competencias, podra orde-
nar sanciones restaurativas con enfoque socioambiental, con las cuales
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no solo se busca la reparacion de los ecosistemas, sino que deben con-
vertirse en una oportunidad para la recomposicion del tejido social, y que
logren estrechar los vinculos entre victimarios y victimas. Por eso, la justi-
cia ambiental con enfoque restaurativo ha sido utilizada en otras latitudes,
como lo expresan Rodriguez et al. (2017), a partir de la experiencia de
procesos de justicia transicional de paises como Afganistan, Mozambique
y Nepal, en cuyos casos las actividades de restauracion y conservacion del
medio ambiente son plataformas ttiles para restablecer la confianza en-
tre comunidades, excombatientes y agentes del Estado, lo que asegura la
reintegracion y la construccion de un tejido social, donde descansa la paz
deseada construida desde los territorios (Garcia & Sanabria, 2021).

La aplicacion de este enfoque territorial exige reconocer y tener en
cuenta las necesidades, las caracteristicas y las particularidades econé-
micas, culturales y sociales de los territorios y las comunidades garan-
tizando la sostenibilidad socioambiental, asi como procurar que se im-
plementen las distintas medidas, de manera integral y coordinada, con
la participacion de las victimas y los actores del conflicto. Por ello, la
actividad de la JEP debera asegurar lo siguiente: 1) debe darse prevalen-
cia al enfoque territorial y diferencial en los criterios para la seleccion y la
priorizacion de los casos mds representativos en la zona; 2) la busqueda
de un proceso judicial donde se garantice la participacion efectiva de las
victimas, que deben ser escuchadas mediante la realizaciéon de audien-
cias publicas en los territorios afectados; por ser temas medioambienta-
les, se requiere que los operadores judiciales hagan visitas en el lugar de
las zonas afectadas y observen de primera mano las condiciones de vida
en la que se encuentran las comunidades; 3) la imposicion de sanciones
de contenido restaurativo como forma de reparacion integral del dafio
ambiental propiamente dicho y de los derechos a la vida, la integridad
personal y el medio ambiente sano de las victimas; 4) generar acciones
interinstitucionales para la reparacion integral, debido a que dicha tarea
le corresponde no solo a un ente jurisdiccional, sino a un esfuerzo de di-
ferentes instituciones que garanticen la proteccion del medio ambiente.

Por lo anterior, la necesidad de reparar al medio ambiente en épo-
cas del postacuerdo es imperativa. El Gobierno nacional debe apelar
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por la restauracion paulatina del medio ambiente. El principal beneficio
se manifiesta en que el Estado pueda acceder a zonas ambientalmente
importantes, que otrora eran inasequibles por la presencia de grupos
armados, para su recuperacion y su tratamiento correspondientes. Eco-
sistemas y dreas que fueron deforestadas para montar campamentos o
sembrar cultivos de uso ilicito pueden ser reforestadas, los rios podran
ser descontaminados, y las regiones que fueron impactadas por los en-
frentamientos y el derramamiento de petroleo, restauradas (Rodriguez
et al., 2017). Una mayor presencia estatal generar4, a su vez, una mayor
intervencién en las zonas remanentes con economias ilegales, y que son
generadoras de impactos ambientales negativos, como los cultivos de
uso ilicito y la mineria ilegal.

Ademas, a fin de contribuir al cierre de la frontera agricola y propi-
ciar procesos de recuperacion ambiental —especialmente, en zonas de
interés ambiental—, deben surgir planes con un componente de soste-
nibilidad y proteccién ambiental con acciones especificas tales como:
recuperacion y adecuacion de suelos para el establecimiento de cultivos
licitos; recuperacion de zonas de especial interés ambiental, como bos-
ques; proyectos de proteccién ambiental y productivos, ambientalmente
sostenibles, en zonas de especial interés ambiental, como, por ejemplo,
proyectos silvopastoriles; desarrollo de un plan de zonificacién ambien-
tal que delimite la frontera agricola y permita caracterizar el uso de las
dreas que deben tener un manejo ambiental especial, y consideracion
de emprendimientos y participacion de las comunidades y las organi-
zaciones rurales en democracia ambiental, entre otros (Rodriguez et
al., 2015). Para que dichos acuerdos se vayan haciendo realidad, el pais
requiere instituciones ambientales fuertes, que hagan presencia en los
territorios afectados por el conflicto.

Dado lo expuesto, la instauracion de politicas ambientales debe es-
tablecerse tomando como punto de partida el ordenamiento ambiental
del pais definiendo y delimitando los ecosistemas que deben ser espe-
cialmente protegidos. Luego, el Gobierno nacional debe organizar las
actividades econdmicas a partir del ordenamiento ambiental, y no en el
sentido inverso. A la par, se deben promover politicas de reintegracion
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y justicia transicional con enfoque ambiental, asi como la recuperacion
paulatina de los servicios ecosistémicos. Las principales opciones que
deben hacer parte de dichas politicas pueden incluir estrategias como
pagos por servicios ambientales, créditos verdes, fortalecimiento del
agro y el ecoturismo, y la inversion en investigacion y desarrollo (Rodri-
guez et al., 2017).

Ahora bien, como los dafos causados durante afos de conflicto
quizas no lleguen a ser conocidos por el Sistema Integral de Verdad,
Justicia, Reparacion y no Repeticion, el manejo del medio ambiente en
el conflicto armado exige protecciéon constitucional; para ello, existen
cuatro acciones constitucionales utilizadas en el derecho ambiental, en
aras de buscar la proteccion del medioambiente: 1) la accion popular, 2)
la accién de grupo, 3) la accion de tutela y 4) la accion de cumplimiento
(Cubides et al., 2018). A pesar de que el desarrollo jurisprudencial atn
es incipiente en esas acciones, a través del activismo judicial se podria
consolidar la teoria egocentrista en los diferentes tribunales, para cum-
plir con los compromisos de promocién, preservacion, conservacion,
mitigacion y reparacion de danos del medio ambiente, como eje funda-
mental para la construccién de una sociedad sostenible y en paz para las
futuras generaciones.

Conclusiones

Sobre la pregunta problema planteada que abordé el presente capi-
tulo —¢Como entrard la JEP a considerar o conocer de las afectaciones
al medio ambiente dentro del marco del conflicto armado?—, es necesa-
rio reconocer que dicho érgano se ha impuesto una tarea trascendental
para aplicar justicia a una victima silenciosa y cuyas afectaciones son
incalculables; de ahi la gravedad de las violaciones a los DD. HH. de
las personas que, tanto directa como indirectamente, han recibido sus
efectos. Tal situacion realza la necesidad de la garantia juridica de la uti-
lizacién y la explotacion indebida del medio ambiente como un crimen
de guerra que no puede ser amnistiado, como tampoco puede permitirse
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impunidad a los actores del conflicto armado que lo utilizaron como un
medio y un método, o incluso, como una ventaja militar, en el mantea-
miento de las hostilidades.

Con 4animo propositivo, la JEP, en virtud de los presupuestos constitu-
cionales y de los tratados internacionales, debe ambientalizarse, volverse
un tribunal verde, mediante la aplicacion de un enfoque antrépico-eco-
céntrico que debe estar presente en todas sus actuaciones y las etapas del
proceso que se relacionen con la determinacion de las conductas de los
actores armados que afectaron al medio ambiente. Es la oportunidad de
convertirse en un referente mundial en la historia de los procesos transicio-
nales por el reconocimiento del medio ambiente como sujeto de derechos
que permita garantizar una paz sostenible ambientalmente y arménica te-
rritorialmente. Para lograr tamafo reto, debe darse especial importancia
a una serie de criterios orientadores e interpretativos que atiendan a los
compromisos internacionales en materia de proteccion del medio ambien-
te, asi como a las disposiciones constitucionales y a un esfuerzo interins-
titucional de diferentes organismos del Estado para garantizar de forma
amplia los derechos de las comunidades vulnerables que se encuentran
afectadas a su derecho a un medio ambiente sano.

El reconocimiento del medio ambiente como victima silenciosa del
conflicto armado conlleva la necesidad de reparar el impacto ambiental
propiamente dicho del que ha sido objeto, producto de las dindmicas del
conflicto, afectaciones de las cuales toda la poblacién ha sido victima,
pues la tala de miles de hectareas de bosques, el envenenamiento de las
fuentes hidricas y la explotacion irresponsable de los recursos minerales
afectan el derecho colectivo de todos los colombianos al goce de un am-
biente sano. Pero también debe ser reparada la forma como este impacto
se materializa; en concreto, en las personas, por la produccion de dafos
a comunidades enteras, que evidencian un menoscabo en su calidad de
vida. Estas no pueden ser dejadas en el olvido, y deberin ser reparadas
de forma colectiva por los dafios particulares y generales que se les hayan
ocasionado.

Teniendo como base la concepcion de los denominados derechos
bioculturales, los cuales hacen referencia a los derechos que tienen las
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comunidades étnicas a administrar y ejecutar de manera auténoma so-
bre sus territorios —de acuerdo con sus propias leyes y costumbres— y
los recursos naturales que conforman su habitat, donde se desarrolla su
cultura, sus tradiciones y su forma de vida, por la estrecha relacion que
tienen con el medio ambiente y la biodiversidad, se deben generar las
sanciones restaurativas dirigidas a la promocion, la preservacion, la con-
servacion y la reparacion de danos del medio ambiente como eje funda-
mental para la construccion y el mantenimiento de una sociedad en paz.
Por tltimo, la consolidacion de una paz territorial requiere decisio-
nes juridicas en pro de la proteccion de los derechos ambientales que
garantice la no repeticion de las afectaciones al medio ambiente, y asi
genere la tranquilidad de que nuevos actores, tanto institucionales como
ilegales, no ocasionen mds afectaciones a los ecosistemas bionaturales;
de ahi la obligacion de investigar, enjuiciar e imponer una sancién pro-
porcional a la gravedad de las violaciones al medio ambiente sano.
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Introduccioén

Las actividades ilicitas en Colombia han tenido un impacto signifi-
cativo sobre el componente ambiental del pais, lo cual ha dejado de ma-
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conflicto, cuyo silencio empieza a romperse cuando los servicios ecosisté-
micos presionan las necesidades bésicas de la poblacion. Durante décadas,
el suelo, el subsuelo, las fuentes de agua superficial y subterranea, el aire,
la fauna, la flora y los ecosistemas en general han sido el escenario de un
conflicto ambiental promovido por disputas territoriales que conllevaron
al acaparamiento de la tierra, y dieron paso entre otros, a la deforestacion
de bosques, al deterioro del suelo, a la contaminacion del recurso hidrico
y a la modificacién de los medios de vida de las comunidades.

Este conflicto ambiental es el reconocimiento de afectaciones al
medio ambiente impulsadas por diversos actores y de formas distintas,
seglin sus intereses econdémicos, y que se relacionan con controversias
frente al acceso, el uso, el aprovechamiento, la distribucion, el control, la
disponibilidad y la calidad de los recursos (Acevedo et al., 2009).

Precisamente, este capitulo abordara el objetivo central de este tra-
bajo, consistente en generar un analisis en torno a las principales activi-
dades ilicitas y su relacién con los impactos ambientales generados por
su actuacion sinérgica, con énfasis en el conflicto ambiental en Colom-
bia, y que, ademds, han afectado en gran medida los recursos naturales
de nuestro pais. Para lograr dicho objetivo, se plante6 la siguiente pre-
gunta de investigacion: ;Cudles son los impactos ambientales asociados al
conflicto armado en Colombia? La respuesta se fundamentd en identificar
aquellas actividades ilicitas, las principales zonas afectadas y el analisis
de los efectos generados a los distintos componentes ambientales.

En este orden de ideas, la estructura de este capitulo presenta en
un primer momento una descripcion de los efectos ambientales de los
cultivos ilicitos, lo que incluye un analisis de las diferentes etapas, desde
la preparacion del cultivo hasta la erradicacién. En el segundo momento
se analizan los efectos de la mineria ilegal, considerando las principales
zonas afectadas en el pais. En el tercer momento se analizan los efectos
ambientales generados por los atentados a redes de conduccion de hi-
drocarburos y estaciones de energia; ademds, se analizan los dafios cola-
terales por el desescalamiento del conflicto tras la firma del acuerdo de
paz. Posteriormente, y para concretar en la respuesta a la pregunta de
investigacion, se presenta un andlisis de los efectos conjuntos de dichas
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actividades sobre los recursos naturales, junto a una reflexioén acerca de
los pasivos que permanecen en el desarrollo inapropiado de actividades
y en la escasez de medidas de atencion al cierre de eventos. Este capitu-
lo finaliza con el planteamiento de conclusiones, en las cuales se inclu-
yen los aspectos mas relevantes en la integracién de dichas actividades
y c6mo ello se traduce en los crimenes a los recursos identificando los
principales impactos ambientales generados por las actividades ilicitas.

Cultivos llicitos

Una de las actividades inherentes al conflicto armado en Colombia
son los cultivos ilicitos; por ello, el objetivo de esta seccion es identificar
los principales impactos asociados a cada una de las etapas de la activi-
dad, lo cual se constituye en el primer eslabon para dar respuesta a la
pregunta de investigacion: ¢Cuadles son los impactos ambientales asocia-
dos al conflicto armado en Colombia?

Los cultivos ilicitos que predominan en el territorio nacional son
tres: 1) la hoja de coca, 2) la marihuana y 3) la amapola; este dltimo se
siembra, generalmente, en parcelas ubicadas en zonas montafiosas, con
pisos térmicos de medio a frio y con humedad alta. Los cultivos son
hechos en terrenos de dreas pequefias; no obstante, se han encontrado
sembradios de gran extension y en altitudes de paramo, como los 3600
msnm. La siembra de estos cultivos se hace mediante rotacion, y gene-
ralmente ocultos o asociados a cultivos como maiz, arveja, haba, quinua,
cebolla, papa y especies forestales (Direccion Nacional de Estupefacien-
tes, 2004).

La estimacion del area sembrada con amapola ha pasado por una
gran variacion a lo largo de los dltimos afios: para el 2006, se consideraba
que habia sido practicamente erradicada (Colombia Plural, 2018); sin
embargo, para diciembre de 2016 se reporté un total de 462 ha, de las
cuales el 65 % se localizaban en Narifio, con 300 ha, y el 35 %, en Cauca,
con 162 ha (Observatorio de Drogas de Colombia, 2019); dicho valor
reportado representd el 22 % menos que en 2015. Desde entonces hasta
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la fecha, no se cuenta con registros, lo que imposibilita conocer el estado
actual de las areas cultivadas.

Otro de los cultivos ilicitos mas comunes en Colombia es el de mari-
huana. Aunque no se ha desarrollado una metodologia censal que permita
conocer el area sembrada, los reportes hasta 2016 mostraron un total de
95 ha detectadas por medio de sobrevuelos. Cauca contaba con 69 ha, y
Magdalena, con 11 ha, segtin lo cual ambos son los departamentos con
la mayor superficie sembrada. Otros departamentos que tienen presencia
importante del cultivo son Meta y Narino. A partir de los reportes de
erradicacion manual suministrados por grupos méviles de erradicacion
(GME), la Policia Nacional y las FE. MM. publicados en el Observatorio
de Drogas de Colombia (ODC), es posible tener una idea de la localiza-
cién de los cultivos ilicitos en el territorio (Humans Rights Everywhere,
2008). Segtn el consolidado general para el periodo 2005-2016, hay 18
departamentos en los que se han presentado operaciones de erradicacion
manual, y en 4 departamentos se concentra el 74 % del area total erradica-
da (en Magdalena se concentra el 42 %; en Cauca, el 12 %; en La Guajira,
el 9%, y en Meta, el 11 %) (Humans Rights Everywhere, 2008).

La situacion de los cultivos de coca es muy diferente. La evolucion
histérica de las areas cultivadas de coca en Colombia ha variado de for-
ma importante en los dltimos afios: por ejemplo, para 2011, el 15 % del
territorio estaba afectado, pero aument6 al 17 % tan solo 2 afios después
(2013) y alcanzé el 25 % en 2018; ello muestra una tendencia al incre-
mento en hectdreas cultivadas del 10 % en el plazo de 7 afos (Oficina
de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, 2018). Se estima que
en 2018 el cultivo llegd a 141 125 km?, lo que representa el 63 % del
territorio afectado. Aunque ha disminuido el territorio donde se cultiva,
el area sembrada ha aumentado; es decir, la densidad de los cultivos se
incrementd, lo cual evidencia que los cultivos de coca suelen presentar-
se en territorios historicamente afectados sin extenderse a nuevas dreas.
Narifio es el departamento que cuenta con una mayor extension de area
cultivadas, con 41 903 ha, seguido por Norte de Santander, con 33 598
ha, y Putumayo, con 26 408 ha; mientras Narino y Putumayo redujeron
sus areas de cultivo de 2018 a 2019 (en el 11,78 % y el 5,43 %, respecti-



EL IMPACTO AMBIENTAL DEL CONFLICTO ARMADO

vamente), Norte de Santander las aument6 (en el 24,14 %) (Benavides,
2019a).

Estas dreas historicamente afectadas no han sido seleccionadas al
azar: por el contrario, su localizacién obedece a criterios que permiten
el desarrollo de la actividad: zonas geograficas aisladas de los centros
urbanos, zonas sin vias de penetracion, extensas areas selvaticas y zonas
con presencia de cuerpos de agua y de abundante biomasa vegetal. En
términos generales, las zonas afectadas corresponden a ecosistemas que
cumplen con las condiciones climéticas de las variedades de plantas que
se van a cultivar, pero también, con condiciones que permitan introdu-
cir las materias primas y los insumos necesarios para el procesamiento
de los estupefacientes, asi como el transporte del producto final; todo,
bajo un esquema que oculte de las autoridades las actividades realizadas
(Direccion Nacional de Estupefacientes, 2004).

Estas zonas corresponden, por lo general, a ecosistemas ambienta-
les sensibles y de importancia ambiental; usualmente, los ecosistemas de
bosque andino y altoandino (para cultivos de amapola y de marihuana)
y las llanuras y las selvas de la Orinoquia y la Amazonia (principalmente,
para los cultivos de coca), caracterizados por la presencia de comunida-
des bidticas (fauna y flora) que en muchos casos son tnicas y exclusivas
de dichas regiones. La irrupcion de tales cultivos ilicitos en esos terri-
torios genera una serie de aspectos ambientales que, a su vez, inciden
con efectos negativos, como impactos ambientales y sociales; muchos de
ellos, permanentes e irreversible (Direccion Nacional de Estupefacien-
tes, 2004).

Los aspectos y los impactos ambientales inician desde el momento
mismo de la preparacion del cultivo, debido a que en esta fase se requie-
re eliminar, en muchos casos, la flora existente. Muy a menudo, se proce-
de a la tala o la quema del bosque nativo, la destruccién de la cobertura
vegetal del suelo y la modificaciéon de la estructura edafica de este. Se
calcula que para preparar el terreno de 1 ha productiva de amapola se
destruyen 2,5 ha de bosque, y para una de coca, 3 ha, en promedio,
con un minimo de 1,7 ha de bosques que desaparecen por el cultivo de
una sola hectdrea de coca (Direccién Nacional de Estupefacientes, 2004;
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Departamento Nacional de Planeacion, 2015). Teniendo en cuenta que
se busca evadir a las autoridades y que los suelos, por sus caracte-
risticas edaficas, son poco productivos, los campos son abandonados,
maximo, a las tres siembras, para buscar nuevos campos selva adentro,
lo que acelera el proceso de deforestacion (Direcciéon Nacional de Es-
tupefacientes, 2004).

Una vez limpiado el terreno, en la siguiente fase se busca modificar
las condiciones del suelo, mediante el uso de agroquimicos. Dado que
estas zonas tienen una escasa vocacion agricola y se caracterizan por
sus suelos exclusivamente forestales, que solo albergan vegetacion na-
tiva y son pobres en nutrientes (Roman, 2015), deben ser tratados para
que se puedan obtener altas producciones en los cultivos. De acuerdo
con la Direccién Nacional de Estupefacientes, el 92,5 % de los culti-
vadores ilegales utilizan algin tipo de agroquimico para fertilizar el
suelo; la situacion de riesgo en términos ambientales no solo radica
en la aplicaciéon del agroquimico y en el proceso mismo de “dosifica-
cién”, sino, ademds, en la disposicién que se hace de los envases o los
empaques del fertilizante; al ser una actividad ilegal, el seguimiento de
estandares y buenas practicas de gestion y manejo de envases y empa-
ques, con contenido de sustancias peligrosas, pasa a un plano de muy
bajo interés.

Pero no solo se usan agroquimicos para fertilizar: los cultivadores
hacen uso de insecticidas y de fungicidas para controlar las plagas y las
enfermedades que afectan el crecimiento de los cultivos de coca, de
marihuana y de amapola; no existe diferencia alguna entre los cultivos
a gran escala o los pequenos cultivadores frente al uso de este tipo de
sustancias quimicas: en el imaginario del cultivador, se tiene como pre-
misa que una mayor dosis de plaguicidas aumenta la efectividad de la
sustancia. La clase y la variedad de insecticidas y fungicidas utilizados
varia frente a la de herbicidas; estos dltimos se limitan en nimero y
principios activos frente a los primeros.

E147 % del producto quimico aplicado para controlar plagas en un
cultivo se deposita en los suelos y las aguas colindantes, mientras que el
53 % restante se dispersa en la atmésfera. De acuerdo con la naturaleza
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quimica del plaguicida empleado, los efectos sobre el medio acuatico
pueden variar. En los cultivos ilicitos suelen emplearse grandes canti-
dades de plaguicidas organoclorados, los cuales tienen una reaccién
lenta con el oxigeno disuelto del agua, que ya tiene concentraciones
altas de materia orgdnica disuelta y compuestos hiimicos (sustancias
derivadas de la descomposicion de la vegetacion), debido al arrastre
de sedimentos producido por la preparacion del terreno. Esta reaccion
libera peréxido de hidrégeno (H,0,), que afecta considerablemente
la microbiota del cuerpo de agua superficial (Direccién Nacional de
Estupefacientes, 2004).

En el procesamiento, la transformacion de las hojas de coca a co-
caina requiere, ademads de plaguicidas, otras sustancias toxicas que son
empleadas indiscriminadamente; algunas de ellas son de uso legal y sin
restricciones, como la gasolina, el bicarbonato de sodio (NaHCO,) y el
cloruro de calcio (CaCl,), y otras son objeto de control por parte de las
autoridades, como las acetonas, la soda caustica (NaOH) y el perman-
ganato de potasio (KMnO,).

Los residuos de los mencionados productos son vertidos posterior-
mente en cuerpos de agua superficial cercanos; también, en los suelos
del cultivo y los colindantes, y muchos de ellos pueden percolar y con-
taminar los acuiferos subterraneos del lugar, mientras los que no per-
colan son arrastrados por escorrentia hacia fuentes de agua superficial,
como se muestra en la tabla 2. Otra forma de contaminacién de los
cuerpos de agua superficial es la descomposicién de las hojas de coca
procesadas, que aumenta la cantidad de materia organica y la demanda
bioquimica de oxigeno. De acuerdo con cifras de la Direccién Nacio-
nal de Estupefacientes (2004), por cada kilogramo de hoja procesada
se vierten en el ambiente 1,9 L de acido sulfarico (H,SO,), méas 1,25 L
de amoniaco (NH,), 193,75 L de aguas residuales toxicas y 625 kg de
residuos vegetales. En la tabla 2 se describen los principales aspectos e
impactos ambientales en funcion de las actividades de cultivo de ama-
pola, de marihuana y de coca.
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Tabla 2. Aspectos e impactos ambientales asociados

a cultivos ilicitos (amapola, marihuana y coca)

Aspecto ambiental

Impacto ambiental

Tipo (directo/

indirecto)
Destruccién de nichos ecolégicos y de . -
p Directo/indirecto
cadenas troficas.
Destruccion de los microorganismos, . -
. . Directo/indirecto
con su potencial genético.
Erosién edafica; destruccion de la .
Directo
textura y de la estructura de los suelos.
Disrupcion en los cursos de migracion .
. Indirecto
de especies y de descanso
Levantamiento de la - ;
cobertura vegetal del Alte.raaon.es en los regimenes de
suelo y deforestacion. lluvlffls y clima local; 1nc1denc1?l sobre la Indirecto
pluviosidad, la humedad relativa y, en
general, sobre el clima.
Aumento considerable de las emisiones .
Indirecto
de CO,.
Extincion de especies endémicas. Directo/indirecto
Deterioro de los nacimientos de agua. | Directo/indirecto
Fragmentacién del ecosistema . .
& . y Directo/indirecto
desplazamiento de la fauna.
Contaminacién de fuentes hidricas por | . .
) . i Directo/indirecto
) o escorrentia superficial y subsuperficial.
Sustancias quimicas
pro'c§dentes de Pérdida de nutrientes en el suelo. Directo/indirecto
fertilizantes,
4groquimicos, Incremento en la acidez del suelo, con Directo/indirecto
.funglc.lc.las, la consecuente pérdida de fertilidad.
insecticidas en el
rren Itivo. . -
terreno de cultivo Favorecimiento de la aparicién de .
Indirecto
plagas.
Contaminacién de fuentes hidricas,
Residuos de envases | dada la descarga de contaminantes en | Directo
con contenido ellas.
de plaguicidas, o q )
fertilizantes, Emlstn/)e':s e contar-mlnante's -
agroquimicos, atmosféricos (mact;na. partlfcu ado, Directo
insecticidas. SO, NO,, CO, dioxinas y furanos),

por la quema de los residuos plasticos.
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. . Tipo (directo/
Aspecto ambiental Impacto ambiental b (
indirecto)
Contaminacién de las fuentes
hidricas, por escorrentia superficial
y subsuperficial, y afectacion del Directo
) ) ecosistema acudtico, habitat de

Residuos de hojas de especies.

coca procesadas. — ) -
Pérdida de nutrientes en el suelo. Directo
Incremento en la acidez del suelo, con .

. . Directo

la consecuente pérdida de fertilidad.

* Se entiende por impacto directo aquel que es el resultado de un aspecto ambiental generado en virtud
de una actividad; por su parte el impacto indirecto se deriva de otro impacto causado sobre los recursos.

Fuente: elaboracién propia.

La erradicacion de los cultivos también genera aspectos ambienta-
les importantes, y existen posiciones encontradas al respecto, pues para
algunos, la magnitud de los impactos producidos por el cultivo es mu-
cho mas severa; en parte, porque la mezcla empleada por el programa
de erradicacion de cultivos resulta de menor riesgo de aplicacion —por
clasificacion toxicoldgica, dosis y periodos de aplicacion— que los pla-
guicidas y los agroinsumos que se requieren para el cultivo y el procesa-
miento de las drogas (Direccion Nacional de Estupefacientes, 2004); no
obstante, otros se oponen —particularmente, a las fumigaciones, que,
por su caracter, ponen en peligro la diversidad biolégica en los diferen-
tes ecosistemas del pais—.

Si bien es cierto que la formulacion de la mezcla aplicada en los cul-
tivos ilicitos fue clasificada por el Ministerio de Proteccion Social como
categoria toxicolégica III —esto es, medianamente toxico— (Direccion
Nacional de Estupefacientes, 2004), no se puede desconocer que el prin-
cipio toxicoldgico que sefiala la existencia de un efecto t6xico, aun cuando
se estd expuesto a bajas concentraciones y largos tiempos de exposicion
(Alvarez, 2016), puede ser relevante, tomando en cuenta las caracteristicas
de la fauna y la flora en las dreas intervenidas, las cuales, generalmente,
hacen parte de ecosistemas ambientales sensibles y se ven seriamente afec-
tadas por las sustancias empleadas para la fumigacién (Osorio, 2003).
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Conclusiones

Los aspectos ambientales que se generan en los cultivos ilicitos ge-
neran modificaciones en las condiciones de los suelos y los cuerpos de
agua superficial; aunque tienen impactos directos diferentes, los efectos
colaterales inciden indirectamente en ambos recursos y estan relaciona-
dos entre si. Este comportamiento puede estar relacionado con el hecho
de que la interaccion suelo-agua es dindmica, y que la mayoria de los cul-
tivos se hallan ubicados en ecosistemas ambientalmente sensibles, carac-
terizados por la presencia de cuerpos de agua superficial, para evacuar el
producto procesado y los residuos generados.

En los cultivos ilicitos se utilizan indiscriminadamente distintas sus-
tancias de interés toxicoldgico, que generan impactos directos e indirec-
tos en fuentes de agua superficial y en el suelo. El mantenimiento de los
cultivos ilicitos es el que genera los mayores impactos frente a la erradi-
cacion del cultivo; no obstante, asi en la erradicacién las concentraciones
del plaguicida sean mds bajas, el principio toxicolégico que sefala un
efecto txico, aun cuando se esti expuesto a bajas concentraciones, pero
por periodos largos de exposicion, cobra relevancia, teniendo en cuenta
que la mayoria de dichos cultivos estan ubicados en ecosistemas ambien-
talmente sensibles.

Mineria ilegal, un soporte en la financiacidén de activi-
dades criminales

Los paises de América Latina y el Caribe se destacan por su varie-
dad de recursos, su biodiversidad, sus fuentes hidricas, y la variedad de
sus pisos térmicos, que dan vida a una multitud de materias primas y
de insumos, asi como al desarrollo de un sinntiimero de actividades que
soportan la economia. Bajo estas condiciones, también abunda la diver-
sidad de actividades que se llevan a cabo a la sombra de la formalidad y
de la legalidad; ademas, no es un secreto que el desarrollo de actividades
ilegales en algunos casos soporta o financia las actividades criminales, lo
que redunda en el término de actividades al margen de la ley.
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La mineria ilegal es una de las actividades inherentes al conflicto
armado en Colombia; es por eso por lo que el objetivo de esta seccion
es identificar los principales impactos asociados al desarrollo de esta ac-
tividad analizando las zonas y las situaciones que impulsan el desarrollo
de la actividad fuera de ley, lo cual es un eslabén prioritario en la cadena
para dar respuesta a la pregunta de investigacion: ;Cudles son los impac-
tos ambientales asociados al conflicto armado en Colombia?

En el 4mbito nacional, se encuentra que la riqueza natural del pais
es soporte, entre otros, de fuentes de materiales minerales. No solo se
trata de oro, carbon o esmeraldas, que son materiales de alto valor en
la economia nacional, sino también, de cobre, niquel, platino, plata y
hierro en los metales y los materiales de construccion, que, en conjunto,
son recursos minerales que se encuentran a lo largo y ancho de Colom-
bia; principalmente, en municipios de los departamentos de Antioquia,
Choc6, Cordoba, La Guajira, Cesar, Santander, Norte de Santander, Bo-
yacd, Cundinamarca, Tolima, Bolivar, Caldas, Risaralda, Cauca, Valle del
Cauca y Narifo (Ayala et al., 2019).

En diferentes zonas de los mencionados departamentos se encuentra
un alto potencial para la explotacién de recursos minerales (metales y
minerales preciosos) que, de acuerdo con la extension del territorio y los
pisos térmicos, dan cabida a diversidad de especies y ecosistemas, y coin-
ciden con zonas de alto interés ambiental, 4reas y ecosistemas ambienta-
les priorizados en virtud de sus servicios ecosistémicos, de su importan-
cia ecoldgica, de sus areas de proteccién y de sostenibilidad de habitats
de especies necesarias para la conservacion, y de sus dreas priorizadas
para la conservacion y la proteccion de especies en peligro de extincion
o fragiles (Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales
[IDEAM], 2020; Servicio Geoldgico Colombiano, 2011a, 2011b).

Pese a esta riqueza natural, que coincide con la presencia de minerales
propicios para su explotacion y su aprovechamiento, y que se constituye
en una importante materia prima, vista, en algunos casos, como el impul-
sor del pais, la locomotora del pais, debe mencionarse que Colombia es
un pais con altos indices de pobreza multidimensional. Este indice con-
creta el andlisis en cinco dimensiones: 1) condiciones educativas del hogar;
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2) condiciones de la nifiez y la juventud; 3) salud; 4) trabajo y condiciones
delavivienda, y 5) acceso a servicios publicos domiciliarios. A su vez, estas
5 dimensiones involucran 15 indicadores (Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica [DANE], 2020). Para 2018, los municipios con
mayores niveles de pobreza multidimensional municipal predominan en
las regiones Orinoquia-Amazonia y Pacifica, y los municipios con meno-
res porcentajes se encuentran en las regiones central y oriental del pais
(DANE, 2020). En municipios de La Guajira, Vichada y Chocd se presen-
tan niveles cercanos al 92 % de pobreza multidimensional. Una situacion
permanente y que, contrario a las necesidades del pais, es un indicador
necesario en la sostenibilidad de organizaciones ilicitas.

La mineria es una actividad de reconocido desarrollo histérico, que
incluye la mineria de subsistencia, la mineria informal y la mineria ile-
gal. Esta Gltima se caracteriza por realizarse sin titulo minero, e incluye
a aquella con titulo minero, pero cuya extraccion se hace en zonas sin
licencia (Ministerio de Minas y Energia, 2003). De acuerdo con el censo
minero 2010-2011 (Ministerio de Minas y Energia, 2012), de un total
de 14 357 unidades de producciéon minera censadas, el 63 % no conta-
ban con titulo minero; estas se localizan, principalmente, en los depar-
tamentos de Antioquia, Atldntico, Bolivar, Cauca, Cérdoba, Chocé, La
Guajira, Magdalena, Risaralda y Valle del Cauca (Ministerio de Minas
y Energia, 2012). Ante eso, llama la atencién la definicién de mineria
ilicita, pues no en todos los casos se trata de actividades mineras que fi-
nancian a grupos al margen de la ley. Para 2019 se identific6 la presencia
de mineria ilegal en 340 municipios; o sea, un incremento del 7,35 % con
respecto a 2017 (Restrepo, 2019); se destacan en dicho renglén produc-
tivo la explotacién de oro, de material de arrastre y de carbon.

La mineria ilegal es definida desde el marco de la exploracion, la
extraccion o la captacion ilicita de minerales de propiedad nacional o de
propiedad privada, sin el correspondiente titulo minero vigente o sin la
autorizacion del titular de dicha propiedad, tal cual se describe en la Ley
685 de 2001. La mineria es una actividad econémica que comprende las
fases de exploracion y explotacion, y cuyo desarrollo esta supeditado al
cumplimiento de requisitos, lineamientos y regulaciones establecidas en
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el territorio nacional. Esto mismo se mantiene en el ambito internacio-
nal. Se incluyen operaciones en superficie, canteras y dragado aluvial (en
las riberas, los cauces y las terrazas aluviales), asi como el tratamiento
y la transformacion bajo tierra o en superficie (Ministerio de Minas y
Energia, 2012).

En este orden de ideas, la exploracion y la explotacion de los re-
cursos naturales sin el debido proceso y sin el debido cuidado para la
prevencion, la mitigacion, la correccién y la compensacion de los impac-
tos ambientales, causados en el desarrollo de dichas actividades, limitan
la disponibilidad y la capacidad de los recursos naturales. Se presenta
degradacion de los recursos por sobreexplotacion y por contaminacion;
ademds, un uso y una explotacion excesivos sin los controles necesa-
rios conllevan la degradacién, asi como el uso de equipos, de sustan-
cias toxicas y la generacion de aspectos ambientales, como emisiones de
contaminantes al aire, de vertimientos liquidos, de residuos peligrosos,
de relaves no gestionados y de ruido, entre otros; ademds, degradan los
recursos intervenidos en el 4rea de influencia directa e indirecta de cada
actividad, como se expresa en la tabla 3. No se descartan los efectos ne-
gativos que la mineria legal puede generar, y que, si bien son controlados
en cumplimiento de la regulacién y el ejercicio de seguimiento y control
propio de la autoridad bajo el marco regulatorio, se siguen presentando.

Es del caso mencionar que la gestion ambiental en el corto plazo, a
través de las acciones de prevencidn, mitigacion, correccion y compen-
sacion de impactos ambientales, se deja ver, generalmente, como mas
costosa y engorrosa para el productor, lo que en algunos casos motiva el
desarrollo de actividades en ausencia del pleno cumplimiento de com-
promisos legales. Colombia, al ser un Estado con alto potencial para la
explotacion de minerales, establece un panorama sobre el cual las auto-
ridades deben ejercer el seguimiento y el control, lo que supera las ca-
pacidades institucionales. La legalidad, de alguna manera, se ve limitada
al ejercicio concreto de la autoridad, donde aquellos productores que
no son monitoreados no encuentran incentivo alguno en un desarrollo
legal de la actividad ni en un desarrollo respetuoso de la calidad y de
la capacidad de carga de los recursos. La actividad minera influencia
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diversas vertientes econdmicas del pais; un desarrollo de esta actividad
por fuera del cumplimiento legal orientara una menor ecoeficiencia; en
consecuencia, el deterioro de los recursos naturales en funcién de un

crecimiento econdémico posiblemente con una visién de corto plazo.

Tabla 3. Aspectos e impactos ambientales asociados
a la mineria de extraccion

Tipo
Aspecto ambiental Impacto ambiental (directo/
indirecto)
Disrupcién en cursos de migracién de .
! Directo
especies y de descanso.
Afectacion del habitat de aves y fauna .
Directo
Ruido y vibraciones producto de terrestre.
voladuras y de la operacion de Afectacion de condiciones de estabilidad Directo/
equipos. del suelo, debido a las vibraciones. indirecto
Contaminacién auditiva, afectacién a .
. P . . Directo
poblaciones en el area de influencia.
Degradacion de ecosistemas acuaticos. Indirecto
Escombros y dep6sitos de desechos | Contaminacién de fuentes hidricas y del Directo
de rocas o de materiales estériles. suelo por descarga de escombros.
Filtraciones de efluentes de mina Contaminacién de fuentes hidricas
provenientes del depésito del (superficial y subterraneas) por escorrentia | Directo
material estéril, de las instalaciones | e infiltracion.
para la lixiviacién, fle dep(’)slt'os Variaciones en los niveles de agua .
de relaves, de reactivos quimicos subterrdnea Directo
y de depésitos o lugares de .
almacenamiento, o de drenajes Contaminacion del suelo; alteracién de su Directo/
acidos de mina. porosidad y de su permeabilidad. indirecto
Gases, humos de escape de
los vehiculos y del equipo, de Contaminacién del aire; aporte al
actividades y procesos, de voladuras | calentamiento global, a través de emisiones | Directo
o emisiones generadas por accién de GEL
del viento en los depdsitos o las
pilas de material, por las vias no
pavimentadas o deterioradas,
de acetileno para forjar y soldar
(6xidos de azufre [SO,], 6xidos
de nitrégeno [NO, ], monéxido
de carbono [COJ, material Afectacion a la salud de la poblacion por la Indirecto
particulado total [PST y de tamafio | Presencia de contaminantes en el aire.
<10 pgy2,5 pg, PM, y PM, ],
metales, compuestos organicos
volatiles [COV]), gases de efecto
invernadero [GEI]: CO,, N,O.
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Tipo
Aspecto ambiental Impacto ambiental (directo/
indirecto)
Cambio en los patrones de drenaje de .
P . Directo/
fuentes hidricas y en la frecuencia de L
. . . indirecto
. » o inundaciones; sequias.
Disrupcion de fuentes hidricas,
desarrollo de actividades de Cambio en la topografia y el cardcter dela | Directo/
infraestructura para la apertura de | vegetacion. indirecto
caminos*, ocupaciones de cauces, Deforestacion; destruccion de la corteza Directo/
intromision en el paisaje terrestre y generacién de emisiones de CO,. | indirecto
L . Directo/
Pérdida de especies. o
indirecto
Sustancias quimicas (cianuro, Contaminacién de fuentes hidricas
mercurio, plomo, 4cido sulfdrico superficiales y subterraneas, dada la Directo
[H,SO,] y disolventes usados para | infiltracién de las sustancias en el suelo.
la separacion de los minerales;
acido nitrico, nitrato de amonio DI /
hi L . irecto,
[NH,NO,J; hidrocarburos Contaminacién del aire. indi
provenientes de combustible Indirecto
[gasolina, diésel]).
Vertimientos. Contaminacién de fuentes hidricas. Directo
. Afectacion a la salud; morbilidades por Directo/
Reservorio de vectores. . o
reservorios de vectores. indirecto
Cambio en las condiciones de
disponibilidad del suelo para usos
relacionados con la vocacién previa a Directo
la intromision (agricultura, recreacion,
conservacion).
Pérdida de identidad cultural, dado el
desarrollo de nuevas actividades como Directo
Extraccién de minerales. parte de la fuerza laboral.
Cambios en la composicién geomorfoldgica | Directo/
de fuentes hidricas. indirecto
Remocién de la cobertura forestal. Directo
Reduccién de la conectividad ecoldgica e Directo/
hidrolégica; deterioro del paisaje. indirecto
.. . Deforestacién; destruccion de la corteza .
Expansion de infraestructura para - . Directo/
., . terrestre; generacién de emisiones de CO,; | ..
la extraccién de minerales®. . ., . indirecto
irrupcién de ecosistemas terrestres.

*Actividades que impulsan diversos aspectos ambientales y los impactos referenciados.

Fuente: elaboracién propia.

Ecoeficiencia se refiere a un indicador en el ambito del desarrollo
sostenible que relaciona dos variables clave en el crecimiento de un pafs,
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un territorio, un sector econdmico o una organizacion. Este indicador
corresponde a la relacion entre el valor agregado o beneficio econémico
—el cual es un objetivo deseable a los ojos de cada uno de los actores en
la economia de los paises— y los danos ambientales —que también son
de interés, por cuanto en ellos se soporta la disponibilidad de los recut-
sos, precisamente, para el desarrollo de las actividades econdmicas—.

Esta caracteristica hace que las zonas en las cuales se desarrolla esta
mineria sean mas vulnerables al deterioro de los recursos. Aspectos adi-
cionales que redundan en la ilegalidad corresponden al alto valor eco-
némico que supone la comercializacion de minerales preciosos que se
extraen. A manera de ejemplo y andlisis comparativo, el ciclo de produc-
cion del clorhidrato de cocaina desde la siembra a la cosecha para expor-
tar en Colombia supone 150 dias por cada kilogramo de clorhidrato, con
un valor cercano a los 6 millones de pesos colombianos (1500 ddlares,
aproximadamente); entre tanto, la extraccion de 1 kg de oro requiere un
dia, y puede valer 140 millones de pesos (35 000 délares, aproximada-
mente) (Restrepo, 2019).

Asi pues, no hay mas incentivo en la explotacién minera que generar
un beneficio econémico a toda costa; incluso, a costa de la degradacion
de los recursos de donde se extraen los minerales. Esta afectacion re-
dunda en una influencia sobre las dimensiones social y ambiental de los
territorios, donde los recursos que podrian percibirse de las actividades
econdmicas estdn ausentes, lo que limita la disponibilidad econdomica
para la implementacion de planes y programas de gobierno a favor de
acciones en los territorios que lo requieren en todo el territorio nacional.

Estos aspectos e impactos se gestionan con el fin de fomentar una
produccién que oriente el incremento paulatino en la ecoeficiencia, lo
que incluye la reducciéon de los impactos ambientales al mismo tiempo
que se genera un beneficio econémico; a su vez, medido esto mediante el
anélisis del comportamiento de los recursos naturales afectados por las
diferentes actividades, las operaciones y los procesos que se desarrollan
en la extraccion de los minerales de la tierra y de las fuentes hidricas.

Estas condiciones describen la situacion esperada por parte de los
entes de control, incluso dentro del marco de los ODS; especificamente,
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en lo relacionado con 1: fin de la pobreza, la necesidad de garantizar 8:
trabajo decente y crecimiento econdmico, el respeto por 15: vida de los
ecosistemas terrestres, y bajo el soporte de 16: paz, justicia e instituciones
sélidas; no obstante, el panorama que se refleja tanto para el indicador
de ecoeficiencia como para sus componentes individuales es distinto: no
se encuentra equilibrio para la reduccion del deterioro ambiental, sino el
incremento de este, pues no median medidas especificas de prevencion,
mitigacion, correcciéon ni compensacion de los dafos causados, asocia-
dos a un ciclo de produccion lineal intensificado y lejos de atender los
retos de la sostenibilidad ambiental o la ecoeficiencia. La mineria ilegal
tiene un espaldarazo en las necesidades basicas no satisfechas de algunas
poblaciones, asi como en la ausencia de la autoridad, entre otros, por la
limitada capacidad de atencion.

La mineria ilegal desencadena un ciclo de extraccion de los recursos
y la persecucion eterna a los grupos ilicitos, la destruccion de equipos,
de maquinaria, de zonas de trabajo ilicito, con impactos ambientales que
se suman a los ya generados en desarrollo de la actividad de la mineria
ilegal. Las comunidades permanecen en el olvido, por la escasez de pro-
gramas que superen la imagen a través del reflejo que se muestra en la
mineria ilegal, y los recursos naturales son los mas grandes afectados en
la matriz de impacto ambiental.

Conclusiones

Diversos estudios y estrategias se han venido desarrollando en la me-
dida en que se espera limitar la mineria ilegal, a tal punto que la actividad
minera sea un soporte para atraer inversion extranjera; no obstante, esto
también puede convertirse en un problema, a la luz de la necesidad de
sostener los recursos naturales que provee al pais a través de los servicios
ecosistémicos.

Las redes de monitoreo son un sistema aliado para detectar la varia-
cién en el comportamiento de los recursos. Las autoridades tienen ahi una
ayuda importante que debe ir mas alld de juzgar a quien est4 desarrollan-
do las actividades en cumplimiento del marco legal establecido, sino, mas
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bien, para identificar nuevas zonas de degradacion de los recursos, que de
manera ilicita condicionan la capacidad de carga de los recursos.

Para las autoridades es un reto identificar la variacion en las condicio-
nes de los recursos; lo importante es que tienen una vasta linea base, resul-
tado de estudios desarrollados en diferentes territorios, y que, gracias a las
nuevas herramientas de sistematizacion de la informacién, podrin generar
un acercamiento al deterioro de los recursos con cifras especificas en cada
territorio, que permita incluir tal tipo de dafos como una responsabilidad
que debe asumir el Estado, por desconocimiento y limitacién en recursos,
para llegar a las zonas y evitar los dafios ambientales.

Atentados en infraestructuras de conduccién de recursos
energéticos (hidrocarburos y redes de transmision de energia)

Las actividades de transporte de recursos energéticos constituyen
uno de los principales focos de interés para llamar la atencion de los
sectores publico y privado. Es asi como los atentados a las redes de con-
duccién de hidrocarburos y energia son un eslabén importante en la
identificacion de los impactos ambientales asociados al conflicto armado
en Colombia. Esta seccion aborda el analisis de dichos impactos.

Atentados a la infraestructura petrolera

Colombia, un pais con diversidad de recursos, mueve su economia
con el apoyo de la energia fosilizada. La oferta de energia primaria en
Colombia se compone, predominantemente, de combustibles fosiles
(carbon y petréleo), con una participacion cercana al 77 % del total,
mientras que la hidroelectricidad, el gas natural y las fuentes no con-
vencionales de energia renovable (bagazo, biocombustibles y lena)
comportan el 23 % restante (Unidad de Planeacion Minero-Energética
[UPME], 2019).

Para el caso de los hidrocarburos, los departamentos en los que se
realiza la extraccion han sido, principalmente, desde donde se marca
una ruta de transporte a través de oleoductos, gasoductos y carrotan-

e 100 .
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ques a sus sitios de refinacion y a diversos puntos de distribucion. Los
mas de 5600 km de oleoductos atraviesan los departamentos de Arauca,
Norte de Santander, Cauca, Narifio, y Putumayo (E/ Espectador, 2017a).
Desafortunadamente, dicha actividad ha estado marcada por diferentes
escenarios sociales, econdmicos y politicos que incluyen el conflicto y
actividades al margen de la ley, con atentados y eventos que incrementan
los riesgos en el drea de influencia directa e indirecta al desarrollo de los
proyectos, no solo para la poblacion, sino también, para los ecosistemas.
Se han derramado mas de 4 119 667 barriles de hidrocarburos en cerca
de 2600 atentados para el cierre de 2015. Al finalizar 2019, ha habido
un poco mas de 2800 atentados a los dispositivos de transporte de los
hidrocarburos (E/ Espectador, 2017a). El 63 % de los derrames ocurrie-
ron en la macrocuenca Magdalena, y en el 93 % de los eventos se regis-
tro afectacion del suelo (Departamento Nacional de Planeacion, 2015).
Entre los dltimos 20 afios, 2001 y 2003 fueron los de mayor afectacion
a los sistemas de conduccion y transporte de hidrocarburos, con 260 y
179 atentados, respectivamente (Manosalva, 2008). Tal situacién tiene
una historia previa: en el periodo 1986-1999 se presentaron mds de 150
muertes asociadas a atentados terroristas contra oleoductos en el pafs.
Los danos en los recursos naturales superan la capacidad de carga de
los ecosistemas, por lo cual se hace necesario implementar tecnologias
de recuperacion, restauracion y correccion del deterioro impulsado por
terceros, tanto a la infraestructura como a los ecosistemas. Los efectos
que se logran con los atentados superan la afectacion ecosistémica, pues
la cercania de los atentados a cascos urbanos de cabeceras municipales y
a corregimientos genera una afectacion social basada en el deterioro de
los recursos naturales de los que depende la poblacién (suministro de
agua, cultivo de alimentos y levante y engorde de especies, entre otros).
Ademas, cada situacion de derrame es tnica, pues también es tnica la
diversidad en relieve, clima, vegetacion, fauna y abundancia de recursos
hidricos que rige los departamentos y las zonas afectadas por los atenta-
dos a los proyectos lineales (Arias, 2017). De igual manera, la variabili-
dad climatica puede influenciar el alcance de la afectacion de fuentes hi-
dricas, suelo, fauna y flora; los regimenes de lluvia y las caracteristicas de
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caudal de las fuentes hidricas pueden desplazar mas o menos la mancha
del contaminante. Se suman a ello los argumentos de una contaminacién
causada por terceros para limitar la responsabilidad en la atencién en
la restauracion de los recursos afectados (Fundacion Ideas para la Paz,
2014a); se entiende que alguien debe pagar por la afectacién, que no
da espera a multiples tramites, para soportar la responsabilidad en la
solucion, y asi evitar los efectos en seguridad alimentaria y seguridad
hidrica, ademas del pasivo ambiental y el incremento en la magnitud de
los dafios ambientales.

Un anélisis de los impactos ambientales a partir de los atentados con-
tra la infraestructura petrolera debe realizarse, ademds, en comparacion
con el comportamiento de los recursos afectados. En la tabla 4 se pre-
senta un resumen de los principales impactos y aspectos ambientales
asociados a los riesgos materializados por terceros.

Tabla 4. Aspectos e impactos ambientales asociados
a atentados contra la infraestructura petrolera

Aspecto q Tipo (directo/
ambiental Impacto ambiental indirecto)
Contaminacién del suelo; pérdida de permeabilidad o de .
P o ; Directo
compactacion; reduccién en su capacidad de carga.
Contaminacion de la capa vegetal; reduccién de la cobertura | -+
A C Directo
vegetal y de la fauna microbiana.
Derrame del . L. .
hidrocarburo, Deterioro en la estructura del suelo; pérdida del contenido
debido a la de materia orgéanica; pérdida de nutrientes minerales del Directo
ruptura de suelo, tales como potasio, sodio, sulfato, fosfato, y nitrato.
ductos de . -
transporte de Contaminacion de los suelos, dada la reduccién en el
hidrocarburos, | intercambio gaseoso con la atmésfera y el desarrollo de
la destruccién | procesos fisicoquimicos en las capas superficiales del suelo, | Directo
de tanques de con efectos adicionales en la fauna y la flora dependientes
almacenamiento | del territorio.
de crudoyla Cambio en las condiciones de disponibilidad del suelo para
destruccion de | usos relacionados con la vocacién previa a las voladuras;
estaciones de pérdida de la fertilidad del suelo; bajo rendimiento de Directo
servicio. cosechas y de los terrenos iara actividades pecuarias;
posibles dafios en la salud humana y en el ecosistema.
Afectacion de la flora: cambio en el nimero de especies de | Directo/
P
plantas (arboles, arbustos, cultivos, plantas acuaticas). indirecto
Degradacién de la flora, con la limitacién en el desarrollo de | Directo/
procesos fotosintéticos. indirecto
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Aspecto g Tipo (directo/
ambiental Impacto ambiental indirecto)
.. . L. T . Dir
Degradacién de ecosistemas acuaticos; pérdida de especies. |: ecto/
indirecto
., 1 Directo/
Afectacion del habitat de aves y de fauna terrestre. P
indirecto
Reduccién de oxigeno disuelto en fuentes hidricas, y de
procesos fotosintéticos, incluyendo la toxicidad asociada a la | Directo/
Derrame del ingestién o la absorcién a través de la piel; afectacién en el | indirecto
hidrocarburo, intercambio de gases y de la regulacién de la temperatura.
debido a la . - P
runtura de Contaminaciéon de fuentes hidricas, incluidas las de
dulz tos de abastecimiento de agua para consumo humano (superficial Directo/
y subterrdneas), por escorrentia e infiltracién, ademas de la |~ ;.
transporte de i fp o indirecto
hidrocarburos afectacion a las fuentes maritimas, al ser alcanzadas por las
la destruccion . |2guas aceitosas.
de tanques de Afectacion a la salud de mamiferos por el contacto directo Directo/
almacenamiento | con el hidrocarburo, lo cual afecta la interaccion del oxigeno indirecto
de crudo y la con la sangre; intoxicaciones; muerte de especies acuaticas.
S:;:gﬁgég%ge Desplazamiento de comunidades, al presentarse la afectacion Indirecto
servicio de las fuentes de recursos naturales para su subsistencia.
Impacto socioeconémico por la afectacion en el desarrollo de Indirecto
actividades propias de la zona: pesca y cultivos, entre otras.
Intensificacién de la vulnerabilidad de ecosistemas ya Indirecto
contaminados o afectados por actividades humanas.
Afectacion de cadenas productivas dependientes de la pesca, Indirecto
a siembra y las demas actividades pecuarias.
1 bray las d tividad
Emisiones
atmosféricas Contaminacién del aire en el ambito local, por el incremento
por el uso de en las concentraciones de material particulado, 6xidos de | Directo
explosivos en los | azufre o de nitrégeno, y de monéxido de carbono.
atentados.
Destruccién de bosques; afectacién de la fauna y de las | Directo/
fuentes hidricas. indirecto
Incendios Afectacién de zonas de vivienda que pueden ser alcanzadas Directo
’ por explosiones e incendios producto de los atentados.
Contaminacién del aire por contaminantes locales; aporte al Directo
calentamiento global.
Explosion de
sistemas de C L . .
. ontaminacién del aire por contaminantes locales; aporte al | 1.
almacenamiento : Directo
calentamiento global.
y transporte de
combustible.

Fuente: elaboracién propia.

Las actividades ilicitas incluyen no solo los atentados, sino también,

las conexiones ilicitas para el hurto del producto, ademas de la opera-

cion ilicita de sitios para el refinamiento de hidrocarburos, con la conse-

cuente generacion de aspectos ambientales asociados a aguas aceitosas,

con altas concentraciones de metales, fenoles, cloruros y residuos peli-

grosos, producto de una actividad al margen de la ley, y que no vincula

tecnologias para controlar o prevenir la contaminacién.
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Atentados a la infraestructura eléctrica

La interrupcion del fluido eléctrico en algunas zonas del pais sucede

por atentados terroristas, ademas del acceso no controlado a conexiones

ilicitas, en sectores donde hay presencia de cultivos ilicitos (Caracol Ra-
dio, 2018). Durante el periodo 2002-2016, fueron derribadas cerca de
2101 torres de energia; 2002 fue el afio con el mayor nimero de torres de

energia afectadas de esa forma (483) (Ministerio de Defensa Nacional,

2008; 2016). Algunos de los impactos causados por la voladura de torres

de energia se muestran en la tabla 5.

Tabla 5. Impactos generados por la voladura de torres de energia

explosivos en
los atentados.

particulado, 6xidos de azufre o de nitrégeno, y de
mondxido de carbono.

Aspecto . Tipo (directo/
p‘ Impacto ambiental p h
ambiental indirecto)
Impacto socioeconémico, por la afectacion en el
desarrollo de actividades propias de la zona: pesca, Indirecto
cultivo, etc.
Voladura de Intensificacién de la vulnerabilidad de ecosistemas ya Indirect
. .. ndirecto
las torres de contaminados o afectados por actividades humanas.
transmision de | Afectacién de cadenas productivas dependientes de la .
i . P . Indirecto
energia. pesca, la siembra y las demds actividades pecuarias.
Afectacién de zonas de vivienda que pueden ser
alcanzadas por explosiones e incendios producto de los | Directo
atentados.
. Destruccion de bosques; afectacion de la fauna y de las Directo/
Incendios. 1 .
fuentes hidricas. indirecto
Emisiones L . L1
. Contaminacién del aire en el 4mbito local, por
atmosféricas . . .
incremento en las concentraciones de material .
por el uso de Directo

Fuente: elaboracién propia.

La poblacién, los bosques y el suelo son los principales elementos

vulnerables en este tipo de atentados, lo que intensifica los efectos a

mediano y largo plazo. La magnitud del dafio dependera de los ecosis-

temas intervenidos como del agente causal en cada uno de los atentados
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materializados; no obstante, los impactos enunciados en la tabla 5, la
actividad que implica la instalacion de la infraestructura aborda diferen-
tes impactos sobre los recursos, que se suponen previos a los atentados
contra la infraestructura ya instalada.

Conclusiones

Los atentados en la conduccién de los recursos energéticos dejan
una gran huella en los recursos naturales, los bosques, el recurso hidri-
co, el suelo, las especies y la atmésfera; los efectos son de largo alcance
y requieren medidas prospectivas, de mitigacion y control que permitan
reducir la vulnerabilidad de los recursos afectados. Las redes de con-
duccién de los recursos energéticos, ademas de aportar a la economia
del pais, son hilos que por su funcion y el recurso que conducen se ha-
cen vulnerables; asi mismo, conectan con recursos fundamentales para
el desempefio de las poblaciones y las comunidades de especies en los

ecosistemas y la sociedad.
Ambiente y posconflicto

El conflicto armado en Colombia ha dejado, sin duda alguna, una
alta generacion de aspectos e impactos ambientales. Durante afos, los
ecosistemas colombianos —en especial, las dreas protegidas cercanas a la
zona del conflicto— han padecido distintas presiones directas e indirec-
tas, como atentados contra la infraestructura energética, cultivos ilicitos,
mineria ilegal y la expansion de la frontera agricola. Con el fin de abor-
dar la pregunta de investigacién —¢Cuales son los impactos ambientales
asociados al conflicto armado en Colombia?—, se analizan los impactos
generados por el posconflicto, como actividad que supone el cese de las
actividades ilicitas analizadas en los numerales previos a esta seccion.

Se estima que entre la década de 1990 y la primera década del siglo
XXI, al menos 3 millones de ha fueron deforestadas en el pais como con-
secuencia del conflicto armado en areas protegidas, lo que corresponde
al 58 % del total de drea devastada; de igual manera, los atentados contra
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oleoductos dejan como resultado casi 4,1 millones de barriles derramados
sobre fuentes de agua superficiales y suelos (Bustos & Jaramillo, 2016).

Paradéjicamente, la presencia histérica de grupos armados en Co-
lombia —en especial, en areas protegidas (en la serrania de La Maca-
rena, Putumayo, Guaviare, Caquetd, Catatumbo, Meta y el Nudo del
Paramillo, o la altillanura, entre otros) contribuyé durante décadas a
proteger estos territorios biodiversos evitando el acceso de otros actores
y el poblamiento, la realizacién de proyectos o megaproyectos de desa-
rrollo y la explotacion industrial de los territorios (Rojas Robles, 2018).

Esta proteccion obedece a un efecto colateral de una mision tictica
buscando camuflar sus actividades y obstaculizar las operaciones contra-
guerrilla del Ejército Nacional (Benavides, 2019b).

Desde la implementacién de los acuerdos de paz y con la desmo-
vilizaciéon de las FARC, muchos de estos lugares, que antes eran inac-
cesibles, pudieron ser visitados por instituciones de investigacion; no
obstante, contrario a lo esperado, la presencia efectiva del Estado en
estos territorios fue limitada, y ello orientd el acceso de nuevos actores,
tales como los propios disidentes de las FARC, los clanes narcotrafican-
tes, bandas criminales y terratenientes que empezaron las disputas por la
gobernabilidad del territorio (Rojas, 2018).

La ocupacién por parte de estos actores ha tenido una incidencia
directa e indirecta en dichas areas, al generar impactos ambientales re-
sultado de actividades como la mineria ilegal, los cultivos ilicitos, la con-
taminacion de las fuentes de agua superficiales y los incendios, asi como
danos a la fauna y la flora, para extender la frontera agropecuaria. En
los tltimos tres afios (2017-2019) el pais ha perdido cerca de 512 000
hectéreas de bosque primario, lo que equivale a que ciudades como Me-
dellin, Bogota y Cali hubiesen desaparecido del mapa. Municipios como
La Macarena, San Vicente del Caguan y Tibt concentraron el 46 % de la
deforestacion en el mismo periodo (Weisse & Goldman, 2020).

Los incendios y la tala de arboles son los principales aspectos am-
bientales que contribuyen a la deforestacidn, ya que son la forma mas
facil para que los actores criminales puedan apropiarse de la tierra (Paz,
2019); una vez deforestada, la zona se usa para el desarrollo de cultivos
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licitos e ilicitos y pastizales para ganaderia extensiva, pero también, para
el desarrollo de actividades de mineria ilegal. Las vias informales y los
rios navegables facilitan la llegada de agentes deforestadores a las zonas;
sin embargo, no solo los grupos ilegales tienen interés en ocupar estos
territorios abandonados por las FARC: el afan de impulsar el desarrollo
energético en el pafs podria convertirse en una amenaza que conlleve
un mayor deterioro ambiental de las 4dreas protegidas y las demas zonas
que se intervienen, con impactos como demanda creciente por el agua,
contaminacion de fuentes de agua superficial y subterranea (ademas de
su disminucién en calidad y disponibilidad) y deterioro del paisaje y del
suelo, entre otros (Rojas, 2018).

A pesar de las acciones desarrolladas por el Estado en busca de fo-
mentar el conocimiento, la conservacion, el manejo y el aprovechamien-
to sostenible de la biodiversidad en los territorios ocupados por actores
del conflicto, el desescalamiento del conflicto armado ha traido la pre-
sencia de diversos actores con intereses en los recursos existentes en el
territorio, lo cual evidencia que la victima silenciosa resulta ser el medio
ambiente, y que requiere atencién especial evitando estas disputas, ge-
neradoras de tensiones que terminan impactando los recursos naturales.

Anilisis de los principales aspectos e impactos ambientales
asociados

Esta seccion presenta un analisis integrado de los principales aspec-
tos y de los impactos ambientales del conflicto armado en Colombia, lo
cual permite concretar la respuesta a la pregunta de investigacion que
aborda el desarrollo de este capitulo.

El conflicto que ha vivido nuestro pais ha dejado, ademas de la pér-
dida en vidas humanas (1 727 156 fallecidos) y victimas del conflicto ar-
mado sujeto de atencion (9 014 766 victimas) (Unidad para la Atencién
y Reparacion Integral de Victimas, 2020), grandes dafios en los ecosiste-
mas nacionales. De acuerdo con el Departamento Nacional de Planea-
cion (DNP, 2016), por culpa del conflicto se perdieron 30 millones de ha
de bosque en el periodo 1999-2013; el 69 % del total de la deforestacion
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del pais fue registrada en los departamentos de Meta, Caqueta, Putuma-
yo, Guaviare y Narifo, con la consecuente generacion de 1300 millones
de t de CO,, ademas del cambio en la vocacion de uso del suelo de cerca
de 780 000 ha de bosque, incluso después de haberse firmado los acuer-
dos de paz con las FARC. Tanto el cultivo de coca como la extraccién
de minerales para uso ilicito han sido los principales motores de la defo-
restacion, después de la praderizacion, o cambio de bosques a pastizales
asociados, en algunos casos, al acaparamiento de tierras y el lavado de
activos, unidos a la expansion de infraestructura vial cercana a carre-
teras informales (Gonzalez et al., 2018). Adicionalmente, la extraccién
ilicita de minerales ha afectado a mas del 60 % de las fuentes hidricas de
nuestro pais (DNP, 2016), junto con los derrames de crudo y refinados
gracias a atentados y conexiones ilicitas.

Estas presiones sobre los ecosistemas llevan a limitar los servicios
ecosistémicos asociados a la regulacion y el suministro hidricos —que,
ademads, surten acueductos veredales y regionales—, al control de ero-
siones, a la captura de carbono y a la productividad de suelos, entre
otros (DNP, 2017). Ademas, los municipios en los cuales la diversidad
ecosistémica ha sido afectada también son territorios con bajo desarro-
llo rural y de baja capacidad institucional (DNP, 2015); se destacan por
ser zonas con altos niveles de pobreza multidimensional, con grandes
desafios para el cierre de brechas socioecondmicas, lo cual se suma a la
extraccion, la explotacion y el deterioro de los recursos naturales. En
materia de cultivos ilicitos, la deforestacion y la consecuente pérdida de
ecosistemas son algunos de sus principales efectos: por cada hectirea
de coca cultivada desaparecen, como minimo 1,7 ha de bosques (DNP,
2015). En materia de mineria ilegal, esta se ha venido desarrollando,
principalmente, en zonas amortiguadoras; de ahi el deterioro del suelo y
de las fuentes hidricas, por deslizamientos, erosién del suelo, acumula-
cion de residuos y vertimiento de sustancias quimicas como el mercurio
a fuentes hidricas, entre otros (DNP, 2015).

Los efectos directos de estas actividades dejan entrever la gran afec-
tacion que se presenta en los recursos; de la misma forma, se siguen con-
tando los efectos al mediano y largo plazo de la intervencién abrupta de
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los ecosistemas. Al respecto, se presenta en la figura 3 un consolidado de
los impactos directos generados por las actividades descritas en los apar-
tados previos. Este consolidado se basa en una comparacion cualitativa
de los diferentes impactos que se registran en las actividades de mineria
ilegal, cultivos de coca, amapola y marihuana, asi como en los atentados
a las redes de conduccion de hidrocarburos y de energia eléctrica; se
incluye un anilisis de la influencia del posconflicto en el ambiente.

El diagrama que se muestra en la figura 3 establece la comparacion,
mediante anillos concéntricos, de la magnitud del impacto en las fuentes
hidricas, el suelo, la fauna, la flora, el aire y el ser humano, como receptor
final de los servicios ecosistémicos. Este diagrama es indicativo de los
diferentes impactos. No se descartan impactos adicionales; sin embargo,
en la figura 3 se presentan los de mayor relevancia.

De adentro hacia afuera, la figura 3 muestra cinco anillos, que repre-
sentan la proporcion de los impactos generados por las actividades de
la mineria ilegal (anillo del centro), los cultivos ilicitos (segundo anillo),
los atentados a la red de conduccién de hidrocarburos (tercer anillo), los
atentados a torres de energia (cuarto anillo) y la influencia del poscon-
flicto en el ambiente (anillo exterior). El deterioro del suelo (color café)
y de las fuentes hidricas (color azul) son los impactos mas recurrentes en
las actividades analizadas, al desencadenar impactos adicionales, como
la pérdida de habitats y de especies. Los servicios ecosistémicos (abas-
tecimiento, soporte, regulacion, cultural) propios de cada territorio se
reducen a la pérdida que se ha sufrido en cada especie y cada recurso.

Los impactos analizados en la figura 3 presentan un efecto que que-
da remanente en algunos casos, lo cual depende de la magnitud del even-
to generador de los dafios ambientales, pero también, de las medidas
de atencion, control y correccién de aspectos ambientales e impactos
presentados. Por su parte, en la figura 4 se ilustran los impactos gene-
rados para las mismas actividades, pero a través de un andlisis de su
permanencia en el mediano y en el largo plazo. A través del diagrama
presentado en la figura 4 se responde a la pregunta: ;En qué proporcion
podria mantenerse el impacto generado por la actividad en el mediano y
en el largo plazo?
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Figura 3. Principales afectaciones ambientales de las actividades

ilicitas.

Fuente: elaboracién propia.

« 110

W Pérdida de especies

m Deterioro del suelo

M Deterioro fuentes hidricas

B Afectacion al habitat de especies
Deforestacion

B Contaminacion del aire

B Cambio en lavocacién del uso del
suelo

m Afectacion a la salud de la poblacién

m pérdida de identidad cultural

m Pérdida de especies

m Deterioro del suelo

m Deterioro fuentes hidricas

m Afectacién al habitat de especies
Deforestacion

m Contaminacion del aire

m Cambio en la vocacion del uso del

suelo

w Afectacion a la salud de la
poblaciéon

m Pérdida de identidad cultural



EL IMPACTO AMBIENTAL DEL CONFLICTO ARMADO

Figura 4. Impactos que permanecen en el mediano y en el largo

plazo.

Fuente: elaboracién propia.
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Se destaca que en el analisis de los impactos presentados en el me-
diano y en el largo plazo, los efectos asociados a atentados contra la
infraestructura eléctrica son, principalmente, los que ocurren durante el
evento, por lo que los efectos en el mediano plazo podrian presentarse
en una medida muy reducida, en comparacién con el evento inicial; de
ahi que en la figura 4 no se refleje el anillo a través de la gama de colores
que representa diferentes impactos.

Aun con la capacidad de depuracion propia de ecosistemas, asi como
la de los recursos hidrico y atmosférico, los danos generados por activi-
dades tan lesivas como la extraccién de minerales, el uso de sustancias
quimicas en el suelo sin considerar su capacidad de carga, la descarga de
sustancias quimicas e hidrocarburos en fuentes hidricas y el suelo ter-
mina por superar la capacidad de carga de los recursos, y deja en el me-
diano y largo plazo efectos que requieren el desarrollo de medidas para
que pueda aportarse en la posible depuracion de los contaminantes; sin
embargo, la pérdida de especies es un evento que permanece en el largo
plazo, y ligado estrechamente con el fenémeno de la deforestacion, que,
si bien parece inmediato y aparentemente no permanece en el tiempo,
si tiene una incidencia en el tiempo, debido, en gran parte, a procesos
secundarios que lo dinamizan y lo potencian, como la erosién.

Resiliencia de los recursos y los pasivos ambientales

Los pasivos ambientales han sido objeto de gran preocupacion; prin-
cipalmente, para las entidades del ambito gubernamental y para los gru-
pos de interés directamente afectados por el deterioro de los recursos.
Esto puede comprenderse al hacerse un anilisis historico de los procesos
desarrollados para establecer una politica publica para la gestion y la
atencion de los pasivos ambientales, por cuanto es claro que el desa-
rrollo de diversas actividades deja un remanente en el cual no siempre
se ejecutan planes de abandono y restauracion final congruentes con lo
establecido dentro del marco técnico y legal, ademas de la disposicion
no controlada de desechos previa a la regulacion ambiental y sanitaria en
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la materia. A eso se suman las actividades desarrolladas fuera del ambito
legal, y otras, en las que se incluyen los atentados a la infraestructura de
conduccién de recursos energéticos como los hidrocarburos, e incluso,
atentados que afectan el transporte de sustancias quimicas, y que, en
conjunto, pueden generar un deterioro de los recursos.

Esta seccion analiza los impactos ambientales generados por las activi-
dades ilicitas atendiendo a su persistencia en el tiempo y dando cuenta del
deterioro que generan los pasivos ambientales. La definicién del término
pasivo ambiental, asi como el establecimiento de claros lineamientos para
su gestién, viene trabajandose desde antes de 2000, lo cual coincide con
los grandes eventos de deterioro de los recursos naturales en los ecosiste-
mas estratégicos de nuestro pafis; ello, sin dejar de mencionar eventos de
periodos anteriores que atin no encuentran solucion. Han sido, a la fecha,
cerca de 20 afos en los que las discusiones técnicas, legales y econémicas
de las implicaciones en la apropiada gestion de las deudas ambientales
con los recursos ecosistémicos suman en la degradacion de los recursos,
dada la tardia intervencién al atin no identificado ntimero total de pasivos
ambientales y responsables de su atencion en el pais.

En 2018 se genero un proyecto de ley en el que se establece la defini-
cion del término pasivo ambiental, el cual se asocia a los dafios sobre los
recursos naturales en un espacio geograficamente delimitado, y que no
fueron atendidos de manera oportuna (en tiempo ni en medidas técnicas
de mitigacion, correccion, reparacion) y, a su vez, puede generar efectos
negativos no solo en los recursos naturales, sino también, a la salud hu-
mana (Proyecto de Ley 56, 2018). Las deudas que los actores privados y
publicos tienen con los recursos naturales y con el Estado se van incre-
mentando en la medida en que la capacidad de carga de los ecosistemas
se reduce al no poder soportar el deterioro generado en desarrollo de las
actividades mencionadas. El crecimiento poblacional y sus necesidades
demandan de los recursos una capacidad de autodepuraciéon que podria
decirse un tanto “magica”, pues la tasa de rendimiento sostenido de los
recursos ha sido superada por la explotacion y la descarga de desechos
propios de las diferentes actividades. Los pasivos ambientales del con-
flicto son un grave problema que requiere solucién, ademas de pasivos
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que se consideran huérfanos, pues en su momento no existia legislacion
para su eliminacion segura, y no hay a quién responsabilizar.

Conclusiones

Un desarrollo sostenible puede parecer un término muy exdtico, y
a la luz de los eventos que ciclicamente ocurren, inalcanzable. Es evi-
dente un circulo vicioso, en el que la pobreza multidimensional se ha
vuelto la venda perfecta frente a los crimenes que ocurren contra los
recursos. Una poblacién sin educacion, sin un minimo vital, sin recursos
que satisfagan sus necesidades, es una poblaciéon que, en suma, buscara
diferentes medios de subsistencia. Adicionalmente, intereses de distin-
tos actores sobre los territorios impulsan las tensiones y las disputas que
influencian la calidad y la disponibilidad de los recursos. La apropiacion
de elementos en el territorio por parte de la comunidad, el Estado y
otros actores —muchas veces, mediante el uso de la violencia— intensi-
fica la degradacion ambiental.

Una visioén de corto plazo, como la que ha permanecido a lo largo
de los afios, ha impulsado el deterioro de los recursos. Se requieren pro-
gramas contundentes que incluyan la resiliencia de los recursos, y cuyo
trabajo se enfoque en la tasa de rendimiento sostenido de estos. Solo asi
se garantizard un minimo vital no solo para las generaciones existentes,
sino también, para las venideras. Se requiere la armonizacion de los idea-
les de desarrollo econémico frente al bienestar de la poblacion y soste-
nibilidad ambiental de los recursos, dentro del marco de un crecimiento
sostenido, verde y socialmente responsable.

En caso de no dar respuesta a dichos llamados, permaneceri el con-
flicto ambiental, y unido a este, los impactos sobre el recurso suelo, el
agua, la fauna y la flora, todos los cuales son los principalmente afecta-
dos por el desarrollo de cultivos ilicitos, mineria ilegal y atentados a la
infraestructura de conduccion de recursos energéticos.

Del anilisis en torno a las principales actividades ilicitas y su rela-
cion con los impactos ambientales, asociados al conflicto armado, se

encontraron como impactos mas recurrentes y que requieren especial
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atencion: el deterioro de las fuentes hidricas, por el uso y el vertido de
sustancias toxicas; la erosion del suelo, causada por la deforestacion y la
pérdida de especies, y el deterioro de la salud de la poblacion en las areas
de influencia directas e indirectas, debido a la presencia de contaminan-
tes no detectados en el agua, el aire y los cultivos de los que depende la
comunidad para su bienestar.
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Introduccioén

Desde comienzos de su historia, la Republica de Colombia ha sido
reconocida por su frondosidad natural y su variedad de fauna y flora;
por tal razon, en los Gltimos afios ha sido galardonada como el segundo
pais con mayor biodiversidad en el mundo (Minambiente, 2019), lo
cual hace de ella un sitio de especial atencion en cuanto a su potencial
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capacidad para desarrollar varias industrias en torno a este elemento
del poder nacional. No obstante, el conflicto armado que ha asolado
el territorio ha hecho que el patrimonio natural se vea cada vez mas
diezmado. Las nuevas amenazas, surgidas de las caracteristicas propias
de los conflictos modernos posteriores a la Guerra Fria, han impactado
gravemente a la naturaleza y a los ciudadanos colombianos, pues han
hecho mella en los elementos esenciales de la seguridad ambiental y
humana.

En ese orden de ideas, a fin de entender la forma como las caracterfs-
ticas de los conflictos modernos, bajo la dptica de las nuevas guerras, han
afectado a la seguridad ambiental y humana en Colombia, se analizara,
en primer lugar, la evolucion del concepto de guerra hasta la actualidad,
con el fin de identificar las caracteristicas basicas de las guerras moder-
nas. Se continuara, en segundo lugar, con la identificacion del origen, la
definicion y los elementos de la seguridad humana y ambiental, asi como
su estrecha relacion con los conflictos armados. Para finalizar, se aplicara
lo anteriormente estudiado para hallar las formas como los actores arma-
dos no estatales en Colombia han utilizado esas nuevas caracteristicas de
las guerras modernas contra el medio ambiente y los ciudadanos, bus-
cando hacer un diagnéstico del impacto de ello en el medio ambiente, la
seguridad ambiental y la seguridad humana.

De la guerra clasica a las nuevas guerras

El conflicto siempre ha sido una constante de estudio a lo largo de la
historia; y durante gran parte del tiempo, ha sido una labor inherente a
los Estados. Teniendo ello en cuenta, el mejor exponente del concepto
de guerra moderna es Carl von Clausewitz (2002), general del ejército
prusiano y ruso durante las guerras napolednicas, y quien, tras la termi-
nacién del conflicto europeo, escribié sus apreciaciones practicas acer-
ca de lo sucedido. Para el prusiano, la guerra busca ser un método de
los Estados para obligar al contrario a cumplir su voluntad (Clausewitz,
2002); de ahi que el desarrollo de la guerra adquirié un elemento politico
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importante, al existir la lucha de los Estados para la consecucion de sus
intereses nacionales sobre los otros, a quienes se doblegara mediante el
uso de la fuerza. De ahi, a su vez, que, durante los siglos XIX y XX, el
mundo se precipitd en hecatombes como la guerra de Crimea, la guerra
franco-prusiana, la guerra ruso-japonesa, y las dos guerras mundiales.

No obstante lo anterior, tal definicion puede resultar en extremo es-
tatica respecto a las condiciones de la guerra moderna. Por tal razon, los
analistas actuales han decidido tornar su vista a conceptos mas flexibles.
Entre ellos se encuentra Mary Kaldor (2012), profesora britanica, quien
comprendi6 que la terminacién de la Guerra Fria habia cambiado el am-
biente geopolitico del mundo. Su teoria de las Nuevas Guerras anuncia
el rompimiento del pensamiento clasico derivado de Clausewitz, utiliza-
do durante los siglos XIX y XX. Herfried Miinkler (2005) corrobora lo
dicho, y complementa planteando que “la clasica guerra entre Estados,
que caracterizaba atn los escenarios de la Guerra Fria, parece haberse
convertido en un modelo en desuso” (p. 1).

De acuerdo con ambos autores, las Nuevas Guerras tienen un ele-
mento de involucién en cuanto a las caracteristicas clasicas de los con-
flictos, al eliminar al Estado como tinico participante de las acciones bé-
licas. Por tal motivo, existe un retroceso del concepto de Estado nacién
westfaliano. Miinkler (2005) lo explicaria de la siguiente manera:

[...]1 Los Estados han abdicado de su condicién de monopoliza-
dores facticos de la guerra, y en su lugar se presentan, cada vez
con mas frecuencia, actores paraestatales, en parte incluso pri-
vados —desde sefiores de la guerra y grupos guerrilleros loca-
les, pasando por empresas de mercenarios que operan en todo el
mundo, hasta redes de terror internacionales—, para los que la

guerra se ha convertido en constante campo de actividad. (p. 1)

De la misma forma, Kaldor (2012) considera que las nuevas guerras
tienen un elemento importante que se enmarca dentro de nuevas causas
de conflicto en un mundo globalizado. En primer lugar, hace referen-
cia a aquellas de indole étnico, religioso y tribal, y en segundo lugar,
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a aquellas motivadas por la conquista de los recursos naturales (Bados
& Duran, 2015). En estas tltimas, los objetivos de las viejas guerras —
subyugar la voluntad del enemigo, controlar el territorio adquirido y
destruir a sus fuerzas armadas (Clausewitz, 2002)— han cedido a la ne-
cesidad de mantener el monopolio de los recursos y a la de prolongar el
conflicto (Guerrero & Melamed, 2013). Por tal motivo, sin la urgencia
de lograr un objetivo politico sobre el enemigo, el control del territorio
o su explotacion resulta mucho mds importante (Bados & Duran, 2015),
lo cual deriva en una nueva idea de estrategia militar, en la que el control
territorial enfoca el norte de las operaciones. Lo anterior evidencia un
claro cambio en la financiacién de dichos actores armados no estatales,
quienes han abandonado la guerra por el pueblo en pro de una guerra
insipida y de ambicién.

En concordancia con lo anterior, surge una nueva caracteristica.
A diferencia del control territorial ligado al apoyo popular, dispuesto
por Mao Tse Tung o Ernesto ‘el Che’ Guevara, y muy coman en las viejas
guerras anteriores a la Guerra Fria, en la actualidad el terror contra la
poblacion civil resulta estar a la orden del dia. Con eso, ya la guerra se
aleja de la busqueda de los corazones y las mentes de la sociedad civil,
para convertirse en un objetivo de los actos de beligerancia, y hacer del
desplazamiento y del hostigamiento una eficiente estrategia de combate
(Guerrero & Melamed, 2013).

Por otro lado, en cuanto a los métodos de combate, existen unas nove-
dades claramente palpables. De acuerdo con Kaldor (2012) y Martin Van
Creveld (2015), el término descrito como guerra hibrida por el teniente
coronel estadounidense Fran G. Hoffman responde de forma correcta el
comportamiento de los actores en la actualidad. Con esto, el oficial nortea-
mericano considera que existe un aspecto difuso en la linea que marca la
guerra convencional y la guerra irregular, de tal manera que resulta comin
que en los campos de batalla modernos se presente un desdibujamien-
to entre las formas de combate (Bados & Duran, 2015). Como quiera,
se puede esperar que el enemigo utilice métodos dirigidos a lograr unos
efectos fisicos y psicolégicos en el enemigo (Hoffman, 2007). Por tltimo,
Hoffman (2007) considera que, si bien tales métodos de guerra tienen pre-
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cedentes, como la guerra de independencia espafiola, contra el imperio
francés de Napoledn I (Sanchez, 2012), es solo en la actualidad cuando la
guerra hibrida se ha venido estableciendo como la norma, y no como la
excepcion. Esto sera respaldado debidamente por el profesor William S.
Lind (2005), creador de la teoria de la guerra de cuarta generacion, y quien
alega que los métodos de combate modernos tienen estrecha relacion con
los usados en viejas guerras; especialmente, las ticticas guerrilleras y el
terrorismo, y a pesar de que lo novedoso se encuadra dentro de su aplica-
cion en el ambito estratégico, y no solo en el tactico.

Por lo planteado, el uso de métodos de combate guerrillero y contrain-
surgente se mantiene vigente en este tipo de conflictos, no obstante haber
perdido su causa politica a favor del enriquecimiento econémico de esos
nuevos actores armados no estatales. Por ello, en el caso de Colombia, el
combate se ha transformado de una lucha politica, liderada por guerrillas
con ansias de consolidar sus ideas a favor de un objetivo politico, a unos
grupos armados que buscan la explotacién de los recursos naturales del
pais y la consolidacién de territorios de gran importancia, como los cen-
tros urbanos y los puntos de extraccion, a fin de mantener los beneficios
que les trae la perpetuacion del conflicto armado. Asi, Cimadevilla (2019)
explica: “la dindmica latinoamericana es que actualmente sus conflictos
son de caracter interno, sin pretension de toma del poder [...] y que su
principal objetivo es controlar del portafolio criminal: trafico de drogas,
armas, personas, minerales, y extorsion [...]” (p. 245).

Al mismo tiempo, dentro de las tres caracteristicas de la guerra hi-
brida se incluye la asimetria de los conflictos modernos, que, segiin Az-
nar (2018), del Centro de Estudios Estratégicos de Espana, se define
como aquella situacién “[...] en que las partes adoptan estrategias con
modelo o modos diferentes” (Aznar, 2018, p. 3), para luego explicar
que pueden darse casos en el que los actores usen métodos convencio-
nales simétricos, no obstante hallarse en una situacién de asimetria con
referencia al contrario (Aznar, 2018). La guerra asimétrica correspon-
de a un escenario de desnivel en la capacidad militar de los contrarios.
El débil busca asestar golpes concisos y moralmente degradantes, mien-
tras que el fuerte busca la derrota total. Para Ardila y Pinedo (2014), la
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guerra asimétrica se refiere no solo a una diferencia en la capacidad béli-
ca de los actores del conflicto, sino también, a un dispar uso conceptual
relacionado con la doctrina.

En conclusion, las caracteristicas de las nuevas guerras han afectado
la totalidad de la concepcion clasica de los conflictos. En primer lugar,
hay una pérdida evidente del protagonismo del Estado, el cual ha cedi-
do terreno ante nuevos grupos con causas mas alla de su relacion con la
integridad territorial de estos, y que llegan, incluso, a meras ambiciones
de poder y riqueza de sus lideres. En segundo lugar, a causa de lo an-
terior, ante los cambios generados por la terminacion de las dinamicas
geopoliticas de la Guerra Fria, los métodos de financiacion de los actores
armados no estatales han dejado de ser obtenidos por la sociedad civil
o el apoyo internacional, por lo cual se ha pasado a la depredacion de
los recursos naturales, a pesar de los graves dafios al medio ambiente,
situacidén que se verd posteriormente. En tercer lugar, las caracteristicas
de combate hibrido en un ambiente asimétrico han marcado la pauta
en los nuevos tipos de conflicto, de tal manera que antiguas tacticas de
batalla, como la lucha guerrillera, se han acoplado a los nuevos medios
de guerra, con el fin de alcanzar fines estratégicos, mas alld de un ele-
mento tactico. En suma, las nuevas guerras, aunque tengan detractores,
muestran una clara tendencia a la privatizacion de esta, lo cual genera
unas nuevas amenazas, nunca antes vistas, en el interior de los Estados.

Seguridad ambiental y seguridad humana, y los con-
flictos ambientales

Al igual que la guerra, el fin del mundo bipolar tuvo un fuerte im-
pacto en las formas de percibir las amenazas para la comunidad inter-
nacional. La relajacion de la tensién que suscitaba la guerra total entre
los bloques capitalista y comunista dio paso a la nueva percepcion de
graves crisis que se presentaban en el interior de los Estados, pero que,
en medio de una dindmica geopolitica, eran obviadas por las doctrinas
de seguridad nacional tradicionales (Zavaleta, 2015). Segin Carvajal
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(2008), el cambio en el ambiente propicié una modificaciéon en las prio-
ridades politicas, econdémicas y sociales, y se dio un mayor significado al
individuo frente a la omnipresencia de los Estados, lo que se derivo en
un cambio en la percepcién de las amenazas, al pasarse del miedo a la
destruccién mutua, asegurada por la guerra nuclear, a otras amenazas,
ahora mas perceptibles.

En consecuencia, se inicié una ofensiva para transformar las con-
cepciones de seguridad que se habian mantenido tradicionalmente, y
que abarcaba las amenazas clasicas, como la defensa de la integridad
territorial y fronteriza de los Estados, que ponen en riesgo a las perso-
nas dentro de los paises. De acuerdo con Rojas y Alvarez (2012), ahora
las nuevas amenazas integran situaciones como el medio ambiente, la
escasez de alimentos, la salubridad publica, el terrorismo de toda indole
y el ahora omnipresente crimen organizado. Con esa perspectiva, la co-
munidad internacional inicia el proceso de consolidacion de un nuevo
enfoque de seguridad que terminaria concretandose en la seguridad hu-
mana en el Informe sobre Desarrollo Humano concerniente a la Seguridad
Humana, de 1994. Con esto, se dio el nacimiento de una nueva mirada
que cambiaria las ideas de la seguridad hasta la actualidad.

A pesar del gran avance que fue, el Informe de Desarrollo Humano
no arroja, sin embargo, una definicion clara del nuevo enfoque. Para
solucionarlo, Mejia (2009) cita al antiguo secretario general de las Na-
ciones Unidas, Kofi Annan, quien se arriesga a dar una definicion de
seguridad humana:

La seguridad humana en su acepcién mas amplia representa mu-
cho mas que la mera ausencia de conflictos violentos. Abarca de-
rechos humanos, buena gestion publica, acceso a la educacién) a
la atencién médica, y vela por que cada ser humano tenga oportu-
nidades que aprovechar y elecciones que efectuar para realizar su

propio potencial. (p. 111)

En esta definicién de Annan, es posible vislumbrar dos lineas claras

de proteccion: por un lado, la carencia de miedo 'y, por otro, la carencia de
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necesidades. En efecto, cuando se habla de la linea de carencia de miedo
se hace referencia a la obligacion del Estado de garantizar que sus ciu-
dadanos no sean objeto de violencia y de proteger el correcto desarrollo
de sus derechos fundamentales (Mejia, 2010). Por otro lado, cuando se
habla de carencia de necesidades se hace alusion, ahora, a las garantias
frente a las amenazas que impidan el correcto desenvolvimiento de los
derechos sociales, econdmicos y politicos (Mejia, 2010), lo que significa
la lucha contra la pobreza y la lucha por la democracia, entre otros.

Prosiguiendo, el concepto de seguridad humana, diferente de la se-
guridad tradicional, tiene unas caracteristicas muy especiales y tGnicas.
En primer lugar, tiene un caracter antropocéntrico, alejado de la idea de
seguridad para la proteccion de los Estados, y encaminada a las garan-
tias de los derechos de la sociedad y los individuos que la conforman
(Zavaleta, 2015). En segundo lugar, esta su universalidad, que se refiere
a que la totalidad de los ciudadanos tiene preocupaciones relacionadas
con la seguridad, pero no siempre son las mismas (Jolly, 2012); por esa
razon, son un elemento compartido en mayor o menor medida, como la
pobreza, la contaminacién o las migraciones forzadas, fenémenos que
atafien a todos, y no solo a unos pocos (Zavaleta, 2015). En tercer lugar,
la multidimensionalidad, por la cual se toman en cuenta tanto las nue-
vas amenazas como las amenazas tradicionales, para asi lograr una labor
conjunta entre el respeto a la soberania de los paises y el esfuerzo por
alcanzar la justicia social, la consolidacion de la paz y el desarrollo inte-
gral (Rojas & Alvarez 2012). Y por dltimo, pero no menos importante,
la interdependencia, segn lo explica Zavaleta (2015): “Al componerse
de diferentes esferas, la seguridad humana adquiere caracter indivisible
porque las amenazas que afecten a una de estas dimensiones induda-
blemente tendrin efectos o repercusiones en las demas” (p. 81), de tal
manera que las amenazas, sin importar su caricter, tendran un efecto
macro en la seguridad humana en su totalidad.

Por tultimo, debido a las amplias amenazas que existen en la actua-
lidad, y que la seguridad humana se ha resuelto enfrentar, el Informe
de Desarrollo Humano de 1994 dispone siete categorias de seguridad
en las cuales se enmarca gran parte de los riesgos que pueden afectar la
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poblacion: 1) la seguridad econémica, 2) la seguridad alimentaria, 3) la
seguridad en materia de salud, 4) la seguridad ambiental, 5) la seguri-
dad personal, 6) la seguridad de la comunidad y 7) la seguridad politica
(PNUD, 1994). Al final, todas estas categorias serian desarrolladas en los
informes Seguridad humana para todos, de 2006, y Teoria y practica de la
seguridad humana, de 2009 (Rojas & Alvarez, 2012).

Sin duda, el medio ambiente, gracias al empuje y la caracterizacion
que de él ha hecho el enfoque de la seguridad humana, se ha puesto en la
primera linea de las amenazas que mas afectan el presente y el futuro de
las personas, en tal medida que el mismo informe de desarrollo humano
dedica un apartado que se enfoca explicitamente en los problemas que se
derivan de la degradacion del medio ambiente, con el fin de dar por sen-
tado en la seguridad ambiental un elemento clave en la proteccion de las
garantias y los derechos fundamentales de los ciudadanos (PNUD, 1994).

De acuerdo con el proyecto Millenium, de las Naciones Unidas, la
seguridad ambiental puede ser definida como “la viabilidad ambiental
para el soporte de la vida, con tres sub-elementos: evitar o reparar el
dafo militar al ambiente, evitar o responder a los conflictos ambientales
provocados, y proteger al ambiente debido a su valor moral intrinseco”
(Glenn & Gordon, 2007, p. 10). En consecuencia, la seguridad ambien-
tal responde a las amenazas que puedan degradar el medio ambiente, ya
sea por procesos naturales, o por los actos humanos —especialmente,
los segundos—.

No obstante lo anterior, la proteccion del medio ambiente no es
una idea nueva para la comunidad internacional. Una de las primeras
veces en que las Naciones Unidas toco el tema del medio ambiente
como elemento de especial proteccion fue en 1972, en Suecia. En la
Declaracion de Estocolmo sobre el Medio Ambiente Humano se dispuso
como principio: “Los recursos naturales de la tierra incluidos el aire,
el agua, la tierra, la flora y la fauna y especialmente muestras represen-
tativas de los ecosistemas naturales, deben preservarse en beneficio de
las generaciones presentes” (ONU, 1973, p. 4). Afos después, incluso
antes del surgimiento de la seguridad humana, en 1994, la comunidad
internacional impulsé la Resolucion 37/7 del 18 de octubre de 1982,
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también conocida como Carta de la Naturaleza. En dicha declaracion
de intenciones, las Naciones Unidas reivindican lo dicho en Estocol-
mo, pero ahondan en la relacion del medio ambiente con los conflictos
armados. Debido a lo anterior, encuentran en la guerra al mayor ene-

migo de la naturaleza, al decir:

La competencia por acaparar recursos escasos es causa de conflic-
tos, mientras que la conservacion de la naturaleza y de los recur-
sos naturales contribuye a la justicia y el mantenimiento de la paz,
pero esa conservacion no estard asegurada mientras la humanidad
no aprenda a vivir en paz y a renunciar a la guerra y los armamen-
tos. (ONU, 1982, citado por Pérez, 2012, p. 105)

Posteriormente, las Naciones Unidas desarrollaron un elemento de
responsabilidad para los Estados en medio de cualquier tipo de conflic-
tos: “Se protegera a la naturaleza de la destruccién que causan las gue-
rras u otros actos de hostilidad” (ONU, 1982, s. p.), lo que impone a los
Estados la obligacion de proteger al medio ambiente en casos de guerra,
sin importar su tipo o su configuracion.

Posteriormente, diez anos después, y habiendo caido ya el bloque so-
viético, la comunidad internacional vuelve a reunirse en Rio de Janeiro,
Brasil, para analizar la situacién del medio ambiente. En la Declaracion de
Rio sobre Medio Ambiente y el Desarrollo, en lo referente a los conflictos
armados, se dira que “La guerra es, por definicion, enemiga del desarrollo
sostenible. En consecuencia, los Estados deberan respetar las disposicio-
nes de derecho internacional que protegen al medio ambiente en épocas
de conflicto armado, y cooperar en su ulterior desarrollo, segin sea nece-
sario” (ONU, 1992, s. p.), lo cual reitera y subrayando la obligacion creada
desde 1982 para los Estados en cualquier tipo de conflicto armado.

En la actualidad, la comunidad internacional, atn en alerta por las
graves situaciones contra el medio ambiente en los paises en conflic-
to, han declarado innumerables veces el deber de proteger el medio
ambiente. Entre dichos esfuerzos estin la Resolucion UNEP/EA.2/
Res.15, para “La protecciéon del medio ambiente en zonas afectadas
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por conflictos armados”, y la Resolucion UNEP/EA.3/Res.1, para la
“Mitigacion y control de la contaminacion en zonas afectadas por con-
flictos armados o terrorismo”. En ambas resoluciones, del Programa de
las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), se denuncian
los graves dafos a la fauna, la flora y la diversidad a causa de la guerra.

Con todo esto, el PNUMA (2009) ha advertido que desde inicios
de la década de 1990, el nimero de conflictos por recursos se ha dis-
parado, pues se contabilizan més de 18 de ellos, y al mismo tiempo se
ha alertado que al menos el 40 % de todos los conflictos intraestatales
en los tltimos 80 afios se asocian a la disputa por recursos naturales
(PNUMA, 2009, p. 8), segun lo cual hay una clara correlacion entre los
conflictos armados y el medio ambiente, tal como se ha estado denun-
ciando desde 1982.

Con todo esto, David Keen, viendo las dindmicas con las cuales
se manejan las nuevas guerras frente a los recursos naturales y su co-
mercializacién en un mundo globalizado, modificaria la frase clasica de
Clausewitz diciendo que la guerra es la continuacién de la economia por
otros medios (Bados & Duran, 2015). Por tal razén, Le Billon (2001)
advirtiendo dicha relacién, y concordando con lo dicho por Guerre-
ro y Melamed (2013), evidencia que con la terminaciéon de la Guerra
Fria, la realidad geopolitica de los actores armados no estatales cambid.
La relacion financiera para el mantenimiento de los conflictos ya no se
hace desde el exterior, por una potencia interesada o por el apoyo de
la poblacién civil, de tal manera que fue necesaria la basqueda del au-
tosostenimiento, y los recursos naturales resultaron ser los principales
objetivos para la prolongacion de los conflictos; de ahi que se refuerce la
idea —casi como un destino inevitable— de que cuando existe una gran
cantidad de recursos naturales, principalmente no renovables, hay un
incremento en la posibilidad de aparicién de conflictos y de la perpetua-
cion de la violencia (Martinez & Vergara, 2016, p. 22). Esta afirmacion
es respaldada por la quinta hipotesis de Buhaug et al. (2009), quienes
encuentran, por medio de un andlisis cuantitativo, que, en efecto, los
recursos —especialmente, gemas y petrdleo— hacen que los conflictos
tengan mayor duracion.
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Por tltimo, el mismo Le Billén (2001) advierte que este fendmeno
puede tener serias implicaciones en la busqueda de la paz en tal tipo de
conflictos. Como consecuencia del lucrativo negocio que representan la
explotacion y la comercializacion de recursos naturales, los incentivos
para la terminacion de estos son cada vez menores, de tal forma que el
conflicto se perpetda. Las negociaciones de paz se vuelven futiles ante
la poca voluntad de los grupos armados que controlan los territorios de
gran confluencia de los recursos, y quienes han preferido satisfacer sus
propias ansias lucrativas a lograr sus objetivos politicos.

Andlisis del paso de los métodos de combate de la
guerra de guerrillas a los nuevos métodos de combate de
los grupos armados al margen de la ley en Colombia

El de Colombia, no obstante ser un conflicto de larga data, ha ido
adquiriendo, con el paso de los afios, las caracteristicas de un conflicto
moderno; no obstante, en sus inicios tuvo el comportamiento de una
guerra revolucionaria clasica, surgida en un ambiente geopolitico e ideo-
l6gico de enfrentamiento entre Estados Unidos y la URSS (Pardo, 2004).
En la actualidad, la guerra de guerrillas sigue siendo la tactica predilecta
de estos grupos al momento de enfrentarse a las fuerzas del orden; sin
embargo, el elemento ideoldgico se ha ido difuminando con el tiempo, al
punto de adquirir métodos de grupos hibridos que han atentado contra
los ciudadanos y el medio ambiente.

Aproximadamente, desde los afios cincuenta y sesenta del siglo XX,
se fueron formando pequefios gruptsculos en torno al pensamiento po-
litico comunista, y los cuales buscaban la toma del poder y la implan-
tacion de la dictadura del proletariado por medio de las armas. Segin
Castillo y Nifo (2016), “Uno de los elementos caracteristicos fueron las
tacticas de la insurgencia de orientacion marxista que eran ampliamente
conocidos ya que tomaban el método de guerra de guerrillas de Mao Tse
Tung (China)” (p. 138); por tal razén, sus actividades guerrilleras tenian
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lugar, mayoritariamente, en las zonas rurales, buscando, al igual que en
otras latitudes, el apoyo politico, moral y econémico de la poblacion
civil, a fin de consolidar una fuerza armada capaz de competir en una
dindmica de guerra convencional (Castillo & Nifio, 2016). Esto signifi-
caba un nuevo tipo de combate para las Fuerzas Armadas (FE AA.) de
Colombia, las cuales habian adquirido durante la guerra de Corea una
doctrina mas apegada a la guerra convencional de Estados Unidos.

Este tipo de combate, ya no llevado a cabo por los Estados, sino por
actores armados no estatales, tiene el principio fundamental de “que no
se debe dar, de ninguna manera, batalla que no se gane, combate o es-
caramuza que no se gane” (Guevara, 2018, p. 9); es decir, solo se golpea
de forma rapida y concreta, buscando el mayor impacto posible sobre el
ejército o el sistema del gobierno al que se quiere derrocar.

A pesar de lo anterior, las estrategias de los grupos armados se han
tornado distantes de lo descrito por los tedricos clasicos, como Guevara
0 Mao Tse Tung, debido a que han perdido gran interés en subsistir gra-
cias a los recursos provistos por la poblacién, al monopolizar recursos
naturales clave en un sistema criminal transnacional de comercio, y se
encuentran al mismo nivel de los actores de las nuevas guerras. Por lo
anterior, la poblacion ha dejado de ser la base de la lucha de esos actores
armados no estatales, para ser objetivos del afianzamiento del control de
los territorios de provecho. Pardo (2004) explicaria tal situacion en Co-
lombia diciendo que las nuevas guerras buscan, en cuanto a su relaciéon
con la poblacién, objetivos diferentes de la guerra revolucionaria, de tal
forma que la primera quiere segregar, y la segunda, aglutinar. Lo anterior
ha llevado al ingreso de las nuevas dindmicas de los conflictos modernos
que derivan en el desplazamiento forzado de amplios sectores de la po-
blacién rural, situacién que a comienzos del decenio de 1980 no sucedia.

Es claro que, a pesar de que en Colombia el conflicto armado no es
nuevo, desde un punto de vista temporal, si ha adquirido caracteristicas
de las nuevas guerras que lo atraen a la esfera de los conflictos modernos,
tal como lo afirmd, en una entrevista con la prensa colombiana, Mary
Kaldor (2017). Es decir, las caracteristicas de la guerra en Colombia han
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evolucionado de tal forma que se han utilizado métodos de guerra hibri-
da, guerra irregular, guerra asimétrica y guerra de cuarta generacion, y a
mantener en la actualidad un conflicto que ha dejado de ser ideolégico
y ha pasado a ser de recursos. Por eso mismo, el conflicto armado en
Colombia ha tornado hacia la criminalidad y el incentivo de las nuevas
economias ilegales. De acuerdo con Cimadevilla (2019), debido a los
desastrosos efectos de los planes y las operaciones de las FE. AA. de
Colombia, los actores armados no estatales vieron cémo su capacidad
de combate fue decreciendo, al perder a gran cantidad de sus miembros
principales; especialmente, las FARC, que perdieron a gran parte del
Secretariado, incluyendo a los alias Jorge Briceno, Ratl Reyes y Alfonso
Cano, entre otros.

Con posterioridad a la firma y la ratificacién de los acuerdos de paz
de 2016 con las FARC, se dio origen a nuevos grupos armados no es-
tatales, como Los Rastrojos, Los Pelusos, Las Aguilas Negras y las di-
sidencias de las FARC, que tomaron su lugar, situacion que se dio, de
igual manera, con posterioridad a la desmovilizacion de las Autodefen-
sas Unidas de Colombia (AUC), en 2003, fenémeno que responde a lo
que Pardo (2004, p. 551) denomina la “descentralizacion de la guerra” y
caracteristica de las nuevas guerras de Kaldor (2012) y Miinkler (2005).
Estas, menos cercanas a una ideologia politica concreta, buscan la per-
petuacion del conflicto con el fin de mantener sus redes econdmicas,
usualmente apoyados por actores extranjeros, como los carteles de la
droga mexicanos. En consecuencia, Cimadevilla (2019) sentencia:

[...] actualmente los conflictos son de caricter interno, sin pre-
tension de toma del poder, que suelen suceder en zonas urbanas
y que su principal objetivo es controlar el portafolio criminal:
trafico de drogas, armas, personas y minerales, y extorsién, por

nombrar los mas comunes. (p. 245)

Por lo anterior, se ha visto una evolucién clara entre los actores ar-
mados no estatales nacidos de unas dinamicas geopoliticas e ideoldgicas
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presentadas desde el fin de la Segunda Guerra Mundial, a unos grupos
armados que responden a las caracteristicas de las nuevas guerras. Con
ello, el Estado colombiano ha perdido el monopolio de la violencia en
Colombia, a raiz de los nuevos actores no estatales, que han depredado,
como método de financiamiento, el medio ambiente y los recursos. De
igual manera, las viejas formas de lucha descritas por Mao Tse Tung y
Ernesto ‘El Che’ Guevara han pasado a ser un insumo estratégico mas
para estos grupos, con el fin de evitar la arremetida de las FE. MM. de
Colombia.

El conflicto en Colombia y el medio ambiente

Actividades de los actores armados no estatales y su efecto
sobre el medio ambiente

En Colombia, los métodos de combate de los viejos y los nuevos
actores han tenido estrecha relacién con los recursos naturales; especial-
mente, con el fin de la Guerra Fria. De esa manera, se vio como el pensa-
miento estratégico de dichos grupos se afianzé con base en los recursos
naturales y la financiacion de su lucha armada. Por ello, a continuacién
se hard un analisis de las acciones que los grupos armados han venido
desarrollando a lo largo de la historia de Colombia, y de sus nocivos
efectos sobre la seguridad humana y ambiental de los ciudadanos, y don-
de ocupan el primer lugar las acciones que afectan a la infraestructura de
la industria petrolera; el segundo lugar, las actividades relacionadas con
el narcotrafico, y el tercero, la mineria ilegal.

Atentados contra la infraestructura petrolifera

El saboteo de las rutas de transporte de petréleo ha sido uno de los
métodos de combate que mas presencia ha tenido en la historia del pais.
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A pesar de ser usualmente achacado a la guerra del Ejército de Libera-
cién Nacional (ELN), otros grupos, como las FARC y las AUC, han
participado en este tipo de atentados, que ha dejado graves marcas en
el medio ambiente colombiano (FIP, 2015, p. 2). Segin Lavaux (2007),
este método de guerra ha afectado casi en el 20 % la productividad
petrolera nacional. De la misma forma, la Revista Semana Sostenible
(2019) indica que dichos actos han tenido fuertes efectos en las ar-
cas de Ecopetrol (antigua Empresa Colombiana de Petréleos), la cual
destiné desde 2009 hasta 2017 mas de 251 000 millones de pesos para
mitigar los efectos nocivos de los ataques.

Segin estimaciones de Ecopetrol, desde 1986 hasta 2004 han su-
cedido 1022 emergencias en el oleoducto Cafio Limén-Covefias, lo
que ocasioné el derramamiento de 3 095 274 barriles, de los cuales
unicamente el 1 % no es causada por saboteos o actos de terrorismo
(Miranda & Restrepo, 2005, p. 2). Gran parte de este petrdleo ha caido
en las riberas de los rios que pasan por los departamentos de Arau-
ca, Boyaci, Norte de Santander, Cesar, Magdalena, Bolivar y Sucre, y
“[...] que equivalen a 16 veces lo derramado en la catastrofe del bu-
que Exxon-Valdez en 1989 y a lo derramado en el golfo de México en
2010” (Rodriguez et al., 2017, p. 29). En este orden de ideas, de acuer-
do con la FIP (2015), en el ambito nacional, ha existido una secuencia
sostenida de ataques contra la infraestructura petrolera; se encuentran
picos importantes desde 1999 hasta 2007, momento que coincide con
la ofensiva de las FE. MM. de Colombia durante el gobierno del presi-
dente Alvaro Uribe Vélez, segiin se muestra en la figura 5.
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Figura 5. Ataques a la infraestructura a escala nacional y en
Arauca (1986-2013).
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Fuente: Base de Datos del Conflicto-Fundacién Ideas Para la Paz. Ataques a la Infraestructura a Nivel
Nacional y en Arauca en 1986-2013.

La razon de los atentados y los saboteos es diversa. En primer lugar,
responde a un método de comunicacién estratégica enmarcada dentro
de lo ideoldgico, para enviar un mensaje de patriotismo violento a la
sociedad colombiana (Lavaux, 2007); es decir, el ELN critica las circuns-
tancias en las se da la explotacion de los recursos naturales colombianos,
donde, segun dicha organizacion, se da prioridad a los intereses de las
multinacionales extranjeras por sobre el interés nacional, de tal mane-
ra que el ELN busca establecer un nuevo sistema politico y econémico
que asegure el beneficio nacional (FIP, 2015). Siguiendo con dicho ra-
zonamiento, para el ELN, los atentados a la infraestructura petrolifera
responden a un mensaje politico mediante el cual se presentan como de-
fensores de la soberania energética y productiva del pais frente a las ac-
tividades imperialistas de las multinacionales que pretenden expoliar los
recursos colombianos, y buscan alcanzar simpatizantes en un sector que
tiene alto impacto en las comunidades en el plano nacional (FIP, 2015).
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En segundo lugar, respondiendo a las dindmicas de las nuevas gue-
rras, existe un evidente interés lucrativo. La presion sobre las empresas
multinacionales le ha resultado efectiva al grupo armado desde el co-
mienzo. Segtn la FIP (2015), “con respecto a las fuentes de financia-
miento del ELN en el departamento, se establecié que la principal fuente
es cobro por extorsiones, cuyo pago se asegura mediante la amenaza o la
comision de ataques a la infraestructura petrolera” (p. 8). Es importante
advertir que la presion a las multinacionales no se ejerce Gnicamente
con la afectacién de la infraestructura, sino también, con el secuestro de
los trabajadores presentes en el lugar. Un ejemplo claro de lo anterior
es el pago exigido a la empresa alemana Mannessmann, en 1983, por la
liberacion de sus empleados, cosa que, segin Echandia (2013), abri6 el
camino hacia el inicio de la bisqueda de reconocimiento internacional
en Europa por parte del grupo armado.

Por tltimo, esos ataques también tienen un elemento fundamental-
mente tactico y estratégico en la lucha contra las FE. AA. de Colombia.
En primer lugar, no obstante ser un esfuerzo de baja exigencia, resulta
ser una demostracion de capacidad militar, que disminuye la sospecha
de cualquier senal de debilitamiento (FIP, 2015). Por otro lado, desde
un punto de vista tactico, obliga a las FE. AA. a la movilizacion de pie
de fuerza para proteger algunos sectores, y asi debilitar otros con escasa
presencia, e incrementando la posibilidad de asestar emboscadas y gol-
pes de mano (FIP, 2015).

De acuerdo con estimaciones hechas por el DNP, el “El 30 % de las
cuencas hidricas del pais se han visto afectadas por estos derrames, y en
el 93 % de los casos ha habido una afectacion del suelo” (Rodriguez et
al., 2017, p. 29). El impacto ambiental de estos vertimientos es grave: en
primer lugar, disminuye de manera significativa la produccion de oxigeno,
y eso impide que haya un proceso de fotosintesis, e imposibilita asi la su-
pervivencia de los primeros eslabones de la cadena alimenticia (Miranda
& Restrepo, 2005), lo que rompe el balance que se halla en el interior de
la fuente hidrica. Por esta razén, el efecto en secuencia resulta inevita-
ble, debido a la poca capacidad de oxigenacion del agua, y a la merma
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de los organismos invertebrados, como el plancton e insectos pequefios
(macroinvertebrados), lo que perturbara la integridad de los demas orga-
nismos de mayor tamafio, como aves, crustaceos y reptiles, entre muchos
otros (Miranda & Restrepo, 2005). Por tltimo, en cuanto a la vida ictiol6-
gica, estos tendran problemas respiratorios, resultado de una afectacion fi-
sica que impide la capacidad de oxigenacion (Miranda & Restrepo, 2005).

En la actualidad existen cientos de testimonios y procesos judiciales
que sefialan al ELN como uno de los mayores criminales contra el medio
ambiente. Uno de los casos mas recordados sera el del corregimiento
de Machuca, en el municipio de Segovia, Antioquia. De acuerdo con
Echandia (2013),

En 1998 se produjo un hecho que contribuiria a desdibujar al
ELN: integrantes de la compania Cimarrén del frente José Anto-
nio Galan dinamitaron un tramo del Oleoducto Central de Co-
lombia, ubicado a 34 kilémetros de Segovia, ocasionando el verti-
miento de petréleo por el rio Pocuné, muy cerca de la poblacién
de Machuca Al paso del caudal, una chispa originé una explosién
que causé la muerte, en medio del fuego, de 84 personas, la mi-
tad de ellas nifios. Otros 30 pobladores quedaron heridos por la
explosion. (p. 12)

Este golpe del ELN tuvo un gran impacto en la percepcion de mu-
chos colombianos y ciudadanos de la comunidad internacional. Este
actor armado alegd que la culpa del incendio fue por obra de “manos
criminales”, para posteriormente aceptar que “fue un error grave de los
compafieros que ejecutaron la accién en cuanto a que se equivocaron en
la apreciacion de las consecuencias que podia ocasionar el derrame de
crudo” (Ugarriza & Pabon, 2018, p. 313).

La evidencia anteriormente mostrada es clara. Los hechos de los
actores armados no estatales en contra de la industria petrolera —espe-
cialmente, del ELN— ha generado impactos incalculables en las fuentes
hidricas del territorio nacional, y con ello, la fauna y la flora del pais han

e 135 .



SEGURIDAD HUMANA Y CRIMENES AMBIENTALES

ido dandndose, al desequilibrarse los ciclos naturales de los lugares afec-
tados, lo que deja huella en el paisaje por anos. Por otro lado, el impacto
contra el medio ambiente también afecta a la poblacién civil, como
ocurrio en el caso de Machuca y otros mas; sin embargo, los efectos se-
cundarios que dejan los ataques también dejan huella en la poblacién,
ya que “la contaminacion de los rios ha perjudicado considerablemente
la pesca, fuente de trabajo y alimento para las comunidades cercanas al
rio” (FIP, 2015, p. 44), y “también se producen desplazamientos como
consecuencia de los incendios y el derrame de crudo” (FIP, 2015, p.
44). En conclusion, la seguridad ambiental, como protectora y repara-
dora del medio ambiente durante los conflictos armados, se ve limitada
debido a las terribles condiciones y los efectos del crudo derramado,
lo que, al amparo de la multidimensionalidad y la indivisibilidad de la
seguridad humana, es un ataque a los derechos, tanto fundamentales
como politicos, econdmicos y sociales de ambas lineas del enfoque ga-
rantizador.

Produccion, transporte y actividades del narcotrafico

En la actualidad, la lucha contra el narcotrafico ha sido uno de los
baluartes mds importantes de la politica exterior de Colombia, cuyo go-
bierno ha dado importantes golpes a la criminalidad transnacional; no
obstante, Colombia, como uno de los mayores productores de drogas
del mundo (Lavaux, 2007, p. 28), ha sufrido en carne propia los estragos
de esa dinamica criminal. De acuerdo con el informe Monitoreo de terri-
torios afectados por cultivos ilicitos 2019, de la Oficina de las Naciones
Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC), para el 31 de diciembre
de 2018, habia 169 000 ha de coca en todo el pais. En esa medida, los
grupos armados han logrado consolidar uno de los negocios mas lucrati-
vos del mundo, segiin se muestra en la figura 6.
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Figura 6. Serie historica de cultivos de coca (hectareas) (2001-
2018).
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Fuente: UNOCD. Monitoreo de territorios afectados por cultivos ilicitos (2019).

Habiéndose terminado la hegemonia del Cartel de Medellin con la
muerte de Pablo Escobar, el narcotrafico fue acogido por otros grupos
que tomaron control sobre las rutas de trafico, la produccién y la dis-
tribucion de la cocaina (Cimadevilla, 2019); el lucrativo negocio pasé a
algunas guerrillas que, a pesar de la reticencia primaria que tuvieron, vis-
lumbraron el logro de sus objetivos politicos gracias a la potencializacion
econdmica que significaba entrar en la economia ilegal transnacional.
“Fue a partir de los ingresos del narcotrifico y el direccionamiento estra-
tégico que gest6 las FARC un genuino intento de consolidar un ejército
con las capacidades militares [...] para establecerse como la guerrilla
mas poderosa de América” (Cimadevilla, 2019, p. 174). Se ha llegado a
estimar que las FARC alcanzaron a tener un ingreso anual de entre 500
y 600 millones de dolares en la década de los noventa (Winer & Roule,
2003); no obstante, las FARC no serian las Ginicas interesadas en el nego-
cio con posterioridad a la caida del Cartel de Medellin.

Desde sus inicios, los grupos paramilitares estuvieron conectados con
la droga, por cuanto estuvieron al servicio de pequefios narcotraficantes,
para luego tomar el control del oficio por si mismos (Rodriguez et al.,
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2017). Con el tiempo, tras la consolidacion de las AUC, el objetivo es-
tratégico fue atin mas grande. Rodriguez et al. (2017), citando a Gustavo
Duncan, exponen que la agenda de las AUC “estaba sujeta por supuesto
al control de los grandes corredores y centros de producciéon de drogas
[...]1 El propésito era convertirse en la autoridad politica del territorio
de modo que la proteccién y el control del negocio estuvieran garanti-
zados” (p. 22).

No obstante lo anterior, con la desmovilizacién de estos dos actores
armados no estatales, surgi el crecimiento de nuevos grupos, de menor
tamafio y en mucha menor medida, con un objetivo politico comparable.
De acuerdo con el Informe de la UNODC (2019), en la actualidad, en
el territorio nacional operan diversos grupos armados en el pais, como
el ELN, las Autodefensas Gaitanistas de Colombia y el Clan del Golfo,
entre muchos otros, entre los cuales se cuentan los grupos de delincuen-
cia organizada que participan en el comercio; sin embargo, a pesar de la
desmovilizacion de las FARC y de las AUC, dichas estructuras atin man-
tienen en fuerte vigor el negocio del narcotrafico, y hacen que la lucha
contra las drogas se mantenga.

De esta manera, la UNODC (2019), tal cual se ve en la figura 6, ex-
pone que en 2013 se presentd el nivel mas bajo en extension de cultivos
ilicitos en el pais, que llegd a un aproximado de 50 000 ha de cultivo;
sin embargo, para 2017 el efecto rebote llegé a niveles superiores a los
que habia con anterioridad a la ofensiva militar de los primeros afios del
siglo XXI. Segtn la Policia Nacional de Colombia (2020), la razén del
incremento fueron los nuevos métodos de cultivo, por lo que “en ese
entendido, mientras que en 2012 la planta generaba 3,7 cosechas anua-
les, ahora con las nuevas técnicas de produccion se recolecta alrededor
de 5,1 cosechas al ano” (p. 32). Lo dicho conllevé que para los grupos
armados el lucrativo y eficiente negocio siguiera vigente como insumo
econdmico para el mantenimiento de la violencia en Colombia.

De igual manera, como método de combate también ha resultado
efectivo. De acuerdo con Garzon et al. (2019) (figura 7), el namero de
heridos y muertos en medio de procesos de erradicacion manual est4 al
alza, de tal manera que la instalacién de minas antipersonales (MAP)
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busca hacer inaccesibles los cultivos generando un efecto disuasor para
la Fuerza Pablica; por lo tanto, el costo de la erradicacion manual se ha
presentado como un método eficiente de combate, que busca tanto la
proteccion de los cultivos como la inhabilitacion o la neutralizacién de
los miembros de la Fuerza Publica. Lo anterior sigue los métodos de las
tacticas guerrilleras en la proteccién de los recursos de sostenimiento de
los conflictos armados, sin importar si el erradicador es civil o militar;
sin embargo, la discusion esta en el aire, debido a que los métodos de
aspersion aérea generan un fuerte impacto ambiental en los suelos y en
aguas subterraneas (Rodriguez et al., 2017).

Figura 7. Erradicacién manual y personal muerto y herido en
acciones de erradicacién.
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Fuente: articulo “Los costos humanos de la erradicacién forzada ¢Es el glifosato la solucién?”, de la Fun-
dacién Ideas para la Paz (2019).

Las actividades relacionadas con el cultivo, transporte y comercia-
lizacién de narcoticos es enorme. En primer lugar, las tierras donde se
posan suelen tener una vocacién de bosque selvatico tropical, lo que ha
derivado en la tala indiscriminada de arboles a lo largo y ancho del terri-
torio nacional (Policia Nacional, 2014); por tal motivo, en 2014 fueron
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deforestadas 15 405 ha para el cultivo de coca (Rodriguez et al., 2017).
Esa tala indiscriminada a menudo sucede en zonas de especial protec-
cién, como los parques naturales, los resguardos y las comunidades, des-
truye la flora y la fauna del lugar y afecta a la poblacion (Rodriguez et al.,
2017). Por otro lado, el efecto del procesamiento de la droga también es
en extremo perjudicial, debido al uso de los potentes quimicos usados,
los cuales causan impactos ecoldgicos a gran escala. Quimicos como el
querosén, el 4cido sulfdrico y el permanganato de potasio, usados para
la transformacion de la hoja de coca en la pasta de cocaina, terminan en
la tierra o en los rios (Lavaux, 2007).

Segun la Policia Nacional (2014), “A corto plazo hay pérdida de bio-
masa, emisiones atmosféricas, cambios en la radiacion solar recibida por
el suelo, cambios en la evapotranspiracion potencial local, albedo, nu-
trientes y humedad del suelo” (p. 103), mientras que a largo y mediano
plazo los impactos son atn peores:

Los cambios a mediano y largo plazo son la alteracién de los ban-
cos de semillas del suelo, estructura, densidad y materia organica
de los suelos; caudales, precipitacién y temperatura local y, por
supuesto, la pérdida irreversible o fragmentacion severa del ha-
bitat, que conlleva la extincién local de especies, reduccién de la
productividad y la dramatica reduccién de la diversidad en todos

sus niveles. (Policia Nacional, 2014, p. 103)

Lo enunciado hace casi imposible reforestar lo que ya se ha visto
afectado, y ello es aprovechado por la industria de ganaderia extensiva,
lo que sepulta cualquier esperanza de restauracion, tal como ha sucedido
en la Orinoquia y en Antioquia (Policia Nacional, 2014).

Ademas de los graves efectos medioambientales, el cultivo de hoja de
coca también produce calamidades sociales. De acuerdo con Martinez y
Vergara (2016), en el departamento de Putumayo, aunado ello a la insu-
ficiente estructura vial y a la defectuosa apertura de cadenas productivas
tanto para otros productos como para otras regiones del pais, el ingreso
de actores armados no estatales ha generado que la economia se base
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Unicamente en la coca. Esto deriva en una coyuntura para gran parte de
los campesinos, que se ven forzados a cultivar hoja de coca, mientras, al
mismo tiempo, se deben enfrentar a las prohibic