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Introduccioén

El concepto ESPACIO 2070 se fundamenta en el deseo de proyectar
en todos los niveles de la sociedad colombiana la visualizacion y la de-
fensa de la Republica de Colombia en la extension total de su territorio,
dando especial relevancia a la regién maritima, como se muestra en la
figura 30.

Figura 30. Esquema del concepto ESPACIO 2070.

ESPACIO
2070

Fuente: elaboracién propia.

La figura 30 muestra el esquema general geogrifico de la totalidad
del territorio colombiano. El modelo contrasta en color azul el territorio
maritimo con el amarillo y el rojo del territorio terrestre buscando, me-
diante el concepto ESPACIO 2070, generar un impacto en la conciencia
en todos los niveles de la sociedad colombiana sobre los territorios ma-
ritimos.

El area total de Colombia es de 2 070 408 km?, de los cua-
les 1 141 748 km? (55,14 %) corresponden a su parte continental, y
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928 660 km? (44,86 %) corresponden a su parte maritima (Instituto
Geografico Agustin Codazzi, 2021).

“Las capacidades distintivas del poder aéreo, ofrecen velocidad, ra-
pidez de reaccién, cobertura y principalmente contundencia en el ata-
que” (Fuerza Aérea Colombiana, 2010, p. 43). Estas caracteristicas ha-
cen de la Fuerza Aérea Colombiana (FAC) una herramienta que debera
ser tenida en cuenta en el desarrollo de la guerra, tanto en los ambientes
terrestres como en los escenarios navales.

En ese sentido se plantea el interrogante sobre el cual se desarrolla
el presente articulo de investigacion: ¢Cuales son los retos y los desafios
en el empleo del poder aéreo para la defensa del territorio maritimo
colombiano? Se trazan, entonces, grandes contradicciones, debates e in-
cognitas que tiene el poder aéreo respecto a la proteccion y la defensa
integrales del Estado colombiano, asi como en la ejecucion de estrategias
coercitivas por sus caracteristicas militares inherentes, pero también, en
su correcta y obligatoria integracion con la totalidad de sus potenciales
con todos los poderes organizaciones de la estructura estatal, para la
obtencion de sus fines.

Con la perspectiva militar, el poder aéreo esta siempre acompafnado
de demostraciones y pulsos disuasivos, que son tan importantes como el
desarrollo de la guerra misma. En estos forcejeos sistematicos, el entre-
namiento, la existencia de una doctrina documentada y la demostracién
de poder mediante el desarrollo de ejercicios operacionales envian a los
potenciales enemigos mensajes correctos sobre como, con quiénes y de
qué manera se utilizan los recursos militares disponibles. Por ello, es
fundamental conocer el modo de empleo de los escasos recursos aéreos
disponibles en todos los ambientes de las hipétesis de guerra.

En ese orden de ideas, es muy importante reconocer que el control
maritimo comprende no simplemente lo que se conoce como el océano:
también comprende las islas, las bahias, los arrecifes, las costas, los lito-
rales y el espacio aéreo que hay encima de estos. Al incluirse el espacio
aéreo en el concepto de dominio maritimo, se le da cabida al actuar del
poder aéreo en dicho ambiente particular. Para lograr un grado acertado
de control, la experiencia es un factor fundamental, pero si se evalda
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bajo una mirada general de capacidades, ni la FAC ni la Armada Nacio-
nal tienen en su historia un marco de referencia que les permita conso-
lidar la doctrina de operacién en un conflicto regular, aunque su vida
contemporanea estd colmada de evidencias de fricciones o rivalidades
con potenciales enemigos.

En la busqueda de una integracion efectiva, se han desarrollado mul-
tiples ejercicios conjuntos, que les han permitido ala FAC y ala Armada
Nacional comprobar la existencia de grandes necesidades y esfuerzos
que deben ejecutarse para completar y coordinar los respectivos recut-
sos de ambas Fuerzas. La Armada Nacional colombiana no tiene un ser-
vicio aéreo de combate; aunque cuenta con algunas aeronaves, estas solo
son destinadas al apoyo logistico o técnico, o a la inteligencia, con la par-
ticularidad que las misiones del entorno maritimo les confiere. Es dificil
pensar en una aviacién de combate robusta para la Armada Nacional, y
debe evitarse a toda costa promulgar debates sobre si deberia tenerla o
no. Mas bien, en una vision realista, es importante pensar en actuar de
manera eficiente, con los recursos y las especialidades que hoy en dia
posee la nacién, o que en el mediano y el corto plazo se pueden utilizar
para desarrollar posibles guerras

En un mundo globalizado, con economias volatiles y escasez de re-
cursos naturales, la proteccion y la basqueda de territorios que generen
riqueza esta cobrando més importancia que nunca. Es asi como algunos
Estados han encaminado todo su arsenal diplomatico y juridico a recla-
mar territorios que, de alguna forma, consideran ellos que perdieron en
el pasado; de manera subsecuente, esta preparacion también incluye la
adquisiciéon de armamentos que permitan materializar sus intenciones
por las vias de hecho, si fuese necesario.

Se enmarca asi un concepto al que aparentemente se le ha restado
importancia, producto de las mismas relaciones de fuerzas econdémicas
contemporaneas: la disputa territorial. Esas confrontaciones por territo-
rios entre Estados han generado, y generan aun, gran cantidad de con-
flictos, por cuanto el territorio es una fuente fundamental de riquezas.
De manera mas especifica, las disputas territoriales se han presentado en
la historia reciente por la basqueda de recursos naturales o de ventajas
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geoestratégicas. Un claro ejemplo de ello son los permanentes alterca-
dos por la posesion de litorales, que se presentan en Asia oriental; cabe
enfatizar que las disputas territoriales mas numerosas en la actualidad
corresponden a extensiones relacionadas con el mar.

Consecuentemente, la regién Caribe hoy se encuentra en la mira de
los grandes inversionistas, que ven en la region una buena oportunidad
para obtener una renta a largo plazo, establecer sus sedes y cerrar im-
portantes negocios. Debe destacarse, de manera especial, su ubicacién
estratégica, que “les permite estar por via aérea a una hora de Panama4,
a dos horas de la costa este de Estados Unidos y a escasos minutos de la
costa colombiana” (Garcés, 2012, p. 1), lo que la convierte en una zona
privilegiada y en un bastion geoestratégico sobre el cual, principalmente,
naciones como Nicaragua quieren tener el control. De igual forma, exis-
te interés porque alli también hay importantes desarrollos en los temas
de turismo, agroindustria e industria petroquimica.

ESPACIO 2070. Lecciones de Brasil, un pais hermano,
en la Dimensién 22

Dentro de su Politica Nacional de Defensa (PNDB), que es un do-
cumento del mas alto nivel de planeacion estratégica para la defensa na-
cional, enfocada esencialmente en amenazas externas, Brasil establece
objetivos y orientaciones para la preparacién y el empleo de los sectores
militar y civil en todas las esferas del poder nacional, en pro de la defensa
nacional (Ministerio da defensa do Brasil, 2010, p. 1).

La PND fija los objetivos de la defensa nacional y orienta al Esta-
do sobre qué hacer para lograrlos. La Estrategia Nacional de Defensa
(END), a su vez, determina cémo hacer lo que fue establecido por la
politica. En comiin, los documentos pavimentan el camino para la cons-
truccién de la defensa que Brasil anhela. Una defensa moderna, fundada
en principios democraticos, capaz de atender a las necesidades de una
nacion repleta de riquezas e insertada en un mundo turbulento e impre-
visible, como el actual (Ministerio da defensa do Brasil, 2012).
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La edicion de la politica y de la estrategia también se refiere a uno de
los principales objetivos de la defensa nacional: concienciar a la sociedad
brasilefia sobre la importancia de los temas del sector para el pais. Los
textos parten, por lo tanto, de un supuesto comun: la defensa no debe
ser un tema restringido a los militares ni al gobierno; en cambio, debe ser
una preocupacion de foda la sociedad.

De igual manera, la Fuerza Aérea Brasilena (FAB), en concordancia
con la PND, ha establecido y desarrollado en los tdltimos afios un Sis-
tema de Vigilancia y Control del Espacio Aéreo (SISCEAB), que es el
conjunto de érganos e instalaciones —tales como ayudas a la navegacién
aérea, radares de vigilancia, centros de control y torres de control de ae-
rédromo, estaciones de telecomunicaciones y recursos humanos— cuyo
objetivo es proporcionar la regularidad, la seguridad y la eficiencia del
flujo de trafico en los aeropuertos y en el espacio aéreo, por lo cual es de
referencia en el plano internacional (Forca Aérea Brasileira, 2011).

Ejercer la vigilancia sobre el espacio aéreo, sobre el territorio nacio-
nal y sobre las aguas jurisdiccionales brasilefias, con la asistencia de los
medios espaciales, aéreos, terrestres y maritimos, es la primera de las
responsabilidades de la Fuerza Aérea y la condicion esencial para impe-
dir el sobrevuelo de plataformas aéreas contrarias al interés nacional. La
estrategia de la Fuerza Aérea serd rodear a Brasil de sucesivas y comple-
mentarias capas de visualizacion, condicionantes de la preparacion para
responder a las amenazas. Implicacion practica de esta tarea es que la
Fuerza Aérea necesitara contar con plataformas y sistemas propios para
monitoreat, y no solo para combatir y transportar, particularmente en la
regién amazonica.

El Sistema de Defensa Aeroespacial Brasilefio (SISDABRA), integra-
dor de esas capas, dispondrd de un complejo de monitoreo, incluyendo
el uso de vehiculos lanzadores, satélites, aviones de inteligencia y sus
aparatos de visualizacion y de comunicaciones, que estén bajo dominio
nacional (Ministerio da defensa do Brasil, 2012).

El Comando de Defensa Aeroespacial Brasileno (COMDABRA)
sera fortalecido como érgano central de la defensa aeroespacial y del
control de ingenios espaciales, encargado de liderar e integrar todos los
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medios de monitoreo aeroespacial del pais. La base industrial de defensa
estara orientada a dar la mas alta prioridad al desarrollo de las tecnolo-
gias necesarias, incluso a aquellas que viabilicen la independencia del
sistema Global Positioning System: (GPS) o de cualquier otro sistema
de posicionamiento extranjero. El potencial para contribuir con esta in-
dependencia tecnolégica pesard en la eleccion de las alianzas con otros
paises en materia de tecnologias de defensa, como se muestra en la figura
31 (Ministerio da defensa do Brasil, 2012).

Figura 31. Sistemas militares de defensa.

Fuente: Tecnodefensa Brasil (2016).

La figura 31 muestra los aspectos mds relevantes en el sistema inte-
grado de defensa brasilefio; un modelo de integracion entre los recursos
espaciales, terrestres y aéreos.

Por lo anterior, la Fuerza Aérea también progresa en la frontera es-
pacial buscando establecer la misma dindmica empleada en el espacio
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aéreo y proporcionando al pais soluciones de uso del espacio exterior
adecuadas a las actuales realidades, mediante las alianzas dentro y fuera
de Brasil (Departamento de Controle do Espaco Aéreo, 2014).

Es asi como, con la transformacion de la seguridad y la nueva con-
vergencia de factores multidimensionales que afectan al pafs, se requie-
ren acciones conjuntas de las FE. AA. brasilenas, como también, de las
entidades gubernamentales del pais. Por eso, proyectar y desarrollar las
capacidades necesarias para hacer frente a estos factores requiere ac-
ciones ofensivas de la Fuerza Aérea, letales y no letales, dirigidas a los
centros de gravedad enemigos.

El perfil brasilefio —al mismo tiempo continental y maritimo, ecua-
torial, tropical y subtropical, de larga frontera terrestre con casi todos los
paises sudamericanos y de largo litoral y aguas jurisdiccionales— con-
fiere al pais profundidad geoestratégica y hace compleja la tarea de la
planificacion general de defensa. De esta manera, la diversificada fisio-
grafia nacional conforma escenarios diferenciados que, en términos de
defensa, demandan al mismo tiempo una politica integral y enfoques
especificos (Ministerio da defensa do Brasil, 2012).

Cabe resaltar que el mar siempre estuvo relacionado con el progreso
de Brasil, desde el descubrimiento de dicho territorio. La natural vo-
cacion maritima brasilefia es respaldada por su extenso litoral y por la
importancia estratégica del Atlantico Sur. En ese sentido, la Convencién
de las Naciones Unidas sobre Derecho del Mar abre la posibilidad de
que Brasil extienda los limites de su plataforma continental y ejerza el
derecho de jurisdicciéon sobre los recursos econémicos en un 4rea de
cerca de 4,5 millones de km?, regién de vital importancia para el pais,
una verdadera Amazonia Azul.

En esta inmensa drea, incluida la capa del presal, estin las mayores
reservas de petroleo y gas, fuentes de energia imprescindibles para el de-
sarrollo del pais, ademds de la existencia de un gran potencial pesquero,
mineral y de otros recursos naturales.

Pero ¢qué es la Amazonia Azul? La Amazonia brasilefia tiene un
area de aproximadamente 5 217 423 km?, lo que corresponde al 61 %
del 4rea continental de Brasil (8 553 152 km?). En el mar, la ZEE brasi-
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lefia, cuyo limite exterior es de 200 millas nduticas, tiene un rea ocea-
nica aproximada de 3 539 919 km?, los cuales, sumados a los cerca de
950 000 km? de plataforma continental, y reivindicados ante la Comision
de Limites de la Plataforma Continental de la ONU, totalizan 4 489 919
km?, que delimitan lo que se denomina Amazonia Azul, una extensa area
oceanica, adyacente al territorio brasilefio, y que corresponde a apro-
ximadamente el 52 % del 4rea continental del pais (Soares de Moura,
2014, p. 1).

Es asi como, hoy en dia, los ambientes politico, econémico y ecolo-
gico ejercen presion para generar un control mas eficiente en los espa-
cios maritimos adyacentes al litoral de los Estados costeros; sin embar-
go, parece ser multifacético este trabajo de gestionar y controlar dreas
maritimas. Solo un segmento de la nacion brasilefia no seria suficiente
para tanto. Es necesario que toda la sociedad desarrolle esfuerzos para
que el pais consiga, de hecho, tomar posesion de la Amazonia Azul, ese
inmenso mar que le pertenece. Asi, la Armada Brasilena esta lista, y la
Fuerza Aérea, también.

Dado lo anterior, la Armada Brasilefa formalizé la solicitud de
Propuestas para el Desarrollo del Sistema de Gestion de la Amazonia
Azul (SISGAAZ). A pesar de que el nombre dado al programa incluye
la expresion “Amazonia Azul”, normalmente asociada al area oceanica,
la cobertura del SISGAAZ abarcara también las aguas jurisdiccionales
brasilefias (AJB) y las areas internacionales de responsabilidad para ope-
raciones de socorro y salvamento (en inglés, SAR, por las iniciales de
Search and Rescue). El SISGAAZ es considerado y definido por la Ar-
mada Brasilefia como un sistema de defensa estratégico para la defensa
nacional, conforme a lo previsto en la Ley 12.598/12.

La Armada de Brasil busca con el SISGAAZ implantar un sistema de
vigilancia y monitoreo del area de cobertura del sistema que propicie un
conjunto de informaciones para servir de base a la toma de decisiones y,
cuando sea aplicable, el establecimiento de medidas de reaccién a una
amenaza o una emergencia identificadas. El programa SISGAAZ tiene
como propésito elevar: la eficiencia del seguimiento del trafico maritimo
y fluvial; la eficiencia de la gestion y el control de las actividades y las
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operaciones realizadas; las capacidades para integrar, compartir, analizar
y presentar la informacion, y la provisién de un conjunto de funciones
para la ayudar en la toma de decisiones y para contribuir al control de

la accién.

Figura 32. Sistemas militares de defensa de Brasil.

Projeto SisGAAz
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Infogréfico: Ministédo da Dwhesa “Tnogene nvsearente hstahas

Fuente: Tecnodefensa Brasil (2016).

En la figura 32 se muestra el sistema de gerenciamiento de la Ama-
zonia Azul, que permite el monitoreo de las aguas jurisdiccionales
brasileras. El Sistema de Gestion de la Amazonia Azul tendra la fun-
cién basica de hacer monitoreo y vigilancia en su 4rea de cobertura,
lo cual incluye las vias fluviales, que llegan a los 2 000 000 de km?.
Para ello, el plan debe tener un sélido sistema de mando y control,
con interfaces con los actores clave, tanto en defensa (Ejército, Arma-
day Fuerza Aérea) como en organismos gubernamentales, incluyendo
el Instituto Brasilefio del Medio Ambiente y Recursos Naturales Re-
novables (IBAMA), la Policia Federal, la Agencia Nacional de Aguas
(ANA) y la Agencia Nacional de Telecomunicaciones (ANATEL), en-
tre otros (DEFENSANET, 2014, p. 4).
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Figura 33. Base SIVAM, Manaos, Brasil.
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Fuente: Defesabrasil (2014).

En la figura 33 se detallan la cobertura y la integracion del sistema
satelital con los sistemas terrestres, maritimos y aéreos. Pero ¢qué otros
sistemas se utilizan en este momento en Brasil? El Sistema de Vigilancia
de la Amazonia (SIVAM) es la infraestructura técnica y operativa de un
programa de alcance multiministerial; por su parte, el Sistema de Protec-
cioén de la Amazonia (SIPAM), es considerado su principal instrumento
en la proteccion y la defensa de la soberania nacional en la Amazonia.
Ambos sistemas apuntan a proteger toda el drea de la Amazonia Legal,
buscando promover un desarrollo sostenible para la region y sus habi-
tantes (Lourencao, 2003).

Como integrante del SIPAM, el SIVAM tiene el objetivo de proteger
la Amazonia, con miras a su desarrollo (Pereira, 2018). Sus componentes
comprenden los medios técnicos y operativos, con una infraestructura
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de vigilancia y analisis, con el fin de recoger, procesar, producir, integrar,
evaluar y difundir datos e informacion de interés de las demas orga-
nizaciones integrantes del SIPAM, vy asi posibilitar la elaboraciéon de
conocimientos que subsidien acciones globales y coordinadas de los
organismos gubernamentales que acttian en la Amazonia, como la Fun-
dacién Nacional del Indio (FUNAI), el IBAMA®, la ANA®! la ANA-
TEL®, el Departamento de Policia Federal (DPF), el Departamento
Nacional de Produccién Mineral (DNPM), el Instituto Brasilefo de
Geografia y Estadistica (IBGE), el Instituto Nacional de Investiga-
ciones Espaciales (INPE) y la Agencia Nacional de Energia Eléctrica
(ANEEL), entre otros, a fin de potenciar las politicas publicas orien-
tadas a la proteccion y el desarrollo sostenible de la region Amazénica
(LOURENCAO, 2003, p. 63).

De acuerdo con lo anterior, el SIVAM comprende una compleja red
de 25 radares fijos y radares aerotransportados a bordo del Embraer
R-99 de la Fuerza Aérea. El sistema hace uso también de sensores am-
bientales, terminales de imagenes satélites y redes de comunicacién ina-
lambricas, asi como de recopilacién de datos computarizados en aire y
tierra (Linares, 2017, p. 19).

Por otro lado, el Sistema Integrado de Monitoreo de Fronteras de
Brasil (SISFRON) hace parte de la politica de Estado delineada en la
END, implementada, a su vez, en 2008, y cuya naturaleza, claramente
multidisciplinaria, involucra a numerosas agencias gubernamentales. El
SISFRON apunta al aumento de la presencia oficial en la franja fronte-
riza terrestre equipando al Ejército Brasilefio con los medios necesarios
para ejercer el monitoreo y el control continuos y permanentes de las
areas de interés del territorio nacional, y garantizar el flujo expedito y
seguro de informacion confiable y oportuna, con el fin de posibilitar el
ejercicio del comando y el control, asi como una actuacién integrada en
todos los niveles (Caiafa, 2017).

60 Instituto Brasileno del Medio Ambiente y de los Recursos Naturales Renovables.
61  Agencia Nacional de Aguas y Saneamiento Bésico.
62 Agencia Nacional de Telecomunicaciones.
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Adicionalmente, segtin la Estrategia Nacional de Defensa, la FAB
es también responsable del desarrollo de proyectos en el sector ae-
roespacial, asi como de la operacion y el monitoreo de satélites. En
vista de ello, el Programa Estratégico de Sistemas Espaciales (PESE)
establece la estrategia de implantacion de sistemas espaciales de de-
fensa con uso integrado, militar y civil (Ministerio da defensa do Bra-
sil, 2010, p. 28).

Hasta este punto, se ha podido evidenciar cémo la planeacion
brasilena desde el estamento politico, pasando por el planeamiento
militar, ha hecho que en Brasil se evolucione en la forma como se ata-
can las nuevas amenazas en los escenarios cambiantes de este siglo.
La creacion de los distintos sistemas que hasta el momento se han
presentado obedece a la necesidad de dar una respuesta mas unifica-
da; sin embargo, se hace necesario mencionar que dicha articulacién
no serfa posible sin un elemento esencial como las comunicaciones.
Para ello, Brasil cuenta con su propio satélite de comunicaciones.

El Satélite Geoestacionario de Defensa y Comunicaciones Estra-
tégicas (SGDC) fue construido por la empresa francesa Thales Alenia
Space, en sociedad con Brasil. Es un gigante de casi 6 t, comprado
por Telecomunicaciones Brasilenas (TELEBRAS). El proyecto del
SGDC, que tendra una vida ttil de 18 afos, es una asociacién entre
los ministerios de Defensa y Ciencia y de Tecnologia, Innovaciones
y Comunicaciones, e involucré inversiones del orden de 2,7 mil mi-
llones de reales (DEFENSANET, 2017). El satélite tendra la funcién
civil de llevar la banda ancha a todo territorio brasilefio, para asi
permitir una mayor inclusion social, y en el drea militar, asegurar la
soberania y aumentar la capacidad operacional. El convenio con los
franceses incluy6 el aprendizaje y la transferencia de tecnologia. Mds
de 50 expertos brasilefios acompafiaron el proyecto de cerca, y es-
tan operando el satélite desde el Centro de Operaciones Espaciales
(COPE), situado en Brasilia.
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Figura 34. Paquete de integracion del sistema de comunicaciones
(redes de cada una de las fuerzas y subsistemas involucrados).
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Fuente: Ministerio de Defensa Brasil (2016).

El satélite se halla a una distancia de 36 000 km de la superficie de la
Tierra, y cubre todo el territorio nacional y el océano Atlantico; ademas,
el 30 % de la capacidad del satélite es destinada a la banda X, un rango
de frecuencia de uso exclusivo de las FE AA.; un aliado en la vigilancia
de las fronteras, y también, la del espacio aéreo. Ademas de reforzar la
seguridad nacional, el satélite lleva internet, la banda ancha, a todo Bra-
sil (G1 GLOBO, 2019).

Asi mismo, pretendiendo una integracién de espectro total, la FAB
lanza el proyecto Dimension 22. La Dimension 22 corresponde a un drea
de 22 millones de km?, un escenario tridimensional que la FAB protege
a través de las acciones de controlar, defender e integrar (Forga Aérea
Brasileira, 2017).

Controlar se refiere a la responsabilidad de la FAB de controlar

vuelos en el espacio aéreo brasileno. En cumplimiento de los acuerdos
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internacionales, Brasil es también responsable de controlar vuelos mas
alla del continente, sobre el Océano Atlantico, con un total de 22 millo-
nes de km?. En toda esa drea, la FAB cumple misiones de busqueda y
salvamento para localizar y salvar a personas en peligro en la tierra o en
el mar.

Defender se refiere a garantizar la soberania del espacio aéreo, que
incluye todo el territorio brasilefio y sus fronteras, ademas de la ZEE, lo
que totaliza 12 millones de km?2. Con unidades operativas en regiones
estratégicas, la FAB utiliza su estructura de defensa aérea con las aviacio-
nes de caza, de transporte, de patrulla maritima, de reconocimiento, de
alas rotativas y de alerta aérea anticipada. Ademads de la aviacion, lleva a
cabo acciones terrestres de contraterrorismo, de garantia de la ley y del
orden, y de defensa antiaérea.

Bésicamente, la mision de la FAB es mantener la soberania del espa-
cio aéreo, asi como integrar el territorio nacional, con miras a la defensa
de la patria. Es importante comprender que la Dimensién 22 comprende
un territorio de 8 538 000 km?, una ZEE de 3 539 919 km? y los com-
promisos adquiridos en tratados internacionales en una zona 9 992 081
km?, para un total superior a 22 millones de km? de ahi la expresion
“Dimension 22”7 (Forca Aérea Brasileira, 2017).

La institucion se estd modernizando constantemente, con la imple-
mentacion de proyectos estratégicos, como la aeronave militar multimi-
sion KC-390, la incorporacion de los cazas Gripen NG vy el lanzamiento
del Satélite Geoestacionario de Defensa y Comunicaciones (SGDC),
operado y monitoreado por la FAB, y que actda tanto en el drea civil
como en la militar. Lanzado el 4 de mayo de 2017, es el primero de varios
satélites que componen el PESE, y representa una conquista historica
para el pais, como se muestra en la figura 35.
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Figura 35. Programa Estratégico de Sistemas Espaciales
(PESE).
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Segtin la END, la FAB es también responsable del desarrollo de pro-
yectos en el sector aeroespacial, asi como de la operacion y el monitoreo
de satélites. En vista de ello, el PESE establece la estrategia de implan-
tacion de sistemas espaciales de defensa con uso integrado militar y civil

Es asi como la FAB, para garantizar la Dimension 22 dentro de su
planeacion estratégica, esta enfocada en la adquisicion y el desarrollo
de tres proyectos importantes, ademds de los recursos y los medios ya
existentes. El primero es el PESE, que permite a las operaciones de las
FF. AA. tener el soporte necesario de las aplicaciones espaciales de for-
ma coordinada e integrada, porque proporciona el accionamiento mas
eficiente de medios aéreos, navales y terrestres a través de la integracion
de los sistemas. Ademas, trae beneficios directos e indirectos a todas las
acciones de gobierno a favor de la sociedad brasilena.

Brasil, en el contexto de la Dimensién 22, no puede prescindir del
uso del espacio para beneficio de su sociedad y el perfeccionamiento
de sus sistemas de defensa. Incluir el pais en un escenario global don-
de pocos detienen la capacidad gerencial, operacional, tecnoldgica e
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industrial para hacer uso del espacio requiere esfuerzos coordinados
entre diversos segmentos de la sociedad, a fin de conquistar la indepen-
dencia del sector aeroespacial brasilefio (Forca Aérea Brasileira, 2017).

El segundo de los mencionados proyectos es el caza sueco Gripen
NG, de multiples empleos, y el cual es un modelo supersénico mono-
motor disefiado para misiones aire-aire, aire-mar y aire-tierra que actia
bajo cualquier condicion meteoroldgica. La FAB recibira 36 unidades de
la nueva aeronave hasta 2024, para actuar en la defensa aérea de la Di-
mension 22. La version brasilena, desarrollada en asociacion a empresas
locales, contara con modernos sistemas embarcados, radar de tltima ge-
neracion y capacidad para emplear armamentos de fabricacion nacional.
En términos estratégicos, representa la posibilidad de entrada de Brasil
como socio en un programa de alta tecnologia. Habr4 reflejos duraderos
para la industria de defensa nacional, con foco en la transferencia de
tecnologia hacia el pais (For¢a Aérea Brasileira, 2017).

El tercer proyecto, la produccion del KC-390, tiene como objetivo
el desarrollo de aeronaves de transporte militar y reabastecimiento en
vuelo, para la sustitucion de los Hércules C-130. El KC-390 sera capaz
de operar en pistas no pavimentadas en cualquier lugar del planeta, in-
cluyendo la Antartida, la Amazonia y el Pantanal. Sus sistemas de au-
todefensa lo hardan menos susceptible a amenazas en un ambiente hos-
til. Debe constituirse en una de las mas importantes herramientas de la
FAB para cumplir su misién constitucional en la Dimension 22: proveer
movilidad estratégica a las Fuerzas de defensa de Brasil. El desarrollo
de esta nueva aeronave posicionara a Brasil como protagonista entre los
fabricantes de equipos de defensa en el mundo, ademas de posibilitar
exportaciones de un producto de alto valor agregado (Forga Aérea Bra-
sileira, 2017).

Finalmente, se puede evidenciar cémo la integracion de los sistemas
como SISCEAB, SISDABRA, SISGAAZ, SIVAM, SIPAM, y SISFRON,
sumados a la implementacién de proyectos estratégicos de la FAB, como
la aeronave militar multimision KC-390, la incorporacion de los cazas
Gripen NG vy el lanzamiento del Satélite Geoestacionario de Defensa y
Comunicaciones (SGDC) va a permitir la cobertura total del pais, a fin
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de garantizar la seguridad y defensa de la nacion, y de esa forma hacer
frente a las nuevas amenazas y los desafios que, por su naturaleza, re-
quieren una respuesta conjunta, coordinada y, sobre todo, con un poder
aéreo con capacidades de respuesta oportuna, eficaz y eficiente.

En sintesis, se puede concluir que la propuesta de la campana insti-
tucional de la FAB es volver el Concepto Dimension 22 algo evidente,
no solo a los ojos de la nacion, sino a escala internacional, por la impor-
tancia geopolitica del pais en la region, toda vez que Brasil es una de las
mayores economias del mundo y posee riquezas naturales incalculables.

El poder aéreo en el entorno maritimo

Las capacidades distintivas del poder aéreo ofrecen velocidad, rapi-
dez de reaccidn, cobertura y, principalmente, contundencia en el ataque.
Estas caracteristicas hacen de la Fuera Aérea una herramienta que de-
bera ser considerada en el desarrollo de la guerra tanto en los ambientes
terrestres como en los escenarios navales.

El uso de la fuerza militar como estrategia coercitiva para lograr los
fines del Estado, esta siempre acompanado de demostraciones y pulsos
disuasivos, que son tan importantes como el desarrollo de la guerra mis-
ma. En estos forcejeos sistematicos, el entrenamiento, la existencia de
una doctrina documentada y la demostracion de poder mediante el de-
sarrollo de ejercicios operacionales envian a los potenciales enemigos los
mensajes correctos sobre como, con quiénes y de qué manera se utilizan
los recursos militares disponibles. Por esto, es fundamental conocer el
modo de empleo de los escasos recursos aéreos disponibles en todos los
ambientes de las hipdtesis de guerra.

Como ya se menciond, el control maritimo no simplemente com-
prende los espacios maritimos jurisdiccionales, sino también, el espacio
aéreo que esta arriba de ellos. Al incluirse el espacio aéreo en el concep-
to de dominio maritimo, le da cabida al actuar del poder aéreo en este
ambiente particular. He ahi la importancia de identificar los principios
bésicos que rigen a la guerra naval en su concepcidn general y, de manera
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especifica, el contrapoder naval, los cuales se derivan, fundamentalmen-
te, del entendimiento de cada una de las caracteristicas del ambiente en
el que se desarrollan.

El conocimiento y el entendimiento de los ambientes tanto mariti-
mos como aéreos evoluciona y se expande constantemente; por ejemplo,
tanto los radares como los sonares han aportado significativos cambios a
la concepcion de la confrontacion entre dos fuerzas. La aplicacion prac-
tica de estos artefactos, producto de la evolucién tecnoldgica, su enten-
dimiento, su conocimiento y la forma como influyen en las propiedades
fisicas del entorno establecen la evolucion de como operar las fuerzas de
aire, de tierra y de mar.

Se pretende desarrollar el insumo inicial para una amplia doctrina que
oriente el empleo del poder aéreo en los ambientes del poder naval, pero
que, principalmente, sea portadora de mensajes de cambio y puntos de
ruptura en la ruta de fortalecer de manera adecuada el accionar de las FF.
MM. Si bien es cierto que las instituciones armadas colombianas poseen
recursos limitados, los estrategas deben visualizar el futuro tal como lo
imaginan, actuar en el presente y proyectar el devenir deseado; asi, se desa-
rrollara a lo largo del presente estudio una evaluacion general del entorno
maritimo, de las técnicas y de las ticticas para aplicar el poder aéreo en es-
cenarios de confrontacion naval con los equipamientos militares actuales.
A su vez, de manera prospectiva, se pretende visualizar estos conceptos en
escenarios probables, que deben conducir, necesariamente, al crecimiento
de los inventarios fisicos e intelectuales de las FE. MM.

Las operaciones de contrapoder naval pueden ser usadas en multi-
ples vias para cumplir con los requerimientos del comandante de una
operacion, de una campafia o de la guerra, y pueden ser conducidas de
manera independiente o de manera conjunta para cumplir con los pro-
positos que se enuncian a continuacion (USAF Doctrine, 2010).

Podria clasificarse el empleo de dichas operaciones as:

e [Enla fase inicial de una campana o una operacién mayor, donde

se requiera establecer las condiciones militares que determinen
las fases subsiguientes.
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e En la ejecucién de misiones de apoyo durante una campana,
para negar el uso de un drea o instalaciones al enemigo, o para
fijar la atencion de las fuerzas enemigas en apoyo de otras opera-
ciones de combate.

® En el apoyo a las operaciones de estabilidad, con el fin de disua-
dir la guerra, resolver conflictos, promover la paz y la estabili-
dad, o en apoyo de autoridades civiles en respuesta a las crisis
que requieren controlar el dominio maritimo.

e En el apoyo de las operaciones militares para la defensa de la
patria, mediante el control de uso del dominio maritimo a lo lar-
go de las aguas costeras, con el fin de impedir que los enemigos
ataquen los centros de gravedad de la nacion, interrumpir las
lineas de comunicacién o cometan algtn acto hostil contra el
territorio soberano.

e Como una operacién independiente, para alcanzar objetivos
operacionales o estratégicos en el dominio maritimo.

&Y el poder naval?

El poder aéreo y el poder naval son las herramientas militares mas
concluyentes en los conflictos armados, y su integracion efectiva es uno
de los mayores retos que poseen los estrategas militares; y por conse-
cuencia estructural directa del Estado, su diagndstico, su fortalecimiento
y su empleo deben ser una preocupacién imperiosa para los dirigentes
politicos. La sinergia que puede desatarse cuando se integran estos po-
deres militares es absolutamente decisiva, pero también es igual de con-
tundente el fracaso cuando no se armoniza correctamente el potencial
de sus fuerzas. En este sentido, las FE. MM. colombianas tienen mucho
camino que recorrer de cara a unas hipdtesis de conflicto que, segura-
mente, las posicionardn en arenas donde serd absolutamente necesario
interactuar desde el cielo y desde el mar.

Las FF. MM. tienen que actuar con unidades limitadas, en escenarios
distantes y con sistemas de comunicaciéon condicionados, lo cual hace
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mas interesante el desafio e induce a la creatividad, al ingenio vy, sobre
todo, a combatir con mucha inteligencia.

No se quiere desarrollar un anilisis surrealista basado en los éxitos
obtenidos durante la guerra contrainsurgente, sino, mas bien, hacer
un balance abierto de las capacidades militares que se poseen para
desarrollar operaciones de contrapoder naval, su mejor forma de em-
pleo y las necesidades, para llegar a condiciones optimas. Hecha esta
evaluacion, se establecera la base conceptual para el empleo del poder
aéreo en escenarios maritimos, con énfasis en la doctrina de operacion
conjunta.

Debe entenderse que el ambiente maritimo hace parte importante
de la economia de un Estado y, por consiguiente, de su concepcion
geopolitica. La actual transicién del mundo a la multipolaridad pro-
mueve el surgimiento de relaciones y alianzas de las grandes potencias
con pequefios Estados, para obtener, principalmente, materias primas
o ventajas comerciales; y en esa dindmica se transfieren dinero, co-
nocimientos y armamentos, que pueden ser usados por paises otrora
débiles en su arsenal bélico, a fin de atender desde las vias militares
reclamaciones que hacen parte de sus intereses nacionales. Este esce-
nario es muy probable en la region del Caribe americano (French Joint
Centre for Concepts, Doctrines and Experimentations, 2012) y se hace
indiscutible, en una vision prospectiva, la atencion que Colombia debe
prestarle a la proteccion sus territorios maritimos.

Recapacitar sobre el futuro de nuestro pais y sus territorios, y sobre
todo, prepararse para protegerlos y garantizar su crecimiento, es una
tarea que demanda un alto grado de compromiso, ademas de profesio-
nalismo, estudio y juicio analitico; por ello, de cara a las hipotesis de
guerra que plantean las proyecciones de posibles futuras confrontacio-
nes, se deben desplegar todos los esfuerzos necesarios para tomar las
decisiones correctas y estar lo suficientemente preparados para hacer-
les frente a las realidades que se avecinan. En otras palabras, permitir
que la luz del futuro ilumine las acciones del presente (Mojica, 2006).
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Sumidos en el conflicto interno

El empleo de los recursos militares exige que los documentos doc-
trinarios que gufan su empleo tengan en consideracion directrices aca-
démicas basadas en investigacion y el analisis de los contextos interna-
cionales, para que el poder aéreo y el naval estén orientados a las nuevas
politicas de defensa y a los escenarios posibles de conflicto con otras
naciones.

El conflicto interno colombiano ha desviado la atencién de sus FE.
MM. hacia el desarrollo de capacidades de guerra contrainsurgente y la
fortificacion de doctrinas de guerra irregular, por razones de diferente
naturaleza; principalmente, como consecuencia de que los grupos gue-
rrilleros sobrepasaron la capacidad de la Policia para confrontarlos y
obligaron el empleo de recursos militares para atender a dicha amenaza;
como bien lo dice Leal Buitrago refiriéndose a la lucha antisubversiva, “a
las Fuerzas Militares Colombianas el conflicto interno no les da tregua
y les sefiala una misién sin claroscuros” (Buitrago, 2006, p. 235). Esta
amenaza, completamente asimétrica y en el interior del territorio, de-
manda que se orienten los esfuerzos tanto educativos como operaciona-
les y tacticos a desarrollar estrategias para que las FE. AA. se fortalezcan
en la lucha antisubversiva, dejando a un lado el enfoque de entrenamien-
to, formacién y adquisicion de materiales para una guerra regular.

En este camino, un poco distante de la naturaleza principal de las FE.
MM. en su misién de proteger la soberania de la nacién, se ha dejado
de atender algunos escenarios en los cuales el conflicto interno no se ha
desarrollado o no posee alcance suficiente. Uno de dichos escenarios, de
vital importancia en los conflictos regulares, es el ambiente maritimo.

La Armada de Colombia, al igual que la FAC, ha adquirido en la
historia reciente armamentos y capacidades que, si bien contribuyen al
conflicto interno, podrian ser empleados en los conflictos regulares ajus-
tando algunas tacticas y procedimientos; no obstante, esas armas fueron
adquiridas para desenvolverse en territorios sin ningin tipo de amena-
za o defensa. Se han cometido errores de integracion entre las diversas
fuerzas, que se pueden corregir producto de adquisiciones individuales
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con motivaciones institucionales que se alejan del concepto de opera-
cioén conjunta, para atender una eventual agresion de un pais vecino o
con intereses en nuestra nacion.

Se hace, entonces, de vital importancia empezar a resolver estas
situaciones orientando como fin Gltimo el desarrollo de una doctrina
conjunta para la operacién de todos los poderes del Estado; pero para
lograrlo, deben edificarse los cimientos basicos desde cada Fuerza en sus
disciplinas y sus capacidades particulares, para luego si integrar dichos
eslabones en una gran cadena de accion que contemple el accionar total

de las FE. AA.
Funciones estratégicas del poder militar

Figura 36. Funciones estratégicas del poder militar.

Fuente: Adaptado de Royal Netherlands Navy (2014).

La camparna y la maniobra estratégica operacional plantean funciones
ciclicas complementarias. Siempre existiran cuando se utiliza el instru-
mento de poder militar, un ciclo de escalamiento para llegar a la con-
frontacion bélica que, en general, involucra:
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® Gestiones diplomaticas.

®  Mostrar la fuerza.

® Demostrar el poder.

e Embargar, determinar cuarentena, hacer escoltas, bloquear.
e  Operaciones de extraccion.

e Ataques de bajo nivel.

e Ataques de medio nivel.

® Ataques de gran magnitud.

®  Ocupacion de territorio.

e Adicionalmente, se deben mantener:
®  Guerra Electrénica

e Operaciones sicoldgicas.

e Operaciones especiales.

e  Operaciones de inteligencia.

El cumplimiento y la manifestacion de los aspectos anteriores estara
siempre sujeto a los lineamientos y los procesos de toma de decisiones
del nivel gubernamental, porque existen caracteristicas adicionales que
acompanan a estos aspectos, los cuales, a su vez, tienen control cerrado
y monitoreo constante por parte de la Presidencia.

El elemento sorpresa esta, por lo general, presente. Mientras los pla-
nificadores normalmente pueden predecir que una determinada region
es propensa a un conflicto y a una crisis, dificilmente se puede identificar
el momento exacto en la cual se manifestaran los problemas.

El escalonamiento en el empleo de los recursos militares contempla,
en orden ascendente: mostrar la fuerza; demostracion de poder; em-
bargar; determinar zonas de cuarentena; hacer escoltas; operaciones de
extraccion (recuperacion); operaciones de interdiccion; operaciones de
interdiccion de bajo nivel; operaciones de interdiccion de nivel medio;
operaciones de interdiccion de alto nivel; ocupar y controlar el territo-
rio; guerra electronica; operaciones sicoldgicas; operaciones especiales,
y operaciones de inteligencia. Todas esas misiones estin enmarcadas
dentro de la doctrina de la Fuerza Aérea, y dentro de ellas, a su vez, se
encuentran las misiones del contrapoder naval: interceptacion o neutra-
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lizacién aérea de embarcaciones de superficie, interceptacion o neutrali-
zacion aérea de sumergibles, y del ataque aéreo a la infraestructura naval.

Necesidad de una doctrina conjunta aire superficie

Si analizamos el documento Transformacion y Futuro de la Fuerza
Piiblica, elaborado en 2015 por el Ministerio de Defensa Nacional, a
través del viceministerio para la Estrategia y Planeacion y la Direccion de
Proyeccion de Capacidades, en el literal E se habla del perfil de las Fuer-
zas dentro del modelo de Fuerza Publica 2030. El Modelo de Fuerza
Pablica 2030 mantendra las tradiciones sobre las que se asienta la iden-
tidad de las instituciones de seguridad de la nacién, pero redefiniri sus
capacidades, sus recursos y sus dispositivos de acuerdo con sus misiones
en un pais en paz. En tal sentido, algunos de los rasgos de las fuerzas en
este modelo de descripcion incluyen:

Fuerza Aérea Colombiana: fortalecera las misiones del control
del Espacio Aéreo, asi como las de ataque aéreo por contar con
una capacidad de disuasién creible y sostenible. Continuara cum-
pliendo los roles criticos de contribucién a la maniobra conjunta
y coordinada de la fuerza piblica como el transporte aéreo, la
guerra electrénica y la inteligencia desde el aire y el espacio. For-
talecerd su responsabilidad aérea en los ataques contra objetivos
terrestres, maritimos y fluviales, asi como las capacidades para
interactuar en operaciones de cooperacion internacional. (Min-
Defensa, 2015)

Si analizamos la cartilla de operaciones navales, observamos cémo
en muchos de sus enunciados se destaca la importancia del poder aéreo:

Los radares de alerta temprana se caracterizan por su alta sensibi-

lidad. Debido a su gran alcance, pueden dar una gran cobertura.

La coordinacién de los datos que proporcionan estos radares en
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combinacién con otras fuentes de datos se lleva a cabo en centros
especiales de Comando y Control, en los cuales se toman las deci-

siones de tipo operacional. (Armada, 2012)

La Politica Nacional del Océano y los Espacios
Costeros, y los intereses maritimos colombianos. ; Como
contribuye o aporta el poder aéreo?

El mar es el centro de la prosperidad y seguridad
de todas las naciones.

GEOFFREY TILL

El Gobierno colombiano promulgé en 2007 la Politica Nacional del
Océano y de los Espacios Costeros (PNOEC), en la cual “se promueve
el aprovechamiento, la conservacion de los recursos y uso sostenible del
océano, reconociendo que estos se traducen en un eje potencial de desa-
rrollo econdmico, social y cultural para el pais” (Comision Colombiana
del Océano, 2007). Dicho documento fue elaborado por la Comision
Colombiana del Océano, entidad que esta bajo la coordinacion de la
Vicepresidencia de la Reptblica y es conformada por representantes de
mas de 17 entidades, entre las cuales se destacan 8 ministerios; asi mis-
mo, cuenta con una secretaria ejecutiva, que es ejercida por la Armada
Nacional.

Contar con una politica gubernamental para los océanos, en la cual se
evidencia la importancia de los mares para el desarrollo del pais, permite
involucrar, al mas alto nivel del Gobierno, conceptos y planteamientos
que denotan la importancia de los elementos que el mar puede aportar al
desarrollo econdmico de una nacién, a través de la explotacion integral y
sostenible de los recursos que giran en torno a las zonas marinas y coste-
ras, en el entendido de que estos pueden ser fuente de sostenimiento de
las generaciones presentes y futuras.
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Alcanzar el desarrollo econdmico, social y cultural que promueve la

PNOEC depende de identificar y explotar los intereses maritimos esta-

blecidos por el Gobierno. Para ello se constituyen cinco dreas tematicas:

MR RN

Integridad y proyeccion del territorio maritimo.
Desarrollo econémico.

Fortalecimiento de la gobernanza marino-costera.
Uso sostenible de la biodiversidad marina y cultura.
Educacioén y ciencias maritimas.

Contar con la PNOEC es un paso importante para el Estado colom-

biano, en el entendido de lograr la explotacion de los recursos marinos,

pero hace falta, para tal cometido, evidenciar la voluntad estratégica a

fin de alcanzar la seguridad, el desarrollo de la economia y la proteccion

al medio ambiente que permitan materializar dicho desarrollo. Ademas

de la voluntad estratégica, hay otros aspectos que considerar para al-

canzar el desarrollo maritimo de las naciones, y entre las que podemos

mencionar:

El compromiso de las instituciones del Estado.
El establecimiento de sinergias globales.

El fortalecimiento del poder naval.

El desarrollo de la ciencia y tecnologfa.

Otro aspecto importante por destacar de la PNOEC es que ella se

convierte en la herramienta del Estado para materializar su vision de

convertirse en una Potencia media ocednica al anio 2030, para lograr este

cometido se identifica factores como:

El ordenamiento integral territorial para el mejoramiento del
bienestar de los pobladores.

El fortalecimiento del poder maritimo de la nacién (intereses
maritimos y poder naval), aprovechando la excelente posicion
geoestratégica de Colombia a nivel regional y mundial, para usar
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el mar y los espacios costeros en beneficio del desarrollo del
pais y del bienestar de la sociedad. (Comisién Colombiana del
Océano, 2007)

Para Colombia cumplir su vision de convertirse en una Potencia
Media Ocednica (PMO) se traduce en alcanzar las capacidades que
le permitan gestionar de manera integral la totalidad de su territorio
asegurandose la oportunidad de proyectarse y participar de manera
decisiva en el contexto internacionales, lo anterior con el objetivo pri-
mordial de incrementar el bienestar de sus pobladores, garantizando
el desarrollo sostenible y potencializando su capacidad de influencia
regional. Ademas de lo anterior disponer de recursos e instrumentos
marinos y politicos que le permiten realizar un uso adecuado de su
posicion oceanica.

La importancia que representa el mar para un Estado puede inter-
pretarse desde cinco ambitos diferentes asi:

¢ El mar como un recurso.

e El mar como un medio de transporte e intercambio.
e El mar como un medio de informacién.

® El mar como un medio de dominacién.

e El mar como un 4rea de soberania.

Entender las relaciones que se pueden generar entre estos ambitos,
da origen a la posibilidad de que crear estrategias para fortalecer el desa-
rrollo del poder por parte de los Estados.

Ser una PMO se asocia directamente a tres variables, que buscan
plantear un modelo en los temas marinos y costeros:

1. Posicién oceanica y maritima: Es necesario resaltar la concepcion
territorial de los espacios oceanicos, costeros e insulares. También son
necesarios, para la apropiacion territorial, procesos de utilizacion, de de-
limitacion, de ocupacion, de presencia y de control.

2. Voluntad Politica de Poder Maritimo: Inclinacion de los tomado-

res de decisiones y de la poblacién en general por una vision del terri-
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torio marino-costero como un recurso y un espacio de expresion de su
voluntad como Estado y nacion.

3. Intereses Maritimos Nacionales (IMN): Son las aspiraciones del
Estado relacionadas con el conjunto de beneficios de caricter politico,
econdmico, social, ambiental y militar que puede ofrecer el aprovecha-
miento y uso del mar en todas las actividades relacionadas con el territo-
rio maritimo nacional

En este orden de ideas, en la PNOEC se identifican los siguientes
IMN del Estado colombiano:

Soberania e integridad del territorio maritimo nacional.
Conciencia, Apropiacion Territorial y Cultura Maritima.
Recursos Ambientales Marino-Costeros.

Educacion Maritima.

Investigacion Cientifica, Tecnoldgica y de Innovacion.
Poder Naval.

Seguridad Integral Maritima.

Ordenamiento Marino-Costero.

R I AR .

Transporte y Comercio Maritimo.
. Turismo Maritimo y Recreacion.

—_ =
— O

. Industria Naval y Maritima.

—_
N

. Mineria Marina y Submarina.

—_
0

. Pesca y Acuicultura.

Una de las principales instituciones encargadas de la seguridad y
defensa del territorio maritimo nacional es la Armada de la Reptblica
de Colombia (ARC), a través del empleo efectivo del poder naval. Las
capacidades para el cumplimiento de sus funciones estan relacionadas
con el estado actual del material naval, asi como con las condiciones de
operatividad y de interoperabilidad, el nivel de entrenamiento, el desa-
rrollo de doctrina y el estado de los procesos de modernizacion.

Dicho asi, la Armada, por medio de su Plan de Desarrollo 2030,
prevé ampliar sus medios y sus capacidades para continuar cumpliendo
misiones y roles en seguridad y defensa nacional, seguridad maritima,
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desarrollo tecnoldgico y empleo sostenible de los recursos oceanicos, y
en cuanto a la conservacion del medio ambiente (Armada de la Republi-
ca de Colombia, 2012).

Para ello la Armada Nacional ha desarrollado unos planes que bus-
can fortalecer las capacidades institucionales, complementar los medios
para garantizar una cobertura y una sostenibilidad efectivas del entor-
no maritimo y, por ultimo, renovar el material naval estratégico, con
una visiéon 2030. Gracias al desarrollo de dichos planes, ha sido posible
ejercer soberania y proteger las operaciones maritimas a través del for-
talecimiento de las capacidades ofensivas de superficie, de guerra anti-
submarina, de defensa de plataformas, de proteccion de bases fijas y de
interdiccion maritima.

Los planteamientos anteriores, relacionados con la seguridad en los
escenarios maritimos y el poder naval, son algunas de las justificacio-
nes para que dicho elemento sea numerado dentro de los intereses ma-
ritimos nacionales, pues son los que permiten que los demds aspectos
contemplados como intereses para garantizar el desarrollo econémico,
social y cultural del Estado colombiano se puedan adelantar, por lo cual
se convierten en uno de los principales factores para que la explotacion
de los recursos marinos se pueda desarrollar.

El poder naval tiene dos componentes bésicos: 1) la Fuerza y 2) la
posicién. Esta influenciado, ademas, por la voluntad estratégica, enten-
dida como la capacidad de la dirigencia para usar el poder naval, que,
a su vez, tiene como uno de sus principales propdsitos alcanzar y ga-
rantizar el control del mar, pues dicho control tiene unas caracteristicas
propias, identificadas en el ambito marino como LITI, en relacion con
su caracter: 1) Local, por su extension limitada; 2) Imzperfecto, pues de-
penden de la voluntad estratégica; 3) Temzporal, por la ubicacion de las
embarcaciones, y 4) Incompleto, en relacion con el gran tamafo del mar.
Por ello, cobra relevancia cuando en los postulados de la Armada se
mencionan la interoperabilidad y la doctrina, pero es importante sefialar
que esto no es solo entre las diferentes embarcaciones de la Armada, sino
en relacion con el poder aéreo.
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En el escenario de garantizar la proteccion de los intereses mariti-
mos del Estado colombiano, el aporte del poder aéreo al poder naval
es relevante, pues le permite incrementar sus capacidades para ejercer
el control del mar basandose en los principios y las caracteristicas del
poder aéreo. Pero para que dicho trabajo conjunto pueda realizarse, se
deben certificar las condiciones de compatibilidad que garanticen la
interoperabilidad entre ambas capacidades, que se debe soportar tam-
bién en una doctrina actualizada respecto a los escenarios presentes y

futuros.

Mesorregion Caribe

La formulacion de la region Caribe como una mesorregion debe ser
una prioridad para los gobernantes de los paises que la integran, con-
dicién que deberi estar orientada por la voluntad social y politica de
sobreponerse a las disputas historicas y proyectar, precisamente, esos
vinculos culturales que los unen, como una amalgama matriz que per-
mite crear un bloque de poder capaz de superar los bajos niveles de
desarrollo.

Augusto Sandino entendia la necesidad de lograr la unién de todos
los Estados latinoamericanos para poder aprovechar la construccién del
canal como una realizacién conjunta de su soberania (Ramirez, 1981).

De manera consecuente, el fortalecimiento econémico y la estruc-
turacién de un tejido internacional latinoamericano sélido permiten
disminuir el mayor riesgo que podria generarse si se permite la inter-
vencién desmedida de las grandes potencias econémicas en la region,
y es que “ante una ruptura de las relaciones entre Estados Unidos y
China, se genere un drastico aumento de su rivalidad geopolitica”
(Marczak et al., 2016), y ello se traduzca en el apoyo o la generacion de
confrontaciones bélicas, con miras a proteger los intereses de dichos
terceros inversionistas.
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Sistema integrado de conexién interoceanica

Los procesos dominantes en el ambito de los transportes tienen su
origen en la transformacién de los transportes maritimos masivos. A
partir de ellos, el condicionamiento incide sobre la organizacion de las
infraestructuras portuarias (Ministerio de Transporte Colombia, 2011).

Debe visualizarse a San Andrés y Providencia como el eslabon prin-
cipal de un sistema HUB and SPOKE (el cual consiste en concentrar
el trafico en un hub, que se encarga de enlazar los puertos de menor
capacidad o importancia, o spokes (Universitat Politecnica de Valéncia,
2017), completamente integrado al canal interoceanico de Nicaragua,
con lo cual se lograria mejorar la eficiencia en transporte maritimo del
mundo dinamizando significativamente el comercio de la region Caribe
y abriendo fronteras al crecimiento turistico, tal cual lo da a entender la
figura 37.

Figura 37. San Andrés y Providencia como hub de integracion
entre Colombia y Nicaragua.

ESTADCS Houston
 UNIDOS Principales puertos by
\ Gavesnon oo a contenedores T
g ! — del Caribe
o i Golfo de Om"“""r
A)umﬁ’a Meéxico Océana
@ ! Atlantico

& Puerto Rico

REP.
f oowmcamg van Jusy
100D
Haina samto | o

A ogdﬂem
. MEXICO T iggucg T Guadalupe
B e Earmice. = Domingo @ Pointa-a-Pitre.
Santo Toma 9
-"k(mu'h:d. Mar Carlbe Fort-de-France () LT
W Wourfort © _BARBADOS
6\)’:‘ T ~ Bridgetown
,;_;&"@ LaGuaira . TRINIDAD
W - = (D YTomAGO
5 5 Poerto Espaia
& Wh (e
Océano (&
Pacifico VENEZUELA
EVPen 2007
PANP6S N MArDes 2003000
OSN35 MM 3
» So0kn Extromo Odlonts o prindpales paertos phectes / %{' '%g
Amdrica dal \ 200 000
P Australla -~ 4 10000
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Plan conjunto de proteccion de los ecosistemas

Las entidades del Estado enfrentan, por una parte, los retos impues-
tos por los procesos de globalizacién, automatizacion e internacionaliza-
cion de la economia, y por otra, los requerimientos, cada vez m4s exigen-
tes, de la sociedad (INVEMAR, 2012). El Sistema Nacional Ambiental
deberi crear una alianza con sus homologos nicaragiienses para generar
una megaestructura ambiental estatal que proteja, de manera similar a lo
que hace Brasil con la Amazonia, la reserva de bidsfera Seaflower hacién-
dola un patrimonio de ambas naciones y proyectandola como un pivote
geografico del mundo.

La gestion y la implementacion efectivas del modelo de desarrollo
sostenible se ven amenazadas seriamente por la alta densidad poblacio-
nal, condicién que puede solucionarse mediante la movilizacion de la
mano de obra y la creacion de las infraestructuras requeridas en el pro-
yecto binacional Conexion Interoceanica.

Inversion social

“Hay consenso global en que la persistencia de la pobreza genera-
lizada y el desequilibrio social tiene gran influencia en los factores de-
mograficos de crecimiento poblacional, y su estructura y distribucién”
(INVEMAR, 2012). Ello, si se logra estimular la influencia sobre los gru-
pos raizales y generar unas politicas adecuadas que promuevan la justi-
cia social y reduzcan los indices de pobreza, sumado a una integracion
territorial bajo los aspectos comerciales que garantice el libre transito a
los territorios continentales de ambas naciones, el suministro de agua y
alimentos.

Del programa de interconexién ocednica se desprende una oportu-
nidad a gran escala para impulsar el sector turistico aprovechando los
transitos de grandes embarcaciones y el atractivo que pueda publicitarse
de la reserva Seaflower.
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Conclusiones

Se ha encontrado que la confrontacion bélica no es el resultado ma-
yoritario de variables de indole militar: por el contrario, las variables
sociales, econémicas y, principalmente, politicas son las que impulsan la
gestacion de enfrentamientos hostiles entre dos Estados que respectiva-
mente protegen sus intereses nacionales.

En este orden de ideas, el anilisis sobre los retos y los desafios del po-
der aéreo para la proteccion del territorio maritimo tiene diversas inicia-
tivas, que involucran, l6gicamente, al estamento militar, pero que estan
orientadas, esencialmente, a trabajar sobre la precaria gobernabilidad
del Estado, la inestable diplomacia, las inmensas brechas conceptuales
en las percepciones de seguridad y defensa nacional por parte de los de-
cisores politicos, la representatividad de las minorias étnicas-culturales
y, en general, la accién conjunta del Estado para atacar las fuentes de
los antagonismos y prepararse adecuadamente para afrontar las futuras
amenazas.

Impulsar la generalizacion de la doctrina integral de defensa es un
gran reto y, a su vez, un inmenso potencializador en los diversos aspectos
que nos alejan del propésito de visualizar el territorio colombiano como
un ESPACIO TOTAL 2070. En primera instancia, es su caracter indi-
recto, este acercamiento de lo politico a los temas de seguridad y defensa
nacionales, lo que posibilita el conocimiento real de las condiciones so-
bre las cuales se esta enfrentando a un potencial enemigo, sensibilizando
y generando un grado acertado de confiabilidad estatal ante las acciones
que se toman para dirimir un determinado problema. En segundo lugar,
en su cardcter mds concreto, permitira generalizar conceptos clave para
la formulacién de leyes y la adquisicién de materiales estratégicos para
la defensa.

Se deben aprovechar las buenas relaciones diplomaticas que existen
entren los gobiernos de Brasil y de Colombia a fin de obtener un ase-
soramiento y un acompafamiento para la implementacion del modelo
brasilero Dimension 22 a un modelo colombiano: ESPACIO 2070. Es
determinante incentivar, en el alto mando militar y politico, una con-
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ciencia de permanente articulacién entre los poderes aéreo y naval, a
fin de proteger, defender y potencializar los recursos disponibles para la
defensa de la nacion y conseguir los intereses de la nacion.

Los resultados de los modelos de consulta y anilisis utilizados nos
permiten reconocer claramente que la doctrina, si bien no es definitiva
para el desarrollo de una confrontacion bélica, al traducirse en la gestion
del conocimiento hace parte de los factores determinantes para lograr el
correcto empleo de los recursos técnicos y el equipo disponible. A su vez,
se puede identificar que el avance en las operaciones conjuntas, sobre las
cuales practicamente se fundamenta el dmbito de aplicacion del poder
naval en ambiente maritimo, tiene una dependencia muy baja de facto-
res externos y una significativa influencia en los resultados de una posible
confrontacion, lo cual nos advierte, indudablemente, de que recaen en la
voluntad y la autonomia de las FE. MM. colombianas el adelanto, el per-
feccionamiento y la difusién de la doctrina a todos los niveles.

Se reconoce, entonces, que el conocimiento es un recurso impor-
tante y critico en los procesos operacionales, y que el reto, por lo tanto,
es aprender como se crea, se desarrolla, se gestiona y se mide, ademas
de establecer los tangibles y los intangibles en que se concreta. Por lo
anterior, la doctrina integral de defensa se constituye en un modelo es-
tratégico, donde se comparte informacion, se genera aprendizaje y se
formalizan criterios en todos los niveles de la sociedad, y que asi se gene-
ran rutinas y competencias que implican innovar de manera permanente
para incorporar el talento y la imaginacion de toda la nacion para lograr
sus objetivos més trascendentales (Riveros, 2012).

Se enfrentan las FE. MM., y en especial la FAC, a un proceso de
transformacion y de cambio para la renovacion de sus capacidades y
la construccion de aquellas que se encontraban en un segundo plano.
El propésito de dicho replanteamiento debe estar acompanado de anali-
sis profundos y determinantes, en un entorno provisto de complejidades
econdmicas y disputas territoriales. Es clave para las FE. MM. mantener
y desarrollar eficientemente sus ventajas competitivas, en un continuo
proceso de actualizacion y evolucionando a partir de sus capacidades
basicas (Garrido, 2014).
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El acercamiento a Nicaragua y la ejecucion de una estrategia de com-
promiso que se materialice mediante una negociacién bilateral directa
permitira estabilizar las relaciones con Colombia y potencializara las
economias de ambas naciones.

Son clave para su correcta ejecucion, el desarrollo de politicas mu-
tuas que se replanteen los conceptos soberanos mediante la creacion de
una mesorregion Caribe, la correcta integracion de un sistema de trans-
porte y la logistica maritima masiva interocednica, la creacion de un plan
conjunto de proteccion de los ecosistemas y la implementacién de poli-
ticas gubernamentales en materia de inversion social que promuevan el
bienestar e incrementen el turismo internacional.
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