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Prefaclo

Brigadier General Edgar Alexander Salamanca Rodriguez
Director de la Escuela Superior de Guerra "General Rafael Reyes Prieto”

La seguridad y la defensa son temas fundamentales en todos los paises del
mundo, y Colombia no es la excepcién. La historia del pais estd marcada por
numerosos conflictos armados que han afectado a la poblacién y repercutido en
el desarrollo econémico, social y politico.

El gasto en seguridad y defensa es un aspecto clave para garantizar la esta-
bilidad en el pais y enfrentar las amenazas internas y externas. En este sentido,
es importante analizar en profundidad el impacto que tiene el gasto en estos
ambitos en Colombia, para entender como se han invertido los recursos y qué
resultados se han obtenido.

El presente libro aborda precisamente este temay lo hace de manera riguro-
sa y sistematizada, con el objetivo de ofrecer a los lectores un analisis detallado
del impacto del gasto en seguridad y defensa en Colombia. A lo largo de sus
paginas, se encontrara informacion relevante sobre los distintos aspectos que
intervienen en esta cuestion, asi como una reflexion critica y rigurosa sobre los
resultados obtenidos hasta ahora.

Este libro es producto de un trabajo colaborativo y multidisciplinario, que ha
logrado reunir a un grupo de expertos en diferentes areas de la sequridad y la de-
fensa. El resultado es una obra que aborda el tema desde distintas perspectivas,
ofreciendo un panorama completo y detallado de la situacién actual.

El libro comienza con un analisis del gasto en seguridad y defensa en
Colombia, que permite entender cémo ha evolucionado esta cuestion a lo largo
deltiempo, asi como los retos enfrentados y las estrategias utilizadas. Enseguida
profundiza en los aspectos técnicos y conceptuales del gasto en seguridad y de-
fensa, analizando los distintos componentes que intervienen en la asignacion de
los recursos y su efectividad.
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Uno de los aspectos mas interesantes de esta obra es su capacidad para
analizar el impacto de factores externos, como la transicion tecnolégica vy la
pandemia del COVID-19, en la seguridad y la defensa en Colombia. Esta mirada
amplia permite entender como estos factores han influido en la asignacion de
recursos y en la efectividad de las politicas publicas.

El libro aborda también el papel de la sociedad en la seguridad y la defensa,
asi como la importancia del desarrollo econdmico y social para garantizar la
estabilidad. Se trata de un enfoque multidisciplinario que permite entender la
complejidad de la seguridad y la defensa y su relacién con otros aspectos funda-
mentales como la democracia, los Derechos Humanos v la justicia.

En definitiva, este libro es un valioso aporte al analisis de la seguridad y la
defensa en Colombia, que permitird a los lectores entender en profundidad los
retos y las oportunidades en esta materia, asi como reflexionar sobre el impacto
de las politicas publicas y la asignacion de recursos. Se trata de una obra rigu-
rosa y completa, que brinda informacion valiosa y relevante para los expertos en
seguridad y defensa, pero también para todos aquellos interesados en la estabi-
lidad y el bienestar de Colombia y su sociedad.
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Introduccion

Teniente Coronel (R) William Alfredo Sierra Gutiérrez
Escuela Superior de Guerra "General Rafael Reyes Prieto”

En la actualidad, la seguridad y defensa es uno de los temas mas importantes
para todos los paises del mundo, cuyo analisis debe ser abordado desde di-
versos angulos, ya que se relaciona no solo con la proteccion de la poblacion
y de los recursos de un pais, sino también con aspectos econémicos, politicos,
sociales y culturales.

Colombia ha experimentado una serie de transformaciones significativas en
los Ultimos afios, como la transicion tecnoldgica, la pandemia mundial y la gue-
rra interna que se ha extendido por mas de medio siglo. Estos cambios han teni-
do un impacto importante en el presupuesto destinado a la seguridad y defensa
en el pais, y conocer en detalle cudl ha sido su impacto es de suma importancia
para entender los desafios que enfrentamos.

En este libro, se explorara el gasto en seguridad y defensa en Colombia en el
contexto de los Ultimos cambios experimentados en el pais. Se examinara cémo
han evolucionado las politicas, estrategias y recursos destinados a esta area,
asi como el impacto que la tecnologia, la pandemia y la guerra han tenido en la
capacidad del pais para mantener su seguridad interna y enfrentar los desafios
en el plano internacional.

Para precisar el actual contexto de Colombia es necesario ahondar un poco
en su historia. Durante mas de medio siglo, el pais ha enfrentado una guerra
interna entre el Gobierno y los grupos guerrilleros (Calderdn, 2016), lo que ha
influido fuertemente en la estructura y gestion del gasto en seguridad y defensa.

En este sentido, podemos decir que la guerra ha sido el principal determinan-
te del presupuesto: en los Ultimos cinco afios, el gasto en seguridad y defensa en
Colombia oscild entre el 3,21 % y el 3,40 % del PIB (Datosmacro, 2022), cifra muy
por encima de otros paises de la region.
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En estos afios, el pais ha desarrollado diversas estrategias y programas para
enfrentar los desafios que ha planteado el conflicto y que, en gran medida, han
sido financiados por la inversion gubernamental.

Los ultimos afios, sin embargo, han traido consigo una serie de cambios
significativos para Colombia, que han tenido un impacto importante en el gasto
destinado a la seguridad y defensa.

En primer lugar, el pais se ha visto afectado por la transicién tecnoldgica, un
proceso que ha supuesto grandes desafios para su economia y su sociedad.
Uno de los principales ambitos afectados por la tecnologia ha sido la seguridad,
ya que el rapido desarrollo y la expansion de las tecnologias digitales han creado
nuevos riesgos, como la ciberseguridad y la proteccion de datos.

Debido a lo anterior, el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones (MinTIC) planed y ejecutd la modernizacion del ecosistema del
servicio movil en Colombia, como consecuencia de la necesidad de transitar ha-
cia nuevas tecnologias mediante el "Plan de Transicion a Nuevas Tecnologias"
(MinTic, 2020).

En segundo lugar, el mundo entero se ha enfrentado a la mayor pandemia del
siglo XXI, con el COVID-19 como protagonista. La pandemia ha tenido un impac-
to sin precedentes en la salud publica y en la economia de todos los paises del
mundo, y Colombia no ha sido la excepcion.

La pandemia ha afectado los presupuestos del pais destinados a la seguri-
dad y defensa, entre otros rubros. También ha demostrado la necesidad de pla-
nificar y desarrollar estrategias que permitan enfrentar situaciones de emergen-
cia de manera efectiva, como es el caso de las Fuerzas Militares de Colombia,
con su gran estrategia "Operacion San Roque", desarrollada como un conjunto
de operaciones militares de Apoyo de la Defensa a la Autoridad Civil (Presidencia
de la Republica de Colombia, 2020), y que se ejecutd con una gran inversion del
presupuesto asignado por el Gobierno nacional.

En tercer lugar, el conflicto armado en Colombia ha ido evolucionando en
los dltimos afos, y si bien se han dado importantes pasos hacia su solucion, su
impacto sigue siendo importante en la sociedad y en la economia del pais. El
acuerdo de paz firmado en 2016 entre el Gobierno y las FARC fue un gran avance
para el pais, pero no puede negarse que aun quedan muchos desafios por en-
frentar en el ambito de la seguridad y defensa.

Estos cambios, tanto internos como externos, han generado una serie de
desafios para Colombia en el &mbito de la seguridad y defensa. Es importante
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destacar que el gasto en esta area no solo se refiere a la inversion en equipos y
tecnologia, sino que también implica fortalecer las capacidades del personal que
trabaja para garantizar la seqguridad del pais.

Ademas, es necesario tener en cuenta que cualquier cambio que se realice
en el gasto en seqguridad y defensa debe ser medido y calculado cuidadosamen-
te, ya que puede afectar otras dreas importantes de la economia y de la sociedad
en su conjunto.

En este libro, se analizaran los desafios que enfrenta Colombia en el ambito
de la seguridad y defensa a la luz de las transformaciones que ha experimentado
en los Ultimos afos. Se examinaran las politicas y estrategias desarrolladas para
enfrentar los nuevos desafios, y se explorara como se han financiado y cémo se
han implementado. También se analizaran los grandes desafios que aln queda
por enfrentary se haran algunas recomendaciones para continuar avanzando en
el ambito de la seguridad y defensa en el pais.

Este escrito esta dirigido tanto a los profesionales y expertos en el ambi-
to de la seguridad y defensa, como a cualquier persona interesada en el tema.
Su objetivo principal es contribuir a enriquecer el debate en torno a esta area 'y
aportar informacion actualizada y veraz sobre el impacto del gasto en seguridad
y defensa en Colombia.

Através del andlisis detallado de los desafios que enfrenta Colombia en este
aspecto clave de la gobernanza, se espera que esta obra contribuya a fortalecer
las capacidades del pais para enfrentar los nuevos desafios y avanzar en este
aspecto fundamental de su agenda nacional.
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Resumen: El gasto en seguridad y defensa en Colombia tiene transformaciones importan-
tes de un Gobierno a otro lo que es objeto de criticas. El presente documento analiza el
desarrollo de ese gasto/inversion, su eficiencia y eficacia y su trascendencia. Se explica
la necesidad ese gasto/inversion para mantener la seguridad y la defensa del territorio
nacional y, por lo tanto, que debe invertirse de la mejor manera teniendo presente los
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humanos.
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Introduccion

En la asignacion de los recursos publicos para el gasto en seguridad y defensa
(GSD), en su distribucion y ejecucion, el criterio de eficiencia ha cobrado especial
relevancia, pues dicho gasto es crucial para garantizar la seguridad publica, pro-
teger la soberania y afirmar la consolidacion territorial. El gasto en estos rubros
muestra una constante transformacion, principalmente por el desarrollo del con-
flicto (Patrén-Céceres, 2019), pero solo la debida ejecucion y destinacion de los
recursos asignados para este fin produce una percepcion de proteccion maxima
en la ciudadania,

Bien sefiala Gutiérrez (2018) que el Ejército Nacional y la Policia Nacional
son las fuerzas mas numerosas: “el 51 % del total del pie de fuerza de la Fuerza
Publica corresponde a efectivos del EJC [..] el 27 % dentro del gasto en seguri-
dady defensa y el 45 % dentro del sector centralizado del gasto en seguridad y
defensa tienen una mayor participacion” (p. 83).

De ahi que lo empleado para el cumplimiento de la misién constitucional en
lo que respecta al primer escenario funcional, bajo una articulacién funcional,
debe garantizar no solo la defensa de la soberania nacional y la integridad del
territorio, sino un orden constitucional basado en el respecto de los derechos
humanos, para lo cual el gasto debe verse mas bien como inversion en el terri-
torio nacional.

En este sentido, la mejora continua en los procesos de eficiencia, productivi-
dady control y el cambio de perspectiva permiten identificar productos que sean
estrictamente necesarios para defender lo mencionado. De esta manera, y resal-
tando la eficiencia, puede verse que, en el desarrollo de los bienes publicos para
la defensa, por ejemplo, de las zonas fronterizas de Colombia, la inversion que se
hace en gasto publico es mas que necesaria para mantener la defensa nacional.
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Necesidad extrema

La firma del acuerdo de paz entre el Estado colombiano y las FARC ha traido
consigo serias consecuencias al sector Defensa, debido al sostenimiento que
tuvo que hacerse para dar continuidad al acuerdo (Betancur et al., 2020). Este
compromiso requirid que el nuevo presupuesto tuviera alternativas que ocasio-
naron que ya no se gastara tanto en el conflicto armado no internacional (CANI),
sino que se generara una estabilidad funcional que permitiera que su personal y
sus abastecimientos fueran mucho mas equilibrados porque ya estabamos ante
la firma de la paz, no existia necesidad de poder y las autoridades no ejercerian
las mismas funciones basadas en esas necesidades requeridas para terminar el
conflicto.

No se contaba entonces con que se entraria ante un colapso funcional debi-
do a que varios sectores de las FARC no acogian las responsabilidades negocia-
dasy firmadas, lo que ocasiond una gran desestabilizacion en el desarrollo de lo
que se llamo posconflicto y que se viviera en incertidumbre y que las capacida-
des anteriormente adquiridas en desarrollo del conflicto se perdieran.

Ya no podia hablarse de un posconflicto, pues aun se estaba en muchos
conflictos internos, no solo con las FARC, sino con otros grupos armados orga-
nizados (GAQ) que rompian con este estandar. Resultaba méas apropiado hablar
de posacuerdo, después de la firma del acuerdo de paz, y si se esta ante al cum-
plimiento de obligaciones internacionales como el acuerdo de paz, no podemos
como Estado irrespetar los otros derechos, como el DOPER, el DIH y el DICA. Se
estaba ante la ejecucion de un acuerdo de paz vy, por lo tanto, referirse a un po-
sacuerdo era mucho mas justo que hablar de posconflicto.

Lo anterior no solo traeria consigo mas violencia, sino que, ademas, en pala-
bras de Alvarez y Cruz (2019), se reduciria significativamente el presupuesto de
los equipos de combate, desequilibrio para un futuro inmediato, pues no se podia
garantizar el mantenimiento de los equipos, se desaprovecharian las capacida-
des adquiridas durante afios para la mitigacién del conflicto, pero, sobre todo, la
sostenibilidad de las FF. MM.

Al final, el desarrollo de la politica interna basada en los Gobiernos de turno
permitio que el Estado colombiano colapsara, precisamente porque su GSD no
cubria aquellas necesidades que se tenian como consecuencia de las decisiones
descritas en el acuerdo de paz. Aun mas, debia hacerse efectivo el mantenimien-
to de la paz, y la seguridad requeria de un potencial con el que ya no se contaba,
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gran problematica por la que, en su momento, atraveso el presidente Ivan Duque
Marquez, pues representar la institucionalidad militar basado en un tipo de pro-
fesionalismo que emplee un recorte significativo al GSD era una tarea bien dificil
de cumplir.

Sin embargo, los efectivos de las FF. MM. respondieron a todas las nece-
sidades de Colombia, puesto que, como se menciono, se contaba ya con una
experiencia amplia en el desarrollo de operaciones que le permitieron recobrar, al
final, la importancia del gasto/inversion para lograr una efectividad en las opera-
ciones y en el mantenimiento de la paz a nivel nacional (Buitrago, 2018).

Proteccion sistematica, garantiay
responsabilidad frente a los derechos
humanos

El Estado colombiano ha contemplado en su marco constitucional, mediante el
articulo 93, que

Los tratados y convenios internacionales ratificados por el Congreso, que re-
conocen los derechos humanos y que prohiben su limitacion en los estados
de excepcion, prevalecen en el orden interno. Los derechos y deberes consa-
grados en esta Carta se interpretaran de conformidad con los tratados inter-
nacionales sobre derechos humanos ratificados por Colombia. (Constitucién
Politica de Colombia, 1991)

Y, volviendo al tema que se ocupa, cuando se habla de GSD y se cruza con
temas de proteccion, garantia, respeto de derechos humanos, se encuentra un
factor que une todas las determinantes: la justicia. Esto debido a que, en el de-
sarrollo de la efectividad de ese GSD versus indicadores de impunidad, percep-
cion de seguridad y ampliacion de las capacidades por parte de los efectivos
del Ejército Nacional, permite hacer un balance bien importante, pues determina
que la evolucion a los recursos reasignados al sector ha tenido un tratamiento
mucho mas efectivo, pues se ha invertido mas para proteger en esa misma pro-
porcion la defensa nacional.

De esta manera, logra verse que el sistema internacional de justicia, basado
en el articulo 93, donde Colombia, ante el sistema de proteccion de derechos hu-
manos, esto es, el Sistema Interamericano de Derechos Humanos, ha generado
factores y percepciones bien importantes al garantizar los derechos humanos.
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Mas aun, el Estado colombiano se muestra como un Estado garante ante la
comunidad internacional por el mejoramiento de sus acciones y de los ejecu-
tores que lo representan, en este caso, el Ejército Nacional de Colombia, el cual
ha tenido mejoras constantes que le permiten desenvolver sus acciones some-
tiéndose a un estricto marco juridico nacional e internacional para respetar los
limites de vulneracion de derechos humanos (Prat, 2006), como por ejemplo, el
desarrollo de proyectos de accion integral en todo el territorio nacional.

Conclusiones

El presupuesto empleado para el gasto/inversion en el sector Defensa ha am-
pliado su porcentaje, con base en las necesidades y coyunturas que Colombia
atraviesa por el desarrollo de su CANI. El porcentaje del PIB, por ejemplo, ha
tenido una tendencia alta si se compara con la de los ultimos afios, también por
el razonamiento expuesto.

Lo mismo sucede con el Presupuesto General de la Nacion (PGN); existen
recursos que han sido asignados de manera exponencial, para contrarrestar las
necesidades ya expuestas.

Existen estudios sobre los costos que ha generado el conflicto armado inter-
no, pero, en general, lo que se debe rescatar en el gasto/inversion, en el cambio
de estrategia de seguridad y defensa, en los nuevos escenarios multidimensio-
nales donde suceden estos conflictos, y en el valor asociado econémico, son los
factores determinantes para que Colombia alcance la paz trasformadora y reno-
vadora que dej6 plasmada en el acuerdo de paz con las FARC, y que va a emplear
en los futuros acuerdos que se logren con los Gobiernos de turno encargados
para consolidar las inversiones hechas durante afos.
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Introduccion

El mensaje central es el siguiente: la estrategia tiene que determinar los recur-
sos; los recursos no deben definir la estrategia. Economia (politica) de la defen-
sa. Para entender las acciones que se presentan desde esta nueva disciplina
(economia de defensa) la cual, bajo consideraciones fundamentales, permite la
formulacion, implementacion y disefio de gestion de una politica de defensa que
tenga la capacidad de contar con los medios econdmicos y financieros ade-
cuados para el objetivo que se tiene, es entonces esta disciplina un sistema de
economia de mercado y la administracion de la defensa.

Esta consideracion es central en la aplicacion de herramientas econémicas
para el analisis de decisiones politicas y administrativas en defensa, porque este
aspecto comanda las evaluaciones de eficiencia en la asignacion de recursos
escasos. La economia de defensa se ha convertido en un area de amplia opor-
tunidad para estudio e investigacion en la region, tanto por la diversidad de te-
mas, como por los desafios gerenciales urgentes que la defensa enfrenta en la
actualidad con los profundos cambios que ocurren en los sistemas econdémicos
y administrativos publicos en América Latina.

Preguntas existenciales: ¢ Por qué lo recursos en defensa deben ser interpre-
tados como una inversion y no como un gasto? ¢Cual es el impacto de la econo-
mia de defensa en la resolucion de conflictos? Donde es posible, el gasto militar
Stockholm Institute for Peace Research International incluye todos los gastos
actuales y de adquisiciones:

Las fuerzas armadas, incluyendo fuerzas para el mantenimiento de la paz;
ministerios de defensa y otras entidades involucradas en proyectos de la de-
fensa; fuerzas paramilitares que son entrenadas, equipadas y disponibles para
operaciones militares, y actividades militares en el espacio.
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Estos gastos deberian incluir: personal; todos los gastos en personal, militar
y civil; pensiones para personal militar; servicios sociales para el personal y sus
familias; operaciones y mantenimiento; adquisiciones; investigacion cientifica mi-
litar; construccion militar, y ayuda militar (en los gastos militares de otros paises).

Los gastos militares excluidos: defensa civil; gastos actuales para activida-
des militares en el pasado; beneficios para los veteranos; desmovilizacion; con-
version de la industria de armamentos, y la destruccion de armas.

Marco de referencia

Los Valores Nacionales; Intereses Nacionales; Fortalezas, Debilidades, Opor-
tunidades, Amenazas y Riesgos; Politica de Seguridad Nacional; Estrategia de
Seguridad Nacional; Lineamientos de Defensa; Politica de Defensa Nacional;
Tecnologia & Informacion; Inteligencia; Objetivos Nacionales, Politicas y Estrate-
gia Nacional; Estrategia de Defensa Nacional, Objetivos Especificos de Defensa;
Presupuesto, Capacidades, Organizacion, Estructura de Fuerza, Tareas, Perso-
nal, Entrenamiento, Equipos, Logistica, etc.

La economia, como ciencia social, estudia la escasez, o sea el uso de re-
cursos con varios grados de abundancia. Lo que mas interesa al economista es
como se hace uso de los recursos limitados, a la luz de propdsitos distintos (o
en caso contrario, de los recursos ilimitados). La ciencia politica estudia el poder
y todo lo relacionado a su distribucion y uso. Lo que mas interesa al estudiante
de politica es qué uso se da a la habilidad de obligar a otros a hacer lo que no
necesariamente quieren hacer.

La economia de defensa estudia la asignacion de recursos escasos y que
dentro del Estado se relaciona con la distribucion del ingreso, la estabilidad ma-
croy microeconémica, la distribucion de renta, el crecimiento econémico y la es-
tabilizacion aplicada a temas relacionados a la defensa de cada pais (la prioridad
del gasto de defensa, en comparacion con otros gastos es secundaria).

Es también el estudio de la interaccion de la economia y la politica con rela-
cion a la defensa. Incluye el estudio de recursos de todo tipo (humano, tecnolo-
gico, natural, etc.) y su uso efectivo y eficaz en la produccion de la defensa. La
defensa no tiene un valor absoluto; es una relacion entre la incertidumbre vy Ia
confianzay se define parcialmente por la ausencia relativa de amenazas, riesgos
y otros desafios que afectan la seguridad. La defensa es un bien comun. Los
bienes comunes:
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No son excluyentes, o sea todos se benefician igualmente, aunque siempre
hay "free riders" (pasajeros que no pagan); no ofrecen rivalidad de beneficios,
son indivisibles, o sea, su consumo por un individuo no reduce los beneficios de
los demas, y la defensa, siendo un bien comun, es entonces también un derecho,
un deber y una responsabilidad comun.

Demanda, oferta y defensa

La relacion entre la demanda, la oferta y la defensa. Factores que incrementan la
demanda de la defensa:

1.

w

Confrontaciones con los vecinos: a. Disputas territoriales y de soberania
b. Competencia sobre recursos naturales ¢. Administracion de etnias limi-
trofes d. Migracion, legal o ilegal, refugiados e. Inestabilidad de un vecino
f. Nacionalismo o posturas de orden politico (p. e., diferendos limitrofes).
Relaciones regionales entre paises, ya sean cooperativas o de oposicion.
Un deseo de prestigio.

Esfuerzos cooperativos con organizaciones internacionales o regiona-
les, incluyendo operaciones de paz, asistencia humanitaria, desastres
naturales (generalmente representan gastos, p. e., Argentina, Brasil y
Chile en Haiti).

Obligaciones o compromisos adquiridos por tratados.

Problemas transnacionales como el terrorismo, trafico de drogas, el
medioambiente (p. gj., deforestacion, contaminacion).

Proteccion de factores macroecondémicos, tales como cabeceras de
agua, rutas maritimas locales, zonas exclusivas econémicas, recursos
marinos, pesca.

Proteccion de asuntos macroecondémicos como acceso al comercio in-
ternacional, la inversion, energia, comida u otros recursos vitales.
Mantener la ley y el orden internos.

. Necesidad de modernizar las fuerzas armadas y de seguridad como re-

sultado de la competencia y tecnologias cambiantes, asi como la obso-
lescencia de los sistemas.

Los factores de la oferta (Rodriguez, 2008):

1.
2.

Crecimiento economico, incluyendo incrementos en los ingresos.
Existencia doméstica de recursos disponibles para la defensa, tales
como, recursos humanos, recursos naturales y capacidad industrial.
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Recursos obtenidos de amigos o aliados.
Asistencia especificada en tratados.
Realidades intangibles como la confiabilidad de la ayuda externa.
Un complejo militar industrial y una base industrial adecuados y estables.
Algunas fuentes de financiamiento para la defensa nacional son: rentas
generales o tesoro nacional (puede llegar al 93 % del gasto); tributos de libre
disponibilidad recaudados por el gobierno; recaudos en virtud de una norma es-
pecifica, que regula expresamente el destino del recurso; recursos propios ( %
varia); provenientes de la venta o prestacion de bienes y servicios por determi-
nados entes (p. e., empresas pertenecientes a las fuerzas armadas que pueden
estar en sectores diversos como pesca, banca e industrias); una consideracion
vital es que estas empresas publicas no pueden competir con empresas pri-
vadas ya que tienden a recibir subsidios vy, por lo tanto, su competencia no es
“transparente” ni rinde ganancias netas; endeudamiento, el porcentaje puede
variar segun las acciones del Estado (Rodriguez, 2008).

oo s w

Figura 1. Funcion general de la demanda de recursos para la defensa

| DBF= (I, A, E, DBS, SP, HA) |

DBF Demanda de bienes de Defensa

I : Factores internacionales
Amenaza

E : Producto Nacional Bruto y otras variables
econdémicas

DBS Demanda de bienes sociales

SP : Condiciones socio-politicas

HA : Factores histéricos y ambientales

Fuente: elaboracion propia con base en Cosido (1994)

El presupuesto es una herramienta para al gasto fiscal, que no tiene un
modelo universal, ya que existe dentro de una realidad administrativa e histérica
de cada Estado. Esto no significa que los estandares de control no existan o no
aseguren la transparencia en la toma de decisiones y el uso de recursos. Por el
contrario, el presupuesto de defensa en América Latina se materializa luego de
ser negociado, presentados los objetivos que se tienen y su viabilidad frente a
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las necesidades que se presentan, y asi se define frente a recursos limitados qué
cantidad de presupuesto se da al valorar los objetivos. Asi, el presupuesto de
defensa ofrece respuestas a las preguntas: 1. ;Qué o a quiénes queremos defen-
der? 2. ;Coémo lo queremos defender? Y 3. ;Cémo lo podemos defender mejor?

El presupuesto constituye la expresion financiera de un plan. Como elemento
técnico que se fundamenta en una decision politica, el presupuesto de defensa
es una radiografia del total de los recursos disponibles para la defensa. Gene-
ralmente tiene tres areas: 1. Personal (sueldos, servicios; 2. Mantenimiento de
sistema de armas e infraestructura, y 3. Inversion (adquisicion de sistemas de
armas o tecnologia, educacion).

El offset o la compensacion de compras militares es ofrecido por las empre-
sas que venden material militar y que apuntan a compensar al pais comprador
mediante beneficios en el area tecnoldgica y de desarrollo industrial en montos
que pueden incluso superar las cifras invertidas en armamento.

Las compensaciones pueden incluir compras por la firma vendedora de las
naciones que adquieren armamentos, asi como la ayuda de su comercializacion,
inversiones en el pais comprador, o transferencias de tecnologia a la nacién que
compra. El vendedor puede también acordar producir una porcion del producto
en el pais del comprador. El valor de las compensaciones esperadas por las na-
ciones que compran iguala con frecuencia el valor de las compras originales de
la defensa, y el tiempo requerido para satisfacer las comisiones compensadas
puede exceder facilmente el plazo de la entrega del equipo comprado. El costo
beneficio del "offset” en América Latina hasta ahora no ha representado un be-
neficio tangible a aquellos que han tratado de utilizarlo. Y este caso es universal
e incluye a Brasil con su industria aeronautica que es realmente suigéneris.

Conclusiones

En América Latina, la economia de defensa se presenta desde el uso del presu-
puesto. Es evidente, sin embargo, a partir de la investigacion realizada, que en el
manejo eficiente de estos elementos econémicos por parte de la defensa nacio-
nal esto tiene un impacto frente al crecimiento econémico de la nacion, al cual
se le unen diferentes factores politicos que fomentan la demanda de la defensa.

La oferta de la defensa esté orientada por los recursos humanos y naturales,
pero también por los efectos multiplicadores del desarrollo y relaciones, como
las alianzas.
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El control del presupuesto generalmente es fiscal, pero no hay control so-
bre la gestion del presupuesto (eficiencia y eficacia). Hay factores externos que
afectan el presupuesto (p. e., inflacion, devaluacion, disponibilidad de recursos).

El outsourcing o la externalizacion es un mecanismo utilizado para reducir
gastos inmediatos y para ayudar a otros sectores de la economia; algo simi-
lar debe ocurrir con el offset (p. e., generacion de empleos en otras areas de la
economia). Ambigliedad, incertidumbre y complejidad son caracteristicas de la
globalizacion.

El Estado fragil o con instituciones débiles no podra ser un actor valido y
efectivo en el empleo de medidas de cooperacion por la falta de legitimidad
de sus acciones y decisiones. Sin seguridad no hay desarrollo ni crecimiento
economico.

Finalmente, es imprescindible tener como guia la maxima: "La estrategia
tiene que determinar los recursos; los recursos no deben definir la estrategia”.
Todos lo demas son juegos contables y no rinden divisas en términos de ganan-
cias sobre la imprescindible defensa nacional que es privilegio, derecho y nece-
sidad del Estado nacional, en un mundo de soberanias y un entorno anarquico de
cooperacion basado en los intereses nacionales permanentes y las amistades
internacionales coyunturales.
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Introduccion

El conflicto armado no internacional (CANI) en Colombia ha sido uno de los mas
extensos del mundo y ha dejado a su paso miles de victimas de los actores en
contienday de aquellos neutrales denominados poblacidn civil. Las politicas pu-
blicas de los Gobiernos de turno han intentado una gestion eficiente buscando
concretar la paz en todo el territorio nacional y reconociendo las diferentes ma-
neras en que se presenta el conflicto, los diferentes contextos y en distintas épo-
cas, con el acompafiamiento de diferentes generaciones que han transformado
el tejido social, todo esto, infortunadamente, sin mayor éxito.

Por lo anterior, es necesario tener un entendimiento general de la situacion
diferencial y focalizada que ha venido viviendo Colombia desde hace mas de
cinco décadas, como consecuencia de un CANI que ha influido en la toma de
decisiones para la gestion y construccion de politicas publicas que se enfocan
en la busqueda continua de estrategias para mitigar el riesgo del impacto a la
poblacién civil y al desarrollo del pais. Esto ha desencadenado una serie de afec-
taciones directas en la asignacion presupuestal como fundamento para contra-
rrestar la amenaza que, desde diferentes dimensiones, ataca la gobernanza, por
lo que es necesario un recorrido por diferentes ambitos que impactan las deci-
siones de distribucion del presupuesto de la nacion. Tal ejercicio permitira que se
presente un analisis desde diferentes contextos que han impactado la economia
de Colombia como consecuencia del conflicto no internacional.

Contexto politico

A fin de entender el contexto politico general del pais, se toma como punto de
partida 2015, afio de las elecciones regionales en Colombia, cuyos resultados
mostraron que la poblacion se veia representada por los partidos de la coalicién
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del Gobierno nacional que se asociaban a la politica de Juan Manuel Santos.
Algunos de ellos fueron el Partido Social de Unidad Nacional, el Partido Liberal
y Cambio Radical. En esta época, lograr dicho apoyo aumentaba las probabili-
dades de que la poblacién ciudadana diera el respaldo necesario al presidente
del momento para implementar la paz que se negocié en La Habana, entre el
Gobierno nacional y las FARC, lo que trafa consigo un gran desafio en el ambito
economico al tener que pensar en una gran inversion presupuestal que diera las
condiciones necesarias para materializar este proceso de largo aliento hasta el
final (Wills-Otero & Hoyos, 2016).

Es importante tener en cuenta estos dos grandes periodos presidenciales, de
ocho afios cada uno, y que dieron al conflicto armado en Colombia varias visio-
nes desde el contexto politico internacional. En la politica exterior colombiana del
periodo 2002-2018, existen tres categorias o elementos basicos que describen
el manejo de este tipo de politicas: 1. La internacionalizacion del conflicto arma-
do; 2. Las sociedades estratégicas en el contexto internacional, y 3. El servicio
exterior que permitiera dar mayor apoyo a las acciones que se presentaban para
enfrentar y poder terminar con el conflicto interno en el pais.

Los dos presidentes que intervinieron en la gestion del pais bajo contextos
complejos en este periodo permitieron que se diera un reconocimiento interna-
cional del conflicto interno y que varias investigaciones, incluidas internaciona-
les, abordaran diferentes aristas del conflicto que dieran algun tipo de respuesta
alo ocurrido en el pais.

En suma, los dieciséis afios de administracion presidencial de Alvaro Uribe
Vélez y Juan Manuel Santos demostraron que la estrategia de internacionali-
zacion del conflicto armado, que ambos presidentes eligieron bajo enfoques de
accion diferentes, determind, en gran medida, las sociedades estratégicas que el
pais forjo. Mientras Uribe prioriz6 el bilateralismo con Estados Unidos, Santos se
enfocd en el acercamiento a la Unidn Europea, buscando especialmente finan-
ciar y generar el proceso de negociacion con las FARC.

Respecto de las relaciones exteriores, existe entre ambas gestiones continui-
dad frente a la falta de profesionalizacién en temas internacionales. Buscando
mejorar este tipo de relaciones, el Gobierno de Santos tuvo acciones como el
aumento continuo del presupuesto al Ministerio de Relaciones Exteriores y la
ampliacién de las misiones diplomaticas del pais (Galeano et al., 2019).
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Contexto econdmico

La dificil situacion socioeconémica en los ultimos periodos presidenciales gene-
ré un éxodo propicio para los narcotraficantes locales, regionales, nacionales y
extranjeros que intervienen directamente en la cadena del narcotréafico (Semana,
2020). Prueba de ello son las capturas de personas en el territorio, junto con
ecuatorianos y mexicanos, cada uno con una mision y responsabilidad designa-
da por sus jefes, que delegan en cada uno su confianza para comprar, enviar y
recibir cocaina a satisfaccion, finalizando el ciclo completamente.

Para abordar la dimensién econdmica, es importante destacar cdmo para
2015 el balance no era tendiente a mejorar, sino que, por el contrario, mostraba
una economia limitada y poco eficiente. Esto podria asociarse al fendmeno de
El Nifio' que influyd en la agricultura y otras industrias, generando un impacto
negativo en varios sectores del pais y su economia, y afectando incluso al sector
energético, lo que llevo finalmente al Gobierno a buscar soluciones financieras
de emergencia frente a las calamidades sufridas e impulso, para dicho afio, una
nueva reforma tributaria y el establecimiento del impuesto del cuatro por mil, lo
que a su vez influyd en diferentes acciones, afectando la economia de parte de la
poblacion (Portafolio, 2015).

2015 es un afo hito para la historia de Colombia, pues hay diferentes pro-
blematicas que pueden afectar la estabilidad econdmica e incluso social de la
nacion. Estos procesos promovieron incluso procesos a largo, mediano y corto
plazo que mutaron hasta influir en el conflicto interno.

Contexto militar

La creciente complejidad politica y social pos Guerra Fria, que se enmarca en
las denominadas nuevas amenazas (delitos trasnacionales, derechos huma-
nos, amenazas naturales, Estados fallidos, entre otros), implica, sobre todo para
Colombia, que se desdibuje lo internacional y lo doméstico desde el enfoque
internacional. Por ello surgen problemas de seguridad y defensa denominados
interdomeésticos (Brigagao, 2011) (mezcla de lo internacional con lo doméstico),
como el narcotrafico, que afecta tanto la seguridad global, como la seguridad

1 Evento de naturaleza que consiste en un calentamiento anormal de las aguas superficiales en el Pa-
cifico, en especial, bajo las costas del norte de Perd, Ecuador y sur de Colombia. https://www.banrep.
gov.co/es/emisor-182.
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interna de los Estados; el surgimiento de actores con estrategias de diplomacia
paralela que socavan los intereses nacionales, o la injerencia de actores externos
en torno a la imposicion de proyectos geopoliticos o pretensiones territoriales en
detrimento de los intereses colombianos.

Cuando se aborda la conflictividad politica social, aunado a la convergencia
de factores armados que se han presentado en el pais (GAO-GDO), el acuerdo
de paz de 2016 y su implementacion bajo cumplimiento institucional del con-
trol del territorio, puede comprenderse mejor las dimensiones politicas, sociales,
economicas y culturales de los territorios por parte de las FF. MM., para prever
los conflictos que se derivan de estas dindamicas y contribuir dentro de nuestra
mision institucional a las demas instituciones del Estado, todo esto en aras de
encontrar formas y maneras de tratarlos de la mano con las autoridades, las
organizaciones politicas y sociales, los gremios y la poblaciéon en general con
miras a alcanzar el propdsito superior de garantizar el desarrollo de la nacion.

Contexto social

Los conflictos, lejos de ser indeseables perturbaciones ocasionales, forman par-
te sustancial de la cotidianidad y, en consecuencia, es necesario aprender a vivir
con ellos (Gutiérrez, 2003).

El problema se presenta cuando los actores involucrados en los conflictos uti-
lizan la violencia de las armas como forma de imponer sus intereses [...] Es por
ello que la palabra conflicto esta rodeada, dentro de sus variaciones, de parti-
cularidades que hacen que este fendmeno sea Unico. (Valencia et al., 2012, p.)

Para lainvestigacion actual fue pertinente abordar el conflicto en sus diferen-
tes dimensiones para observar el conflicto social colombiano como un problema
de gran interés para el desarrollo de la nacién, el cual, con sus transformaciones
continuas, debe presentar nuevas perspectivas en diferentes campos, especial-
mente el educativo. Es asi como “los valores, las practicas y los imaginarios so-
bre el conflicto, la democracia y la manera de resolver la diferencia son producto
en buena parte de instituciones como la escuela, la familia y en nuestros dias los
medios y la vida en la ciudad" (Guerra & Plata, 2005).

Gonzalo Sanchez-Gomez, coordinador del Centro Nacional de Memoria
Historica (CNMH), sefiala que, “Colombia ha vivido mas de medio siglo de vio-
lencia continua, aunque con intensidad variable” (CNMH, 2013), reconociendo
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que el pais ha mantenido de forma continua un conflicto interno que ha des-
encadenado un dafo en el tejido social, el cual tiende a ser destructivo para la
sociedad en general y que, de mantenerse, con el tiempo afecta de manera di-
recta e indirecta a toda la sociedad, por lo cual esta debe hacerse responsable
de aspectos sociales, como la educacién, que puedan impedir reproducir estos
comportamientos a largo plazo, contribuyendo a mejorar la sociedad.

La caracterizacion que hoy en dia se hace del conflicto social en Colombia ha
permitido evidenciar diferentes problemas sociales que se presentan en el pais,
ademas de mostrar como un conflicto social, con incidencia politica y armada,
ha llegado a afectar las bases de las comunidades, generando victimas que por
el contexto no pueden sanar, sino que, por el contrario, son revictimizadas de
forma sistematica por un sistema que las ignora continuamente.

Dar un alcance a las regiones y ver las vivencias y dolencias sociales es ne-
cesario. Hablar de la region Pacifica, sin duda una de las grandes deudas histori-
cas con el pueblo del Pacifico narifiense, es la consolidacion de paz y armonia en
su territorio de forma estable, pues la larga historia de violencia y dolor para esta
zona parece un flagelo sin fin. "De las cruentas masacres y crimenes selectivos
por parte de los paramilitares en la década de los noventa, se pasé a otra época
de horror luego del afio 2000 por el accionar de la entonces guerrilla de las FARC"
(MinDefensa, 2012). En tiempos recientes, el acuerdo de paz entre el Gobierno
de la época y el hoy movimiento politico de las FARC abrid una esperanza para
miles de familias de victimas y de habitantes que esperaron dejar en el pasado
amargas vivencias como consecuencia del fragor de la guerra. Sin otro para-
digma distinto del que tratamos de implementar con el proceso de paz, se han
recrudecido las acciones violentas, los desplazamientos, el ataque y homicidio
de lideres sociales, lo que hace necesario para este periodo presidencial fortale-
cer laregion con una Fuerza de Tarea Conjunta, denominada Hércules, con unas
misiones prevalentes en la accion unificada en torno a las prioridades parala no
propagacion de la guerra en este territorio.

Contexto internacional

Las FF. MM. de Colombia han proyectado su liderazgo estratégico desde la
amplia experiencia y capacidades diferenciales que han forjado con el conoci-
miento que se tiene del conflicto armado interno, el mas antiguo de todo el he-
misferio occidental. Por ello el pais se ha convertido en referente de cooperacién
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internacional, para entender los conflictos, sus dindmicas, las transformaciones
que se presentan en este, entre otros, implementando desde ellas estrategias de
cooperacion bilateral, triangular y multilateral, garantizando el desarrollo de Ia
diplomacia para la defensa efectiva (Tickner, 2016).

Su posicidon como lideres en regiones clave desde Centroamérica, el Caribe,
Asia, Africa, Europa y Norteamérica ha fortalecido los 55 Mecanismos de
Cooperacion Internacional que han contribuido a salvaguardar los intereses es-
tratégicos del Estado en diversos escenarios multilaterales y permitido convertir
alas FF. MM. en actores relevantes para el sistema internacional y su concepto
de seguridad que permea finalmente a todo el mundo.

El fortalecimiento de alianzas estratégicas con paises con intereses comu-
nes ha profesionalizado los soldados de tierra, mar, aire y rio capaces de en-
frentar los retos de la seguridad interna, aflanzando el posicionamiento de las
FF. MM. de Colombia en el mundo, con acciones propositivas en el ambito in-
ternacional, mediante una diplomacia de defensa basada especialmente en el
principio de la seguridad cooperativa, donde se priorizan los asuntos de politica
exterior del Estado y se enmarcan los procesos por los cuales esta va a desarro-
llarse desde los objetivos estratégicos nacionales.

Reconocer las complejidades del entorno estratégico nacional e internacio-
nal en virtud de las amenazas y retos es condicidn para identificar de manera
acertada las prioridades del relacionamiento internacional del sector Seguridad y
Defensa, proyectando a Colombia como lider en el hemisferio en la lucha contra
las amenazas transnacionales y creando una capacidad disuasiva creible contra
eventuales agresiones externas, asi como herramientas para fortalecer a las FF.
MM. para la lucha contra los diferentes actores al margen de la ley y las econo-
mias ilicitas que amenazan la seguridad interna y la estabilidad de los territorios.

Las FF. MM. son de vital importancia para el Estado; son el instrumento de
defensa de la nacion, de sus intereses y de los fines impartidos por aquel, reco-
nociendo entonces bajo un uso eficiente que el bien inmaterial mas importante
es la legitimidad que le otorga su propia poblacion civil al Estado y a sus FF. MM.
para mantener lo consagrado en la Constitucion Politica, siendo estas el garante
mas importante del cumplimiento de derechos, el orden publico y la soberania
de la nacion.
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Conclusiones

El CANI genera consecuencias negativas al crecimiento econdmico en Colombia,
debido a los costos por efectos colaterales como afectacion a la infraestructura
critica del Estado (puentes, carreteras, oleoductos, torres de conduccion eléc-
trica), asistencia a victimas del conflicto y pagos por secuestros y extorsiones,
entre muchos mas, lo que a la postre se convierte en disminucion y pérdidas en
productividad, aparte de la fuga de capitales por un alto crecimiento de las eco-
nomias ilicitas. Todo lo anterior desencadena un bajo grado de credibilidad de la
sociedad, de las familias colombianas, sectores empresariales y, por ultimo, una
reduccion en el bienestar social comunitario y en el crecimiento econémico de
la nacion.

Para el analisis diferencial y regional sobre como se pueden abordary obser-
var los diferentes grupos armados al margen de la ley, deben tenerse en cuenta
alguno factores de comparacion, tales como; la clase diferencial de actor cri-
minal que quiere analizarse (GAOr, GDO, DELCO), el impacto socio-econdmico
que ejercen en la region donde delinquen, la forma de efectuar presion con el
objetivo de obtener resultados econémicos y politicos, la delimitacion del con-
trol de zonas exclusivas que permiten la financiacion por medio del cultivos o
economias ilicitas, la misionalidad militar, econémica, politica o social que se le
encomienda a todas y cada una de las estructuras delincuenciales que impactan
en Colombia.

Todas estas actuaciones delincuenciales tienen una injerencia directa en el
crecimiento econémico del pais como consecuencia del conflicto no interna-
cional, las formas de delinquir de los diferentes grupos delincuenciales se han
transformado en busqueda de objetivos diferenciales de acuerdo a sus capaci-
dades con el fin de obtener una fortaleza econémica y asi poder financiar a las
estructuras armadas y de apoyo, es si como en las zonas de injerencia produc-
tiva de los cultivos ilicitos o de economias ilicitas, no se deben hacer acciones
que llamen la atencion de las fuerzas del orden vy la ley, con el fin de poder tener
el control de toda la cadena delictiva para la produccion, elaboracién y comercia-
lizacion de drogas ilicitas, por lo anterior, y en consecuencia con la proliferacién
de cultivos ilicitos, se ve un desequilibrio econémico regional, o anterior por falta
de capacidades estatales a fin de poder sustituir esos cultivos o economias ili-
citas por proyectos productivos sostenibles en el tiempo que den una forma de
sostenibilidad a las familias campesinas.
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Introduccion

La seguridad es un derecho fundamental del ser humano, por lo cual se requie-
re de la intervencion de académicos y actores politicos para su analisis y apli-
cacion, puesto que es una funcion a cargo del Estado. Se precisa entonces su
comprension de tal forma que puedan generarse propuestas de intervencion. De
no ser asi, la comunidad puede llegar a generar mecanismos de defensa desde
el miedo, ante la posibilidad de ser victimas de un delito, afectandose asi las re-
laciones sociales y quebrantandose el Estado de derecho.

La violencia en México es un fendmeno que se ha ido incrementando desde
los aflos 1980, al punto que académicos y otros estudiosos se aventuran a afir-
mar que la inseguridad constituye uno de los grandes problemas de la nacion.
Ejemplo claro de como en esta época se aborda la inseguridad son los dos ele-
mentos clave que retoma Benitez:

La inseguridad que vive la poblacion, afectada por el aumento de los delitos
y el auge del narcotrafico, que se explica por la incorporaciéon de México a la
ruta de la cocaina proveniente de Colombia con destino a Estados Unidos,
esto se manifiesta diariamente en una creciente violencia, concentrada en
los enfrentamientos entre organizaciones criminales y las fuerzas de segu-
ridad. [..] aungue no puede hablarse de México como un ‘Estado fallido', las
estructuras de seguridad, inteligencia y justicia se encuentran sobrepasadas
y corrompidas, y es necesario encarar prontamente su reforma si se quiere
enfrentar el problema. (Benitez, 2009, p.173)

La delincuencia organizada es un problema social de gran importancia, pues
ha generado niveles alarmantes de violencia. Sus delitos de alto impacto son
contemplados por la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada en el art. 2 y
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corresponden a trata de personas, terrorismo, trafico de drogas ilegales, corrup-
cion de menores y secuestro, entre otros. Pueden ser factores que predisponen
a la violencia, al temor de ser victimas de alguno de estos delitos. Sin embargo,
la percepcion de estos puede llegar a quebrantar la convivencia y la paz social,
afectando directa e indirectamente a los ciudadanos. Por ello, "la comprension
del fendmeno delictivo es una tarea crucial para el desarrollo y evaluacion de
politicas de seguridad publica” (Aguilar, 2007, p. 7).

De ahi que el estudio de los fendmenos delictivos en el pais es fundamental
para prevenirlos, pues la violencia, segun Azaola (2015), se puede explicar bajo
tres argumentos: el primero, como las formas de violencia no se pueden relacio-
nar a un grupo criminal, ya que, estas han existido anteriormente solo que han
sido ignoradas; segundo, el debilitamiento y la descomposicion de las institucio-
nes de seguridad y procuracion de justicia, como tercero y Ultimo; las politicas
sociales y econdmicas que han sido ineficientes para poder crear acciones que
puedan contener o eliminar la problematica abordada.

La violencia es, por lo tanto, un fendmeno que puede desencadenar una
serie de acontecimientos personales, sociales y politicos que perjudican a los
ciudadanos.

El gasto econdmico de seguridad en México

El objetivo 16 del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD),
menciona que, sin paz, estabilidad derechos humanos y gobernabilidad efectiva
basada en el Estado derecho, no es posible alcanzar el desarrollo sostenible.
Bajo este concepto es importante abordar los fendmenos sociales que se pre-
sentan en el pais. Asi mismo;

busca reducir sustancialmente todas las formas de violencia y trabajan con
los gobiernos y las comunidades para encontrar soluciones duraderas a los
conflictos e inseguridad. El fortalecimiento del Estado de derecho y la pro-
mocién de los derechos humanos es fundamental en este proceso, asi como
la reduccion del flujo de armas ilicitas y la consolidacion de la participacion
de los paises en desarrollo en las instituciones de gobernabilidad mundial.
(PNUD, 2015, p. 15)

Debido a los objetivos planteados por el PNUD y especialmente al objeti-
vo 16, se crea en México el presupuesto de egresos de la Federacion, para la
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funcién Seguridad Publica, bajo analisis de cuatro elementos basicos. Tres ad-
ministrativos: Defensa Nacional, Marina, Seguridad y Proteccion Ciudadana, y
uno auténomo: correspondiente a la Fiscalia General de la Republica, como lo
estipula la Camara de Diputados (LXV Legislatura, 2022):

La Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA) (correspondiente al ramo
07), considera el programa de Seguridad Publica y de Operacion y Desarrollo de
los Cuerpos de Seguridad Publica de las Fuerzas Armadas, en el cual se hace
inclusion a la Policia Militar, bajo el establecimiento de funciones que permitan
establecer acciones que restablezcan la seguridad en el territorio

La Secretaria de Marina (SEMAR) (correspondiente al ramo 13) considerd el
gasto para el Programa de Operacion y Desarrollo de los Cuerpos de Seguridad
de las Fuerzas Armadas como un recurso que erogara la Policia Naval, recono-
ciendo que esta también realiza funciones de seguridad publica, esperando me-
jorar las condiciones de inseguridad que se presentan en el territorio mexicano.

La Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana (SSPC) (correspondiente
al ramo 36) agrega la funcién Seguridad Publica a todo el gasto de esta depen-
dencia, menos lo relacionado con el de seguridad nacional, asi que existe una
relacion que se presenta en todas las dependencias del territorio nacional frente
a la seguridad nacional.

La Fiscalia General de la Republica (FGR) (correspondiente al ramo 49) agre-
go el gasto que le corresponde a este organismo auténomo, buscando ayudar a
la seguridad nacional.

Para evidenciar como el gasto publico comenzo a abordar la seguridad y
entender la necesidad de generar una inversién para eliminar el fendémeno de
la violencia, en el periodo 2021-2022, el gasto publico federal para la funcién
Seqguridad Publica generd diferentes cambios de la siguiente manera: primero,
para 2021, la Camara de Diputados aprobd un gasto de $131.179,58 millones,
enfocado en materia de seguridad y defensa; segundo, en 2022, el Ejecutivo
Federal propuso a la Camara de Diputados un gasto de $165.982,27 millones
con los mismos fines; finalmente, en 2022, la Camara de Diputados aprobd un
gasto de $165.982,27 millones, buscando con ello disminuir el aumento progre-
sivo de la inseguridad en el pais (figura 1) (Camara de Diputados LXV Legislatura,
2022, p. 10).
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Figura 1. Distribucion del gasto publico federal para la funcion Seguridad
Pdblica para 2021

180,000.00
160,000.00
140,000.00
120,000.00
100,000.00
80,000.00
60,000.00
40,000.00
20,000.00
0.00

2021 PEF 2022 PPEF 2022 PEF
u Gasto 131,179.58 165,982.27 165,982.27

Fuente: Subdireccion de Andlisis Econdmico con base en PEF (2022)

Para 2022, el gasto aprobado evoluciono al entender la realidad del feno-
meno y como afecta el desarrollo de la sociedad y las diferentes aristas que
influyen para que aumente de forma desmedida. Por eso se asume la necesidad
de establecer un cambio en el dinero aportado para combatir este problema, ast:
1. Para Policia, el valor es de $64.878,45 millones; 2. Para reclusion y readap-
tacion social, $23.872,22 millones; 3. Para fortalecimiento de los municipios y
de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, $19.109,57 millones; 4.
Para defensa, $18.144,11 millones; 5. Para la procuracion de justicia, $17.708,82
millones; 6. Para el Sistema Nacional de Seguridad Publica, $8.637,96 millones;
7. Para la Marina, $7.180,62 millones; 8. Para el Programa de Seguridad Publica
de la SEDENA, $4.382,32 millones; y 9. Para Otros Asuntos de Orden Publico y
Seguridad, $1.840,32 millones. Estos montos se destinaran a combatir la inse-
guridad dentro del radar nacional y a mejorar las condiciones sociales para mi-
nimizar e incluso eliminar dicho fendmeno (figuras 2 y 3) (Camara de Diputados
LXV Legislatura, 2022).
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Figura 2. Distribucion del gasto publico federal para la funcion Seguridad Publica,
2022
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Figura 3. Distribucion del gasto publico federal para la funcion Seguridad Publica,
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Fuente: Subdireccion de Analisis Econémico con base en PEF (2022)

Pais de paz con violencia interior

Al hablar de inseguridad, deben tomarse en cuenta diversos factores importan-
tes que llevan a generar este sentimiento en la poblacion y afectarla: el delito
mismo, la violencia, el crimen, la percepcion, la cultura, entre otros, los cuales
se han normalizado en diferente medida debido a la presencia continua de este
fendmeno delictivo. En este contexto, encontramos la inseguridad "en las mas
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incipientes formas de organizacion social, e incluso en las mas evolucionadas
sociedades actuales, con sus dinamicas e interacciones de intercambio social,
cultural y tecnoldgico desarrollado en un mundo globalizado" (Tapia, 2013, p.
104).

Por esto, en América Latina puede reconocerse una larga tradicion de violen-
cia e inseguridad, desde antes incluso de la colonizacion de los paises de esta
parte del globo. Asi, los diversos estudios sefialan de forma casi unanime que
esta puede ser percibida como una de las regiones mas inseguras del planeta,
debido a los niveles y tipos de inseguridades que se presentan en esta, segun los
factores y elementos que pueden favorecerla (Herrera, 2008).

En México, el panorama es alarmante debido a que este pais ha tenido altos
niveles de violencia, problema que se intensifica desde principios de 2000 y se
agrava progresivamente con la llegada del sexenio de Felipe Calderén, en 2006,
con la delincuencia organizada que adquiere poder afectando la seguridad y su
percepcion en el pais (Rodriguez, 2010).

Conclusiones

En la actualidad, México pasa por un periodo de militarizacion a fin de combatir
los problemas de seguridad publica. Por lo tanto, el gasto militar tiene gran im-
portancia, pues dirige la vision en los gastos reales del presupuesto de Egresos
de la Federacion. Si bien se han aumentado los recursos econodmicos en el ru-
bro, no van dirigidos en esencia real al Ejército mexicano para la adquisicion de
armamento y equipo vehicular, entre otros elementos de relevancia cuando se
habla de generar seguridad, sino también para aumentar el nimero de elemen-
tos activos e infraestructura del nuevo proyecto del Gobierno Federal llamado
Guardia Nacional, que consistio en desaparecer una Policia de caracter civil, a
una corporacion de caracter militar que permita, segun el discurso oficial, mejo-
rar la percepcion de seguridad.
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Introduccion

Inspirada en el articulo "Economia de la defensa y defensa econémica: una pro-
puesta reconceptualizadora” (Vifas', 1986, pp. 24-47), la presente intervencion
plantea que esta especialidad de la Economia se centra en el analisis de la distri-
bucion de los recursos destinados a la defensa 'y en los posibles efectos sobre el
sistema economico del Estado.

La disertacion se focaliza en la seguridad y defensa que en la actualidad
marca una diferencia tecnoldgica entre paises y, por consiguiente, en el disefio y
produccion de bienes y servicios requeridos en seguridad y defensa.

Son pocos los paises que cuentan con la capacidad auténoma de disefiar,
construir, fabricar y al mismo tiempo equipar a su propias FF. MM. e incluso
a sus fuerzas policiales y demas instituciones relacionadas con la seguridad.
Por lo tanto, aquellos Estados que no cuentan con dicha capacidad recuren a la
adquisicion de equipos de todo tipo por via de la importacién, generando asi un
escenario de dependencia, y, a su vez, se someten a negocios restringidos o re-
gulados, demasiado complejos y onerosos que, en algunos casos, dependen de
las alianzas estratégicas mediante tratados, politica exterior y diplomacia, todo
lo cual se traduce en condiciones estratégicas, politicas y econdmicas que ter-
minan imponiendo la voluntad de los Estados productores sobre los paises que
carecen de tecnologia e industrial militar.

1 Angel Vifias: economista espafiol, diplomatico e historiador, especializado en la guerra civil espafiola y
el franquismo, doctor en Ciencias Econdmicas, referente en Economia de Defensa.
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Hacia una revision del concepto de economia
de defensa

La adquisicion y el suministro de equipos, bienes y servicios empleados como
herramienta para atender las acciones moldeadas por multiples y diversas ame-
nazas no solo se destinan de manera exclusiva para asumir posiciones disua-
sivas en defensa. Tampoco se limitan al uso de la organizacion policial para
contrarrestar las acciones de la criminalidad en todas sus expresiones. Hoy dia
las adquisiciones del sector Defensa demuestran una gama amplia de utilidades
que, a su vez, abren un amplio espectro de capacidades en apoyo a las decisio-
nes de los orientadores y conductores politicos.

Economia de defensa, capacidades en la
atencion de la seguridad multidimensional

Desde siempre se han propuesto conceptos que han intentado formular que
definitivamente los recursos destinados para la seguridad y la defensa no co-
rresponden a un simple gasto. Esto en respuesta a argumentos sobre las pocas
probabilidades de concretarse una confrontacion bélica con un antagonista que
exija el empleo de las FF. MM.

Esta confrontacion hipotética exige precisar nociones sobre seguridad hu-
mana entendida como:

Proteger al ser humano contra las situaciones y las amenazas criticas (gra-
ves) y omnipresentes (generalizadas). Significa utilizar procesos que se ba-
san en la fortaleza y las aspiraciones del ser humano. Significa la creacion
de sistemas politicos, sociales, medioambientales, econémicos, militares y
culturales que en su conjunto brinden al ser humano las piedras angulares de
la supervivencia, los medios de vida y la dignidad. (Instituto Interamericano de
Derechos Humanos [IIDH], 2022, s f))

A su vez, esta categoria se extiende a la nocion de seguridad multidimensio-
nal, que se entiende como:

Asistir, entre muchos asuntos, tanto a las amenazas tradicionales, las amenazas
contemporaneas heterogéneas, pero también preocupaciones originarias pro-
ducto del terrorismo, la delincuencia organizada, la pobreza extrema y sus con-
secuencias como el hambre, la exclusion social y, muy importante, los desastres
naturales, riesgos ambientales y las pandemias. (Gallardo, 2019, p. 66)
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La relevancia de los conceptos expuestos se aprecia en hechos recientes en
Colombia, constantes en otros lugares del mundo, dada la necesidad del empleo
de equipos destinados a seguridad y defensa, aumentando el valor de que nada
puede ser atendido con mayor eficiencia como una capacidad en favor de la
poblacion.

Se impone asi la exigencia del aumento y mantenimiento de las capacidades
estratégicas obtenidas mediante la asignacion de recursos sobre el sector de segu-
ridad y defensa, pues en la actualidad deben fortalecerse aspectos como la sequ-
ridad humana y la multidimensional, tal y como se expresa en publicaciones como
Fuerzas Armadas (Esdeg, 2020), mediante el empleo de equipos de uso critico en
episodios provenientes de emergencias y catastrofes naturales como la pandemia
ocasionada por el covid-19, atendida bajo la Operacién San Roque (pp. 7-14).

Al término del primer semestre de 2021, los aportes de las capacidades de
las FF. MM. y de la Policia Nacional beneficiaron a mas de 2 millones de personas
que recibieron las ayudas humanitarias dispuestas desde el Gobierno nacional
en cooperacion con otras entidades, lo que se constituyé como la operacion de
apoyo y de logistica mas grande de la que se tenga registro alguno desde el con-
flicto con Perd en 1932.

También durante la Operacion Renacer, el empleo de las maximas capaci-
dades de las FF. MM. en asocio con la Policia Nacional permiti¢ alcanzar los
mas altos niveles de atencion de parte del Estado en favor de la poblacion de
Providencia que hoy se encuentra en un alto porcentaje de reconstruccion
(Armada de Colombia, 2022).

De esta manera, la Fuerza Publica ha contribuido no solo aportando desde
sus capacidades tangibles, que hacen referencia a sus activos materiales, sino
también desde sus capacidades intelectuales, logisticas, operativas, economi-
cas y humanas. De hecho, todas las FF. MM. cumplen con los lineamientos y
objetivos exigidos desde el Gobierno nacional permitiendo la articulacion de ca-
pacidades, implementacion y cumplimiento de medidas preventivas, restrictivas
y de control (Comando General de la Fuerzas Miliatres [CGFM], 2021).

La defensa y el desarrollo economico
del Estado

La base industrial de la defensa (BID) se ha destacado como angulo de especial
atencionen el estudio de la especialidad representado en la economia de defensa.
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Cabe resaltar que este apartado se encuentra representado en Colombia por el
Grupo Social y Empresarial de la Defensa (GSED 2022).

Segun Massetti (2021), la seguridad y la defensa exigen hoy mas que nun-
ca una elevada inversion de parte del Estado orientada a cerrar las brechas en
innovacion, produciendo tecnologias disruptivas en procura de desarrollo y cre-
cimiento productivo y generando mayor cantidad de elementos orientados al
bienestar social de la poblacion (pp. 3-10).

Este objetivo debe orientarse desde la implantacion de politicas publicas de
doble propdsito y como parte de la estrategia nacional. Asi, el principal propésito
debera ser la permanente modernizacion de la BID, en aras del crecimiento y
la autonomia de las capacidades productivas, que produzca cada vez a mayor
escala todo tipo de pertrechos, indumentaria, equipos y software, entre otras
actividades industriales y empresariales, y continuando con su desempefio mi-
sional original principal, pero ampliando sus capacidades y cubriendo de manera
paulatina, desde la demanda doméstica hasta la regional y la global.

El segundo propdsito es incorporarse al aparato productivo del mismo
Estado, en coordinacion con los demas sectores productivos y con el sistema
educativo, formando un tridente (Estado-universidades-base industrial de de-
fensa) que genere dinamismo y sinergia ciclica; propugne por el cumplimiento
de objetivos de énfasis en el apoyo tecnoldgico proveniente de la investigacion y
el desarrollo de las instituciones de educacion superior; jalone el desarrollo de la
industria militar nacional de seguridad y defensa; fije el objetivo de superar de la
mejor manera las restricciones de acceso a las tecnologias, y logre el suministro
de productos de seguridad y defensa dirigidos a alcanzar la maxima autonomia
posible.

Satisfacer las expectativas, cubrir paulatinamente las demandas de las FF.
MM. y de la Policia Nacional y superar el rezago tecnoldgico y los lazos eco-
nomicos, politicos y militares permitiran el ingreso a mercados regionales, au-
mentando el abanico de compradores y proveedores de sistemas de defensa
y manteniendo las capacidades existentes para ir tras nuevos mercados que
posibiliten autofinanciarse y desarrollarse en vias a la autosuficiencia.

En cumplimiento de una de las grandes premisas de la economia (qué pro-
ducir, cuanto producir y para quién producir), la guia estratégica debera hacer
énfasis en buscar caminos que lleven a la convergencia de la BID, la integracion
de los sectores econémicos de la economia nacional y la educacién superior, a
fin de contribuir al fortalecimiento del sistema productivo del Estado.
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Por lo tanto, la determinacion sobre el impacto en el desarrollo industrial de
defensa en Colombia debera formularse a mediano y largo plazo, estableciendo
claridad sobre sus desafios, beneficios por alcanzar, oportunidades por atender,
limitaciones, ventajas y desventajas, y, de esta manera, preparar los proyectos
estratégicos y los principales productos que puedan derivarse de la industria 'y
capacidades de obtencion de materias primas y la capacidad de transformacion.

Las amenazas locales y regionales en permanente transformacion requieren
de medidas a partir del maximo empleo de herramientas tecnoldgicas, repre-
sentadas en dispositivos, componentes, dotaciones y capacitacion del talento
humano en especialidades definidas y de acuerdo con las maneras de afrontary
afectar dichas amenazas. Las vertientes provenientes de las diversas modalida-
des de delinquir sumadas a las hipdtesis de conflicto en preparacion al planea-
miento requerido natural que debe existir y ser permanentemente reestructurado
y actualizado demanda un ndmero alto de acciones en adquisicion de dichas
herramientas. Lo anterior indica que la demanda de este tipo de materiales y
servicios no sera jamas erradicada del entorno nacional hemisférico y global
desafortunadamente, generando, en consecuencia, la oportunidad de establecer
una oferta de bienes y servicios encausados a atender estas obligaciones.

Aporte de |la base industrial de |la defensa
en Colombia

La Agencia Logistica de las FF. MM. (AGLO, 2022), una de las empresas que
constituyen el GSED y que provee soluciones logisticas en abastecimientos de
alimentacion, combustible e infraestructura a las FF. MM. de Colombia y otras
entidades del Gobierno nacional, en todo tiempo y lugar de Colombia, interpreta
hoy las intenciones y direccion que apunta al cumplimiento de estos objetivos,
en compras publicas a pequefios productores, Ley 2046 de 2020 y Decreto 248
de 2021 (Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, 2021) que obedece a "re-
glamentar el sector administrativo agropecuario, pesquero y de desarrollo rural,
relacionado con las compras publicas de alimentos”, con lo cual dicha entidad
—obedeciendo a la capacidad de ubicarse en los comedores de tropa alo largo y
ancho del territorio nacional, convertida en oportunidad de estar dispuesto den-
tro de la funcion de proporcionar la alimentacion para el personal de soldados de
las FF. MM.— cumple el propdsito de la ley adquiriendo gran parte de los insumos
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en la confeccion de alimentos de las mismas regiones sobre las cuales estan
dispuestos sus regionales, contribuyendo asi al fortalecimiento de politicas de
gobierno y de accionar alternativas de produccion y hasta sustitucion de culti-
vos, generando negociacion y evitando el traslado de productos hasta el centro
del pais.

Los resultados operacionales del GSED (2022) —que se encarga de orien-
tar y dirigir el fortalecimiento del grupo empresarial y el control gerencial de las
empresas que lo componen, buscan hacer de estas entidades las mas moder-
nas, eficientes y competitivas— indican que no se inicia de cero, sino que, por el
contrario, habiéndose recorrido un camino tan complejo, se muestra un ndmero
amplio de oportunidades. También logra demostrarse que ante casos de éxito
como el de la Industria Militar (Indumil), el caso de la Corporacion de Ciencia y
Tecnologia para el Desarrollo de la Industria Naval Maritima y Fluvial (Cotecmar),
ya referenciado sobre la AGLO, el avance esté restringido, supeditado y limitado a
ser mayormente competitivos, propdsito este que solo puede aumentarse con la
amplitud de sus infraestructura, su acceso a material primas y la reconfiguracion
de la investigacion, la innovacion y el desarrollo de las capacidades en asocio
con universidades y aparato productivo.

El caso de |la base industrial de la defensa
en Brasil

Tomar como referente la BID de Brasil es de gran importancia, pues alli se pactd
la participacion de agentes publicos y privados, en busca de logros como nucleo
de una gran estrategia, y las Fuerzas Armadas, punta de lanza y patrimonio de la
nacion que provee la seguridad de sus intereses.

El Gobierno de Brasil asumio una estrategia nacional consolidada en un ho-
rizonte sistémico y holistico que involucra la capacidad nacional y productiva
transversal a la industria de la defensa, valorando la capacidad del talento hu-
mano y abandonando el mito de que la defensa no constituye factor de progreso
alguno, segun parametros previstos por el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion de Brasil (MCTIC, 2018).

En la actualidad, por cada USD 1 invertido en la economia de defensa de
Brasil retornan al pais USD 9,8, potencial que no solo eleva el PIB, sino que re-
presenta mano de obra calificada, empleo, calidad de vida, garantia de la sequ-
ridad y desarrollo econémico por la adhesién de muchos otros sectores de la
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economia. Este aspecto productivo derivado de la industria militar representa el
4 % del PIB, mas de 1,3 millones de empleos y mas de 1130 empresas asociadas,
generando para 2021 alrededor de USD 4.500 millones en negocios con poten-
cial alto de crecimiento (Silva, 2020).

Este tipo de estandares ya permite accion desde el Gobierno amparando
y protegiendo la produccion nacional y buscando mejoras y beneficios desde
compromisos arancelarios que aumentan la competitividad y protegen la indus-
tria nacional sin incurrir en monopolios o inversion extranjera directa.

La amplitud de exportaciones, asi como la paulatina baja en dependencia de
técnicas foraneas en areas de seguridad, promovio el universo e incremento de
capacitacion superior y técnica encaminada a una mejor tecnologia, todo esto
reflejando con el tiempo, mayor autonomia, defensa, unificacion nacional, paz
social, seguridad, proyeccién internacional y mas beneficios de extensa tras-
cendencia, en todos los espacios del poder politico, militar, socioeconémico y
cientifico-tecnoldgico.

Conclusiones

La economia de defensa se constituye hoy en la estructura basica mas impor-
tante sobre la cual se busca obtener el funcionamiento mas eficiente posible
del sector Defensa, pero también de la seguridad de un Estado y su administra-
cion, en apoyo a la seguridad humana y la multidimensional, buscando obtener
la simbiosis entre estos dos elementos; convirtiéndose en un canal de desarrollo
econémico de la nacion; respetando los principios de transparencia, normas y
leyes; contribuyendo a la solucion de los conflictos internos e internacionales, y
afrontando de manera anticipada todo tipo de amenazas sociales y ambientales,
constitutivas de desestabilizacion de las sociedades y las democracias y que de-
ben permitir acudir a la oportunidad natural que ofrece el acercamiento estrecho
entre la sociedad y la seguridad y la defensa.

Ampliar la infraestructura sobre la BID dard lugar a la competitividad, y la
competitividad al acceso de mercados, mayores réditos financieros e inclu-
S0 a la atencion de déficit presupuestales establecidos como la obligacion del
Estado en asignacion de presupuesto para atender las erogaciones causadas
por pago de prestaciones sociales, elaborando un buen manejo financiero; op-
tando por un canal de autosostenimiento de la industria militar que proporcione
a futuro la liberacion a partir de la produccion de dichos gastos apoyandose en
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la produccion, y dando lugar ademas a que el presupuesto general de la nacion
pueda emplear recursos en programas e inversion social.

El aporte y sinergia entre las instituciones educativas en participacion en
esta industria en particular y el apoyo del Estado podran constituirse en fuente
de crecimientoy desarrollo econémico, aprovechando la oportunidad de afrontar
de manera regional y global las amenazas constantes y permanentes que se
ciernen en muchos escenarios del mundo.

La atencion de desastres muestra una elevada preocupacion de obtencion
y mantenimiento de capacidades que requieren de maxima atencion, las cuales
requieren de entrenamiento, capacitacion, equipos y que deben ser disefiadas
con base en la experiencia y ajustadas a la realidad, a fin de ser ofertadas en
multiples mercados. Por lo tanto, es necesario que la BID en Colombia explore y
se convierta a futuro en un referente regional en suministro de bienes y servicios
relacionados en seguridad y defensa multidimensional.
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ante las amenazas globales y locales y se finaliza con la tendencia de gasto militar co-
lombiana para entender cdmo dicha inversion que se asigna al sector Defensa ha trans-
formado el conflicto interno y el desarrollo humano de la poblacion colombiana.

Palabras clave: América Latina; economia; defensa; gasto en defensa; multiplicadores del
gasto.
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Introduccion

El gasto publico es uno de los aspectos mas importantes en la actividad eco-
némica de cualquier pais: le permite a un Estado suponer su capacidad para
autoadministrarse y efectuar gastos productivos para un accionar eficiente y
efectiva. Posibilita reconocer las capacidades de los Estados para generar ingre-
sos y precisar las vias de estimulos para las capacidades productivas o la cons-
truccion de infraestructura. Esta es una forma de intervencion del Estado, en la
cual por medio de la economia se busca garantizar una asignacion eficiente de
bienes y servicios y la redistribucion del ingreso, entre otros elementos propicios
para garantizar el desarrollo de una poblacion (Rodriguez, 2008).

El gasto publico es un medio del Gobierno para gestionar su responsabilidad
al proveer bienes publicos a la comunidad y en esta operacion redistribuye el
ingreso v la riqueza via transferencias de recursos; el manejo adecuado de este
recurso es lo que permite el cumplimiento de “los objetivos de las finanzas publi-
cas de asignacion de recursos, redistribucion del ingreso, estabilizacion econo-
micay formacién del capital” (Rodriguez, 2008, p. 69). La asignacion de recursos
es pertinente y cumple su funcién en tanto los presupuestos se formulen de
acuerdo con los planes de desarrollo que plantea la nacion para su poblacion;
este manejo del ingreso permite materializar las asignaciones para cubrir las
necesidades basicas insatisfechas del sector méas vulnerable, especialmente, en
temas esenciales que abordan los derechos de la poblacion como salud, educa-
cion y seguridad, entre otros.

Es posible identificar el gasto publico como un factor fundamental que puede
posibilitar cuando se direcciona de forma eficiente la disminucion de la violencia
en cualquier pais, incluido Colombia con todos los focos y matices que pueden de-
rivarse del conflicto interno, al cual pueden relacionarse elementos como las altas
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cifras de pobreza, el desempleo, la violencia estructural y la desigualdad. Colombia
es solo un ejemplo de esto; existen otras guerras internas que al ser analizadas
desde sus causas historicas en Latinoamérica son muy similares especialmente
al abordar sus bases estructurales, incluso es posible detectar elementos trans-
versales entre ellas, como la situacion agraria, los problemas al acceso econé-
mico, la segregacion de parte de la poblacion y (aunque en Colombia debe ser
abordado de una forma diferente) las dictaduras o los autoritarismos. La revision
de los contextos latinoamericanos cuando se aborda el conflicto interno permite
entender como esta parte del continente tiende a sufrir de los mismos fendémenos
sociales que deben ser abordados de forma eficiente (Delmonte, 2021).

Gasto militar a nivel mundial

A partir de esta investigacion puede comentarse que el gasto militar realizado en
todo el mundo para 2021 ascendio un 0,7 % analizando el gasto militar en térmi-
nos reales, llegando asi a un total de USD 2.113 millones. Incluso, por su contexto
y los eventos posteriores a esto, sumada la pandemia por el covid-19y los eventos
que esta pudiera causar, los paises de mayor gasto militar en 2021 fueron: Estados
Unidos, China, India, Reino Unido y Rusia; entre ellos suman el gasto correspon-
diente al 62 % del total abordado a nivel mundial (Manolache, 2022).

Figura 1. Gasto militar por region en USD
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Fuente: elaboracién propia con base en Yearbook, SIPRI (2021)
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Para entender la figura 1y la tasa anteriormente descrita, se analizan los
factores mas relevantes para la investigacion tomando como precedente el caso
de Estados Unidos y su aumento para 2021 del gasto militar, que llego hasta los
USD 801.000 millones. Esta transformacion que ha venido desarrollandose de
forma continua tiene diferentes puntos de inversién que es importante revisar:
primero en investigacion y el desarrollo militar aumento un 24 % entre 2012 y
2021, segundo, la financiacion en la compra de armas, contrario a lo pensado,
cayo 6 %, lo que demuestra que la inversion que aumento se destind a aspectos
gue buscaban mantener una ventaja tecnoldgica respecto de los demas ejérci-
tos del mundo (Sputnik, 2022).

Es posible reconocer, respecto de la evolucion del gasto militar (Sputnik,
2022) cémo el porcentaje del PIB permite analizar la tendencia que se viene pre-
sentando durante los ultimos veinte afos, que especialmente y como hito por
destacar en la pandemia presenté un incremento que debe analizarse con cui-
dado, ya que esta mucho mas justificado en reducir del PIB mundial, que en un
amplio incremento en el gasto militar, del mismo modo como la recuperacion
economica poscovid trajo el efecto contrario y redujo en 0,1 puntos porcentuales
el porcentaje de gasto con respecto al PIB, pasando del 2,3 % en 2020 al 2,2 %
en 2021,

Gasto militar a nivel regional

Respecto del crecimiento regional del gasto publico militar se ha llegado al ana-
lisis de una manera muy superflua, bajo aspectos politicos y principalmente por
acceso a la informacion, pero en los ultimos afios ha sido labor tanto de los
diferentes Gobiernos como de los organismos internacionales llevar un mejor
registro que permita mejorar las politicas publicas en términos de seguridad y
defensa. Segun las estimaciones del Banco Mundial, la inversién que se presenta
para lo militar en América Latina y el Caribe llega a un 1,3 % del PIB, por lo cual
esto va de 54.000 millones para 2021 frente a los 30.000 millones de princi-
pios del milenio. No obstante, es importante resaltar que los Gobiernos centrales
pueden llegar a gastar en promedio un doélar en temas de defensa por cada 1,1
délares de gasto en educacion y 0,9 délares en salud (Lahera, 1999).
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Figura 2. Evolucion del gasto por regiones
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Fuente: elaboracion propia con base en Yearbook, SIPRI (2021)

Al analizar el gasto militar a nivel regional es fundamental resaltar cémo en
promedio los Ultimos veinte afios en temas del inversion al sector militar, el con-
tinente americano representa un 47,3 % del gasto mundial del cual solo el 2,7 %
corresponde a América Latina y el Caribe, frente a un 21,3 % y 20,4 % de Asia-
Oceania y Europa, un 1,8 % en Africa y un 9,3 % en Oriente Medio. Asi, podemos
ver como los temas de seqguridad y defensa para las naciones de esta parte del
globo aun sigue siendo vital para su desarrollo (Yearbook, 2021).

Por lo cual conviene analizar la importancia relativa que han tenido las re-
giones dentro de gasto militar a nivel mundial. Cuando se aborda América, es
importante destacar como esta parte del planeta ha pasado de tener una par-
ticipacion del 46,7 % frente a un 42,2 % para 2021, si bien la participacion de
América Latina y el Caribe sigue manteniéndose en un 2,7 %. El caso de Europa
es similar: a pesar de las diferencias culturares y conceptuales, se repite esta
tendencia cuando para 2010 representaba el 25,6 % y para 2021 paso a un 20,4
%, pero para Oriente Medio y Africa la inversion fue solo de 8,6 % al 8,9 %. Esto de-
muestra que existieron eventos que permitieron para cierta parte de la poblacién
aumentar la inversion o gasto que se destinaba a la seguridad y defensa para la
poblacién, pero al mismo tiempo otra parte del mundo decidié limitar este gasto
para enfocarse en otros aspectos importantes para la poblacion.
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Figura 3. Gasto militar de Colombia
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Segun el Instituto Internacional de Estudios para la Paz de Estocolmo (SIPRI)
y la entrevista que se presenté en Infobae, durante 2021 Colombia destiné apro-
ximadamente 10,2 billones de ddélares enfocados a su inversion militar; esta cifra
demuestra un aumento significativo que corresponde a un 4,7 % con respecto
a 2020; lo que posiciona a Colombia frente al resto de paises de América Latina
como el segundo que mas dirigid un aumento en el gasto econdmico para sus
Fuerzas Armadas durante 2021, bajo un contexto de pandemia mundial.

El gasto militar per cépita en Colombia para 2000 se acercaba a los USD 76,4 lo
gue se mantuvo de manera similar hasta 2013 cuando se mostré una tendencia al
alza evidente. Este alcanzé a llegar al umbral de USD 2689 lo que muestra entonces
un crecimiento considerable hasta dicho momento, de ahi en adelante el enfoque
del Gobierno fue otro y de ahi la tendencia comenzé a ser decreciente hasta llegar
a 2021 alos USD 1986, por lo cual, si bien el el gasto per capita que se realiza en el
pais aumento para 2021 y es alto al ser comparado con otros paises de la regién, el
gasto per cépita de Estados Unidos es mas de diez veces el gasto colombiano (USD
2.405,03) y el europeo en promedio es entre 2 y 3 veces mayor, por lo cual es perti-
nente establecer que Colombia, debido a su contexto interno, es dentro de la region
el pais que mas enfoca inversion publica buscando mantener paz y armonia, pero
para Estados como Estados Unidos, las amenazas externas son las que permiten
que se emplee un mayor gasto en seguridad y defensa nacional (Infobae, 2022).
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Respecto del gasto militar como porcentaje del PIB es de destacar que
Colombia presenta la mayor proporcion de todos los paises de América Latina 'y
el Caribe; para Colombia dicho indicador en promedio de los ultimos veinte afios
se encontro en un 3,3 % valor sumamente alto si se compara con el pais que mas
invierte en dicho rubro de la regién que es Brasil, que presenta un valor cercano
ala mitad del colombiano, un 1,49 % y de igual modo como puede apreciarse en
la figura 2 se compara con valores como los de los paises miembros de la OCDE
y el indicador a nivel mundial.

Relacion entre gasto militar y crecimiento
economico

Existen investigaciones que demuestran la relacién empirica entre gasto militar
y crecimiento econémico. Santamaria y Arahuetes (2021) describen la relacion
entre el gasto en defensa y el crecimiento econémico en la OTAN, abordado el
caso de Espafia, con aspectos importantes que corresponden al refuerzo, la in-
novaciony también, la base del desarrollo tecnoldgico en la industria de defensa,
lo cual va de la mano con variables como la educacion, la exportacién y la for-
macion de capital fijo, entre otros elementos importantes para el desarrollo de la
sociedad. Es relevante reconocer que, en los diferentes analisis e investigaciones
abordadas, se considera que los paises con gastos en armamento o temas nu-
cleares como Reino Unido y Francia tienen una relacion eficiente entre lo que se
conoce como gasto en defensa y crecimiento econémico.

Desde otra perspectiva, Carrasco (2011) plantea una discusion cientifica
sobre el sector Defensa en Espafia, determinando que no existe una opinién o
respuesta unificada que responda a la relacion entre el gasto en defensa con el
crecimiento econdmico, ya que diversos autores plantean la posibilidad de efec-
tos positivos con el incremento de la demanda agregada, efectos negativos que
recaen sobre la presion fiscal y la disminucion de la eficiencia del sector Defensa
y efectos neutros donde no existe un nivel de relacion significativo. No obstante,
el autor recalca los efectos directos sobre el empleo, la inversién como conse-
cuencia del efecto expulsion y las exportaciones del sector de Defensa.

En contraste con las afirmaciones de Santamaria y Arahuetes (2021),
Lorenzo et al. (2020) estudian el caso de Latinoamérica en relacion con el gasto
en defensa y encuentran que en los paises que le han dado importancia a este
rubro, pero en bajas cantidades en comparacion a otros, no se evidencia una
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relacién positiva respecto del PIB. Al estudiar el caso de Ecuador, concretamente,
se descubrié que un aumento en el gasto en defensa no representa un aumento
en otros rubros de la economia como la produccién industrial, transporte, teleco-
municaciones, energia, etc. Gracias a ello, se concluye que debe incorporarse a
las empresas como actores en temas de investigacion y desarrollo, debido a que
la investigacion en defensa no se traslada a la industria civil.

Conclusiones

El gasto publico es un medio del Gobierno para gestionar su responsabilidad al
proveer bienes publicos a la comunidad y en esta operacion redistribuye el in-
gresoYy lariqueza via transferencias de recursos; el manejo adecuado de este re-
curso es lo que permite el cumplimiento de los objetivos de las finanzas publicas
de asignacion de recursos, redistribucion del ingreso, estabilizacion econémica
y formacién del capital

Y a lo largo de esta ponencia se pudo evidenciar como el gasto militar reali-
zado en todo el mundo para 2021 ascendio un 0,7 % analizando el gasto militar
en términos reales, llegando asi a un total de USD 2.113 millones. Los paises de
mayor gasto militar en 2027 fueron: Estados Unidos, China, India, Reino Unido
y Rusia; entre ellos suman el gasto correspondiente al 62 % del total abordado
a nivel mundial . se analizan los factores mas relevantes para la investigacion
tomando como precedente el caso de Estados Unidos y su aumento para 2021
del gasto militar, que llego hasta los USD 801.000 millones.

Respecto del crecimiento regional del gasto publico en los Ultimos afios ha
sido labor tanto de los diferentes Gobiernos como de los organismos interna-
cionales llevar un mejor registro que permita mejorar las politicas publicas en
términos de seguridad y defensa. Al analizar el gasto militar a nivel regional es
fundamental resaltar como en promedio los Ultimos veinte afios en temas de in-
version al sector militar, el continente americano representa un 47,3 % del gasto
mundial del cual solo el 2,7 % corresponde a América Latina y el Caribe, frente
aun 21,3 %y 204 % de Asia-Oceania y Europa, un 1,8 % en Africay un 9,3 %
en Oriente Medio. Esto demuestra que existieron eventos que permitieron para
cierta parte de la poblacion aumentar la inversion o gasto que se destinaba a
la seguridad y defensa para la poblacion, pero al mismo tiempo otra parte del
mundo decidié limitar este gasto para enfocarse en otros aspectos importantes
para la poblacion.
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Segun el Instituto Internacional de Estudios para la Paz de Estocolmo (SIPRI),
durante 2021 Colombia destind aproximadamente 10,2 billones de délares enfo-
cados a su inversion militar; esta cifra demuestra un aumento significativo que
corresponde a un 4,7 % con respecto a 2020; lo que posiciona a Colombia frente
al resto de paises de América Latina como el segundo que mas dirigioé un au-
mento en el gasto econdmico para sus Fuerzas Armadas durante 2021, bajo un
contexto de pandemia mundial. El gasto per capita de Estados Unidos es mas
de diez veces el gasto colombiano (USD 2.405,03) y el europeo en promedio es
entre 2 y 3 veces mayor, por lo cual es pertinente establecer que Colombia, debi-
do a su contexto interno, es dentro de la region el pais que mas enfoca inversion
publica buscando mantener paz y armonia, pero para Estados como Estados
Unidos, las amenazas externas son las que permiten que se emplee un mayor
gasto en seguridad y defensa nacional. Respecto del gasto militar como por-
centaje del PIB es de destacar que Colombia presenta la mayor proporcion de
todos los paises de América Latina y el Caribe; para Colombia dicho indicador en
promedio de los ultimos veinte afos se encontré en un 3,3 % valor sumamente
alto si se compara con el pais que mas invierte en dicho rubro de la region que
es Brasil, que presenta un valor cercano a la mitad del colombiano, un 1,49 %.
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Introduccion

La inversion en defensa, como parte de la politica publica de cada Estado, puede
definirse en términos generales como los gastos que un pais realiza en la adqui-
sicién, mantenimiento y modernizacion de su capacidad militar. Esto incluye la
compra de armamento, equipamiento, tecnologia y sistemas de comunicacion,
asi como los costos asociados a la formacién, entrenamiento y pago del per-
sonal militar. Esta inversion puede tener varios objetivos, incluyendo proteger
la soberania nacional, disuadir a posibles enemigos, combatir la delincuencia
organizada y el terrorismo y participar en misiones de mantenimiento de la paz
0 ayuda humanitaria en el extranjero.

No obstante, y alejandose del tradicional debate denominado Guns versus
butter model sobre la conveniencia de adquirir elementos para el uso de los mili-
tares o de los ciudadanos (Coutts et al., 2018; Jurado-Sanchez & Jiménez-Martin,
2018; Snegovaya, 2020), la inversion en defensa es un tema controversial, ya que
a pesar de su impacto positivo en la generacion, desarrollo y mantenimiento de
las capacidades de las FF. MM. (Hartley, 2023; Ivancik, 2020; Khan et al., 2020),
algunos sectores consideran que puede ser una fuente de gasto excesivo y que
puede desviar recursos importantes de otros sectores, como la salud, la edu-
cacion y el desarrollo econdmico (Manamperi, 2016; Posada & Gonzalez, 2000,
Vargas-Velasquez & Garcia-Pinzon, 2008). Por otro lado, otros sectores argu-
mentan que la inversién en defensa es necesaria para garantizar la seguridad
nacional y proteger los intereses del pais a nivel internacional (Cardenas et al.,
2005; Fraga, 2004, Vargas-Pulido & Godoy-Estrella, 2013).
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Politica publica y la inversion en defensa
en Latinoaméricay el Caribe

La politica publica de seguridad y defensa, comprendida como el conjunto de
leyes, reglamentos y practicas que rigen la forma en que operan las FF. MM. y
de seguridad de un pais, influencia el como se asignan los recursos para apoyar
estos esfuerzos. Ademas, la politica publica de seguridad y defensa puede abar-
car una amplia gama de temas, incluido el gasto militar, el control de armas, la
recopilacion de inteligencia y el uso de la fuerza.

En América Latina y el Caribe, la politica publica de seguridad y defensa se
ha visto influenciada por una variedad de factores, incluidas las amenazas a la
seguridad interna, las dinamicas de poder regionales y las relaciones internacio-
nales. Muchos paises de la regién han experimentado periodos de inestabilidad
politica y violencia, lo que ha llevado a una mayor inversién en seguridad y de-
fensa. Al mismo tiempo, algunos paises también han enfrentado acusaciones
de abusos contra los derechos humanos y represion por parte de las fuerzas de
seguridad.

Uno de los desafios clave en el desarrollo de politicas publicas efectivas so-
bre seguridad y defensa en la regién es equilibrar la necesidad de seguridad con
las preocupaciones sobre los derechos humanos y la gobernabilidad democrati-
ca. Algunos paises en la regién tienen un historial de dictaduras militares y repre-
sion que han dado lugar a ciertos abusos contra los derechos humanos. En los
ultimos afios, ha habido un reconocimiento creciente de la necesidad de priorizar
los derechos humanos y la gobernabilidad democratica en las politicas publicas
de seguridad y defensa.

Para abordar estos desafios, diversos paises de la region han implementado
una variedad de medidas de politica, incluida una mayor transparencia en el gas-
to militar, reformas a los sistemas de justicia militar y esfuerzos para fortalecer la
supervision democratica de las fuerzas de seguridad. Al mismo tiempo, también
ha habido llamados a una mayor cooperacion y coordinacion regional en temas
de seqguridad y defensa, asi como esfuerzos para promover el control de armas
y el desarme.

Asi las cosas, existen algunos aspectos que influyen en la toma de decisio-
nes sobre las politicas de seguridad y defensa. En primer lugar, se encuentra la
importancia de la democracia y los derechos humanos. Como ya se dijo, ha ha-
bido, en los ultimos afios, un creciente interés en priorizar los derechos humanos

80



Economia de defensa y politica publica
en Latinoamérica y el Caribe

y la gobernabilidad democratica en las politicas publicas de seguridad y defen-
sa. Esto incluye esfuerzos para promover una mayor transparencia, rendicion de
cuentas y supervision civil de las fuerzas de seguridad, asi como reformas a los
sistemas de justicia militar y medidas para promover el respeto por los derechos
humanos.

En segundo lugar, se encuentran las amenazas a la seguridad interna.
Muchos paises de la region enfrentan importantes amenazas a la sequridad in-
terna, incluido el tréfico de drogas, el crimen organizado y la inestabilidad politi-
ca. La politica publica de seguridad y defensa debe abordar estas amenazas de
manera que proteja los derechos humanos y la gobernabilidad democratica, al
mismo tiempo que asegura que las fuerzas de seguridad cuenten con los recur-
sos y herramientas que necesitan para mantener la ley y el orden.

Un tercer aspecto es la dinamica de poder regional. La politica publica sobre
seguridad y defensa en la region a menudo estd impulsada por preocupaciones
sobre el mantenimiento del poder vy la influencia regionales. Paises como Brasil,
Colombia y Chile han invertido mucho en defensa para afirmar su dominio en
la region y proyectar poder mas alla de sus fronteras. Al mismo tiempo, los pai-
ses mas pequenos de la region a menudo tienen dificultades para competir con
potencias mas grandes y pueden depender de la cooperacion y coordinacion
internacional para abordar las amenazas a la seguridad.

Un cuarto aspecto son las relaciones internacionales. La politica publica de
seguridad y defensa en la region también esta influenciada por las relaciones
internacionales, incluyendo las relaciones con Estados Unidos y otras potencias
globales. Muchos paises de la region tienen lazos histéricos con EE. UU. y reci-
ben ayuda militar significativa, mientras que otros han buscado diversificar sus
asociaciones internacionales y reducir su dependencia de EE. UU. Ademas, el
hemisferio se ha visto afectado por tensiones geopoliticas, incluida la creciente
influencia de China y Rusia en la region.

Un quinto aspecto es el control de armas y el desarme. La politica publica
de seqguridad y defensa en la region también incluye esfuerzos para promover el
control de armas y el desarme. Muchos paises de la regidn se han visto afec-
tados por el trafico ilicito de armas pequefas y ligeras, lo que ha implicado al-
tos niveles de violencia e inseguridad. Ademas, algunos paises de la region han
buscado promover el desarme nuclear y reducir el riesgo de una guerra nuclear.

Finalmente, un aspecto fundamental, tema de este capitulo de libro, es la
inversion en defensa, en ocasiones llamada gasto militar. La politica publica de
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seguridad y defensa también se ve influida por el gasto militar, que puede su-
poner una importante merma de los recursos nacionales. Muchos paises de la
region han aumentado su gasto en defensa en los Ultimos afos, con frecuencia
en respuesta a amenazas a la seguridad interna o para mantener el poder y la
influencia regionales. Sin embargo, las preocupaciones sobre la corrupcién y las
ineficiencias en las adquisiciones de defensa han dado lugar a llamados a una
mayor transparencia y rendicion de cuentas en el gasto militar.

Inversion en defensa en Latinoamérica
y el Caribe

En el caso de América Latina y el Caribe la inversién en defensa ha sido un tema
de importancia y de discusion durante décadas. En general, la region ha experi-
mentado una disminucion en el gasto militar desde el final de la Guerra Fria, pero
todavia hay algunos paises que mantienen un alto nivel de inversion en defensa.

En efecto, la inversion en defensa en América Latina y el Caribe varia amplia-
mente segun los paises y las situaciones especificas. Aunque la region ha cur-
sado diversos altibajos al respecto desde finales de los afios 1990, comidnmente
se reconoce la necesidad de realizar inversiones en la defensa para abordar los
desafios de seguridad actuales y proteger los intereses nacionales.

En general, la inversion en defensa en Latinoamérica y el Caribe esta domi-
nada por la adquisiciéon de armas, equipamiento y tecnologia militar, en lugar
de la inversion en infraestructura, capacitacion y desarrollo de habilidades. Esto
puede tener un impacto negativo en la eficacia y la sostenibilidad de los gastos
militares a largo plazo. Ademas, la pandemia de COVID-19 ha tenido un impacto
significativo en las economias de la region y ha llevado a una mayor presion so-
bre los presupuestos nacionales. Como resultado, muchos paises pueden verse
obligados a reducir ain mas su gasto en defensa.

En términos del llamado gasto militar total, Brasil, México y Colombia son
los mayores inversores en defensa en la region, representando mas de la mitad
del gasto total en la region. Estos paises enfrentan desafios internos y externos,
incluyendo el trafico de drogas, la delincuencia organizada y la amenaza de gru-
pos armados no estatales. Otros paises, como Argentina, Chile y Pert, también
tienen importantes presupuestos militares (figuras 1y 2).

Sin embargo, en los Ultimos anos, la tendencia ha sido a reducir los gastos
militares en la regién. Segun el Instituto Internacional de Estudios Estratégicos
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(11SS), en 2020, los gastos en defensa en Latinoamérica y el Caribe disminu-
yeron un 0,6 % en comparacion con 2019, alcanzando un total de 53.100 mi-
llones de dolares. Adicionalmente, de acuerdo con el Instituto Internacional de
Investigacion para la Paz de Estocolmo (SIPRI), el gasto militar total en América
Latina y el Caribe fue de $54.500 millones en 2020, una disminucion de 2,1 %
en comparacion con 2019. Esta disminucion se debid en gran parte al impacto
economico de la pandemia por el COVID-19 en la region.

Asi las cosas, los paises con mayor gasto en defensa de la regiéon en 2020
fueron Brasil, $ 27,2 mil millones; México, $ 6,2 mil millones; Colombia, $ 10 mil
millones; Chile, $ 5,7 mil millones, y Argentina, $ 3,2 mil millones.

Brasil ha sido histéricamente el pais con mayor gasto en defensa de la region
debido a su gran influencia militar y geopolitica. Sin embargo, en los Ultimos
afos, Brasil ha reducido su gasto en defensa debido a las dificultades econo-
micas. México también ha aumentado su gasto en defensa en los Ultimos afios
debido a preocupaciones sobre el narcotrafico y el crimen organizado. Colombia
y Chile también han invertido mucho en defensa para hacer frente a los desafios
de seguridad interna y mantener su estatus como potencias regionales. Otros
paises de la region, como Venezuela y Cuba, histéricamente también han gasta-
do porciones significativas de sus presupuestos en defensa, debido a conside-
raciones ideoldgicas y geopoliticas.

Una de las principales razones detras de la inversion en defensa en la region
es la lucha contra el narcotrafico y el crimen organizado. La inseguridad y la
violencia relacionada con estas actividades ilicitas son un problema grave en
muchos paises de la region, y las fuerzas armadas y las fuerzas de seguridad
tienen un papel importante en combatirlas.

Otro factor que impulsa la inversién en defensa es la preocupacién por la
estabilidad regional. La regién ha experimentado conflictos en el pasado y hay
tensiones en curso en algunas areas. Ademas, la presencia de actores globales,
como China, Rusia y EE. UU., ha aumentado en la region en los ultimos afios, lo
que ha llevado a algunos paises a aumentar su inversion en defensa para prote-
ger sus intereses.
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Aspectos de variacion en la politica publica y
la inversion en defensa

Existen diversas razones que influyen en la toma de decisiones y la generacion
de politica publica, para la inversion en defensa. En primer lugar, se podria consi-
derar el contexto historico en la region. En efecto, el gasto en defensa en América
Latina y el Caribe se ha visto influenciado por una variedad de factores, incluidas
las tensiones de la era de la Guerra Fria, las amenazas a la seguridad interna y
las dindmicas de poder regionales. Durante las décadas de 1970y 1980, muchos
paises de la region experimentaron dictaduras militares, lo que a menudo resulto
en altos niveles de gasto en defensa. Con posterioridad a la Guerra Fria, los gas-
tos de defensa se han visto influenciados por una variedad de factores, incluidos
el trafico de drogas, el crimen organizado y la inestabilidad politica.

Un segundo aspecto es la dinamica de poder regional, ya que los gastos de
defensa en la region a menudo estan impulsados por preocupaciones sobre el
mantenimiento del poder y la influencia regionales. Segun se menciond, paises
como Brasil, Colombia y Chile han invertido mucho en defensa para afirmar su
dominio en la region y proyectar poder mas alla de sus fronteras. Asi mismo,
paises de la region ven el gasto en defensa como una forma de contrarrestar la
influencia de otras potencias globales, como EE. UU. y China (figura 3).

Un tercer aspecto son los desafios de seguridad interna ya que muchos pai-
ses de laregion enfrentan importantes desafios de seqguridad interna, incluidos el
trafico de drogas, el crimen organizado y la inestabilidad politica. Estos desafios
a menudo requieren inversiones significativas en defensa para mantener la ley
y el orden y proteger la seguridad nacional. Por ejemplo, México ha aumentado
su gasto en defensa en los Ultimos afios en respuesta a la escalada de violencia
asociada con el narcotrafico.

Un cuarto aspecto son las condiciones econdémicas. Estas también juegan
un papel importante en la determinacion de los gastos de defensa en la region.
Los paises con economias fuertes, como Brasil y Chile, a menudo pueden invertir
mas en defensa que los paises con economias mas débiles, como Venezuela'y
Cuba. Ademas, las recesiones econdmicas, como la causada por la pandemia
de COVID-19, pueden dar lugar a reducciones en el gasto de defensa, ya que los
Gobiernos priorizan otras areas de gasto.
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Un quinto aspecto son las inquietudes en materia de derechos humanos.
Los gastos de defensa en la region suelen ser un tema controversial debido a
las preocupaciones sobre los abusos contra los derechos humanos cometidos
por las FF. MM. y de seguridad. Los criticos del gasto en defensa argumentan
gue puede conducir a una mayor militarizacién y represion, mientras que los
defensores argumentan que es necesario para mantener la seguridad nacional.

Un aspecto final es el comercio internacional de armas que juega un papel
importante en la determinacion de los gastos de defensa en la regién. Muchos
paises de la region dependen de armas y equipos militares importados, que pue-
den ser costosos y generar un mayor gasto en defensa. Ademas, la influencia de
los traficantes de armas y los contratistas de defensa puede generar corrupcion
e ineficiencias en las adquisiciones de defensa.

Conclusiones

La politica publica de seguridad y defensa en América Latina y el Caribe es
un tema complejo que requiere un cuidadoso equilibrio de intereses y priorida-
des contrapuestos. Si bien la necesidad de seguridad es importante, también es
fundamental garantizar que la politica publica de seguridad y defensa se base en
valores democraticos, el respeto de los derechos humanos y el compromiso de
promover la paz y la estabilidad en la region.

Variables como la pandemia de COVID-19 ha generado, sin embargo, una
mayor presion sobre los presupuestos nacionales, lo que puede llevar a una dis-
minucién ain mayor en el gasto en defensa en el futuro cercano. A laluz de estos
aspectos, la inversion en defensa debe considerarse como fundamental para la
proteccion de la democracia y de los derechos de los ciudadanos, por tal motivo
la inversion en defensa en Latinoamérica y el Caribe, que ha disminuido en los
ultimos afios, debe ser cada vez mas practica y eficiente para garantizar el de-
sarrollo de las capacidades de las FF. MM. y el mantenimiento de la democracia.
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El gasto en seguridad y defensa es un aspecto clave para garantizar la
estabilidad en el pais y enfrentar las amenazas internas y externas. En
este sentido, es importante analizar en profundidad el impacto que tiene
el gasto en estos ambitos en Colombia, para entender como se han in-
vertido los recursos y qué resultados se han obtenido. El presente libro
aborda precisamente este temay lo hace de manera rigurosa y sistema-
tizada, con el objetivo de ofrecer a los lectores un andlisis detallado del
impacto del gasto en seguridad y defensa en Colombia.

Es un valioso aporte al analisis de la seguridad y la defensa en Colom-
bia, que permitira a los lectores entender en profundidad los retos y las
oportunidades en esta materia, asi como reflexionar sobre el impacto de
las politicas publicas y la asignacion de recursos. Se trata de una obra
rigurosa y completa, que brinda informacion valiosa y relevante para los
expertos en seguridad y defensa, pero también para todos aquellos inte-
resados en la estabilidad y el bienestar de Colombia y su sociedad.
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