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Resumen: La política pública en seguridad y defensa en América Latina y el Caribe es un 
tema complejo que requiere un cuidadoso equilibrio de intereses, prioridades e inversio-
nes. Si bien la necesidad de seguridad y defensa es importante, también es fundamental 
asegurar que la política pública en esta área se fundamente en valores democráticos, res-
peto a los derechos humanos y compromiso con la promoción de la paz y la estabilidad 
en la región. A la luz de estos aspectos, la inversión en defensa también es fundamental 
para la protección de la democracia y de los derechos de los ciudadanos. Este capítulo 
explora estas temáticas a la luz de elementos de la ciencia política para sugerir la nece-
sidad de una economía de defensa robusta que permita desarrollar las capacidades de 
las Fuerzas Militares.
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Introducción
La inversión en defensa, como parte de la política pública de cada Estado, puede 
definirse en términos generales como los gastos que un país realiza en la adqui-
sición, mantenimiento y modernización de su capacidad militar. Esto incluye la 
compra de armamento, equipamiento, tecnología y sistemas de comunicación, 
así como los costos asociados a la formación, entrenamiento y pago del per-
sonal militar. Esta inversión puede tener varios objetivos, incluyendo proteger 
la soberanía nacional, disuadir a posibles enemigos, combatir la delincuencia 
organizada y el terrorismo y participar en misiones de mantenimiento de la paz 
o ayuda humanitaria en el extranjero. 

No obstante, y alejándose del tradicional debate denominado Guns versus 
butter model sobre la conveniencia de adquirir elementos para el uso de los mili-
tares o de los ciudadanos (Coutts et al., 2018; Jurado-Sánchez & Jiménez-Martín, 
2018; Snegovaya, 2020), la inversión en defensa es un tema controversial, ya que 
a pesar de su impacto positivo en la generación, desarrollo y mantenimiento de 
las capacidades de las FF. MM. (Hartley, 2023; Ivancik, 2020; Khan et al., 2020), 
algunos sectores consideran que puede ser una fuente de gasto excesivo y que 
puede desviar recursos importantes de otros sectores, como la salud, la edu-
cación y el desarrollo económico (Manamperi, 2016; Posada & González, 2000; 
Vargas-Velásquez & García-Pinzón, 2008). Por otro lado, otros sectores argu-
mentan que la inversión en defensa es necesaria para garantizar la seguridad 
nacional y proteger los intereses del país a nivel internacional (Cardenas et al., 
2005; Fraga, 2004; Vargas-Pulido & Godoy-Estrella, 2013).
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Política pública y la inversión en defensa   
en Latinoamérica y el Caribe
La política pública de seguridad y defensa, comprendida como el conjunto de 
leyes, reglamentos y prácticas que rigen la forma en que operan las FF. MM. y 
de seguridad de un país, influencia el cómo se asignan los recursos para apoyar 
estos esfuerzos. Además, la política pública de seguridad y defensa puede abar-
car una amplia gama de temas, incluido el gasto militar, el control de armas, la 
recopilación de inteligencia y el uso de la fuerza.

En América Latina y el Caribe, la política pública de seguridad y defensa se 
ha visto influenciada por una variedad de factores, incluidas las amenazas a la 
seguridad interna, las dinámicas de poder regionales y las relaciones internacio-
nales. Muchos países de la región han experimentado periodos de inestabilidad 
política y violencia, lo que ha llevado a una mayor inversión en seguridad y de-
fensa. Al mismo tiempo, algunos países también han enfrentado acusaciones 
de abusos contra los derechos humanos y represión por parte de las fuerzas de 
seguridad.

Uno de los desafíos clave en el desarrollo de políticas públicas efectivas so-
bre seguridad y defensa en la región es equilibrar la necesidad de seguridad con 
las preocupaciones sobre los derechos humanos y la gobernabilidad democráti-
ca. Algunos países en la región tienen un historial de dictaduras militares y repre-
sión que han dado lugar a ciertos abusos contra los derechos humanos. En los 
últimos años, ha habido un reconocimiento creciente de la necesidad de priorizar 
los derechos humanos y la gobernabilidad democrática en las políticas públicas 
de seguridad y defensa.

Para abordar estos desafíos, diversos países de la región han implementado 
una variedad de medidas de política, incluida una mayor transparencia en el gas-
to militar, reformas a los sistemas de justicia militar y esfuerzos para fortalecer la 
supervisión democrática de las fuerzas de seguridad. Al mismo tiempo, también 
ha habido llamados a una mayor cooperación y coordinación regional en temas 
de seguridad y defensa, así como esfuerzos para promover el control de armas 
y el desarme.

Así las cosas, existen algunos aspectos que influyen en la toma de decisio-
nes sobre las políticas de seguridad y defensa. En primer lugar, se encuentra la 
importancia de la democracia y los derechos humanos. Como ya se dijo, ha ha-
bido, en los últimos años, un creciente interés en priorizar los derechos humanos 
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y la gobernabilidad democrática en las políticas públicas de seguridad y defen-
sa. Esto incluye esfuerzos para promover una mayor transparencia, rendición de 
cuentas y supervisión civil de las fuerzas de seguridad, así como reformas a los 
sistemas de justicia militar y medidas para promover el respeto por los derechos 
humanos.

En segundo lugar, se encuentran las amenazas a la seguridad interna. 
Muchos países de la región enfrentan importantes amenazas a la seguridad in-
terna, incluido el tráfico de drogas, el crimen organizado y la inestabilidad políti-
ca. La política pública de seguridad y defensa debe abordar estas amenazas de 
manera que proteja los derechos humanos y la gobernabilidad democrática, al 
mismo tiempo que asegura que las fuerzas de seguridad cuenten con los recur-
sos y herramientas que necesitan para mantener la ley y el orden.

Un tercer aspecto es la dinámica de poder regional. La política pública sobre 
seguridad y defensa en la región a menudo está impulsada por preocupaciones 
sobre el mantenimiento del poder y la influencia regionales. Países como Brasil, 
Colombia y Chile han invertido mucho en defensa para afirmar su dominio en 
la región y proyectar poder más allá de sus fronteras. Al mismo tiempo, los paí-
ses más pequeños de la región a menudo tienen dificultades para competir con 
potencias más grandes y pueden depender de la cooperación y coordinación 
internacional para abordar las amenazas a la seguridad.

Un cuarto aspecto son las relaciones internacionales. La política pública de 
seguridad y defensa en la región también está influenciada por las relaciones 
internacionales, incluyendo las relaciones con Estados Unidos y otras potencias 
globales. Muchos países de la región tienen lazos históricos con EE. UU. y reci-
ben ayuda militar significativa, mientras que otros han buscado diversificar sus 
asociaciones internacionales y reducir su dependencia de EE. UU. Además, el 
hemisferio se ha visto afectado por tensiones geopolíticas, incluida la creciente 
influencia de China y Rusia en la región.

Un quinto aspecto es el control de armas y el desarme. La política pública 
de seguridad y defensa en la región también incluye esfuerzos para promover el 
control de armas y el desarme. Muchos países de la región se han visto afec-
tados por el tráfico ilícito de armas pequeñas y ligeras, lo que ha implicado al-
tos niveles de violencia e inseguridad. Además, algunos países de la región han 
buscado promover el desarme nuclear y reducir el riesgo de una guerra nuclear.

Finalmente, un aspecto fundamental, tema de este capítulo de libro, es la 
inversión en defensa, en ocasiones llamada gasto militar. La política pública de 
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seguridad y defensa también se ve influida por el gasto militar, que puede su-
poner una importante merma de los recursos nacionales. Muchos países de la 
región han aumentado su gasto en defensa en los últimos años, con frecuencia 
en respuesta a amenazas a la seguridad interna o para mantener el poder y la 
influencia regionales. Sin embargo, las preocupaciones sobre la corrupción y las 
ineficiencias en las adquisiciones de defensa han dado lugar a llamados a una 
mayor transparencia y rendición de cuentas en el gasto militar.

Inversión en defensa en Latinoamérica   
y el Caribe
En el caso de América Latina y el Caribe la inversión en defensa ha sido un tema 
de importancia y de discusión durante décadas. En general, la región ha experi-
mentado una disminución en el gasto militar desde el final de la Guerra Fría, pero 
todavía hay algunos países que mantienen un alto nivel de inversión en defensa.

En efecto, la inversión en defensa en América Latina y el Caribe varía amplia-
mente según los países y las situaciones específicas. Aunque la región ha cur-
sado diversos altibajos al respecto desde finales de los años 1990, comúnmente 
se reconoce la necesidad de realizar inversiones en la defensa para abordar los 
desafíos de seguridad actuales y proteger los intereses nacionales.

En general, la inversión en defensa en Latinoamérica y el Caribe está domi-
nada por la adquisición de armas, equipamiento y tecnología militar, en lugar 
de la inversión en infraestructura, capacitación y desarrollo de habilidades. Esto 
puede tener un impacto negativo en la eficacia y la sostenibilidad de los gastos 
militares a largo plazo. Además, la pandemia de COVID-19 ha tenido un impacto 
significativo en las economías de la región y ha llevado a una mayor presión so-
bre los presupuestos nacionales. Como resultado, muchos países pueden verse 
obligados a reducir aún más su gasto en defensa.

En términos del llamado gasto militar total, Brasil, México y Colombia son 
los mayores inversores en defensa en la región, representando más de la mitad 
del gasto total en la región. Estos países enfrentan desafíos internos y externos, 
incluyendo el tráfico de drogas, la delincuencia organizada y la amenaza de gru-
pos armados no estatales. Otros países, como Argentina, Chile y Perú, también 
tienen importantes presupuestos militares (figuras 1 y 2). 

Sin embargo, en los últimos años, la tendencia ha sido a reducir los gastos 
militares en la región. Según el Instituto Internacional de Estudios Estratégicos 
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(IISS), en 2020, los gastos en defensa en Latinoamérica y el Caribe disminu-
yeron un 0,6 % en comparación con 2019, alcanzando un total de 53.100 mi-
llones de dólares. Adicionalmente, de acuerdo con el Instituto Internacional de 
Investigación para la Paz de Estocolmo (SIPRI), el gasto militar total en América 
Latina y el Caribe fue de $54.500 millones en 2020, una disminución de 2,1 % 
en comparación con 2019. Esta disminución se debió en gran parte al impacto 
económico de la pandemia por el COVID-19 en la región.

Así las cosas, los países con mayor gasto en defensa de la región en 2020 
fueron Brasil, $ 27,2 mil millones; México, $ 6,2 mil millones; Colombia, $ 10 mil 
millones; Chile, $ 5,7 mil millones, y Argentina, $ 3,2 mil millones. 

Brasil ha sido históricamente el país con mayor gasto en defensa de la región 
debido a su gran influencia militar y geopolítica. Sin embargo, en los últimos 
años, Brasil ha reducido su gasto en defensa debido a las dificultades econó-
micas. México también ha aumentado su gasto en defensa en los últimos años 
debido a preocupaciones sobre el narcotráfico y el crimen organizado. Colombia 
y Chile también han invertido mucho en defensa para hacer frente a los desafíos 
de seguridad interna y mantener su estatus como potencias regionales. Otros 
países de la región, como Venezuela y Cuba, históricamente también han gasta-
do porciones significativas de sus presupuestos en defensa, debido a conside-
raciones ideológicas y geopolíticas.

Una de las principales razones detrás de la inversión en defensa en la región 
es la lucha contra el narcotráfico y el crimen organizado. La inseguridad y la 
violencia relacionada con estas actividades ilícitas son un problema grave en 
muchos países de la región, y las fuerzas armadas y las fuerzas de seguridad 
tienen un papel importante en combatirlas. 

Otro factor que impulsa la inversión en defensa es la preocupación por la 
estabilidad regional. La región ha experimentado conflictos en el pasado y hay 
tensiones en curso en algunas áreas. Además, la presencia de actores globales, 
como China, Rusia y EE. UU., ha aumentado en la región en los últimos años, lo 
que ha llevado a algunos países a aumentar su inversión en defensa para prote-
ger sus intereses.
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Aspectos de variación en la política pública y 
la inversión en defensa
Existen diversas razones que influyen en la toma de decisiones y la generación 
de política pública, para la inversión en defensa. En primer lugar, se podría consi-
derar el contexto histórico en la región. En efecto, el gasto en defensa en América 
Latina y el Caribe se ha visto influenciado por una variedad de factores, incluidas 
las tensiones de la era de la Guerra Fría, las amenazas a la seguridad interna y 
las dinámicas de poder regionales. Durante las décadas de 1970 y 1980, muchos 
países de la región experimentaron dictaduras militares, lo que a menudo resultó 
en altos niveles de gasto en defensa. Con posterioridad a la Guerra Fría, los gas-
tos de defensa se han visto influenciados por una variedad de factores, incluidos 
el tráfico de drogas, el crimen organizado y la inestabilidad política.

Un segundo aspecto es la dinámica de poder regional, ya que los gastos de 
defensa en la región a menudo están impulsados por preocupaciones sobre el 
mantenimiento del poder y la influencia regionales. Según se mencionó, países 
como Brasil, Colombia y Chile han invertido mucho en defensa para afirmar su 
dominio en la región y proyectar poder más allá de sus fronteras. Así mismo, 
países de la región ven el gasto en defensa como una forma de contrarrestar la 
influencia de otras potencias globales, como EE. UU. y China (figura 3).

Un tercer aspecto son los desafíos de seguridad interna ya que muchos paí-
ses de la región enfrentan importantes desafíos de seguridad interna, incluidos el 
tráfico de drogas, el crimen organizado y la inestabilidad política. Estos desafíos 
a menudo requieren inversiones significativas en defensa para mantener la ley 
y el orden y proteger la seguridad nacional. Por ejemplo, México ha aumentado 
su gasto en defensa en los últimos años en respuesta a la escalada de violencia 
asociada con el narcotráfico.

Un cuarto aspecto son las condiciones económicas. Estas también juegan 
un papel importante en la determinación de los gastos de defensa en la región. 
Los países con economías fuertes, como Brasil y Chile, a menudo pueden invertir 
más en defensa que los países con economías más débiles, como Venezuela y 
Cuba. Además, las recesiones económicas, como la causada por la pandemia 
de COVID-19, pueden dar lugar a reducciones en el gasto de defensa, ya que los 
Gobiernos priorizan otras áreas de gasto.
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Un quinto aspecto son las inquietudes en materia de derechos humanos. 
Los gastos de defensa en la región suelen ser un tema controversial debido a 
las preocupaciones sobre los abusos contra los derechos humanos cometidos 
por las FF. MM. y de seguridad. Los críticos del gasto en defensa argumentan 
que puede conducir a una mayor militarización y represión, mientras que los 
defensores argumentan que es necesario para mantener la seguridad nacional.

Un aspecto final es el comercio internacional de armas que juega un papel 
importante en la determinación de los gastos de defensa en la región. Muchos 
países de la región dependen de armas y equipos militares importados, que pue-
den ser costosos y generar un mayor gasto en defensa. Además, la influencia de 
los traficantes de armas y los contratistas de defensa puede generar corrupción 
e ineficiencias en las adquisiciones de defensa.

Conclusiones
La política pública de seguridad y defensa en América Latina y el Caribe es 

un tema complejo que requiere un cuidadoso equilibrio de intereses y priorida-
des contrapuestos. Si bien la necesidad de seguridad es importante, también es 
fundamental garantizar que la política pública de seguridad y defensa se base en 
valores democráticos, el respeto de los derechos humanos y el compromiso de 
promover la paz y la estabilidad en la región. 

Variables como la pandemia de COVID-19 ha generado, sin embargo, una 
mayor presión sobre los presupuestos nacionales, lo que puede llevar a una dis-
minución aún mayor en el gasto en defensa en el futuro cercano. A la luz de estos 
aspectos, la inversión en defensa debe considerarse como fundamental para la 
protección de la democracia y de los derechos de los ciudadanos, por tal motivo 
la inversión en defensa en Latinoamérica y el Caribe, que ha disminuido en los 
últimos años, debe ser cada vez más práctica y eficiente para garantizar el de-
sarrollo de las capacidades de las FF. MM. y el mantenimiento de la democracia.
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