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Resumen: "La estrategia determina los recursos; los recursos no deben definir la estra-
tegia" es un precepto usado en la economia (politica) de la defensa, toda vez que las
consideraciones fundamentales que permiten la formulacién de una politica publica en-
focada en su gestion en la defensa nacional se basan en la capacidad de mantener de
forma eficiente y eficaz y contar con medios econdmicos adecuados para el manejo de la
defensa de una nacion. El presente articulo aborda la defensa como una disciplina que se
relaciona directamente con un sistema econdmico que permite la administracion de los
elementos intervinientes en la defensa de la nacién, esto como consideracién central bajo
la aplicaciéon de herramientas econémicas para el andlisis de decisiones que permitan
una asignacion de recursos suficientes para las acciones que abordan la defensa.
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Introduccion

El mensaje central es el siguiente: la estrategia tiene que determinar los recur-
sos; los recursos no deben definir la estrategia. Economia (politica) de la defen-
sa. Para entender las acciones que se presentan desde esta nueva disciplina
(economia de defensa) la cual, bajo consideraciones fundamentales, permite la
formulacion, implementacion y disefio de gestion de una politica de defensa que
tenga la capacidad de contar con los medios econdmicos y financieros ade-
cuados para el objetivo que se tiene, es entonces esta disciplina un sistema de
economia de mercado y la administracion de la defensa.

Esta consideracion es central en la aplicacion de herramientas econémicas
para el analisis de decisiones politicas y administrativas en defensa, porque este
aspecto comanda las evaluaciones de eficiencia en la asignacion de recursos
escasos. La economia de defensa se ha convertido en un area de amplia opor-
tunidad para estudio e investigacion en la region, tanto por la diversidad de te-
mas, como por los desafios gerenciales urgentes que la defensa enfrenta en la
actualidad con los profundos cambios que ocurren en los sistemas econdémicos
y administrativos publicos en América Latina.

Preguntas existenciales: ¢ Por qué lo recursos en defensa deben ser interpre-
tados como una inversion y no como un gasto? ¢Cual es el impacto de la econo-
mia de defensa en la resolucion de conflictos? Donde es posible, el gasto militar
Stockholm Institute for Peace Research International incluye todos los gastos
actuales y de adquisiciones:

Las fuerzas armadas, incluyendo fuerzas para el mantenimiento de la paz;
ministerios de defensa y otras entidades involucradas en proyectos de la de-
fensa; fuerzas paramilitares que son entrenadas, equipadas y disponibles para
operaciones militares, y actividades militares en el espacio.
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Estos gastos deberian incluir: personal; todos los gastos en personal, militar
y civil; pensiones para personal militar; servicios sociales para el personal y sus
familias; operaciones y mantenimiento; adquisiciones; investigacion cientifica mi-
litar; construccion militar, y ayuda militar (en los gastos militares de otros paises).

Los gastos militares excluidos: defensa civil; gastos actuales para activida-
des militares en el pasado; beneficios para los veteranos; desmovilizacion; con-
version de la industria de armamentos, y la destruccion de armas.

Marco de referencia

Los Valores Nacionales; Intereses Nacionales; Fortalezas, Debilidades, Opor-
tunidades, Amenazas y Riesgos; Politica de Seguridad Nacional; Estrategia de
Seguridad Nacional; Lineamientos de Defensa; Politica de Defensa Nacional;
Tecnologia & Informacion; Inteligencia; Objetivos Nacionales, Politicas y Estrate-
gia Nacional; Estrategia de Defensa Nacional, Objetivos Especificos de Defensa;
Presupuesto, Capacidades, Organizacion, Estructura de Fuerza, Tareas, Perso-
nal, Entrenamiento, Equipos, Logistica, etc.

La economia, como ciencia social, estudia la escasez, o sea el uso de re-
cursos con varios grados de abundancia. Lo que mas interesa al economista es
como se hace uso de los recursos limitados, a la luz de propdsitos distintos (o
en caso contrario, de los recursos ilimitados). La ciencia politica estudia el poder
y todo lo relacionado a su distribucion y uso. Lo que mas interesa al estudiante
de politica es qué uso se da a la habilidad de obligar a otros a hacer lo que no
necesariamente quieren hacer.

La economia de defensa estudia la asignacion de recursos escasos y que
dentro del Estado se relaciona con la distribucion del ingreso, la estabilidad ma-
croy microeconémica, la distribucion de renta, el crecimiento econémico y la es-
tabilizacion aplicada a temas relacionados a la defensa de cada pais (la prioridad
del gasto de defensa, en comparacion con otros gastos es secundaria).

Es también el estudio de la interaccion de la economia y la politica con rela-
cion a la defensa. Incluye el estudio de recursos de todo tipo (humano, tecnolo-
gico, natural, etc.) y su uso efectivo y eficaz en la produccion de la defensa. La
defensa no tiene un valor absoluto; es una relacion entre la incertidumbre vy Ia
confianzay se define parcialmente por la ausencia relativa de amenazas, riesgos
y otros desafios que afectan la seguridad. La defensa es un bien comun. Los
bienes comunes:
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No son excluyentes, o sea todos se benefician igualmente, aunque siempre
hay "free riders" (pasajeros que no pagan); no ofrecen rivalidad de beneficios,
son indivisibles, o sea, su consumo por un individuo no reduce los beneficios de
los demas, y la defensa, siendo un bien comun, es entonces también un derecho,
un deber y una responsabilidad comun.

Demanda, oferta y defensa

La relacion entre la demanda, la oferta y la defensa. Factores que incrementan la
demanda de la defensa:

1.

w

Confrontaciones con los vecinos: a. Disputas territoriales y de soberania
b. Competencia sobre recursos naturales ¢. Administracion de etnias limi-
trofes d. Migracion, legal o ilegal, refugiados e. Inestabilidad de un vecino
f. Nacionalismo o posturas de orden politico (p. e., diferendos limitrofes).
Relaciones regionales entre paises, ya sean cooperativas o de oposicion.
Un deseo de prestigio.

Esfuerzos cooperativos con organizaciones internacionales o regiona-
les, incluyendo operaciones de paz, asistencia humanitaria, desastres
naturales (generalmente representan gastos, p. e., Argentina, Brasil y
Chile en Haiti).

Obligaciones o compromisos adquiridos por tratados.

Problemas transnacionales como el terrorismo, trafico de drogas, el
medioambiente (p. gj., deforestacion, contaminacion).

Proteccion de factores macroecondémicos, tales como cabeceras de
agua, rutas maritimas locales, zonas exclusivas econémicas, recursos
marinos, pesca.

Proteccion de asuntos macroecondémicos como acceso al comercio in-
ternacional, la inversion, energia, comida u otros recursos vitales.
Mantener la ley y el orden internos.

. Necesidad de modernizar las fuerzas armadas y de seguridad como re-

sultado de la competencia y tecnologias cambiantes, asi como la obso-
lescencia de los sistemas.

Los factores de la oferta (Rodriguez, 2008):

1.
2.

Crecimiento economico, incluyendo incrementos en los ingresos.
Existencia doméstica de recursos disponibles para la defensa, tales
como, recursos humanos, recursos naturales y capacidad industrial.
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Recursos obtenidos de amigos o aliados.
Asistencia especificada en tratados.
Realidades intangibles como la confiabilidad de la ayuda externa.
Un complejo militar industrial y una base industrial adecuados y estables.
Algunas fuentes de financiamiento para la defensa nacional son: rentas
generales o tesoro nacional (puede llegar al 93 % del gasto); tributos de libre
disponibilidad recaudados por el gobierno; recaudos en virtud de una norma es-
pecifica, que regula expresamente el destino del recurso; recursos propios ( %
varia); provenientes de la venta o prestacion de bienes y servicios por determi-
nados entes (p. e., empresas pertenecientes a las fuerzas armadas que pueden
estar en sectores diversos como pesca, banca e industrias); una consideracion
vital es que estas empresas publicas no pueden competir con empresas pri-
vadas ya que tienden a recibir subsidios vy, por lo tanto, su competencia no es
“transparente” ni rinde ganancias netas; endeudamiento, el porcentaje puede
variar segun las acciones del Estado (Rodriguez, 2008).

oo s w

Figura 1. Funcion general de la demanda de recursos para la defensa

| DBF= (I, A, E, DBS, SP, HA) |

DBF Demanda de bienes de Defensa

I : Factores internacionales
Amenaza

E : Producto Nacional Bruto y otras variables
econdémicas

DBS Demanda de bienes sociales

SP : Condiciones socio-politicas

HA : Factores histéricos y ambientales

Fuente: elaboracion propia con base en Cosido (1994)

El presupuesto es una herramienta para al gasto fiscal, que no tiene un
modelo universal, ya que existe dentro de una realidad administrativa e histérica
de cada Estado. Esto no significa que los estandares de control no existan o no
aseguren la transparencia en la toma de decisiones y el uso de recursos. Por el
contrario, el presupuesto de defensa en América Latina se materializa luego de
ser negociado, presentados los objetivos que se tienen y su viabilidad frente a
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las necesidades que se presentan, y asi se define frente a recursos limitados qué
cantidad de presupuesto se da al valorar los objetivos. Asi, el presupuesto de
defensa ofrece respuestas a las preguntas: 1. ;Qué o a quiénes queremos defen-
der? 2. ;Coémo lo queremos defender? Y 3. ;Cémo lo podemos defender mejor?

El presupuesto constituye la expresion financiera de un plan. Como elemento
técnico que se fundamenta en una decision politica, el presupuesto de defensa
es una radiografia del total de los recursos disponibles para la defensa. Gene-
ralmente tiene tres areas: 1. Personal (sueldos, servicios; 2. Mantenimiento de
sistema de armas e infraestructura, y 3. Inversion (adquisicion de sistemas de
armas o tecnologia, educacion).

El offset o la compensacion de compras militares es ofrecido por las empre-
sas que venden material militar y que apuntan a compensar al pais comprador
mediante beneficios en el area tecnoldgica y de desarrollo industrial en montos
que pueden incluso superar las cifras invertidas en armamento.

Las compensaciones pueden incluir compras por la firma vendedora de las
naciones que adquieren armamentos, asi como la ayuda de su comercializacion,
inversiones en el pais comprador, o transferencias de tecnologia a la nacién que
compra. El vendedor puede también acordar producir una porcion del producto
en el pais del comprador. El valor de las compensaciones esperadas por las na-
ciones que compran iguala con frecuencia el valor de las compras originales de
la defensa, y el tiempo requerido para satisfacer las comisiones compensadas
puede exceder facilmente el plazo de la entrega del equipo comprado. El costo
beneficio del "offset” en América Latina hasta ahora no ha representado un be-
neficio tangible a aquellos que han tratado de utilizarlo. Y este caso es universal
e incluye a Brasil con su industria aeronautica que es realmente suigéneris.

Conclusiones

En América Latina, la economia de defensa se presenta desde el uso del presu-
puesto. Es evidente, sin embargo, a partir de la investigacion realizada, que en el
manejo eficiente de estos elementos econémicos por parte de la defensa nacio-
nal esto tiene un impacto frente al crecimiento econémico de la nacion, al cual
se le unen diferentes factores politicos que fomentan la demanda de la defensa.

La oferta de la defensa esté orientada por los recursos humanos y naturales,
pero también por los efectos multiplicadores del desarrollo y relaciones, como
las alianzas.
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El control del presupuesto generalmente es fiscal, pero no hay control so-
bre la gestion del presupuesto (eficiencia y eficacia). Hay factores externos que
afectan el presupuesto (p. e., inflacion, devaluacion, disponibilidad de recursos).

El outsourcing o la externalizacion es un mecanismo utilizado para reducir
gastos inmediatos y para ayudar a otros sectores de la economia; algo simi-
lar debe ocurrir con el offset (p. e., generacion de empleos en otras areas de la
economia). Ambigliedad, incertidumbre y complejidad son caracteristicas de la
globalizacion.

El Estado fragil o con instituciones débiles no podra ser un actor valido y
efectivo en el empleo de medidas de cooperacion por la falta de legitimidad
de sus acciones y decisiones. Sin seguridad no hay desarrollo ni crecimiento
economico.

Finalmente, es imprescindible tener como guia la maxima: "La estrategia
tiene que determinar los recursos; los recursos no deben definir la estrategia”.
Todos lo demas son juegos contables y no rinden divisas en términos de ganan-
cias sobre la imprescindible defensa nacional que es privilegio, derecho y nece-
sidad del Estado nacional, en un mundo de soberanias y un entorno anarquico de
cooperacion basado en los intereses nacionales permanentes y las amistades
internacionales coyunturales.
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