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“Construyamos la Armada del futuro a partir de lo que hemos recibido de
nuestros antecesores, de manera que podamos seguir cumpliendo con la mision de
proteger el azul de la bandera en todos los escenarios en los que nos encontremos” .

Plan de Desarrollo Naval 2042.

Resumen

El presente capitulo examina la vision de la Armada de Colombia y la importancia de entidades

como la Corporacion de Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo de la Industria Naval, Maritima

y Fluvial, la Comisién Colombiana del Océano y la Direccidon General Maritima, que aunque no

pertenecen al drbol organizacional de la Fuerza, han generado una sinergia para su desarrollo

pasado, actual y, sin duda, futuro. Se hace también un especial reconocimiento a la logistica

naval y a la inteligencia naval, la primera, determinante en el alcance de las operaciones nava-

les, la definicidn de las lineas de abastecimientos y el mantenimiento de los componentes de la

institucion, y, la segunda, factor fundamental para el éxito de las operaciones navales a 2042.
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Introduccion

La situacién relativa a la seguridad que enfrenta el Estado colombiano siempre se ha caracte-
rizado por ser altamente compleja, exigiendo de su Fuerza Publica ingentes esfuerzos en mul-
tiples frentes. Especificamente, la Armada de Colombia se constituye en pilar en el Dominio
Maritimo® (Comando General FEMM., 2018), cuya “vision estratégica se desarrolla en un am-
biente complejo; retos, amenazas y desafios globales y regionales, los cuales configuran un esce-
nario multidimensional de oportunidades para los intereses del pais” (Armada Nacional, 2020b,
p. 12) y orientados a los espacios maritimo, costero, insular y responsabilidad fluvial.

El futuro de la Armada de Colombia se construye ademds de la retrospectiva de sus
victorias y esfuerzos realizados, con la Conciencia Maritima y especialmente la Voluntad Es-
tratégica de los Gobiernos para que la institucién siga protegiendo el azul de la bandera y sus
intereses maritimos. Es fundamental el compromiso y el esfuerzo constantes para erigir una me-
jor institucién que permita el fortalecimiento de la educacion naval, la modernizacion de la flota
naval, la recuperacién de la infraestructura y de esta forma continuar con el posicionamiento
local en torno a la vida y proteccion de los derechos humanos y ambientales y el internacional

alrededor de la influencia regional y el prestigio multinacional.

DEL CRECIMIENTO AL DESARROLLO FUTURO

A través de los afios, el pais maritimo ha logrado superar circunstancias tan adversas como la
falta de conciencia maritima de la sociedad, el desconocimiento y falta de voluntad de algunos
dirigentes politicos y, como efecto, los reducidos presupuestos para el adecuado sostenimien-
to de su Armada. Entre suefios, vision y cumplimiento del deber, la titdnica labor, entrega y
patriotismo de comandantes y tripulantes, la ARC ha podido llevar a mejor puerto y con una
perspectiva de futuro a la Institucién permitiendo cumplir con el imperativo constitucional de
cuidar de los intereses maritimos y generar bienestar a la nacién al proteger el pais biocednico
y plurifluvial; por lo tanto, han sido muchos los hombres de mar y eventos que han generado
puntos de inflexién hacia su desarrollo futuro.

Con la llegada del nuevo milenio, la ARC planea, disefia y hace realidad la Corporacién
de Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo de la Industria Naval, Maritima y Fluvial (COTEC-
MAR) vinculando algunas universidades y aliados al proyecto, para el desarrollo de capacida-
des cientificas y tecnoldgicas a través de la innovacién en productos, servicios y procesos, diri-
gidos a satisfacer de forma integral las necesidades de la ARC y de la industria naval, maritima

y fluvial, liderando el crecimiento sostenible del sector en un marco de responsabilidad social.

2 Segun el Manual Fundamental Conjunto (MFC 1.0) corresponde a “Los océanos, los mares, las bahias, los

estuarios, las islas, las zonas costeras y el espacio aéreo por encima de estos, incluidos los litorales”.
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La perseverancia, el rigor académico y la investigacion adelantada por el comando de
la Armada® en la entrada del siglo XXI y ante la necesidad imperiosa de contar con el sopor-
te, mantenimiento mayor de la flota y la capacidad constructiva de naves, frente a los altos
costos que ello implicaba, se emprendi6 ingentes esfuerzos al mds alto nivel del Estado para
recuperar la capacidad astillera, que culminé positivamente con la conformacion de COTEC-
MAR (p. 120).

El crecimiento continuo de la Armada de Colombia ha conducido a la Institucion a
liderar junto con la Comision Colombiana del Océano y la Direccion General Maritima un
escenario cientifico y diplomatico, alrededor de la Agenda Cientifica Antértica de Colombia
2014-2035. Colombia adhiri6 al Tratado Antartico mediante Ley 67 de 1988, manteniendo un
estatus como observador y con la vision de crear las condiciones que posibiliten ascender al de
estatus como miembro consultivo del Tratado Antartico.

Con el propdsito de materializar los objetivos de Colombia en la Antartica y mantener

una presencia permanente en ese continente, el Programa Antértico Colombiano, viene

desarrollandose a través de cinco etapas de actividades acumulativas, teniendo en cuen-
ta las capacidades ejecutivas, cientificas y logisticas en relacion con la participacion de
los sectores econdmicos, administrativos, académicos y sociales del Estado colombia-

no. (CCO, 2022)

Cumpliendo con el Plan Antartico Colombiano (PAC) y la elaboracion de la Agenda
Cientifica Antartica, la ARC ha llevado a cabo siete expediciones al continente antartico y
tres de ellas con el buque ARC *“20 de Julio” construido, dotado y adaptado por COTECMAR
para los fines de investigacion. A partir de 2022 el PAC cuenta con el Buque de Investigacion
Maritima, el ARC “Simoén Bolivar”, para desarrollar misiones de Oceanografia, Hidrografia y
Geofisica, proteccion de la vida humana en el mar, soporte para ayudas a la navegacion®, asis-
tencia humanitaria, apoyo logistico y proteccion del medio ambiente marino.

La sumatoria de esfuerzos, a través de la gestion como pais, para construir un pensa-
miento maritimo estratégico se empezo a consolidar contundentemente a inicio del siglo XXI.
Organismos estatales como la Direccion General Maritima (DIMAR) y la Comisién Colom-
biana del Océano (CCO), se han encargado de liderar el proceso de estructuracion, desarrollo y

sensibilizacion de este pensamiento con hitos de indole nacional e internacional (Garcia, 2019).

3 Almirante Edgar Romero Védsquez y Almirante Sergio Garcia Torres.

* Las ayudas a la navegacion son elementos de seguridad visuales o actsticos (faros, boyas, balizas o luces),
instalados a lo largo y ancho de las rutas maritimas, con el propdsito de guiar a los buques por trayectos seguros
para prevenir y evitar siniestros en el mar.
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VISION INSTITUCIONAL EN EL SIGLO XXI

Los atributos geograficos y la posicion estratégica han sido determinantes en convertir a Co-

lombia en un pafs maritimo, con 658.000 km?en el mar Caribe y 330.000 km? en el océano Pa-
cifico que representan cerca del 45 % del territorio nacional a través de los cuales se integra una
serie de condiciones, beneficios y responsabilidades de cardcter econémico, politico, militar,
cientifico y social, ratificando la condicion geopolitica especial del Estado colombiano (CCO,
2018); pese a que su desarrollo ha tenido un caracter mas continental que maritimo, en tiempos
recientes se ha evidenciado una mayor preocupacion por generar una conciencia maritima que
permita conocer, valorar, proteger y explotar adecuadamente sus recursos.

Bajo esta premisa, histéricamente, el uso, control y proteccion de los mares ha contri-
buido a alcanzar niveles de desarrollo en paises que asi lo consideran y al mismo tiempo han

permitido garantizar su seguridad.

Plan de Desarrollo de la Armada de Colombia 2042 y Plan de Construccion
y Optimizacion Naval (PROCYON)
La ARC disefi6 el Plan de Desarrollo Naval 2042 (PDN 2042) con base en un diagndstico

elaborado considerando las tendencias de un mundo cambiante, competitivo y multipolar, que
le permita actuar en los diversos escenarios con un adecuado direccionamiento estratégico,
procediendo constitucionalmente y desarrollando las politicas publicas vigentes® en torno a los
espacios maritimo-costeros, insulares y fluviales.

La vision propuesta en el PDN 2042, plasma una prospectiva institucional y nacional:
“Una Armada innovadora para la defensa, la seguridad y el desarrollo de los intereses mariti-
mos y fluviales del pais” (Armada Nacional, 2020a, p. 4).

Las capacidades atesoradas a lo largo de su historia estan asociadas con los retos y
oportunidades de una Colombia biocednica y plurifiuvial, fundadas en el crecimiento del ta-
lento humano y en un vertiginoso desarrollo tecnolégico que permita mitigar y enfrentar las
amenazas y pretensiones que se ciernen en sus espacios maritimos, ademaés de la presencia per-
sistente del crimen trasnacional y factores de inestabilidad interna; por lo tanto, los escenarios
a mediano y largo plazo contemplan continuar construyendo una Armada del futuro para todos
los colombianos.

Para el cumplimiento de la misién de la ARC se precisa mantener vigente y operativa
su flota naval conformada por buques, submarinos y aeronaves soportadas adecuadamente con
personal e infraestructura. Los medios de la flota se orientan desde la seguridad y defensa na-

cionales atendiendo tareas que van desde la proteccion de la vida y los recursos hasta la ayuda

> Entre estas encontramos a la Politica Nacional del Océano y de los Espacios Costeros (PNOEC) y el Documen-

to CONPES 3990 “Colombia Potencia Biocednica Sostenible 2030”.
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humanitaria, la seguridad maritima, la lucha contra los delitos trasnacionales, la proteccién a la

infraestructura critica, la gestion de crisis y la guerra naval (p. 36).

El Plan PROCYON

La Armada de Colombia con visidn y perspectiva a futuro cercano, introduce como horizonte
de desarrollo el ‘Plan de Desarrollo Naval 2042, referente para proyectar el nimero de platafor-
mas necesarias para el cierre de brechas y renovacion de la Flota, a través del “Plan de Cons-
truccion y Optimizacion de la Flota” (PROCYON) (Armada Nacional, 2021).

"Mediante el PROCYON, que representa un proceso planificado de estructura de Fuer-
za, la ARC se anticipa y con visién prospectiva a una renovacion evidente y necesaria de sus
fuerzas de superficie y submarina. Para mantener un poder naval disuasivo y creible, particu-
larmente cuando entran en juego otras realidades del acontecer nacional donde los recursos son
escasos y las necesidades muchas, un ejercicio de planificacion prospectiva apunta a lograr un
equilibrio entre los objetivos de la defensa nacional versus las capacidades que se requieren.
Materializar un desarrollo de ese poder naval requiere del desarrollo de un programa de moder-
nizacion y renovacion de capacidades navales como el citado PROCYON.

Al respecto, el Plan de Desarrollo Naval 2042 (Armada Nacional, 2021) en su objetivo
general reza:

Preservar las capacidades estratégicas de la Armada Nacional para la defensa de la so-

berania y la integridad territorial, mediante un plan pais de construccién y adquisicion

de las plataformas que atiendan las necesidades de la nacién en el amplio espectro de
la seguridad y la defensa del territorio maritimo. El Plan también se fundamenta en el
concepto del empleo de la Flota y su maniobra, es decir, se concibe desde la necesidad
operativa y considera, cuidadosamente, los balances entre las capacidades para la de-
fensa y la seguridad, que deben hacer parte de las herramientas con las que cuenta el

Estado para sus fines y proteccion de sus intereses. (p. 37)

Conservar las capacidades estratégicas de la Fuerza y evitar la disminucion operacional
ante el ritmo operativo exigido y la antigiiedad de sus buques, requiere tener un plan de adqui-
sicion o construccion de plataformas (p. 37). Para este esfuerzo se presento el plan PROCYON
“[...] orientado a cumplir la visidn de la estructura de medios que requiere el paifs en los afios
futuros” (p. 38).
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Figura 1
Linea de tiempo del Plan PROCYON

Fuente: Jefatura de Planeacion Naval, Armada de Colombia (2020a, p. 42).

Al finalizar 2022, Colombia seleccion6 la firma holandesa DAMEN como socio es-
tratégico industrial para disefiar y construir las futuras Plataformas Estratégicas de Superficie
(PES); de otro lado, la ARC firmé un acuerdo de desarrollo con COTECMAR para el inicio de
la construccién del nuevo Patrullero Oceanico (POC-OPV-93C) y el nuevo Buque de Apoyo
Logistico 6012, alrededor del Sistema Integral de Defensa Nacional. Del buque OPV-93C se

dio inicio su construccién en el primer trimestre de 2023.

Comision Colombiana del Océano: puntal del pais maritimo

Las funciones estratégicas de la CCO, su interinstitucionalidad y multisectorialidad le
han permitido consolidar el disefio flexible y actual de la Politica Nacional del Océano y de los
Espacios Costeros (PNOEC). La PNOEC ha sido reconocida como pionera de la gobernanza
ocednica por la Comision Oceanografica Intergubernamental de la Unesco ya que representa la
bitidcora para el pais, en lo tocante a las oportunidades que ofrece el pais biocednico; ademas
presenta un caracter integrador mediante tematicas® sobre economia, gobernanza, biodiversidad
y educacion y proyeccion maritima. Adicionalmente, la condicién de pais bioceanico evidencia

las oportunidades existentes alrededor de los Intereses Maritimos Colombianos’ (IMC) y la po-

¢ La PNOEC contempla cinco dreas tematicas: 1. Integridad y proyeccién del territorio maritimo, 2. Desarrollo
econdmico, 3. Fortalecimiento de la gobernanza marino-costera, 4. Uso sostenible de Biodiversidad Marina, 5.
Cultura, educacién y Ciencias Maritimas. (CCO, 2018).

7 Intereses Maritimos Colombianos (IMC): Talento Humano y Comunidad Maritima, Soberania e Integridad del

Territorio Maritimo Nacional, Infraestructura para el Aseguramiento, Integridad, el Orden Maritimo y el Estado
de Derecho en el Mar, Seguridad Integral Maritima y Fluvial (SIMF), Transporte y Comercio Maritimo, Tu-
rismo Maritimo y Recreacion, Industria Naval y Maritima, Mineria Marina y Submarina, Pesca y Acuicultura,
Conectividad por el Mar, Salud Publica y Bioseguridad Marina, Ordenamiento Marino-Costero, Gobernan-
za Ocednica, Recursos Ambientales Marino-Costeros, Cultura Maritima, Educacién Maritima, Investigacién
Cientifica, Tecnoldgica y de Innovacién y Patrimonio Cultural Sumergido. (Ramirez, Pedroza & Forero, 2021)
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sibilidad de avanzar en el uso y aprovechamiento sostenible de cada uno de ellos, en beneficio
y bienestar de la sociedad.

En la PNOEC se ha propuesto encaminar al pais hacia una Potencia Media Ocednica®
(PMO), por medio de lineamientos de cooperacion e integracion en asuntos marinos, desarro-
llo econémico, aprovechamiento sostenible de los recursos, ordenamiento del territorio ma-
rino-costero, proteccion de la biodiversidad y la defensa de la soberania. Para Colombia ser
PMO significa ser un pafs con caracteristicas especificas en desarrollar sosteniblemente los
IMC y protegerlos con la capacidad del poder naval, como beneficio comun. Sin embargo, a
partir de dichos intereses, y en el contexto flexible del disefio de la politica, ha surgido como
complemento el documento CONPES 3990 de 2020° “Colombia Potencia Bioceanica Sosteni-
ble 2030” donde se compilan esfuerzos y avances realizados en asuntos marino-costeros de-
sarrollados por las diferentes entidades, esto es, que los IMC se constituyan en referentes para
formular las politicas publicas.

La CCO, por lo tanto, ha tenido una ingente labor en beneficio del desarrollo nacional,
al formular y presentar la PNOEC como instrumento que proyecta el fortalecimiento de los
asuntos marino-costeros a corto, mediano y largo plazo en el pais, que paulatinamente esta
apreciando las ventajas comparativas en torno de su espacio azul. Las lineas de accién que ha
desarrollado alrededor de cada eje temadtico permiten direccionar los planes de accion, que se
materializan en proyectos y programas especificos a fin de ser ejecutados con el soporte presu-
puestal del Ministerio de Hacienda en el Presupuesto General de la Nacion y del Departamento
Nacional de Planeacion respaldados por el documento CONPES 3990.

La historiadora Natalia Jaramillo M., en CCO-Dimar, 2019, p. 120, refiere los princi-
pales logros en el trasegar de cinco décadas de la CCO especificamente sobre los resultados
generados por la PNOEC como el desarrollo del Indice de Salud de los Océanos colombianos'’;
la formacion de la conciencia maritima a través de los procesos de educacion y la interaccion y

cooperacion con entidades como la Comision Oceanografica Intergubernamental, la Comision

Potencia Media Ocednica (PMO): corresponde a “las elevadas capacidades de poder maritimo nacional para
la gestion integral del territorio, asegurdandole la capacidad de proyeccion y participacidn decisiva en los es-
cenarios internacionales; todo ello con el propésito de incrementar el bienestar de su poblacién, aumentar el
desarrollo sostenible y afianzar su capacidad de influencia regional” (CCO, 2018, p. 51).

® Documento CONPES, corresponde a un trabajo coordinado y concertado entre diferentes entidades e institu-
ciones del Gobierno Nacional, donde se establecen acciones especificas para alcanzar los objetivos propues-
tos, estos instrumentos de politica establecen referentes para el desarrollo de temas econémicos y sociales.
El CONPES 3990 “Colombia Potencia Biocednica Sostenible 2030, busca posicionar en la agenda publica
nacional los océanos como factor de desarrollo sostenible al 2030.

1C

El Indice de Salud de los Océanos: mide elementos biolégicos, fisicos, econémicos y sociales en relacién con el
empleo sustentable de los océanos (...). La Potencia Media Ocednica debe buscar superar el promedio mundial
el cual estd en 70/100, Colombia para el afio 2022, alcanzard una puntuacién mayor a 70/100 y para el 2030,
igual o mayor a 80/100. (CCO, 2018, p. 54).
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Permanente del Pacifico Sur y el Sistema del Tratado Antdrtico. Menciona, ademas, la partici-
pacion propia en eventos internacionales donde se promueven los IMC, por demas el impulso
a la ciencia, tecnologia e innovacién del mar y recursos hidrobioldgicos y, el desarrollo del
Plan Nacional de Expediciones Cientificas. Finalmente, refiere la participacion comunitaria
y eventos de caracter democrdtico sobre la planificacion, uso y conservacion de sus espacios
ocednicos y costeros. La PNOEC es un instrumento vital para proyectar el desarrollo y el for-
talecimiento de los asuntos marino-costeros a corto, mediano y largo plazo, en beneficio de la
sociedad y, por lo tanto, el seguimiento permitird velar por su cumplimiento y llevar a Colombia

a ser una potencia ocednica regional a 2030.

Direccion General Maritima: vision hacia un Departamento Administrativo
Nacional

La entidad lidera la realidad del Poder Maritimo colombiano, trabajando arduamente por tener
una presencia estratégica en los espacios maritimos, costeros e insulares, acompafando la Po-
litica Nacional del Océano y los Espacios Costeros (PNOEC), expedida por la Comisiéon Co-
lombiana del Océano (CCO, 2014). La sinergia de estas dos instituciones le permite a la ARC
proyectar su vision y misién con mayor claridad. Pero, ademas, en su misionalidad le competen
a la DIMAR actividades sustantivas plasmadas en sus procesos misionales'!.

Como organizaciéon dependiente del Ministerio de la Defensa Nacional, su labor sélida
continuard y se fortalecera en el ejercicio como autoridad de manera integral en todo el territo-
rio maritimo gestionando las actividades maritimas, fluviales y costeras como contribucién al
desarrollo de los intereses maritimos y fluviales colombianos

La Direcciéon General Maritima (DIMAR) es la autoridad colombiana encargada de

ejecutar la politica del Gobierno en esta materia. Cuenta con una estructura que contri-

buye al fortalecimiento del poder maritimo nacional, velando por la Seguridad Integral

Maritima, la protecciéon de la vida humana en el mar, la promocién de las activida-

des maritimas y el desarrollo cientifico y tecnolégico de la nacién. (Armada Nacional,

2020a, p. 66)

La DIMAR en su ejercicio como autoridad, en la jurisdicciéon maritima esto es, en la
totalidad del territorio maritimo con funciones integrales de responsabilidad y sancién, se co-

rrelaciona en las mdltiples actividades que desempeian los organismos a nivel nacional de la

' Procesos Misionales de la Direccion General Maritima: Gestion del transporte maritimo y fluvial, Gestion de
empresas de servicios maritimos, Gestion de gente de mar, Gestién de naves, Proteccion del medio marino,
Gestion de la Seguridad Maritima, Fluvial y Portuaria, Proteccién maritima, Gestion del Riesgo por Tsunami y
Otras Amenazas de Origen Marino, Gestion para el ordenamiento territorial de litorales y dreas marinas, Ges-
tion del Trafico Maritimo y Fluvial, Investigacion Cientifica Marina, Gestion de la reglamentacién maritima,
Gestion de Sefializacion Maritima y Fluvial, Gestién de la Informacién Hidrografica y Gestion de la Informa-
cién Oceanografica y Meteoroldgica Marina (DIMAR, 2022).
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administracion central que, entre otras caracteristicas, se encuentran en la misma jerarquia de
los ministerios, debido a la alta capacidad técnica y especializada en sus funciones de dirigir,
coordinar y ejecutar el servicio publico especifico, por lo tanto podria repensarse organizacio-
nalmente como un Departamento Administrativo, toda vez que funcionalmente ejerce tal rol.

El comercio internacional maritimo y el transporte de personas en transito, asi como
el uso del mar en variadas actividades conlleva a considerar la Seguridad Integral Maritima'?
que “se consolida como un requisito indispensable para garantizar el éxito y la sostenibilidad
de tales actividades” (DIMAR, 2018, p. 14), valiéndose entre varios medios, del 6ptimo fun-
cionamiento de las ayudas a la navegacion y su cobertura a nivel nacional que actualmente
se encuentra en un 76 % (p. 15), que bajo los parametros técnicos de la IALA" se contempla
la funcionalidad y el servicio del Control de Trafico Maritimo'*, lo cual involucra un sistema
de infraestructura y de comunicaciones con una cobertura actual de casi 62 % (p. 17), dando
cumplimiento asi al Convenio Internacional para la Seguridad de la Vida Humana en el Mar -
SOLAS/1974.

De los varios procesos misionales de la Direccion General Maritima, la investigacion
cientifica marina y en particular la Agenda Cientifica Antartica 2014-2035, consolidan los mo-
mentos mds significativos del Programa Antértico Colombiano (PAC); asi como los lineamien-
tos de Colombia con los cuales se vincul6 a la comunidad cientifica para desarrollar sus propias
investigaciones en materia de oceanografia fisica e hidrografia.

El hecho de que Colombia pueda constituirse como Estado Consultivo del Tratado An-
tartico le permitira apalancarse en su politica exterior como un pais que pueda tener voz y voto
en decisiones estratégicas sobre el futuro de la Antartida en temas tan polémicos como la dispu-
ta territorial, la explotacion de recursos naturales y su uso para otros fines distintos a la ciencia
como seria el caso de maniobras militares o el uso del espectro electromagnético.

Esto contribuiria a que el Estado colombiano sea mds visible en la politica internacio-
nal, lo cual también permitird una mayor confiabilidad para crear alianzas estratégicas con otros
Estados que estén en favor con los intereses nacionales y el fortalecimiento del poder nacional
(Ochoa, 2015).

Seguridad Integral Maritima es la gestién conjunta entre Autoridad Maritima Colombiana y los usuarios, di-
rigida a minimizar el riesgo para el hombre, el medio y los bienes, derivado de las actividades maritimas. Lo
anterior, garantizando el cuamplimiento de normas de caracter internacional y local, con el fin de salvaguardar la
vida humana en el mar, prevenir la contaminacién del medio marino y la proteccién de los buques e instalacio-
nes portuarias.

Asociacion Internacional de Autoridades de Sefalizacion Maritima y Ayudas a la Navegacion.

Sistema de Control del Trafico Maritimo: Asistir y monitorear las naves mercantes a su llegada, transito y salida
de las aguas jurisdiccionales del pais y hacer un seguimiento y verificacion a la operacién rutinaria de buques
auxiliares entre varias funciones.
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Inteligencia Naval: hacia la transformacion de la Seguridad bioceanica

El contexto actual de la seguridad y defensa de la nacion obliga a la Inteligencia Naval a generar
planes estratégicos dentro de las necesidades de la ARC y en un marco de retos futuros, pero la
maduracidn de los procesos técnicos procede de su evolucion.

La Inteligencia en la Armada Nacional se remonta a 1936, con la aprobacion de la Ley
Sta del Ministerio de Guerra de la época, donde “Se autoriza a la Marina Nacional para que
se constituya como parte de la Fuerza Publica del Estado y se organice en Estados Mayores”
y esto llevo a organizar progresivamente los departamentos y secciones de inteligencia en las
fuerzas navales y unidades de la Infanteria de Marina; para los afios 1980, entran a funcionar
las Secciones de Inteligencia Técnica, conocidas como (SEIT) como soporte a las actividades
de inteligencia.

En 1991 se produjo una reestructuracion que convirtié el Estado Mayor Naval M2 en
la Direccion de Inteligencia, como mecanismo de fortalecimiento e integracion de los medios
de busqueda de informacién disponibles para el apoyo operacional. Como parte del proceso de
mejora y complementariedad en las actividades propias de la inteligencia, en 1997 se creé la
Direccion de Contrainteligencia de la Armada Nacional, como mecanismo para contrarrestar
los métodos de penetracion e infiltracion utilizados por el narcotréfico y el terrorismo. En 2005,
respondiendo a las politicas institucionales y gubernamentales, se organizé y estructur6 la Je-
fatura de Inteligencia Naval, orientada a cumplir funciones de asesoramiento al Comando de la
Armada para la toma de decisiones a nivel estratégico en temas de Inteligencia y Contrainteli-
gencia (Garcia Marquez, 2011).

La situacion de seguridad que ha enfrentado la nacion siempre se ha caracterizado por
ser altamente compleja, exigiendo de sus fuerzas una gran diversidad de esfuerzos en multiples
frentes, entre los cuales la Inteligencia Naval constituye uno de los pilares.

El devenir historico y el contexto actual de seguridad y defensa de la nacion compele a
que la Inteligencia Naval se proyecte institucionalmente dentro de las necesidades de la ARC
en el marco de su desarrollo y retos futuros. Continuara el refuerzo en materia de planificacion
estratégica efectiva y oportuna en pro de la orientacion e integracion del ejercicio operacional,
la fusion de capacidades, asi como el cumplimiento de roles y tareas en los escenarios maritimo,
fluvial, aeronaval y terrestre.

La Inteligencia Naval orientara atin mas sus capacidades en la proteccion de los siste-
mas de informacion institucionales ante la amenaza de los ciberataques provenientes de Estados
y organizaciones criminales transnacionales, mediante sistemas tecnoldgicos y digitales cada

vez mas avanzados (Armada Nacional, 2020a, p. 88). Ademads, entre los propdsitos principales
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trasciende la proteccion a los derechos humanos y a la infraestructura (sistema de puertos y la
proteccion del comercio), de los diversos modos en que muta el multicrimen.

En cuanto a la proteccion de los intereses de la nacion, la ARC evita el uso del territorio
maritimo y responsabilidad fluvial en las diferentes formas de crimen, mediante accidon conjun-
ta, coordinada o multinacional con otros paises con quienes se comparten intereses comunes,
donde se incluye los retos que plantea la proteccion fluvial y fronteriza.

La defensa y la seguridad tienen nuevos campos de la guerra como el dominio ciberes-
pacial que mutan y se multiplican a futuro. En ese sentido, la ARC ha conseguido avances en
materia de ciberseguridad, ciberdefensa y ciberinteligencia'’, que ayudan a incrementar capa-
cidades de deteccion, gestion y andlisis de eventos e incidentes cibernéticos en la red de datos
de la Armada Nacional; de igual forma sera una tarea transversal y son los protocolos a nivel
interno y tactico, cumpliendo los requisitos legales para facilitar el ejercicio funcional e Institu-
cioén evitando la intrusién de subversion, espionaje o sabotaje.

Las nuevas tecnologias tienen acceso abierto, lo cual demanda hoy y a futuro parame-
tros de seguridad naval rigurosos que prevean situaciones como la incursion de Sistemas de
Aeronaves No tripuladas (UAS, por sus siglas en inglés) y Vehiculos Aéreos no Tripulados

(UAV, por sus siglas en inglés) (Armada Nacional, 2020a, p. 52).

Logistica y bases navales en el soporte y sostenimiento de la Armada

El documento de referencia del planeamiento institucional al 2042 corresponde al Plan de De-
sarrollo de la Armada (PDN), donde se plantea un proceso continuo de transformacién y me-
joramiento como respuesta a los cambios del entorno, con el objeto de velar por la proyeccién
y perdurabilidad de la Institucién (Armada Nacional, 2020a, p. 35) y por ende la proteccion de
los Intereses Maritimos Colombianos.
Como un gran reto del PDN 2042, la logistica de la Armada Nacional debe realizar un
andlisis de su sistema, con el fin de optimizar los recursos presupuestales asignados a la
institucion, utilizando las técnicas logisticas que permitan satisfacer las necesidades de
las unidades operativas, para el desarrollo de su misién. (Armada Nacional, 2020a, p. 58)
Como se indic6 anteriormente, la logistica y las bases navales se han desarrollado para
constituir un sistema de apoyo a la fuerza que le permita cumplir con las operaciones. Actual-

mente, las bases navales pese a sus limitaciones no son ajenas a tal propdsito y, por lo tanto,

!5 Mediante el Centro de Operacién de Seguridad (SOC) y el Sistema de Informacién de Gestion de Eventos
(SIEM), se logra la proteccion de la infraestructura critica cibernética (ICC) naval, como unidades a flote y el
Sistema Integrado de Control de Trafico y de Vigilancia Maritima (SICTVM) de la Armada Nacional. Con el
Sistema de Deteccion de Intrusos a nivel de host se mitiga la accién de los ciber ataques (Armada Nacional,
2020a, p. 52).
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han transformado su gestion logistica a la par de la modernizacion institucional'®. Elementos
fundamentales en la gestion de los medios como el capital humano, los recursos materiales y
financieros, asi como los recursos para el mantenimiento y sostenimiento de la Fuerza son con-
siderados obligatoriamente en la organizacion vigente de la Armada. La funcion de direccion,
organizacion y planeamiento ha incluido especificamente las seis bases navales'’ dependientes
de un Comando de Logistica Naval y de una Jefatura de Operaciones Logisticas, las cuales

materializan la solucidn a las necesidades de sostenimiento de la Fuerza.

Figura 2
Organigrama de la Jefatura de Estado Mayor Naval de Apoyo ARC

Fuente: Doctrina Logistica de la Armada de Colombia (2020, p. 34).

CRECIMIENTO DE LA ARMADA: CONDICION SINE QUA NON DEL
PAIS BIOCEANICO

16 El Plan de construccién y optimizacién naval (PROCYON), “constituye un esfuerzo prolongado en el tiempo,
orientado a cumplir la vision de la estructura de medios que requiere el pais en los afios futuros (...) a la renova-
cién de la Flota Naval (...)”, en un horizonte de proyecto previsto a 12 afios. (Armada Nacional, 2020a, p. 38)

'7" Las seis bases navales corresponden a: Base Naval ARC “Bolivar” en Cartagena (BNLO1); Base Naval ARC
“Maélaga” en Bahfa Mélaga (BNLO02); Base Naval ARC “Leguizamo” en Puerto Leguizamo (BNLO03); Base
Naval ARC “San Andrés” en San Andrés Islas (BNL04); Base Naval ARC “Orinoquia” en Puerto Carrefio
(BNLO5) y Base Naval ARC “Bogotd” en Bogota DC (BNLO06).
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La dinamica y cantidad de aconteceres mundiales del siglo XX no difieren en frecuen-
cia ni en intensidad de los sucesos antrpicos y naturales del siglo XXI que han impactado en
la historia reciente contribuyendo a la construccién de un orden mundial. No obstante, faltan
muchas décadas y sucesos que seguramente crecerdan exponencialmente, asi como sus conse-
cuencias para la humanidad.

Algunos hechos del presente siglo muy visibles dejaron sus consecuencias imborrables
como, la disrupcion de las tecnologia de la informacion y las comunicaciones, los atentados
terroristas del 11 de septiembre de 2001 y de la primera década del milenio, las guerras de Afga-
nistan e Irak, los tsunamis de 2004 y 2011, la crisis econémica mundial de 2008, el ascenso al
poder del premier chino Xi Jinping en 2013 y su estrategia del Collar de Perlas, los episodios
climaticos extremos, el Brexit, los ciberataques globales, la crisis migratoria hacia Europa en
2014, la guerra comercial entre China y los EE. UU., la aparicion y propagacion del Covid-19
en 2020 y la invasion de Rusia a Ucrania el 24 de febrero de 2022 con las consecuencias eco-
nomicas mundiales y reconfiguracion de poderes globales.

Las problematicas globales no han sido ajenas a los paises de la region y Latinoamérica
especificamente en el transcurrir del siglo XXI; que por demas ha presentado particularidades
en lo politico, social y econémico, como el populismo politico dictatorial y consecuencialmente
su nueva narrativa en la cual la equiparan con la sociedad democratica; la dependencia econo-
mica y tecnoldgica de los paises desarrollados, la corrupcion politica y la falta de respuesta a
modelos de desarrollo que satisfagan sus necesidades sociales, situaciones que ha llevado a que
cerca del 31 % o 201 millones de personas del subcontinente estén sumidas en la pobreza (Ce-
pal-NU, 2022), a pesar de las potencialidad de riquezas en materia de recursos y biodiversidad.

Para Colombia en particular, las dos décadas del nuevo siglo han representado, en lo
politico, la estabilidad democratica, aunque también la presencia de la violencia generada por
organizaciones armadas ilegales como las FARC', el ELN", las Autodefensas®, y mads re-

cientemente el Clan del Golfo y multiples organizaciones trasnacionales” que alrededor del

Las autodenominadas Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia son un grupo ilegal terrorista de guerri-
llas comunistas nacidas en la década de 1960 y desmovilizadas tras el Acuerdo de Paz de La Habana, en 2016.
Algunos miembros perviven en las llamadas disidencias de las FARC que presentan las mismas particularidades
y propdsitos del anterior movimiento.

El autodenominado Ejército de Liberacion Nacional es una organizacion insurgente terrorista de extrema iz-
quierda que delinque en Colombia y Venezuela, con orientaciéon marxista-leninista y pro-revolucién cubana, es
un actor de la violencia en Colombia.

2 Las Autodefensas Unidas de Colombia (AUC), organizacién armada ilegal, terrorista, narcotraficante y contra-
insurgente, originada de la reaccion contra las guerrillas y que participé en la violencia en el pais, se atomizo en

grupos narcotraficantes que subsisten sin ideario politico como actores de la violencia en Colombia.
21

El Ministerio de Defensa y la Fiscalia, las clasifican en GAO (Grupos Armados Organizados), GDO (Grupos de
Delincuencia Organizada) y GDCO (Grupos de Delincuencia Comin Organizada).
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narcotrafico y otras formas del crimen han producido destrucciéon y muerte en la sociedad e
instituciones legales. En materia de integridad territorial, el inaplicable y “salomdnico” fallo
de la Corte Internacional de Justicia de La Haya (CIJ)* contra el espacio maritimo colombiano
donde se perdi6 la soberania maritima en alrededor de 75.000 km2. En lo social, los aspectos
mas evidentes corresponden al alto nivel de pobreza monetaria de la poblacién, 39,3 % segtin
la Informacion de Pobreza Monetaria Nacional 2021, publicado por el DANE (2022), el nivel
de desigualdad en la distribucion de los ingresos®, la elevada corrupcién* y una justicia inefi-
caz®; razones que han propiciado cambios en la direccion politica e ideoldgica del pais y en lo
econdmico la presencia de una relativa estabilidad de las finanzas publicas.

Para la ARC las dos primeras décadas del milenio han significado éxitos operacionales,
como el apoyo humanitario a tragedias naturales en Haiti y Ecuador, asi como el soporte a las
comunidades como en La Guajira, Tumaco y Providencia, entre varios; pero ademads el logro de
la victoria militar sobre los terroristas de las FARC (Torrijos, 2017) en la jurisdiccion asignada,
situacion que coadyuvo a los didlogos de La Habana.

En cuanto al desarrollo de capacidades, es evidente el progreso técnico y cientifico
mediante el fortalecimiento de la capacidad astillera d¢ COTECMAR, se han ejecutado sig-
nificativos proyectos de construccion naval con mano de obra nacional y de la Fuerza, entre
estos, las Patrulleras de Apoyo Fluvial (PAF), los buques tipo Patrullero de Zona Econdmica
Exclusiva (OPV), Unidades de Desembarco y Apoyo Logistico y Cabotaje (BDA) y el Buque
de Investigacion Cientifica (BCIM).

2 “La Corte adopt6 una decision sobre la extension de las zonas econémicas exclusivas de ambas partes, hasta las

200 millas medidas desde la costa de Nicaragua” (MinRelaciones Exteriores, 2022).

2 El Banco Mundial en la publicacién del indice Gini muestra a Colombia con un valor de 54,2 para 2020. El
DANE por su parte mostré una disminucion del Gini a 52,3, considerdndose estas cifras elevadas en relacion
con el promedio de indices de la comunidad internacional.

2 En el Indice de la Percepcién de la Corrupcién 2020, publicado por la ONG Transparencia por Colombia, el pafs

ocupa el puesto 93 sobre 180 paises con 39/100.
% En Colombia seis de cada 100 delitos tienen castigo o se esclarecen, segtin el diario El Tiempo en informe rea-

lizado sobre el tema.
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Figura 3

Patrullera de Apoyo Fluvial (PAF) ARC “TECIM Freddy A. Pérez Rodriguez” en operaciones
con helicoptero embarcado en las costas del Choco

Fuente: Armada de Colombia (2022).

Otro alcance importante corresponde a la gestion de la Armada de Colombia, DIMAR
y la CCO alrededor de las expediciones cientificas a la Antartida, a la reserva de biosfera Sea-

flower®® y a la isla de Malpelo?’.

Figura 4

Isla Malpelo en el Pacifico colombiano

Fuente: Comunicaciones Estratégicas, Armada de Colombia (2022).

26 El Plan Nacional de Expediciones Cientificas propuso desarrollar anualmente desarrollar un conocimiento inte-
gral de areas asi: 2015: Islas Cayos de Roncador, 2016: Islas Cayos de Serrana, 2017: Islas Cayos de Serranilla,
2018: Islas Cayos de Albuquerque, 2022: Monte submarino Kuiva y 2023: San Andrés Islas. (CCO-Dimar,
2019, p. 149).

27 Situada a 490 km al oeste de Buenaventura, la isla de Malpelo es la tinica isla ocednica de Colombia en el océa-
no Pacifico. Su relevancia estratégica, geopolitica, econémica, ambiental y social es de invaluable importancia
para el pais.
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Se destaca ademas el crecimiento de las capacidades del Poder Naval con la incorpora-
cién de nuevos equipos estratégicos, sistemas de armas, unidades submarinas y la experiencia
adquirida en operaciones combinadas y multinacionales con la Unién Europea y la OTAN?.
Finalmente, se mencionan los importantes resultados al combate contra el narcotrifico alrede-
dor de la Campaiia “ORION” los cuales, entre muchos resultados operacionales, logisticos, téc-

nicos y cientificos, seran la referencia para seguir protegiendo los IMC y el azul de la bandera.

Consolidacion institucional de la Comision Colombiana del Océano

El mar se constituird en el espacio que protagonizard el futuro de la humanidad, no solo por el
reconocimiento intrinseco de su valor econémico o por la importancia en la sustentabilidad de
las especies marinas o como indiscutible y vital proveedor de oxigeno a la humanidad y princi-
pal regulador de la temperatura, sino porque estas bondades se encuentran muy afectadas por la
accion antrépica del mundo desarrollado y su resiliencia estd en duda al futuro.

La CCO, como entidad intersectorial de asesoria, consulta, planificacién y coordinacién
del Gobierno nacional, en asuntos de la PNOEC y sus diferentes temas conexos, estratégicos,
cientificos, tecnoldgicos, econdmicos y ambientales relacionados con el desarrollo sostenible
de los mares colombianos y sus recursos, tendria un papel mas contundente en materia de apoyo
de gobierno, incluyendo la vigilancia en la ejecucion real de los planes, programas y proyectos
derivados.

Una CCO mas sélida en el seno del Departamento Administrativo de la Presidencia de
la Republica (DAPRE) para coordinar la integracién de los sectores de transportes y puertos,
ambiental, pecuario, educativo y cultural, constructivo, energético, turistico, del ordenamiento
territorial entre varios, que le permita direccionar con planes de accién vinculantes y asi po-
tenciar de manera armoénica la explotacion sostenible de los intereses maritimos y, por lo tanto,
generar capacidades exportadoras y competitivas en la region.

El entramado institucional de varios asuntos maritimos incluidos en diferentes depen-
dencias y organizaciones estatales a veces redundantes tanto del sector central como descentra-
lizado dejaria de ser obstdculo ante una CCO fortalecida institucional y legalmente, que seria
rector en la toma de decisiones y coordinacién sobre el rumbo de los IMC, donde la gestion del
sector privado y el mercado generen valor agregado a la economia maritima y nacional.

La gestion de la CCO a futuro permitiria contribuir en la reduccién de manera impor-
tante los altos indices de necesidades insatisfechas en las poblaciones litorales y riberefias. La

accioén comienza por la adecuacion de entidades para que cada una genere el valor agregado se-

% Desde mayo de 2018, Colombia se convirtié en el primer y unico pafs latinoamericano “socio global” de la
Alianza Atlantica, fortaleciéndose de esta forma la cooperacion en asuntos como la lucha contra el crimen tras-
nacional y la capacitacion de las Fuerzas Militares en dreas como el desminado humanitario.
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gun los propositos de la PNOEC y el desarrollo regional y nacional. El ejercicio de la soberania
sobre los recursos maritimos colombianos y sus intereses, indica que se podra explorar, explotar
y preservar las riquezas de sus espacios con una estrategia nacional e incluso internacional en
conjunto (Charry, 1994).

Direccion General Maritima (DIMAR), crecimiento obligado

La DIMAR dirige, coordina y controla las actividades maritimas, fluviales y costeras con el
propésito de contribuir al desarrollo de los intereses maritimos y fluviales de la nacién, con una
organizacion y estructura apoya al crecimiento del poder maritimo, en el contexto de la segu-
ridad integral, marina mercante, investigacion cientifica, sefalizacién, servicio hidrografico,
gestion de litorales, gestion legal, gestion internacional, atencién y participacion ciudadana,
gestion tecnoldgica, comunicaciones estratégicas, planeacion, desarrollo humano e infraestruc-
tura; esto ha correspondido con un abanico de tareas y responsabilidades a nivel nacional con
grandes retos para su cabal cumplimiento, en un pais biocednico y plurifluvial con la compleji-
dad que la naturaleza y las circunstancias le ha impuesto.

En el entorno internacional, Colombia como parte de la Organizacién Maritima Inter-
nacional (OMI) mantiene una constante observancia y alineacion en los planteamientos estra-
tégicos como Autoridad Maritima. Alrededor de este compromiso en el presente siglo se prevé
una mayor eficiencia y capacidad operacional. “Esta perspectiva hard de los mares y rios de
Colombia, escenarios mds seguros, limpios, con la infraestructura adecuada a las necesidades
del pais para el desarrollo de las actividades maritimas de forma sostenible y competitiva” (DI-
MAR, 2018, p. 8).

Consolidando lo anterior, mediante Resolucién 0759 del 2016, la DIMAR adopté la
EDE? como parte integral del Plan Estratégico 2030 resultado de un estudio prospectivo; por
lo tanto, es el instrumento de planificacién que incorpora programas, proyectos, planes, activi-
dades, permitiendo el cumplimiento de los propdsitos institucionales de la DIMAR. Asi, incor-
pora las falencias y debilidades que el andlisis ha permitido para lograr superar las limitaciones
de las capacidades institucionales del presente siglo, o al menos hasta la tercera década.

El portafolio de proyectos que fortalecerd su accién en el presente siglo XXI es y serd
determinante en su acciéon como Autoridad Maritima Nacional e incluye actividades estratégi-
cas. (DIMAR, 2018, p. 64).

Entre los mayores propdsitos de desarrollo de la DIMAR al futuro cercano se contem-
pla: superar las capacidades operativas, mejorar la coordinacién y articulacién interinstitucional

de la administracién maritima, incorporar los instrumentos técnicos y comunicacionales de

¥ Estructura Desglosada de la Estrategia (EDE), herramienta de planeacién que define el trabajo a realizar para
materializar cada objetivo estratégico de DIMAR y hace parte del Plan Estratégico a 2030.
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manera integral respecto a Seguridad Integral Maritima en todo el territorio maritimo, mejora
en las capacidades instaladas del Servicio Hidrografico, Servicio Meteoroldgico y Sefializa-
cién Maritima, completar el Plan Cartografico Nacional, mejora y cobertura en cuanto a datos,
tecnologias de la informacidn y las telecomunicaciones (TIC), con cobertura en el territorio
maritimo nacional.

En cuanto a competencias profesionales es preciso conocer con mayor profundidad y
coordinacion las acciones relativas a los organismos internacionales: Organizacion Maritima
Internacional (OMI), Organizacion Hidrografica Internacional (OHI), Organizacion Meteoro-
16gica Mundial (OMM), la Asociacion Internacional de Autoridades de Sefializacion Maritima
y Ayudas a la Navegacion (IALA), la Federacion Internacional de Gedmetras (FIG), la Aso-
ciacion Internacional de Cartégrafos (ICA) y la Organizacion Mundial de Comercio (OMC),
entre otras. Sobre la gestion en la zona costera es preciso articular con las autoridades de orden
nacional, departamental y municipal todo lo relacionado con bienes de uso publico (BUP).

La amplia responsabilidad como autoridad maritima es desempefiada mediante las fi-
guras del Estado Riberefio, del Estado Rector del Puerto y del Estado de Abanderamiento. Co-
lombia ejerce su soberania en el territorio maritimo a partir de la implementacion de estas tres
figuras que le permite el derecho maritimo internacional.

La seguridad de los mares representa un tema de primer nivel en la agenda maritima,
dado el uso que brindan sus espacios como medios comunicacionales, transporte de personas y
mercancias, aprovechamiento de los recursos vivos, minerales y de servicios como el transpor-
te, el turismo, los puertos y astilleros, sin obviar la presencia de la Armada y su accion misional;
donde estdn de por medio personas que laboran en estas actividades.

El crecimiento de la poblacion y consumo llevan a una expansion del comercio y el
transporte maritimo internacional de 22.000 millones de toneladas anuales para 2030, obligan-
do a la expansion portuaria asi como sus actividades logisticas; ademas, el uso de combustibles
maritimos deberdn ser mas limpios ya que habrd buques mds grandes y en mayor cantidad,
contando ademds que, se podria presentar la alternativa futura del transporte de crudos median-
te tuberias; el disefio de nuevas rutas maritimas como la del Artico que variaria la relacién de
conectividad en muchos paises.

En el 4mbito cientifico, el Artico y la Antdrtica serfan ecosistemas estratégicos para
nuevas agendas de la comunidad mundial. Desde la vision de las politicas multilaterales tam-
bién quedaria en la agenda futura el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) y la extension mas alla de 2030 de sus planes de accidn; sobre los lechos marinos, se
observaria la bioprospeccion y la biotecnologia, ademas de una mayor exploracion y explota-

cion sostenible en mayor medida orientada al gas, asi como la expansion de tendidos los cables
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submarinos por donde circula un alto flujo del trafico de las comunicaciones en la modernidad
del siglo XXI.

En el ambito nacional, se identifica la Seguridad Integral Maritima como un elemento
sustantivo, relevante y estratégico para el desarrollo sostenible de los espacios y territorio ma-
ritimo nacional. Se presenta una nueva oportunidad para crear y fortalecer alianzas estratégicas
y funcionales entre los Gobiernos, con politicas de consenso con los organismos internacio-
nales, agencias multilaterales y organizaciones no gubernamentales nacionales, regionales e
internacionales, a través de la implementacion de un fortalecido concepto de Seguridad Integral

Maritima regional (Rodriguez, 2017).

La Inteligencia Naval del futuro

Las amenazas que enfrenta el pafs exigen la actualizacidn constante de sus sistemas, personal y
equipo con tecnologia de Inteligencia de punta que permita neutralizar el accionar delictivo del
enemigo y, por lo tanto, lograr el alistamiento de la Inteligencia Naval ante potenciales amena-
zas externas asimétricas no convencionales.

El entorno global, regional y de Colombia, a futuro evidencia amenazas complejas en
su defensa y seguridad; ademds, se prevén en la poblacién grandes limitaciones econémicas
y de bienestar, afectacidn por circunstancias antrdpicas, del multicrimen y hasta naturales lo
cual plantea a futuro ingentes desafios en materia de la sinergia operacional, inteligencia naval,
operaciones navales y de accion integral, que influya positivamente en la toma de decisiones
respecto de la seguridad.

La integracion sistémica, interagencial, conjunta y multinacional de la informacion,
medios de bisqueda y del proceso de Inteligencia naval, permitird fortalecer las capacidades
actuales y a futuro en el ejercicio del control tridimensional de los escenarios maritimo y fluvial.
Aspecto vital de la Inteligencia es la resiliencia de la organizacién para asumir los retos, riesgos
y amenazas, asi como la creatividad, la iniciativa permanente y el desarrollo tecnolégico para
generar conocimiento anticipativo y prospectivo.

Es preciso que la integracién en comento, en los niveles estratégico, operacional y tic-
tico de la Inteligencia y la Contrainteligencia tenga presente las particularidades y capacidades
propias de la fuerza para proyectarse en las unidades en tierra, a flote y submarinas. Se consi-
derard siempre la unidad de mando y control para permitir el ejercicio y cobertura total de la
Inteligencia y Contrainteligencia Naval en todas las dreas de responsabilidad y adyacentes de
la ARC.

Es politica del mando actual para que, a futuro, el capital humano de la especialidad, su

administracién por competencias y profesionalizacion sea el principal factor y desarrollo del

265




Armada de Colombia
‘ BICENTENARIO DE HONOR Y TRADICION

plan de carrera, aunado a la evolucidn doctrinal, técnica y estratégica de modo transversal para

afianzar, adaptar y preservar las operaciones propias de la especialidad.

La Logistica y las bases navales del futuro

El futuro de la infraestructura Logistica Naval del siglo XXI estd en funcién del crecimiento de
las Fuerza y de sus sistemas de armas, planteado en el plan de desarrollo institucional, la conso-
lidacién de la Armada como Potencia Biocednica Sostenible y la disponibilidad de presupuestos
como voluntad de la estrategia nacional que como seria obvio, corresponde a la respuesta de los
desafios que le impone el entorno.

La Logistica Naval es una condicién sine qua non del Poder Naval, por lo tanto, las
capacidades y estructura de Fuerza deben estar acompafiadas del soporte que proyecta la Fuerza
en materia de infraestructura de bases, plataformas ocednicas, fluviales y de apoyo.

Los proyectos institucionales lograrian un desarrollo dentro de los estandares de la mo-
dernidad y tecnologias emergentes, sistemas de armas con tecnologia dirigida para respaldar,
disuadir y repeler las amenazas en su dominio y no menos importante, la cobertura de apoyo y
prevision a desastres naturales y de apoyo humanitario y ambiental; la condicién dual también
se veria reflejada en el apoyo al desarrollo de la capacidad anfibia, defensa de costas y control
fluvial y fronterizo especialmente.

Por lo tanto, la Logistica Naval influye significativamente como soporte de la Fuerza en
la solucién de los diferendos fronterizos tendria un resultado favorable, alejados de la confron-
tacion y cercanos a la capacidad disuasiva y cooperativa, sin desvirtuar las multiples amenazas
en torno a los diferendos aun sin solucidn, a la seguridad humana y a las amenazas propias del
previsible entorno global, regional y doméstico, en donde el rol de la marina es estar vigilante
en la proteccion del espacio maritimo, costero, insular y fluvial.

En la dindmica del desarrollo futuro de los planes institucionales, sobresale el proyecto
de traslado de la base naval sobre el Caribe cumpliendo con la estatura estratégica, logistica y
tactica, como atributos orgdnicos y logisticos de soporte a las unidades navales en el litoral y
asi poder lanzar operaciones con el debido respaldo logistico, facilidad para el entrenamiento
de la flota y proporcionar el bienestar social a las tripulaciones de la Fuerza. La introduccién de
herramientas de seguridad y control a la cadena de apoyo futuro de 6ptima eficiencia serian res-
paldadas con almacenes automatizados, adaptacion de sensores inteligentes, medios de apoyo a
vehiculos no tripulados, uso de la omnicanalidad y por supuesto el alto estdndar de capacitacion
de capital humano en todo un sistema logistico 4.0 o logistica inteligente. (Riquelme, 2018).

Como objetivos de la Jefatura de Operaciones Logisticas de la Armada que acompafian
estos propdsitos académicos, estd la incorporaciéon de buques de soporte logistico a la flota y

el desarrollo de un Comando Maritimo de Transporte que representaria el mayor de los logros
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para extender el alcance operacional y la sostenibilidad operacional, representado un mayor
radio de control sobre las lineas de comunicaciones, vigilancia de las dreas maritimas prote-
gidas, el desarrollo y ejecucion de actividades en torno a los intereses maritimos de Colombia
evitando el uso ilicito en dreas maritimas, fluviales, insulares y litorales y generando el apoyo

continuo a las operaciones humanitarias y de paz.

CONCLUSIONES

La Armada de Colombia ha forjado su evolucidn a través de la historia republicana, precedida
de aconteceres y sucesos tres siglos atrds en que las épocas de la Conquista, con la llegada
de los espaiioles descubridores; la Colonia, matizada por el comercio de hombres esclavos,
mercancias y oro; y la misma independencia patria consolidada en la batalla naval del lago de
Maracaibo el 24 de julio de 1823, en la que el heroico Almirante guajiro José Padilla Lopez
con la Armada patriota impidi6 la reconquista espaifiola. Todos los eventos tuvieron un especial
relacionamiento con los espacios maritimos en el Caribe en mayor medida que en el Pacifico.

La historia maritima colombiana fecunda en hechos transformé y ha hecho parte de la
construccion del Estado colombiano. Con la llegada de la modernidad de los siglos XX y XXI,
la interdependencia de acontecimientos tampoco ha sido ajena para Colombia y en la relacién
con los mares y su institucionalidad se mencionan hechos como la pérdida del istmo de Panama4,
(1903), el conflicto con el Pertd (1932-33), el afianzamiento y crecimiento de la ARC a partir de
1934, la participacion heroica en la guerra de Corea (1951), la implementacion de la Ley 10 de
1978 en materia de delimitacion de espacios maritimos y el desarrollo de capacidades modernas
en los sistemas de armas navales, entre otros. Para el siglo XXI la complejidad de los acon-
tecimientos mundiales tocé los espacios maritimos propios como el expansionismo sobre el
Caribe por parte de Nicaragua y la pérdida juridica de un importante espacio maritimo, ademas
la presencia del narcotréfico y la valerosa accién en la lucha contra la criminalidad subversiva.

La ARC, con el empuje de sus comandantes y tripulantes, ha logrado desarrollar una
estructura de Fuerza y una vision hacia el desarrollo futuro protegiendo los intereses nacionales
y maritimos, ademds ser una marina moderna e innovadora, que ha respondido a las exigencias
de defensa y seguridad nacional que impone el presente siglo, desarrollando una especial siner-
gia con entidades como la CCO, la DIMAR y COTECMAR, que ha significado la razén de ser
de un pafs maritimo.

El crecimiento futuro de 1a ARC estd previsto para la proteccion integral de los espacios
maritimos y la red fluvial nacional, dentro de los preceptos constitucionales y el cumplimiento
de la agenda multilateral alrededor de los derechos humanos y el cuidado del medio ambiente
marino. La proyeccion se ha basado en el estudio prospectivo, determinado en el CONPES

3990 de 2020, donde se posiciona en la agenda publica nacional a los océanos como factor de
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desarrollo sostenible; ademas, el Plan de Desarrollo Naval 2042, como un instrumento estra-
tégico que le permita especial atencion en la vision de futuro sobre el mar, es la influencia del
entorno mundial, donde la interdependencia politica, econdmica, sociocultural y de seguridad
representa altos niveles de incertidumbre por la complejidad de la geopolitica global.

La Armada ha trazado una singladura en los ambitos de su funcionamiento y proyec-
cion a futuro del siglo XXI y mas alld, teniendo como referencia principal el cumplimiento de
la misidn constitucional, el crecimiento ininterrumpido de la estructura de Fuerza, el control de
los espacios maritimos y fluviales colombianos, el apoyo al desarrollo de los Intereses Mariti-
mos Colombianos como medios del fortalecimiento de una economia maritima que mejore las
condiciones de bienestar de la poblacion litoral e insular.

Los desafios futuros tienen como eje transversal la educacion, la ciencia, la tecnologia
y la investigacion, asi como la incorporacion de nuevas tecnologias digitales que le permita ser

mas eficiente en la consolidacion de una Armada de proyeccion regional.
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