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Resumen

Por sus altos niveles de violencia, vulneracion de las comunidades y afectacion al medioam-
biente, el narcotrafico ha sido una de las mds grandes problemadticas para el Estado colombiano
durante las ultimas cuatro décadas. Progresivamente, su control se complejiza, pues las organi-
zaciones criminales han estrechado sus vinculos con redes internacionales, lo que les permite
utilizar nuevos métodos y tecnologias para el transporte maritimo de drogas ilicitas. El presente
capitulo examina esta evolucion de las organizaciones criminales transnacionales, asi como la
estrategia ‘Cerrando Espacios’, entre otros esfuerzos implementados por el Estado, a través
de la Armada de Colombia, en la lucha contra el narcoterrorismo que tiene gran presencia en
nuestros mares circundantes.
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Introduccion

El crecimiento del tréfico ilicito de narcéticos por via maritima es uno de los mayores
problemas que ha enfrentado y enfrenta atun la sociedad colombiana y su aparato estatal en-
cargado de contrarrestarlo. Este flagelo se ha hecho cada vez mas dificil de controlar, debido,

principalmente, a los nuevos vinculos entre las organizaciones de narcotraficantes nacionales
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con las redes internacionales que han implementado nuevas modalidades y tendencias tecno-
l6gicas para el transporte maritimo de drogas ilicitas (narcotrdfico maritimo), principal medio
de salida de drogas ilicitas desde Colombia hacia el exterior. En este sentido, Uribe-Caceres
(2017) argumenta:

El 90 % de la cocaina que entra ilegalmente a los Estados Unidos tiene su origen en Co-

lombia. De ese muy alto porcentaje, el 94 % es transportado por via maritima, saliendo

de las costas colombianas sobre el mar Caribe y el océano Pacifico. (p. 187)

Por tal razon, el Estado colombiano entiende la gran responsabilidad y obligacion frente
a la lucha contra el narcotrafico, en especial por ser un pais productor de cocaina.

La Armada de Colombia es la principal institucion en seguridad y defensa del territorio
maritimo colombiano a través del empleo del Poder Naval para el mantenimiento de la sobera-
nia, integridad territorial y desarrollo integral de fronteras maritimas (PNOEC?, 2018). Por lo
tanto, la Armada de Colombia (en adelante ARC), orienta parte de sus esfuerzos en contribuir
a la neutralizacion del narcoterrorismo que tiene gran presencia en los mares colombianos, a
través de la interdiccion maritima.

Ahora bien, en 1997 se firmo el Decreto 908 por el cual se promulga el “Acuerdo entre
el Gobierno de la Repitblica de Colombia y el Gobierno de los EE. UU. para suprimir el trafico
ilicito por mar”, considerando la urgente necesidad en la cooperacién internacional en la lucha
contra este flagelo. Desde ese momento y hasta la fecha, la ARC ha implementado a través de
los afios diferentes estrategias y buenas practicas para desarrollar la lucha contra este fendmeno
criminal, lo que ha permitido aumentar y actualizar sus medios fisicos y tecnoldgicos, asi como
la creacion de unidades y dependencias dedicadas exclusivamente en participar activamente en
esta problematica transnacional.

El narcotrafico en Colombia ha sido percibido como un tema de seguridad nacional y
una amenaza a la integridad del Estado, mostrando un crecimiento exponencial a través del
tiempo. Es importante remontarse de forma breve en el trasfondo de la violencia en Colombia a
partir de mediados del siglo XX, la cual, segtn Patifio Villa, este tipo de violencia vivida a partir
de esta época esta dividida en cuatro periodos, asi: un primer periodo de lo que se denomin6 a
nivel nacional como ‘La Violencia’, lo ubicé entre 1945 y 1953, fue una violencia de carécter
partidista, de liberales contra conservadores, que finalizé con el Golpe de Estado del General
Gustavo Rojas Pinilla. El segundo periodo, situado entre 1954 y 1964, el cual se caracterizé por
la extorsion sobre las actividades del mercado del café y otras labores de caracter similar. Un
tercer periodo de violencia, que abarcé desde 1964 hasta 1991, se definié basicamente por la
aparicion y crecimiento de las guerrillas inicialmente de caracter rural. Estuvo muy influencia-

do por la Revolucion cubana. La cuarta etapa de violencia se dio desde la década de 1980 y se

2 PNOEC: Politica Nacional del Océano y los Espacios Costeros.
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mantiene actualmente modificada, “en una combinacion de grupos armados ilegales, principal-

mente guerrillas y grupos de autodefensa, con grupos mafiosos dedicados a actividades de las
economias ilicitas més lucrativas” (Citado por Uribe-Céceres, 2017).

En cuanto al periodo final del siglo XX, este termind con la presencia de dos circuns-
tancias cardinales que obligaron a una respuesta conjunta y contundente por parte del Estado
y que condicionaron los roles de las FFE.MM. colombianas. Por una parte, durante la década
de los ochenta, con el intento de un proceso de paz con la guerrilla del M-19 que culminé con
la tragica toma del Palacio de Justicia en 1985 y que genero el consiguiente recrudecimiento
de la lucha antisubversiva por los Gobiernos de la época. Por otra parte, con la promulgacion
e implementacion de la nueva Constitucion Politica colombiana de 1991, que transformoé y
modernizd la estructura estatal, haciéndola mas actual y efectiva en la lucha contra los grandes
carteles del narcotrafico que generaban muy altos niveles de violencia social y corrupcion en la
Colombia de finales del siglo pasado (Uribe-Caceres, 2017).

La falta de capacidad del Estado para mantener el control total del territorio y la ines-
tabilidad que se vivia involucré de lleno a sus FFF. MM, entre ellas de manera principal a la
Armada Nacional en su rol de lucha contra el narcotrafico. Por ende, la misioén institucional,
las estrategias formuladas, los planes elaborados, las politicas dictadas, por parte de la Armada
Nacional durante estos afos estaban orientadas por los periodos de violencia particulares ya
mencionados.

Ahora bien, actualmente el Estado colombiano continua luchando esta guerra que ame-
naza la existencia misma de la nacion y de sus valores fundamentales, dejando una marca pro-
funda en la sociedad colombiana y que estd muy lejos de terminar (Paez, 2021). Este fendmeno
criminal, que se ha consolidado como el crimen transnacional con mayor afectacion al orden
constitucional y de seguridad hemisférica, ha obligado a los Estados a generar politicas y estra-
tegias para su contencion.

Por lo anterior, el Estado colombiano entiende la gran responsabilidad y obligacion
frente a la lucha contra el narcotrafico. Pero, esta problematica cada vez es mas dificil de con-
trolar, pues las organizaciones narcotraficantes han aumentado sus vinculos con las de narco-
trafico internacional, lo que les ha permitido adquirir nuevas modalidades y tendencias tecnolo-
gicas para el transporte maritimo de drogas ilicitas (narcotrafico maritimo), principal medio de
salida de Colombia hacia el exterior.

Por lo mencionado, se han venido proponiendo y aplicando estrategias en la lucha con-
tra el narcotrafico a través de los Gobiernos de turno; se destaca el fortalecimiento de la inter-
diccion integral maritima, fluvial, aérea y terrestre desde 2015 (Ministerio de Defensa, 2015).
Asimismo, la cooperacion internacional, dentro de la “Ruta Futuro: Politica Integral para en-

frentar el problema de las drogas 2018, donde propusieron como objetivo promover el fortale-
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cimiento de las capacidades de vigilancia, deteccion, seguimiento, identificacion e interdiccion
de las unidades navales mediante el complemento de la capacidad de exploracion aeronaval con
el fin de intensificar el esfuerzo operacional en interdiccion maritima, fluvial, terrestre y aérea
para limitar la salida de la droga a los mercados internos y externos; las sustancias quimicas
utilizadas para los procesos de extraccion y las nuevas rutas del narcotrafico (Ministerio de
Justicia, 2018).

Por su parte, la ARC es la principal institucion en seguridad y defensa del territorio
maritimo colombiano a través del empleo del poder naval para el mantenimiento de la sobe-
rania, integridad territorial y desarrollo integral de fronteras maritimas (PNOEC, 2018). Es
por ello que orienta parte de sus esfuerzos en contribuir a la obtencion de la neutralizacién del
narcoterrorismo que tiene gran presencia en los mares colombianos, por ello la Institucion es
reconocida como una de las de mayor contribucién en la lucha contra este fendmeno criminal
y con capacidad de afectar sustancialmente todos los eslabones de elaboracion de esta sustan-
cia ilegal, aplicando su principal esfuerzo en la lucha contra el transporte maritimo de drogas
ilicitas a través de la interdiccion maritima, etapa en la que se obtiene una mayor afectacion a
la cadena productiva y de exportacion del producto, dada la inversion ya realizada en esta fase.

A partir de lo expuesto, el presente capitulo tiene como objetivo principal identificar las
estrategias que ha implementado la Armada de Colombia en la lucha contra el transporte mari-
timo de drogas ilicitas (narcotrafico maritimo). La metodologia utilizada se centra en el método
descriptivo-cualitativo, fundamentado en la revision de la literatura existente sobre narcotrafico
en general, como objeto de estudio. Para ello se acudié a fuentes primarias como la Direccién
contra las Drogas, el Centro Internacional de Investigacion contra el narcotrdfico Maritimo, la
Jefatura de Inteligencia Naval y la Direccidon de Operaciones Navales, entre otras.

En este orden de ideas, el capitulo se divide en dos apartados. En el primero se caracte-
rizan las diferentes modalidades del narcotrafico maritimo y su evolucion, asi como la mutacién
de las organizaciones criminales trasnacionales. En el segundo, se exponen las estrategias que
ha venido implementado la Armada de Colombia para combatir el trafico ilegal de drogas por
via maritima, desde el lanzamiento de su primera estrategia contra el narcotrifico, en 2006,
denominada ‘Cerrando Espacios’. Finalmente, las conclusiones con fundamento en el cuerpo

argumentativo y el andlisis realizado en esta labor investigativa.

Evolucién y caracterizacion de las modalidades del narcotrafico maritimo en
Colombia y transformacion de las Organizaciones Criminales Transnaciona-

les (OCT)

Las organizaciones dedicadas al narcotrafico dia a dia evolucionan buscando nuevas alternati-

vas de tecnologia para no ser detectados. Por ello, en las ultimas décadas se han podido identifi-
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car diferentes modalidades y formas en que estos grupos ilegales trafican los narcéticos por via
maritima para el cumplimiento de sus objetivos delictivos.

El narcotrafico maritimo se ha convertido en un reto para el trabajo que desarrolla la
ARC, puesto que las dindmicas de este han venido cambiando y mientras estas organizaciones
narcoterroristas sigan obteniendo grandes cantidades de retorno y ganancias podrdn conseguir
nuevas tecnologias para no ser detectadas o identificadas.

En esta perspectiva, desde hace mds de cuatro décadas se cuenta con registros del em-
pleo de lanchas rdpidas en Colombia, cuyo propdsito principal es el de efectuar transporte de
drogas ilicitas a través del mar.

El surgimiento de estas se da con el Cartel de Medellin, el cual introdujo diferentes rutas
maritimas para poder transportar estas sustancias a otros paises, las cuales han ido evolucio-
nando hasta lo que hoy se conoce como las Go Fast®; este término se considera una evolucion
de las Cigarrette Boats, cuya forma del casco se asemeja a la de un habano por su proa muy
lanzada, para disefio de alta velocidad; estas lanchas han experimentado una evolucion que se le
podria llamar como la tecnificacién del narcotrafico maritimo en los tiempos contemporaneos.
La capacidad adquisitiva de las identificadas como Organizaciones Criminales Transnacionales
(OCT) y la necesidad de evitar los controles de las autoridades han permitido cada vez mas el
empleo de esta modalidad.

Muchas caracteristicas de las lanchas Go Fast han ido mejorando en busca de un mejor
rendimiento y mejores prestaciones para los narcotraficantes. Su resistencia se fue mejorando
con el paso de los afios, los cascos que se utilizan actualmente son muy resistentes a los golpes
de mar provocados por las altas velocidades y son resistentes a la corrosion. También son ais-
lantes a las energias acustica y eléctrica, y, en algunos casos, minimizan la firma caldrica de los
motores, dificultando su deteccion (CIMCON, 2020).

Figura 1

Interdiccion maritima a Go Fast por parte de la ARC

Fuente: Flérez (2012, p. 1).

* Término usado para identificar a las lanchas de muy alta velocidad, utilizadas por las organizaciones narcote-
rroristas para transportar las drogas ilicitas por via maritima.
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Otros de los medios principales que han utilizado los narcoterroristas son los buques de alto
bordo, asi como buques de menor tamafio como pesqueros, de cabotaje, de recreo, mediante el
cual el enemigo utiliza diferentes té€cnicas de ocultamiento, parametro que describe el lugar pre-
ciso donde el estupefaciente fue encontrado al momento del hallazgo, lo cual podria ser a través
de estructuras, compartimientos, cubiertas, parasitos (dispositivos que cuelgan, se adhieren o
se remolcan al casco de una embarcacion). De la misma manera, el enemigo utiliza diferentes
métodos de contaminacidn, parametro que define los actores (personas) que llevan a cabo dicha
contaminacién y ocultamiento de los estupefacientes, lo hacen a través de buzos, tripulantes,
pasajeros, polizones, actores ilegales y funcionarios portuarios, entre otros.

Asi mismo, otro de los medios de transporte maritimo utilizado para esta actividad
ilicita, es el llamado semisumergible, el cual ha tenido una evolucién tecnoldgica para no ser
detectado facilmente. Estos tipos de embarcacion son bastante versatiles y poco detectables. Se
construyen de manera artesanal con fibra de vidrio en lugares costeros donde permite el acceso
desde aguas poco profundas hacia el mar. Su estructura por lo general es una embarcacion tipo
lancha, con forma en el casco muy aguda, modificada con una cubierta que protege la carga
ilicita y una caseta para resguardar a sus tripulantes; cuenta con una propulsion de dos o mas
motores fuera de borda y bodegaje de una a cuatro toneladas de estupefacientes y es tripulada
con hasta cuatro personas (CIMCON, 2017).

Teniendo en cuenta las estadisticas de incautacion de estos artefactos semisumergibles
y la densidad de eventos por centros nodales, la region Pacifico sur, es el epicentro estratégico
de las organizaciones narcotraficantes para la construccion de este tipo de artefactos; las condi-
ciones topograficas, variedad de afluentes hidricos, altos niveles de pobreza y la presencia ac-
tiva de grupos armados ilegales son factores agravantes para mantener hasta hoy esta dindmica

delictiva.

Figura 2

Interdiccion maritima a semisumergible

Fuente: Armada de Colombia (2022a).
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Las lanchas rapidas tipo Go Fast y los semisumergibles son construidos principalmente
en las arterias fluviales del pafs; estos ultimos tienen la capacidad de navegar en aguas poco
profundas para luego ser dejados en espacios maritimos alejados de la costa. Las rutas fluviales
son escenarios de camuflaje y ocultamiento para estos medios de transporte, dificultando la
deteccion por parte de las diferentes autoridades.

De igual manera, los narcoterroristas han evolucionado en diferentes tecnologias para
ayudar a los distintos medios a cumplir el objetivo deseado; entre esas destaca la modalidad de
carga balizada, consistente en colocar intencionalmente una carga de estupefacientes en el agua,
en una posicion y drea previamente establecida, sumergida o no, marcando su posicién con un
objeto flotante para luego poder ser recuperada. Los primeros reportes del empleo de este tipo
de tecnologia en el continente americano se obtuvieron en 2012. Desde entonces, ha sido cada

vez mayor la presencia de estos equipos ‘sembrados’ de carga ilicita balizada (CIMCON, 2016).

Figura 3

Modalidades del transporte maritimo de drogas

Fuente: CIMCON (2020).
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Tabla 1

Matriz de modalidades del narcotrdfico maritimo

CONDICION MODALIDAD TECNICA (OCULTAMIENTO) METODO (CONTAMINACION)
ESTRUCTURA BUZO
COMPARTIMIENTOS TRIPULANTE
CUBIERTAS PASAJEROS
PARASITO MTTO O CONSTRUCCION
CARGA POLIZON
EQUIPO ACTOR ILEGAL
BUQUE ALTOBORDO FUNCIONAMIENTO PORTUARIO
ESTRUCTURA BUZO
COMPARTIMIENTOS TRIPULANTE
CUBIERTAS PASAJEROS
PARASITO MTTO O CONSTRUCCION
CARGA POLIZON
BUQUE ESPECIALIZADO _|[EQUIPO ACTOR ILEGAL
ESTRUCTURA BUZO
COMPARTIMIENTOS TRIPULANTE
CUBIERTAS MTTO O CONSTRUCCION
PARASITO
CARGA
EMBARCACION DE PESCA |EQUIPO
ESTRUCTURA BUZO
COMPARTIMIENTOS TRIPULANTE
CUBIERTAS MTTO O CONSTRUCCION
PARASITO TRIPULANTE SI ES JET SKY
CARGA
EMBARCACION DE RECREO |EQUIPO
ESTRUCTURA BUZO
MOVILES COMPARTIMIENTOS TRIPULANTE
CUBIERTAS PASAJERO
PARASITO EN MTTO O CONSTRUCCION
CARGA
EMBARCACION OFICIAL _|EQUIPO
ESTRUCTURA N/A
CUBIERTA
LANCHA GO FAST PARASITO
ESTRUCTURA BUZO
COMPARTIMIENTOS TRIPULANTE
CUBIERTAS PASAJERO
EMBARCACION DE PARASITO EN MTTO O CONSTRUCCION
TRANSPORTE (MERCACIA Y |CARGA POLIZON
PASAJEROS) EQUIPO
SEMISUMERGIBLE-
SEMISUMERGIBLE LPV -
SUMERGIBLE N/A N/A
CARGA DISTRIBUIDOR
RIP ON/OFF FUNCIONARIO PORTUARIO
ESTRUCTURA ACTOR ILEGAL
CONTENEDORES TRIPULANTE
NADADOR N/A N/A
DRONES ACUATICOS __ |N/A N/A
CARGA A LADERIVA __|N/A N/A
ESTACIONARIA| CARGA BALIZADA (BOYA
SATELITAL -RADIO BOYA) |N/A N/A
DEPOSITO ILEGAL N/A N/A

Fuente: CIMCON (2020).

Después de un andlisis concienzudo de la evolucién de los diferentes medios utilizados
para el trafico de drogas en el mar y de las diferentes etapas en el que desarrollan este proce-
so, la Inteligencia de la Armada de Colombia, las armadas de México y Guatemala, la Fuerza
Naval de Honduras y la Marina de Guerra del Peru desarrollaron un trabajo conjunto que, a
través de CIMCON, publico la caracterizacion de las modalidades del narcotrafico maritimo en
su catdlogo divulgado en 2020 “Modalidades del Narcotrafico Maritimo™ (Tabla No 1) (CIM-
CON, 2020).
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Paralelamente, es importante mencionar como han ido evolucionado las estructuras de
las organizaciones criminales tradicionales, ya que esta es una de las principales causas para la
implementacion de las estrategias que ha desarrollado la ARC a través del tiempo.
Las OCT estaban organizadas en sus inicios de forma jerarquica y subordinada, pero
con el paso de los afios y por los diferentes retos y dificultades que se presentaban fueron mu-

tando a lo que hoy se le conoce como outsourcing criminal:

Figura 4

Estructuras criminales

Fuente: Fiscalia General de la Nacién (2020, p. 14).

Las estructuras criminales jerdrquicamente organizadas, con cabezas visibles y contro-
les estables sobre todas las fases de la actividad criminal, han dado paso a otro tipo de
organizaciones mds flexibles, caracterizadas por tener un control de fases especificas
dentro de los procesos, en unos casos, y en otros ejercer la coordinacién de nuevas
organizaciones menores, sin control sobre todas las fases del proceso. A la luz de esta
mutacion, en la actualidad el crimen organizado se caracteriza por ser un conjunto de
distintas redes con control local sobre fases especificas del delito que se coordinan entre
ellas o a través de distintas organizaciones, en ocasiones de forma esporaddica para per-
seguir sus objetivos. (Fiscalia General de la Nacion, 2020, p. 13).
Por lo anterior, la Direccion Especializada contra el Narcotrafico de la Fiscalia ha im-
pulsado un cambio en la guerra contra el narcotrafico y por ello ha propuesto el uso del con-
cepto Sistema de Redes de Valor, con el propdsito de visibilizar el modo en que se articulan las

personas, actividades y procesos con el fin de introducir innovaciones criminales Es aqui donde
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se evidencia que la produccién de droga no es una cadena de valor estdtica como tradicional-

mente se concebia.

Figura 5

Sistema de Redes de Valor del narcotrdfico

Fuente: Fiscalia General de la Nacién (2020, p. 15).

Las nuevas formas de organizacion criminal giran en torno a la especializacion en la
produccién de bienes o servicios ilegales y responden a dindmicas de relacionamiento basadas
en pactos o contratos. A esta forma de organizacion se le conoce como “outsourcing criminal u
organizacion tipo red” (Fiscalia General de la Nacion, 2020).

De acuerdo con lo anterior, las estrategias de la ARC en contra del narcotréfico se han
venido adaptando permanentemente a los nuevos retos que el enemigo impone, con el propdsito
de aplicar el poder naval de forma eficiente y contundente dentro de su rol misional, tal como lo
dijo el Almirante Ernesto Durdn Gonzalez, Comandante de la Armada Nacional en 2018:

La institucion renueva y fortalece sus estrategias para abordar de manera eficaz la ame-

naza, adelantdndose a los cambios en las modalidades de las organizaciones criminales

transnacionales que se lucran del negocio del narcotrafico. Ya hemos aprendido y la
experiencia nos ha demostrado que si enfrentamos esta amenaza de manera unilateral,
como lo haciamos durante los afios setenta en donde nuestro esfuerzo como Fuerza con-
tra los grupos alzados en armas era individual, no seriamos del todo efectivos y debia-
mos darles un giro a nuestros roles para ser contundentes en la necesidad estratégica de
la Armada, a la hora de controlar todos los espacios maritimos y fluviales de Colombia.
para fortalecer la lucha contra las drogas. Nuestra estrategia es entonces, anticiparnos a

su habilidad de vulnerar controles y traspasar fronteras, asfixiando sus finanzas y des-
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articulando sus redes en cada uno de los eslabones de la cadena de valor que mueven

este negocio. (Centro Internacional Maritimo de Anélisis contra las Drogas, 2018, p. 2)

Figura 6

Control de espacios maritimos jurisdiccionales de Colombia

Fuente: Armada de Colombia (2022a).

Dentro de la evolucién de las estrategias adoptadas por la ARC desde hace mds de dos
décadas, nace el concepto prioritario de la ‘cooperacion internacional’ en la lucha contra este
flagelo, ya que ha resultado indispensable contar con todas las alianzas tanto de paises como de
diferentes agencias encargadas del combate contra el narcotrafico, asi como de los organismos
multilaterales. El Contralmirante Norman Ivdn Cabrera Martinez, jefe de Inteligencia de la
ARC durante 2022 expuso:

La ARC pretende mejorar la interoperabilidad con las armadas, marinas y servicios de

guardacostas de la region; que han reconocido la competencia, profesionalismo y capa-

cidades operacionales de la institucidn, puestos de servicio para el combate del crimen
trasnacional. Esto ha permitido que Colombia, en el contexto de un mundo globalizado,
tenga una mayor interaccion con la comunidad internacional, lo cual le otorga una ma-
yor estatura estratégica a nivel regional e internacional. El mejor ejemplo de interopera-
bilidad fue el desarrollo de la operacion naval Anfitrite que se convirtié en un hito his-
torico, donde se puso en préctica por primera vez el desarrollo de operaciones a partir de
los acuerdos bilaterales de cooperacion entre la ARC y el Servicio Nacional Aeronaval
de Panama; donde con el apoyo de la Seccion de Asuntos Antinarcéticos y Aplicacion
de la Ley (en adelante: INL) de la Embajada de los Estados Unidos en Colombia. Esta
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operacion marcé el inicio de lo que hoy puede ser considerado como el punto de partida

para la “sinergia regional contra las drogas”. (Cabrera, 2018, p. 14)

Estrategias de la Armada Nacional en la guerra contra el narcotrafico

Debe recordarse que la responsabilidad maritima y fluvial de la ARC abarca el 44,86 % del
territorio colombiano, correspondiente a los océanos en el mar Caribe con el 28,46 % (589.560
km?) y el mar Pacifico con el 16,40 % (339.100 km?), a su vez cuenta con once fronteras ma-
ritimas, doce zonas portuarias y tres reservas de bidsfera. Por lo tanto, para cumplir su mision
constitucional, la ARC cuenta con una estructura organizacional integrada por los componentes
Naval, Guardacostas, Aeronaval e Infanteria de Marina. Ademads, dispone de cuatro Fuerzas
Navales ubicadas en el Caribe, Pacifico, Sur y Oriente colombiano, con el fin de desarrollar
operaciones navales para la defensa y seguridad nacionales, asi como la proteccién de los inte-
reses maritimos y fluviales para contribuir al desarrollo sostenible del Estado.

Por consiguiente, las operaciones de la ARC estdn orientadas al control maritimo y a la
defensa de la soberania nacional, lo que ha llevado a la Institucion a tener sus medios actuali-
zados con el fin de combatir los diferentes crimenes transnacionales, entre ellos la lucha anti-
narcoticos. Esta amenaza es uno de los crimenes transnacionales que impacta de gran manera
la seguridad del hemisferio. Colombia, que actualmente es productor de este tipo de sustancias
(cocaina), es privilegiada por su posicidn geoestratégica y por ser un pais biocednico, pero su
ubicacién también es utilizada como zona de confluencia de rutas maritimas que impulsan de
manera importante el transito y los canales de distribucion de estas sustancias.

La ARC ha sido y es reconocida como una Institucién que lucha contra este flagelo, y
por su mision constitucional aplica el esfuerzo principal en la tarea de la interdiccién maritima,
etapa en la que se obtiene una mayor afectacion a la cadena productiva, dada la inversion ya

realizada hasta esa fase.

Figura 7

Empleo de los medios en la interdiccion maritima

Fuente: Armada de Colombia (2021, p. 2).
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La lucha antinarcéticos enfocada en la “interdiccién maritima”, es de las actividades
mas exigentes que desde hace mas de tres décadas lleva a cabo la Institucion, y la cual se en-
cuentra incluida dentro de los planes estratégicos navales en cumplimiento de las politicas na-
cionales de turno, lo que pretende cerrarle espacios a las OCT, como consecuencia del esfuerzo
de contencion y deteccion realizados por la ARC en conjunto con otras organizaciones que dia
a dia redisefian sus capacidades para movilizar los diferentes cargamentos ilegales desde los
puntos de produccidn y acopio, hasta los mercados de distribucién, utilizando el mar para sus
actividades ilicitas. Gracias a estos esfuerzos a través de los afios la Institucion ha logrado gran
experiencia en la lucha contra el narcotrafico maritimo.

Para finales de los afios 1980, grandes retos enfrentaban la més alta conduccion politica
y militar del pais: el fendmeno subversivo habia crecido inconteniblemente, financiado por los
dineros del narcotrafico, y la guerra contra los carteles de las drogas era cada vez mas intensa.
Todo esto, debido a la enérgica respuesta del Estado y sus instituciones ante la extrema grave-
dad de los niveles de violencia contra la sociedad colombiana, como nunca antes se habia visto.
Ante este grado de amenaza, las FF. MM. de Colombia fueron involucradas directamente en
la lucha contra este fendmeno criminal en todos sus escenarios (terrestre, maritimo y aéreo),
alejandose temporalmente y a requerimiento del propio Estado, de sus funciones misionales
prioritarias (Uribe-Céceres, 2017).

Segun la tesis doctoral El Derecho del Mar y los nuevos conceptos de la Oceanopolitica
en la formulacion de una Estrategia Maritima Nacional para Colombia, del Capitan de Navio
Sergio Uribe Céceres, coautor de este capitulo, se confirma que la Armada Nacional tiene una
larga experiencia en la lucha contra el narcotrédfico. Es posible asi nombrar algunos hitos como
el empleo racional de los medios por parte del Almirante Manuel Avendafio Galvis, Comandan-
te de la Armada de Colombia, 1988-1989, en la lucha contra el narcotréfico, lo cual significd
a la postre una evaluacion del pensamiento estratégico maritimo en el area de las operaciones
navales al decidir destacar unidades submarinas ticticas y buzos tacticos en la lucha de la Ar-
mada contra el fendmeno criminal.

Por otra parte, el apoyo y fortalecimiento de una incipiente Inteligencia Naval orientada
por necesidad e imposicion estatal a la guerra contra los grandes carteles del narcotrafico fue
resaltada igualmente por el Almirante Gustavo Angel Mejia durante su comando de la ARC,
1990-1992. Bajo esta situacion general del pais, el Almirante Hernando Garcia Ramirez, Co-
mandante de la Armada, 1992-1994, plante6 que:

La estrategia maritima debia concluir con el control del mar en las areas o espacios de

su responsabilidad para contribuir a la unidad de la guerra, haciendo posible proyectar

el Poder Nacional al corazon del dispositivo enemigo. Sin estrategia maritima no hay

estrategia conjunta y sin esta no hay estrategia nacional. (Uribe-Caceres, 2017, p. 137)
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Posteriormente, con los comandos de los Almirantes Roberto Serrano Avila (1996) y
Edgar Romero Vasquez (1996-1998) se continud una lucha incansable en contra de este feno-
meno criminal a través de la interdiccion maritima. De resaltar, que en 1997 se firmé el Decreto
908 por el cual se promulga el “Acuerdo entre el Gobierno de la Republica de Colombia y
el Gobierno de los EE. UU. para suprimir el trafico ilicito por mar”, considerando la urgente
necesidad en la cooperacion internacional en la lucha contra este flagelo. Desde ese momento
y hasta la fecha la ARC ha implementado a través de los afios diferentes estrategias y buenas
précticas para combatir la lucha contra este fendmeno criminal, lo que ha permitido aumentar y
actualizar sus medios fisicos y tecnoldgicos, asi como la creacion de unidades y dependencias
dedicadas exclusivamente en participar activamente en esta problematica transnacional.

A continuacion se detallan las diferentes estrategias que ha implementado la ARC a par-
tir de 2002, las cuales se han ido adaptando a las necesidades que influyen en el cumplimiento
de la mision institucional a través de los afios. Cada cambio de estrategia ha nacido de acuerdo
con la capacidad de respuesta a los retos que se iban presentando, no sin olvidar el gran esfuerzo
que hasta ese momento la Institucion ya venia realizando a través de la interdiccion maritima.
Asi entonces, se inicia con las estrategias ‘Cerrando Espacios’y ‘Red Naval’, para terminar con

la estrategia ‘Campafia Naval ORION’, actualmente en desarrollo.

Estrategia naval contra el narcotrdfico ‘Cerrando Espacios’

Ante la necesidad de establecer las lineas de accién dirigidas al correcto funcionamiento del
programa de interdiccién maritima y orientar esfuerzos operacionales para evitar que el narco-
terrorismo use los espacios maritimos, siendo comandante el Almirante Mauricio Soto Gémez

(2000-2006), 1a ARC formuld la estrategia naval contra el narcotrdfico ‘Cerrando Espacios’.

Figura 8

Medios navales y aéreos de la Armada de Colombia

Fuente: Armada de Colombia (2022a).
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Esta estrategia busco trazar los lineamientos juridico-operacionales para el desarrollo

de operaciones navales conjuntas y combinadas, aplicacion efectiva de la fuerza, intercambian-
do experiencias, entrenamiento, y judicializacion, todo esto con una correcta aplicacion de la
doctrina operacional, el uso eficiente de los medios y la sostenibilidad estratégica para cerrar
los espacios al tréfico ilicito por mar, teniendo como objetivo a mediano plazo, derrotar las
organizaciones narcoterroristas. La estrategia buscaba orientar los esfuerzos de la Institucion
mediante un adecuado empleo de los Componentes Naval, de Guardacostas e Infanteria de Ma-
rina en el combate contra el narcotrafico maritimo y fluvial, buscando afectar severamente a las

estructuras logisticas de estos grupos.

Figura 9

Estrategia ‘Cerrando Espacios’

Fuente: Armada de Colombia (2022b).

El Almirante Soto expuso la estrategia maritima que se implement6 durante su coman-
do y que se denominé ‘Cerrando Espacios’:
Se llamo asi porque el eje de la estrategia fue cortar las lineas de comunicaciones em-
pleadas por una de las mayores amenazas contra la existencia del Estado como fue el
narcoterrorismo, cuya estrategia tenia un objetivo el cual era la toma del poder por
medio de la fuerza apoyada y sustentada econdmicamente por la economia del narco-
trafico. Entonces la estrategia se oriento al control del mar pues los espacios maritimos
constituian la principal via para poner las drogas ilicitas en los mercados internaciona-

les; los narcoterroristas simplemente aplicaron la doctrina Mahan de las lineas de comu-
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nicaciones para proyectar el poder econémico de sus actividades ilicitas aprovechando

el mar Caribe y la inmensidad del Pacifico. (Uribe-Caceres, 2017, p. 53)

Algunos de los impactos mas importantes logrados en esta estrategia fueron los linea-
mientos juridicos operacionales para el desarrollo de operaciones navales conjuntas y combina-
das, asi mismo, la correcta aplicacion de la doctrina y el uso eficiente de los medios para cerrar
los espacios al trafico ilicito por mar. Dentro de los aportes mds relevantes fue la creacion e
implementacion de los Supervisores de Operaciones (Caribe 2010-Pacifico 2011), con el ob-
jetivo de centralizar la coordinacion nacional y regional, asi como incrementar los niveles de
seguridad.

Aunque ‘Cerrando espacios’ se considerd la estrategia mds exitosa y de mas impacto
contra el narcotrafico, en la historia del pais, la evolucion del fendmeno y sus tendencias no
permitian mantener la dindmica emprendida hasta 2013. De ahi que se requeria una nueva
estrategia de forma urgente que abarcara los nuevos retos que las OCT imponian con nuevas
tecnologias, métodos y la creciente dedicacion a otros delitos conexos como la mineria ilegal,
delito que se encontraba en las mismas areas de cultivos y produccion de cocaina que enrique-
cian a las estructuras narcoterroristas. Por lo anterior, y entre otras causas, la ARC introdujo la

estrategia denominada ‘Red Naval’.

Estrategia Red Naval: sumatoria de esfuerzos, capacidades e informacién

A partir de 2014, la ARC puso en ejecucion el plan operacional contra las drogas ‘Red Naval’,
el cual tenia como objetivo contribuir en la aceleracidon para reducir de forma sistemética la
amenaza transnacional del narcotrafico y los delitos conexos a este fendmeno. Esta estrategia
se debia desarrollar a través del liderazgo regional y el empleo del poder naval en operaciones
conjuntas, coordinadas, combinadas e interagenciales disminuyendo de manera significativa la
rentabilidad de este negocio ilicito.

Esta nueva estrategia naval contra las drogas buscaba concentrar los esfuerzos principa-
les en la fase 3: transporte a puntos de acopio y zonas focales; en la fase 4: embarque en puertos,
bahias y manglares; y en la fase 5: transporte y distribucién a mercados mundiales, mediante la
realizacion de operaciones de interdiccion fluvial, naval y aeromaritima, eventos donde se ob-
tienen una mayor afectacion al delito y un menor impacto social teniendo en cuenta que se actda
sobre el traficante, transportador y comerciante ilegal y no sobre el campesino, y sin descuidar
la accién sobre la fase 1: cultivo y procesamiento de pasta y la fase 2: procesamiento de clorhi-
drato de cocaina en laboratorios en dreas especificas del Pacifico colombiano, Suroccidente y

Putumayo que constituyen la génesis del proceso.
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Los medios empleados para la ejecucion de esta estrategia fueron los componentes Na-

val, Aeronaval, Guardacostas e Infanteria de Marina que, con operaciones conjuntas y coor-
dinadas, permitieron dar grandes golpes a la cadena del narcotrafico en cada una de sus fases.

La adecuada conjugacion e integracion de los componentes, permitié desarrollar opera-

ciones contra el narcotrafico mediante acciones en las cuales participaron unidades aéreas, de

superficie, submarinas, fluviales y tropas en tierra, que efectian interdiccion maritima y fluvial,

alerta temprana, exploracion, vigilancia, reconocimiento, inteligencia; asi como la localizacioén

y destruccion de laboratorios y centros de acopio. Esta combinacion de capacidades permitio el

fortalecimiento de la integracion interinstitucional a todo nivel, con el fin de desarrollar meca-

nismos 4dgiles y seguros que permitieron compartir la informacion en tiempo real.

Figura 10
Sumatoria de Capacidades ARC

Fuente: Elaboracién propia con informacion de DIONA.

Adicionalmente, se robustecid la capacidad de efectuar Operaciones Conjuntas con el
Ejército Nacional y la Fuerza Aérea Colombiana, operaciones coordinadas con otros érganos
de seguridad y entidades del Estado y Operaciones Combinadas con la participacién de otros
paises, lo cual, complementado con la cooperacion internacional, representd una gran fortaleza
para bloquear las rutas del narcotrdfico y mejorar significativamente el control de las aguas
jurisdiccionales en el mar Caribe, océano Pacifico, Oriente, jurisdiccion terrestre y el drea de
responsabilidad fluvial. Asi mismo, cabe resaltar los medios que el gobierno de Estados Unidos
ha venido aportando, los cuales son utilizados para las operaciones de interdiccion, tanto en la

parte aérea como en la maritima.
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El principal resultado de la estrategia Red Naval, fue el arte y el disefio operacional
de una campafia naval multinacional contra el narcotrifico liderada por la ARC denomina-
da “ORION”.

Como lo veremos en el tercer subapartado, dicha campafia fue concebida y se desarrolla
bajo los conceptos de responsabilidad compartida y de sumatoria de esfuerzos y capacidades, lo
que ha generado una cultura de intercambio de informacién con agencias y armadas regionales.

No obstante, para poder llegar a esta gran campafia multinacional “ORION”, dentro
de las lineas de accion de la estrategia Red Naval, se hizo necesario fortalecer las capacidades
institucionales. Para tal efecto, nacieron varias estrategias con el fin de apoyar y mejorar los
procesos que se desarrollaban dentro de la institucion para la lucha contra las drogas, las cuales
se abordan en los siguientes subapartados.

Entre las estrategias disefiadas se destacan cuatro, en el siguiente orden: la consolida-
cion de la Direccion contra las Drogas (DICOD), la implementacion y activacion del Centro
Internacional Maritimo Contra las Drogas (CIMCON), la creacién e implementacion de las
Fuerzas de Tarea Contra el Narcotréfico y el fortalecimiento de la Inteligencia Naval en la lucha

contra el narcotrafico, principalmente, con la implementacion de los centros de fusion.

Direccion contra las Drogas (DICOD)

En 2105 y atendiendo lo planteado en la estrategia ‘Red Naval’, naci6 la Direccién contra las
Drogas mediante Disposicion 09 de 2015, firmada por el Almirante Hernando Wills Vélez, Co-
mandante de la Armada durante el periodo 2013-2015. Esta nueva organizacién fue creada para
asesorar al mando naval colombiano en la elaboracién de estrategias y planes que propendieran
por los objetivos propuestos en la lucha contra las drogas ilicitas y de los delitos conexos y de
esa manera, lograr una sinergia operacional entre el conductor estratégico y las operaciones.
Entre los logros mds importantes, desde su creacidn, se destacan la planeacién y la su-
pervisién de la Campafia Naval contra el narcotrifico “ORION” (2018-2022), que en sus ocho
versiones ha permitido la articulacién del esfuerzo de inteligencia y operacional con 41 paises
(incluyendo Colombia) y 106 instituciones de naturaleza heterogénea (militar, policial, judicial,
aduanera, de guardia costera, inteligencia y de lucha contra el blanqueo de activos) entre otras.
Asi mismo, esta campaiia naval ha sido un medio a través del cual se ha logrado sensibilizar a
nivel mundial el concepto de la responsabilidad compartida, logrando asi, una mayor sumatoria
de esfuerzos y capacidades, permitiendo la incautacién de mds de 546 toneladas de cocaina y

224 toneladas de marihuana.
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Centro Internacional de Investigacion y Analisis contra el Narcotrafico Ma-
ritimo (CIMCON)

Dentro de las lineas de accién estratégica y con el fin de fortalecer la Inteligencia Naval, se dio
la implementacion y activacion del Centro Internacional de Investigacion y Andlisis contra el
Narcotrafico Maritimo, el cual nacié en 2015 por la necesidad de contribuir en el objetivo conti-
nental de derrotar la amenaza del narcotréfico mediante el desarrollo de lineas de investigacion
sobre la problematica mundial de las drogas y en particular el trafico maritimo de narcéticos. Lo
anterior, con el fin de promover mayores niveles de cooperacién internacional que condujeran
a la obtencion de los logros como la estandarizacion de procedimientos, elevados niveles de
interoperabilidad tanto humana como técnica en los niveles tictico y operacional y una sélida
cohesion entre sus miembros que condujeran a neutralizar la actividad del narcotréfico por via
maritima en la region, el hemisferio y otros continentes afectados.

La misioén principal del CIMCON es promover la cooperacion entre las armadas, fuer-
zas navales, marinas de guerra, agencias antidrogas, servicios maritimos y de guardacostas en
el continente americano para desarrollar estrategias en contra del trafico ilicito de drogas por
via maritima, mediante el estudio e investigacion del fendmeno. Lo anterior, con la finalidad de
lograr un conocimiento mas profundo de la amenaza del narcotrafico en el escenario maritimo
y del nivel de afectacion en la seguridad de la region. De ahi que,

la importancia del Centro Internacional Maritimo de Andlisis Contra el Narcotréfico

(CIMCON) radica en que a través del andlisis semanal, mensual, semestral y anual que

realiza al fenémeno transnacional del narcotrafico maritimo, aporta un insumo impor-

tante y valioso para la inteligencia de las diferentes agencias nacionales e internaciona-
les, brindando informacidén sobre los eventos ocurridos, la preponderancia que tuvo una

u otra modalidad y su impacto en el modus operandi de las Organizaciones Criminales

Transnacionales. Pero, ademads, también es ttil para el planeamiento de las operaciones

en los niveles tacticos y operacionales, debido a que permite perfilar dreas geograficas e

identificar la periodicidad de los métodos y tacticas empleadas por el narcotrafico, con

el fin de poder orientar de manera eficiente los medios y capacidades en la lucha contra

el narcotréfico en el mar. (CIMCON, 2018, p. 5)

Dentro del proceso de andlisis, investigacion y aporte a la lucha contra el narcotrafico mariti-
mo, el CIMCON genera los siguientes productos investigativos: anélisis semanal del narcotra-
fico, estudio de casos de narcotrafico, metaandlisis semanal de narcotrifico, reporte mensual
de narcotrafico maritimo, boletin extraordinario CIMCON, boletin trimestral del Narcotrafico
Maritimo, informe anual del Narcotrafico Maritimo, revistas CIMCON Yy articulos de Andlisis

del Narcotrafico.
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Creacion Fuerzas de Tarea Contra el Narcotrafico.

En el desarrollo de la estrategia Red Naval contra las drogas ilicitas y con el propdsito de neu-
tralizar las estructuras dedicadas al narcotrafico, se hizo necesario la creacién de unas Fuerzas
de Tarea contra el Narcotrafico de cardcter transitorio y operacional en jurisdicciones de alto
nivel de afectacion de este fendmeno, las cuales hasta la fecha enfocan sus esfuerzos en el
desarrollo de operaciones contra los cabecillas y las estructuras narcotraficantes, buscando de-
bilitar su infraestructura y los medios utilizados principalmente como lanchas tipo Go Fast y
semisumergibles.

En 2013, de acuerdo la Disposicion 004 de 2013, se cred y activo la Fuerza de Tarea
contra el Narcotrafico “POSEIDON” con sigla FTCN-72, debido a la necesidad de crear una
estrategia para neutralizar la amenaza (FARC) para ese entonces en la costa Pacifica narifiense,
contrarrestando eslabones del terrorismo y redes de apoyo relacionados con el narcotrafico me-
diante el lanzamiento de operaciones militares contra cabecillas y estructuras de narcotrafican-
tes a fin de debilitar el trafico, comercializacidn, infraestructura, medios utilizados e impactar
de forma contundente y efectiva las finanzas de estos grupos al margen de la ley.

Ante dicha necesidad, y teniendo en cuenta el Plan de Guerra ‘Espada de Honor III-
2014, en 2014 se cred y activo la Fuerza de Tarea Contra el Narcotrafico FTCN-73 “NEPTU-
NO”, para incrementar el esfuerzo en la lucha contra las drogas, conduciendo operaciones de
interdiccién maritima para lograr una afectacion en la cadena productiva de este negocio en la
jurisdiccion del Caribe colombiano, esta Fuerza de Tarea se cre6 de forma transitoria, sin res-
ponsabilidad en el drea terrestre, actuando como un 6rgano de maniobra de la Fuerza Naval del
Caribe con dedicacidn especifica al blanco del narcotrafico, manejando un esquema de movili-
dad de acuerdo con la situacién de la amenaza (Armada Nacional de Colombia, 2014). Ambas
Fuerzas de Tarea han desarrollado importantes y contundentes operaciones en la lucha contra

el Narcotrafico Maritimo.
Inteligencia Naval en la lucha contra el narcotrafico

Implementacion de los Centros de Fusién

A partir de las lineas de accidn estratégica, se destaca la de fortalecer la Inteligencia Naval en
la lucha contra el narcotrafico mediante la innovacion y el fortalecimiento de sus capacidades
(inteligencia humana, inteligencia de sefiales, inteligencia de fuentes abiertas, inteligencia ci-
bernética e inteligencia téctica) (Ariza, 2021). En este sentido, durante la ejecucién de esta
estrategia, los esfuerzos se orientaron en ayudar y aumentar el compromiso internacional y
extender el marco de corresponsabilidad entre las Armadas y servicios equivalentes de otras
naciones que comparten amenazas de cardcter transnacional como el narcotréfico, “posicionan-

do a la Armada Nacional como una marina lider en la regién en la lucha contra el narcotrifico

238




Armada de Colombia

BICENTENARIO DE HONOR Y TRADICION |9
en los espacios maritimos, fluviales y costeros” (p. 11). Adicional a ello, optimizar la relacion,
corresponsabilidad y garantia de los esfuerzos, desarrollando y conservando acuerdo bilaterales
y regionales con otros paises, organismos multilaterales y entidades gubernamentales para la
consecucion de objetivos mutuos a través de la informacidn de inteligencia.

De lo anterior se desprende la creacion de los Centros de Fusion de Inteligencia Naval,
los cuales surgen de la necesidad identificada en la estrategia ‘Red Naval’. Esta es una de las
iniciativas de mayor desarrollo enfocada en la “comprension y anticipacion de las amenazas de
naturaleza trasnacional, facilitando la interaccion con otras agencias en la lucha contra los deli-
tos como el narcotréfico y el contrabando” (Ariza, 2021, p. 12). Este modelo estd encaminado
en atacar al trafico de sustancias ilicitas, el cual tiene como objetivo principal juntar la infor-
macion de las agencias de inteligencia en la region alrededor de esta amenaza, con lo que se
busca priorizar y mejorar los medios operativos, “dando informacion mas completa e integrada
de varias agencias, examinando nuevas estrategias para maximizar los resultados” (p. 12). Del
mismo modo,

los centros de fusion han buscado mejorar la concentracion de la informacién alrededor

de los factores de inestabilidad, por eso siempre se ve la necesidad de disponer meca-

nismos que les permitan a las agencias un empleo correcto de los recursos humanos y

herramientas tecnoldgicas para la concentracion de informacion. Estos buscan de cierta

forma poder hacer la difusion correcta de la inteligencia, que les permita a los medios
operacionales tener la informacion en tiempo modo y lugar correcto sin que esta viniera
de forma atomizada a los encargados de tomar las decisiones, es asi como inicialmente
se comienza con las secciones de analisis en los centros de las unidades de nivel tactico

y operacional. (Armada Nacional de Colombia - JINA, 2011, citado por Ariza, 2021,

p-12)

De este modo, mientras la Inteligencia Naval orienta sus esfuerzos en la busqueda de
informacion de inteligencia, para la anticipacion de amenazas, la “Direccion Contra las Dro-
gas” orienta sus esfuerzos hacia el relacionamiento estratégico, analisis operacional, asi como
el control y la evaluacidon de la estrategia, permitiendo asi, una planeacion coordinada entre la
Direccion Contra las Drogas y la Direccion de Inteligencia, dirigida al direccionamiento estra-
tégico para el cumplimiento de la mision institucional y a la promulgacion de politicas y lineas

de accion.

Camparia Naval “ORION”

La Campaiia Naval “ORION” se constituy6 en una estrategia de esfuerzo multilateral de forta-
lecimiento de las Operaciones de Interdiccion Multimodal (maritima, fluvial, aérea y terrestre),

para afectar las actividades de las organizaciones de crimen transnacional. Surge en 2017, como
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una iniciativa del esfuerzo de los Estados Unidos a través del Comando Sur (SOUTHCOM),
de la Armada de México y de la ARC para generar sinergia regional en la lucha contra el fe-
noémeno del narcotrafico maritimo y sus delitos conexos. Esta iniciativa retine los esfuerzos
de las marinas de la region para luchar de una forma coordinada, simultdnea y dentro de las
capacidades propias en el combate contra el narcotrafico por via maritima. Lo anterior, dentro
del marco de la cooperacion internacional basada en el principio de la responsabilidad comiin
y compartida en la lucha mundial contra las drogas ilicitas. “ORION” es la primera ocasién en

la cual se materializa una accién naval convergente, concurrente y de tal proporcidn y enverga-
dura (CIMCON, 2018).

Figura 11

Cooperacion internacional Campaiia Naval “ORION”

Fuente: Comunicaciones Estratégicas, Armada de Colombia. (2021).

Para la ARC es de gran importancia y responsabilidad liderar esta campana frente a la
lucha contra el narcotrafico, en especial por ser un pais productor de cocaina, como lo enuncia
el Almirante Gabriel Pérez Garcés, Comandante de la Armada Nacional del 2020 al 2022:

La Marina tiene la obligacion de cubrir los espacios y las zonas maritimas de Colom-

bia en los océanos Atlantico y Pacifico. De igual manera, existe una relacion bilateral

estrecha y un interés compartido con los Estados Unidos para luchar contra el flujo de
drogas hacia los mercados internacionales. Colombia aprovecha el conocimiento y la
experiencia adquirida en torno a la lucha contra las drogas para compartirla con la re-
gion. Entendemos que es un problema regional que tiene que ser atendido por todos los
paises del hemisferio, ya que todos nos vemos afectados de manera directa o indirecta
del negocio ilicito del narcotrafico. Nuestro liderazgo es acompanar a la comunidad

internacional en este objetivo comun. (Didlogo Américas, 2019, p. 1)
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Figura 12
Resultado operacional de incautacion de 50 toneladas de cocaina en la version No. 'V de la
Campaiia Multinacional “ORION” .

Fuente: Armada de Colombia (2020).

El éxito de esta campaiia, que busca combatir el narcotrdfico como amenaza transna-
cional y la cual completd su octava version en 2021 desarrollando operaciones coordinadas
con paises aliados que pretenden seguir aportando esfuerzos en la lucha contra el problema
mundial de las drogas ilicitas, evidenci el liderazgo de Colombia ante este crimen trasnacio-
nal, asi como el fortalecimiento y la integracion de las capacidades de las armadas, servicios
de guardacostas, agencias de aduanas y de inteligencia participantes a través de una excelente
coordinacion y sincronizacion operacional.

La integracion tiene un solo propdsito en comun: evitar que el narcotrafico inunde
los mercados internacionales de dosis de droga y luego afecte la estabilidad y seguridad de
la region. Asi, esta campafia multilateral contra el narcotrafico es considerada una de las mas

grandes y efectivas realizadas hasta la fecha en la lucha contra el narcotréfico.
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A
Figura 13

Objetivos de la Campaiia “ORION”

Fuente: Armada de Colombia (2022c¢).

Los éxitos obtenidos en el desarrollo de la Campaiia “ORION” demuestran que la dis-
rupcion del nodo distribucidn debe estar acompafiada de una estrategia de cooperacion
transnacional, a través del planeamiento y la ejecucién de operaciones coincidentes
(combinadas, conjuntas, coordinadas e interagenciales) con los medios tacticos y ope-
rativos asignados a la coalicion internacional en las aguas jurisdiccionales de cada pais,
con el objetivo de combuatir el trdfico ilicito de estupefacientes y demds delitos conexos
graves (Armada Nacional de Colombia , 2015, p. 46).
A continuacién, se muestran los resultados obtenidos en las ocho versiones que se han
desarrollado de la Campaiia “ORION” referente a la incautacién de cocaina y marihuana, asi

como la cantidad de los paises participantes y dias de operacion desarrollados:

Figura 14
Resultados de la Campaiia Naval “ORION” .

Fuente: Elaboracion propia con informacién base en Armada de Colombia (2022b).
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Estos resultados muestran la contundencia de la inteligencia que se comparte y ratifican

el compromiso de una lucha integral frente al narcotrafico. Para la ARC esta Campafia debe
continuar siendo cada vez mas fuerte e integrando a mas paises aliados para participar en la
operacion multinacional de lucha e incautacion de drogas mds importante de la historia, la cual

es liderada por Colombia.

CONCLUSIONES

Colombia por su ubicacion geogréfica estratégica y privilegiada por los dos mares que la rodean,
es reconocida como una potencia biocednica, por lo que es de su responsabilidad el articular un
proceso de lucha contra el trafico de drogas a nivel regional junto con la colaboracién de otros
paises. En este sentido, las fuentes hidricas fluviales y maritimas han sido el medio para que los
grupos narcoterroristas movilicen las sustancias ilicitas desde Colombia a varios paises a nivel
mundial. Por esta situacion, la ARC ha realizado esfuerzos importantes y trascendentales para
impedir que este tipo de sustancias lleguen al destino final y afecten de manera importante no
solo la economia, el sector social y politico del pais, sino a la comunidad internacional.

Por otra parte, es importante reconocer como la ARC desde sus programas estratégicos
y su accionar en pro de la lucha contra el narcotrdfico, ha aportado de manera crucial en la
prevencidn de la ejecucion de acciones encaminadas a la comercializacion de este tipo de sus-
tancias, siendo lider, coordinadora e integradora de capacidades a nivel regional y apostdndole
a operaciones conjuntas, coordinadas y combinadas, para atacar los eslabones de la cadena de
este delito transnacional.

Adicional a lo anterior, se resalta el compromiso de la ARC a partir de las capacidades
en el drea tdctica, operacional y estratégica que han permitido aplicar las diferentes estrategias
en la prevencion, supervision y ataque a las bandas organizadas al margen de la ley, las cuales
van articuladas a la misién institucional a través de los afios y que se han mejorado de una a la
otra dada la capacidad de respuesta y los retos que se presentaban debido a los grupos narco-
traficantes.

Es importante resaltar que la interdiccién maritima desde hace veinte afios ha sido la
estrategia mds exitosa para controlar el trafico ilicito de narcéticos desde los paises de origen
hasta los de destino, gracias a la eficacia y los resultados positivos a partir del ejercicio de las la-
bores de inteligencia de la ARC y la activa cooperacion con las Marinas de los paises de transito
y de destino. Finalmente, es necesario seguir fortaleciendo todo lo que se pueda, la cooperacién

internacional en materia de lucha contra el narcotrafico.
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