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Resumen: La estrategia y los intereses nacionales se encuentran relacionados por el contex-
to nacional e internacional del momento. En el caso de la seguridad y defensa nacional en
un Estado, el Gobierno nacional influye en la generacion de estrategias, normativas, politicas
y leyes, lo cual muestra la importancia de adecuar, de manera racional y participativa, los
cursos de accion para la defensa en funcion de los intereses nacionales y las necesidades
del contexto. En el caso del Estado ecuatoriano, existe un alineamiento estratégico en su
politica de gobierno acondicionado a los intereses nacionales y la proyeccion del poder en
el sistema internacional. Ecuador, al igual que otros paises de la region, acondiciona los pro-
cesos institucionales en funcion de la perspectiva estratégica del gobierno de turno y, sobre
todo, en funcion del respeto del mandato constitucional, donde se encuentran plasmados
los intereses esenciales. El objetivo del presente capitulo de reflexion consiste en identificar
la proyeccion de la Estrategia de Seguridad y Defensa de la Republica de Ecuador, lo cual
evidencia como resultado la importancia de la orientacion de la estrategia nacional funda-
mentada en los intereses nacionales.
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* Este capitulo presenta los resultados del proyecto de investigacion Tendencias evolutivas de las politicas en segu-
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La proyeccién de la estrategia de seguridad y defensa
de la Republica de Ecuador: un andlisis desde Colombia

Introduccion

Para Colombia, el Estado ecuatoriano sigue siendo uno de los Estados amigos,
con los que han sostenido relaciones de aflanzamiento de los lazos de hermandad
regional; de hecho, ambos paises comparten una historia propia, que impulsa mas
la necesidad de la cooperacion bilateral en materia de desarrollo econémico y so-
cial (Paz, 2008); mas aun, al evidenciarse las dindmicas cambiantes y volatiles de
la region, dados los problemas propios de la globalizacion, que terminan afectando
de manera particular no solo a los dos Estados, sino también, a toda una region.
En el caso especifico de la seguridad y defensa nacional, existen factores de
inestabilidad (amenazas) que afectan los intereses nacionales de ambos Estados,
como es el caso de la migracion ilegal a gran escala dada en la regién (Gonzalez,
2015) y la inseguridad de las fronteras, propiciada por los grupos armados organi-
zados (GAO) y los grupos armados organizados residuales (GAOR); estos Ultimos
son un punto de referencia histérica en las agendas de gobierno, dados los proble-
mas derivados del crimen organizado en Colombia. De igual forma, existen otros
factores de naturaleza social y econdmica que pueden llegar a afectar el desarrollo
social y cultural de las poblaciones que habitan las fronteras, pero que, sobre todo,

logran impactar, desde la seguridad, a otras esferas.

Es importante reconocer que todos los Estados se comportan como actores
racionales, que defienden los intereses esenciales y transitorios ante amenazas
adecuando las directrices, las politicas y los lineamientos a las condiciones del
contexto; esto hace parte del planeamiento estratégico. En dicho proceso conjunto
e interinstitucional, y donde participan diferentes sectores, cabe resaltar la impor-
tancia del papel que juega el Gobierno nacional, debido a su funcién como conduc-
tor de la politica nacional y acondicionador de las estrategias, los medios y los mo-
dos. Por ello, el plan de gobierno es concebido como un instrumento que cristaliza
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los objetivos para lograr por parte del dirigente politico de turno durante su periodo
en gjercicio. Se trata de una proyeccion enmarcada en el tiempo que establece las
capacidades, los indicadores, los instrumentos, los medios y los métodos que se
pretende emplear (Boja, 2018).

Es asi como el gobierno, las estrategias y la materializacion de las politicas
publicas son el resultado de un proceso de analisis articulado que involucra de
manera transversal los campos de accion que son competencia del Estado en sus
diferentes niveles de gobierno (local, regional y nacional) (Tejera, 2004), lo cual se-
fala a la seguridad y defensa como un bien publico que, en el plano internacional,
conviene también defender ante amenazas coyunturales que afectan el interés de
una region (Haro, 2012).

En el caso de Latinoamérica, existen definiciones conceptuales sobre la segu-
ridad y defensa y, en gran medida, esta depende de las condiciones del sistema
politico, de las instituciones y del contexto social que el conductor politico pueda
orientar desde las politicas publicas (Belandria, 2016). En el plano internacional, la
articulacion de los intereses de los Estados también juega un papel importante en
la regién, debido a que, desde el enfoque de seguridad cooperativa, los intereses
también son importantes.

Tomando en cuenta la importancia del Estado ecuatoriano y su relacion con
Colombia, es importante responder a: ;Como se encuentra orientada la actual po-
litica de defensa y seguridad del Estado de Ecuador teniendo la configuracion de
los intereses nacionales y transitorios? Esto, a causa de que resulta importante
comprender y reflexionar sobre la forma como se encuentra orientado el sistema
de seguridad y defensa de otros Estados y, desde una perspectiva de acercamien-
to cooperativo, para proyectar estrategias bilaterales de cooperacion.

El presente documento esta distribuido de la siguiente manera: 1) aproxima-
cion a los conceptos de interés nacional y la importancia de la planeacion estraté-
gica; 2) aproximacion a los intereses nacionales y a la articulacién estratégica de
Ecuador, y 3) descripcion de la arquitectura de la defensa y seguridad desde los
niveles nacional y general.

Metodologia

La presente investigacion es de caracter cualitativo, debido a que en ella se aplican
herramientasy técnicas no cuantitativas de analisis de informacion. Principalmente,
el documento se fundamenta en la realizacion de un analisis descriptivo orientado
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a los modelos de seguridad y defensa, por lo cual se encuentra organizado en los
diferentes niveles estratégicos: nacional y general. La presente investigacion se
compone de un marco conceptual orientado desde la perspectiva de la seguridad
multidimensional centralizada en la seguridad y defensa. De igual manera, el mar-
co conceptual se encuentra estructurado en conceptos clave, como estratégica,
interés nacional y transitorio y politicas publicas.

Para la aplicacién de instrumentos de recopilacion de la informacién se hicie-
ron tres entrevistas. Una de ellas estaba orientada a un perfil académico especia-
lista en la seguridad y defensa de Ecuador. Otra fue orientada a un perfil profesional
que se encuentra articulado al sector defensa de Ecuador. Una mas, por ultimo, se
orientd a un perfil militar uniformado. Estos perfiles tienen como objetivo brindar,
en un sentido practico, la comprension de la arquitectura institucional del Estado
ecuatoriano.

Por otra parte, el criterio orientador del analisis son los documentos de primera
fuente, tales como: informes de gobierno e instituciones, politicas de defensa y
seguridad, articulos y libros académicos. Todas estas fuentes se organizaron en
matrices de andlisis orientados al siguiente criterio: tiempo (Ultimos diez afios) y
delimitadas al espacio-territorio (Estado de Ecuador-objeto de investigacion).

Aproximaciones conceptuales

Los intereses nacionales son los que motivan a un Estado para actuar frente a su
entorno nacional e internacional. Dichos intereses pueden categorizarse de dife-
rentes maneras; sin embargo, los mas importantes son: 1) los intereses vitales, re-
lacionados con la supervivencia del Estado (territorio, poblacién y gobierno), y que
son Velandia esenciales, inmutables y permanentes y se encuentran consagrados
en la Constitucion Politica, y 2) los intereses transitorios, los cuales son entendidos
como lineamientos y objetivos establecidos por el Gobierno nacional, y entre los
gue se estructuran las estrategias y los lineamientos que deben seguir los dife-
rentes sectores conforme al cambio de del régimen de gobierno, que depende, en
gran medida, de la perspectiva del contexto del entorno, las amenazas, los riesgos
y los peligros (Stoessinger, 1994). Desde estas dos perspectivas se orienta la cons-
truccion de politicas publicas que, en un sentido tedrico, deben ir direccionadas a
la defensa de los intereses nacionales en su conjunto. Para esta Ultima, el rol del
gobernante y su articulacion con las diferentes instancias del Estado y las ramas
del poder publico son fundamentos esenciales del ejercicio de gobierno.
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La definicion de los intereses hace parte fundamental del direccionamiento de
un Estado: a partir de dichos intereses se plasman las motivaciones esenciales de
una sociedad. De igual manera, desde un plano de gobernanza, también se orienta
la proyeccion del poder y autoridad en los territorios y en el plano internacional.
Como lo sefiala Herrero (2010), los intereses también permiten la proyeccion de
las alianzas en el sistema internacional y, como aspecto importante, se encuentran
también alineadas por aspectos culturales, religiosos y las tradiciones que respon-
den a la razon de Estado (Herrero, 2010). Segun Maquiavelo (1987), la razén de
Estado responde a la vida politica que tiende a mantener la paz interior y exterior,
una condicion que se halla en continuo movimiento, el cual, en el caso de un gober-
nante, se debera mantener en equilibrio. Para atender a dichas consideraciones de
defensa del interés, es importante reconocer la autoridad que faculta a las perso-
nas para resolver disputas que guardan relacion con la voluntad privada y donde el
interés colectivo (razén de Estado) debe primar.

En tal sentido, puede identificarse la importancia del gobernante como direc-
cionador de la politica nacional y la proyeccion de los intereses de Estado a escala
internacional, un rol importante que faculta a las autoridades para el ejercicio de
su mandato constitucional y, desde un plano participativo, debe ser garante de la
unidad nacional y es entendida como la integracion de todas las instancias del go-
bierno para la conduccion del Estado (Medina, 1974). Es aqui donde el conductor
politico y su equipo deben trabajar desde un pensamiento estratégico en razon de
que deben resolver disputas internas, pero también, disefiar politicas publicas que
acaban siendo la manifestacion de las estrategias por alcanzar durante su periodo
de gobierno (Paniagua, 2006). En este punto se identifica la articulacion de la estra-
tegia con las funciones de conduccion del Estado.

En el escenario internacional, que, entre otras cosas resulta sobremanera com-
plejo, se destaca el escenario regional latinoamericano, que tan fuertemente ha
influenciado el devenir histérico de la seguridad y defensa en el ambito hemisférico
(Wallerstein, 2016), toda vez que en los Ultimos 20 afios se evidencia una transicion
de gobiernos con diferentes perspectivas politico-ideoldgicas, nuevas perspectivas
terminan impactando en la forma y en la orientacion con las cuales se construi-
ran las politicas publicas, y evidentemente, cambia la orientacion del trayecto para
alcanzar los intereses nacionales. Como resultado, el enfoque estratégico es un
componente decisivo en las relaciones internacionales y que debe ser un rasgo
inseparable del gobernante, pues la estrategia debe, por naturaleza, acoplarse a los
intereses del Estado y a las capacidades materiales e idealistas con que se cuenta,
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ademas de lograr el respaldo de la poblacion (Kingman & Goetschel, 2009). Es asi
como la orientacion y el pensamiento estratégicos tienden a definir los medios y
modos de un actor, con el objetivo de lograr, de manera eficiente y efectiva, los ob-
jetivos —o sea, los fines en nombre de los cuales se actia— (Sanchez, 2014); todos
ellos, enmarcados en intereses econémicos, politicos o militares.

Para Montoya y Montoya (2005) existen perspectivas para pensar el cumpli-
miento de las estrategias; dependiendo de la escuela, algunas de ellas pueden con-
centrarse en la planeacion y posicionamiento del actor. Otras se ajustan al factor
cognitivo para entender el contexto. También hay enfoques tradicionales, donde
la necesidad se centra en adaptar la formulacién, tomando en cuenta el factor de
aprendizaje, debido a que se enfatiza en la necesidad de innovar en el proceso de
planeamiento. Adicionalmente, existen escuelas criticas donde se hace énfasis en
componentes como el poder y la cultura organizacional (Jiménez & Franchi, 2020).
Pese a estas diferentes perspectivas, se evidencian en todas ellas aspectos inhe-
rentes al planeamiento estratégico, tales como la identificacion de los problemas
y el enfoque para la comprension de estos, el reconocimiento de las alternativas
condicionadas a los procesos y, consecuentemente, los criterios de organizacion.

En tal sentido, a las estrategias, pese a tener diferentes definiciones y concep-
ciones, se las entiende como un proceso de articulacion del que se desprende un
gjercicio deliberado y cognitivo, donde hay una intencionalidad determinada por
el poder decisional. De igual manera, las estrategias hacen parte de la organiza-
cién social, territorial e institucional de los agentes (Montoya & Montoya, 2005).
Retomando a Maguiavelo (1987), en la construccion de un gobierno es importante
lograr el apoyo de las diversas facciones que, a futuro, en caso de no tenerlas en
cuenta en medio del ejercicio de gobierno, pueden generar oposicion. Por tanto, el
equilibrio para mantener la unidad nacional desde el gobierno, en términos genera-
les y relacionados con el pensamiento estratégico, resulta un juego de equilibrio y
resolucion de disputas.

De acuerdo con Minerva (2002), el proceso de planeamiento estratégico puede
entenderse como un juego, debido a que comprende el proceso de aprendizaje, que
resulta ser didactico e interrelacional con diferentes actores que tienden a defender
sus propios intereses. Como resultado, en el marco del planeamiento estratégico
tienden a evidenciarse los intereses individuales que confluyen en una disputa de
poder entre actores afectos y rivales. Se trata de un proceso de construccion per-
manente en el que converge el ejercicio de defensa en posicién del interés.
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Al respecto, Sanabria et al. (2008) resaltan la légica racional y relacional en sen-
tido deliberativo del pensamiento estratégico, debido a que gracias a ella se puede
evidenciar la logica con que el individuo actla en un contexto organizacional. En
este también se resaltan el proceso participativo y el uso de poder para la creacion
de coaliciones que tienden a defender, con un sentido comun, las metas y politicas
de una organizacion. Es asi como el concepto de poder en una estrategia encierra
un sentido organizacional que se ve instrumentalizado en la formulacion e imple-
mentacion de cursos de accion.

Es importante sefialar que todos los Estados son muy diferentes uno de otro y,
por tanto, sus intereses particulares se acondicionan a elementos determinantes
y, en gran medida, relacionados con las capacidades econdémicas, las condiciones
del territorio, el contexto de seguridad interior y exterior, las amenazas a la segu-
ridad, y los peligros o riesgos que puede representar la ejecucion de la estrategia,
entre otros aspectos (Sanchez, 2014). En ese sentido, las estrategias determinan
el planeamiento y direccionamiento del Estado, reconociendo que las politicas pu-
blicas, las normas, los decretos y las leyes son el reflejo de los intereses nacionales
(Escrigas, 2018). Igualmente, en las mismas estrategias pueden identificarse los
lineamientos y cursos de accion para el establecimiento de las relaciones entre
Estados amigos y antagonicos, ademas de evidenciarse la proyeccion del poder
en el sistema internacional (Gutiérrez et al., 2007).

Para Sanabria et al. (2008), citando a Hannan y Freeman (1977), se evidencia
que

[..] las organizaciones afrontan procesos de inercia estructural; esto es, una
serie de procesos que generan limitaciones en la habilidad de adaptarse de
las organizaciones. Entre mas fuertes las presiones inerciales ejercidas por
estos procesos, menor flexibilidad adaptativa poseen las organizaciones a los
cambios en la configuracion del entorno. (p. 21)

Como cabe identificar, el papel que juega el gobierno para la proyeccion de
las estrategias en defensa de los intereses —nacionales o transitorios— depende,
en gran medida, del pensamiento estratégico y de su rol como mediador. Por ello,
desde el contexto regional, se evidencia la necesidad de recomponer la ruptura en
la orientacion del Estado propiciada por diferencias en los cambios de gobiernos
que han impactado en la construccion y orientacion de sus politicas de defensa y
seguridad, como en los casos particulares de Argentina, Brasil y Venezuela: todos
ellos, Estados que en algun momento durante los Ultimos diez afios han pasado
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por grandes cambios y por la reorientacion de estrategias como producto de la
gestion de gobernantes altamente ideologizados (Alvarez et al., 2018).

En tal sentido, es importante identificar los intereses nacionales y, precisamen-
te, la forma como es orientada la politica de los Estados de la regién; mas pre-
cisamente, de los Estados vecinos de Colombia, como Ecuador, pues en ello se
identifica el rol por desempefiar en el plano internacional (Esquivel, 2015).

Orientacion de la defensa y seguridad en el
Estado de Ecuador

Partimos de la idea de que todo Estado tiene una perspectiva conceptual distinta
en relacion con los dos conceptos principales: la defensay la seguridad. La primera
se entiende como un deber irremplazable y permanente que sostiene el Estado
para garantizar la integridad territorial (Ministerio de Defensa Nacional del Ecuador,
2074a). Se trata de un ejercicio y deber esencial, en el que es importante la parti-
cipacion de los ciudadanos y la sociedad en general para la conduccion de la de-
mocracia buscando preservar los derechos, libertades y garantias. La segunda es
entendida desde un enfoque integral para las comunidades, las naciones, los co-
lectivos y los pueblos (Ministerio de Defensa Nacional del Ecuador, 2014b), donde
participa el sector publico, asi como el sector privado, para la gestion y prevencion
de los riesgos y amenazas contra la convivencia y la seguridad de sus habitantes y
del Estado (Red de Seguridad y Defensa de América Latina, 2012).

Desde una primera instancia, Ecuador mantiene una vision integral de lo que
significan la defensay la seguridad reconociendo que la labor no solo descarga del
sector defensa y seguridad, sino que integra a todos los actores que hacen parte
del Estado y responsabiliza, a manera de deber, a dichos actores. Adicionalmente,
integra a los distintos poderes y estamentos del sector politico y militar enmar-
cados en el sistema democratico para la contencion de amenazas y riesgos que
pueden atentar contra la seguridad o la gobernabilidad o llegar, incluso, a vulnerar
algun interés del Estado.

Sin duda alguna, el pilar del sistema de defensa y seguridad descansa en las
Fuerzas Armadas (FF. AA)), pues su rol es fundamental para garantizar la soberania
nacional y la integridad territorial. Para ello se tiene una perspectiva adaptativa del
contexto nacional e internacional, pues se reconoce la importancia de trazar las
politicas de defensa de Ecuador en torno a los cambios y posicionamientos que
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debe tener el gobierno frente a la comprension de las amenazas y riesgos. Por
ejemplo, desde 2014 se precisa bien en la Agenda politica de la defensa 2014-2017
la dinamica de la complejidad de las nuevas amenazas, debido al posicionamiento
de nuevos actores en el sistema internacional y la comprension cambiante de las
dinamicas en otras regiones; particularmente, en el Medio Oriente y en Asia.

Adicionalmente, en el plano regional, la agenda politica desde 2014 se oriento
a generar un esquema multilateral de fortalecimiento de las relaciones internacio-
nales: se trata de la contencion de amenazas especificas como el contrabando
de drogas y el terrorismo. Asimismo, se entiende la importancia de la integracion
regional contra factores que pueden llegar a desestabilizarla. Para ello se buscé
la construccion de un espacio politico y la coordinacion para el posicionamiento
de la negociacion en la escena internacional (Ministerio de Defensa Nacional del
Ecuador, 2014a).

Para Andrade (2002), una de las prioridades de Ecuador en su agenda de go-
bierno es la existencia de un conflicto interno de origen colombiano, que ha des-
estabilizado de manera violenta la frontera en este Uultimo pafis. Por lo tanto, ha
existido la necesidad de proteger la seguridad humana de los ecuatorianos que
se desplazan a territorio colombiano. Adicionalmente, sefiala la importancia de no
excluir los territorios de frontera, debido a que debe existir una integracién de las
necesidades de la poblacién sobre el territorio que implica dar una mirada integral
(cultural y econdmica) a las comunidades de colonos, campesinos e indigenas que
han sido afectados por aspectos de la guerra y del crimen en las fronteras.

Orientacion de |a estrategia nacional del
Ecuador

En el Plan Nacional de Desarrollo de Ecuador, dirigido por el Gobierno nacional,
encabezado por el Consejo Nacional de Planificacién (CNP) —un equivalente del
Departamento de Planeacion Nacional de Colombia (DPN)—, se estructura una se-
rie de ejes de accion relacionados con los derechos, la economia y la sociedad.
Este documento estratégico nacional tiene como objetivo institucional promover
programas y proyectos publicos coordinados entre las instituciones del Estado
central y los gobiernos auténomos (Constitucion Politica de la Republica del
Ecuador, 2008).
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Para el caso del Plan Nacional de Politica Exterior (2020), resulta importante
establecer la comprension de la dinamica del territorio fronterizo, que, entre otros
aspectos, sigue marcado por el narcotréafico, la corrupcion, el terrorismo y el lavado
de activos. Gran parte de estas actividades econdémicas son catalizadas por el im-
pacto internacional del conflicto colombiano. Por esto, se precisa la necesidad de
crear una politica bilateral que involucre otros aspectos a manera de obligaciones
conjuntas para la contencion de las crecientes amenazas.

La estrategia nacional en ese sentido es una politica donde se establece la
concepcion amplia del concepto de seguridad y, de igual manera, se establecen los
conceptos y lineas de accion definidas en el planeamiento. Se trata de una serie
de lineamientos para afrontar las amenazas y los desafios internos y externos que
pueden llegar a afectar los derechos vy libertades de los ciudadanos, ademas de
romper la unidad nacional o, en dado caso, afectar la integridad territorial.

La estrategia nacional del Gobierno ecuatoriano se materializa en el Plan
Nacional de Desarrollo 2017-2021. Con respecto a la seguridad y defensa, dicho
plan establece una estrategia territorial nacional caracterizada por mantener una
estructura dindmica y proactiva para la gestion del espacio fisico; parte, ademas,
de la necesidad de reconocer tendencias y darles seguimiento a las actividades
politicas requeridas y enmarcadas en los intereses sociales y ambientales del te-
rritorio. El objetivo va direccionado a “orientar las intervenciones hacia una mejor
calidad de la poblacién” (Consejo Nacional de Planificacion, 2017, p. 6). De igual
manera, mantiene un enfoque multidimensional de las amenazas que afectan a
las comunidades. Entre los aspectos mas destacados se encuentra la region del
Norte, donde se evidencia un paso fronterizo con Colombia (Consejo Nacional de
Planificacién, 2017, p. 20).

Entre los ejes de accion se encuentra hacer un plan de trabajo para lograr una
zona de integracion fronteriza que, para la relacion que guarda con Colombia, se
relaciona con cinco aspectos: “1. Equidad, cohesion social y cultural; 2. Seguridad
integral y movilidad humana; 3. Complementariedad productiva y comercial; 4.
Conectividad e infraestructura; 5. Sostenibilidad Ambiental” (Consejo Nacional de
Planificacién, 2017, p. 20). En este punto también se destacan las dindmicas co-
munes entre Colombia y Peru para la implementacion de los acuerdos de paz entre
el gobierno colombiano y las FARC-EP identificando la importancia de la estabili-
zacion del territorio se menciona: “[...] el compromiso de Ecuador por la vinculacion
intrinseca entre paz y desarrollo. El proceso de paz ha contado con el decidido
apoyo de Ecuador” (p. 105).
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Se debe sefalar que existe una mirada de transversalidad en la politica na-
cional, que se concreta en dos objetivos acordes al sector defensa: “objetivo 7:
Incentivar una sociedad participativa, con un Estado cercano al servicio de la ciu-
dadaniay objetivo 8: garantizar la soberaniay la paz, y posicionar estratégicamente
el pais en la region y en el mundo” (Consejo Nacional de Planificacion, 2017, p. 6).
Este es un objetivo que se enmarca explicitamente no solo en la generacion de res-
ponsabilidades a las FF. AA. ecuatorianas, sino, como ya se menciono, en una mira-
da de la integralidad que responde a la corresponsabilidad de las instituciones del
gobierno para un desarrollo sostenible (Consejo Nacional de Planificacion, 2017).

Orientacion de la estrategia operativa del
Ecuador

El Plan Estratégico Institucional de Defensa 2017-2021 coincide con las dindmi-
cas cambiantes y complejas del mundo globalizado, donde existe una necesidad
de replantear las estrategias conjuntas y técnicas desde una perspectiva multi-
dimensional, para el mantenimiento de la paz y de la seguridad. Encabezada por
el Ministerio Defensa Nacional del Ecuador y en coordinaciéon con el Comando
Conjunto, se establece un andlisis prospectivo para desarrollar planes y acciones
en funcion de neutralizar las nuevas amenazas y las tradicionales, pues todas las
acciones contra unas y otras deben estar encaminadas al bien del interés nacional
y a minimizar los riesgos que atentan contra la seguridad nacional.

Para el caso de la vigencia 2017-2021, se resalta la idea de fortalecimiento de
areas estratégicas, entendidas estas como sectores que ameritan decision y con-
trol exclusivos por parte del Estado, donde debe haber una planificacién y acciones
coordinadas tomando en cuenta los principios de efectividad, liderazgo y transpa-
rencia. En estos aspectos se plasma la importancia de la gestion de la defensa
enmarcada en el desarrollo, el planeamiento y la economia de la defensa.

Resulta importante también resaltar la importancia que juega la Ley de
Seguridad Publica y del Estado, por cuanto establece las relaciones entre la defen-
sa de la soberania del Estado y la integridad territorial, responsabilidades que, al ser
competencia de las FF. AA,, también deben tener acompafiamiento de organismos
del gobierno y del sector publico; por lo tanto, se establece un ejercicio de respon-
sabilidades y competencias (Asamblea Nacional del Ecuador, 2008). Uno de los as-
pectos mas importantes de la mencionada ley es la coordinacion interministerial,
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respecto a lo cual se cita: “El Plan Nacional de Seguridad Integral fijaréa las priorida-
des y designara las entidades publicas encargadas de su aplicacion, de acuerdo al
tipo y naturaleza de los riesgos, amenazas 0 medidas de proteccion o prevencion
priorizadas.” (Asamblea Nacional del Ecuador, 2008, capitulo 3, articulo 11).

La Politica de la Defensa Nacional del Ecuador “Libro Blanco" establece los
fundamentos de las normas basadas en el respeto y confianza; ademas, mantie-
ne, desde el plano internacional, el didlogo diplomatico entre Estados cercanos
y la cooperacion para el sostenimiento de las condiciones de desarrollo social y
econdmico. Una de las principales problematicas es la inestabilidad de los puntos
de frontera, por cuestiones como las economias ilicitas, las migraciones ilegales
y la necesidad de combatir tales amenazas (Ministerio de Defensa Nacional de
Ecuador, 2018).

Uno de los aspectos que mas preocupan es el impacto del conflicto armado
colombiano con el auge de las economias ilicitas, pues Colombia es un territorio
estratégico donde interactian economias ilicitas que van hacia mercados interna-
cionales y, actualmente, una migracion irregular que se esta centrando en los terri-
torios de frontera. De hecho, uno de los aspectos que, en ese sentido, preocupan
al Estado ecuatoriano es el lucro ilegal que impacta en la dimension social, debido
a que el trafico de narcoticos mas el auge de violencia en otros Estado suelen des-
estabilizar de manera multidimensional la seguridad (seguridad publica, seguridad
humana) (Noboa & Recalde, 2019).

Por otra parte, se hace énfasis en la importancia de articularse a tres ejes es-
pecificos del Plan Nacional de Desarrollo: los derechos de las personas para todos
durante su proceso de vida, ademas de establecer como medio la economia al ser-
vicio de la sociedad, y construir mejor Estado (Consejo Nacional de Planificacion,
2017).

Este Plan se convierte en un claro ejemplo del fortalecimiento de las relacio-
nes interinstitucionales para articular medidas de prevencion e intervencion
frente a las amenazas que pudieran afectar la integridad de los habitantes y
la infraestructura estatal, permitiendo crear un ambiente seguro para su desa-
rrollo econdmico, social y productivo. (Gobierno de la Republica del Ecuador,
2018, p. 126)

Adicionalmente, el “Libro Blanco” establece una serie de riesgos colaterales
producto de la identificacion de amenaza, donde se consideran: 1) contrabando,
2) delitos en los espacios acudticos, 3) explotacion ilegal de recursos naturales,
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4) inequidad social, 5) migracion irregular, 6) municiones y explosivos, y 7) trafico
de armas. Todos ellos, aspectos de origen antrépico (relacionados con el ser hu-
mano). La politica de defensa y seguridad da origen a la integridad, reconociendo
que las competencias y responsabilidades no son exclusivamente de las FF. AA.y,
adicionalmente, tienen una perspectiva participativa.

Como consecuencia, se evidencia que la orientacion de la politica de defensay
seguridad tiene una serie de particularidades, como la logica multidimensional de
la amenaza y su perspectiva de enfoque integral, que, en todo caso, apropia princi-
pios democraticos como la libertad, la garantia de los derechos'y el ejercicio de los
deberes. Adicionalmente, se destaca su intencionalidad de mantener una coopera-
cién en su politica exterior, pues los temas fronterizos son ejes fundamentales que
requieren un trabajo bilateral en las fronteras.

La seqguridad cooperativa, una necesidad para
el fortalecimiento de la defensa y seguridad de
Colombia y Ecuador

Tomando en cuenta el apartado anterior, se puede inferir que existen intereses
compartidos entre los Estados de Colombia y Ecuador, pero para ello también debe
existir una mirada integral de las amenazas que involucra comprender la orienta-
cion de las politicas de gobierno, un aspecto que no debe mantener una mirada ha-
cia el interior del territorio —debido a que los problemas contemporaneos no solo
afectan a los dos Estados—, sino también, de toda una regién. Los problemas de
violencia y crimen organizado transnacional, que se extienden a lo largo del hemis-
ferio, requieren la planeacion de la politica publica; especialmente, la de aquellas
estrategias orientadas a la defensa y seguridad de los intereses.

La seqguridad integral regional vista desde la
seguridad cooperativa

Desde el plano de la seguridad cooperativa, se evidencia que Latinoamérica no
ha planteado una estrategia integral regional de seguridad que permita la defensa
de los intereses conjuntos de todo un blogue-region. Esto responde a divisiones y
rupturas en la transicion de la continuidad de las politicas publicas que han calado
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fuertemente, por la ideologizacion y por una mirada discursiva por parte de algu-
nos gobernantes en la region, quienes, desde una perspectiva politica, han fractura-
do las relaciones de la region, sin pensar en una solucion a los problemas de fondo.
Paralelamente, existen también intentos fallidos de integracion econémica en la
region, como Unién de Naciones Suramericanas (UNASUR), pues la disputa entre
liderazgos y la polarizacion de las relaciones internacionales, dada la falta de un
lider, siguen siendo factores que han impedido el aflanzamiento de las relaciones
en temas econémicos, culturales, desarrollo tecnolégico y uno muy importante: el
de seguridad (Acosta et al.,, 2019).

Desde el aspecto econémico, segun el Observatorio Economia Compleja
(2019), Ecuador es el principal socio econémico de Colombia en la region, debido
a que representa el 4,83 % de los destinos de los productos de origen colombia-
no; cabe sefalar que Estados Unidos y China se mantienen como los principales
socios economicos de Colombia, pues entre ambos suman el 42 % del total de
las exportaciones que se realizaron en 2019. Desde esta ldgica, resulta comple-
jo identificar las razones por las cuales Estados vecinos como Ecuador, Brasil,
Pery, Venezuela y Panama —todos los cuales comparten frontera terrestre con
Colombia— no tienen un grado de participacion representativa para comerciar los
productos de origen colombiano y, por aspectos de espacio y tiempo en la cadena
de comercio, resultarian en potenciales econémicos. Adicionalmente, existe otro
aspecto preocupante: en Suramérica no se tiene una balanza comercial (equilibrio)
con otros paises, en comparacion con el centro-norte de América, Asia y Europa.
En otras palabras, se evidencia que existe una mejor relacion con otras regiones
y que asi se desperdician oportunidades en la region de origen, aspectos que se
deben reevaluar desde la estrategia de Colombia.

Desde el plano de las importaciones de otros Estados hacia Colombia, se sigue
manteniendo la débil alianza entre Colombia y Ecuador, pues, pese a la cercania
geografica y el alto potencial que puede representar ser el principal socio econo-
mico de un Estado vecino, hay un distanciamiento comercial entre ambos pai-
ses. Solo se evidencia el 1,67 % de las importaciones de Ecuador hacia Colombia
(Observatorio Economia Compleja, 2019). Un punto que debe evaluarse desde la
politica exterior, pues parece que, a pesar de las cercanias geograficas, las relacio-
nes econdmicas, que son el punto de partida de la cooperacion, son débiles.

Pese a este complejo panorama de fracturas transitorias entre los cambios
de gobierno y la relacion entre ellos, debido a los problemas de seguridad, es in-
discutible que se necesita una revision racional de lo que verdaderamente puede
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significar la construccion de un proyecto de seguridad cooperativa, iniciando desde
los acercamientos bilaterales; no desde un interés transitorio nacional de gobierno,
sino desde un interés de Estado. Desde dicho aspecto, se tendria la certeza que,
pese al cambio del régimen de gobierno, los Estados y la institucionalidad seguiran
cooperando; por eso resultan importantes la cooperacion y la continuidad de las
politicas publicas.

Esta mirada econdmica de acercamiento que debera tomarse también seria
un buen indicio de los acercamientos bilaterales y de cooperacion desde el sec-
tor de la defensa y seguridad, debido a que existen pocos intentos de integracion
cooperativa bilateral en temas relacionados con las amenazas armadas que des-
estabilizan la seguridad fronteriza. Si bien existen acercamientos institucionales
entre las FF. MM. de Colombia y las de Ecuador (Delgado et al., 2020), se carece
de una proyeccion prospectiva a mediano y a largo plazo sobre la consolidacion
del gjercicio de la autoridad en los territorios de frontera; en otras palabras, se re-
quiere mayor cooperacion militar entre ambos Estados para temas relacionados
con la defensa, a la cual, sin importar el origen, se la debe considerar un interés
compartido.

En este sentido, se identifica, como estrategia, que un primer punto seria, en
primera instancia, el fortalecimiento de las relaciones econémicas, y en una se-
gunda instancia, la diplomacia de defensa. Ambas iniciativas deberan estar enmar-
cadas en las relaciones internacionales como activo estratégico para mantener
un equilibrio en las responsabilidades como Estados vecinos, ademas de consi-
derar las instituciones internacionales para el desarrollo de la gobernanza global.
Adicionalmente, el ejercicio de la diplomacia responde a un proceso de autoridad,
relacion politica y representacion de intereses en el ambito de gobierno (Abella &
Torrijos, 2020).

A modo de complemento, se puede mencionar que los Estados mantienen
un ejercicio diplomatico, debido a que se trata de una cuestion del proceso de las
reconfiguraciones geopoliticas. Se trata de proyectar el poder nacional en funcién
de intereses concretos del territorio, los recursos y las personas. La diplomacia se
trata de un ejercicio de poder que estructura relaciones. A dicho proceso relacional
de poder se suma el componente militar, que, segun Garcia Jurado (2016), repre-
senta un aspecto fundamental de la reproduccion de la capacidad competitiva que
comprende la transferencia de tecnologias y ambitos relacionados con la econo-
mia civil.
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Para lo anterior, es importante mantener la politica militar con gran variedad de
propositos; estos, por su parte, responden a un proceso de triangulacion interna-
cional que integray articula los puntos de interés. Para Garcia (2015), la diplomacia
demuestra las ideas y las reflexiones entre el intercambio de conocimientos y los
puntos de interés que constituyen la base de las relaciones internacionales de los
Estados modernos y que deben ser asunto de estudio por parte de los gobiernos.
En cuanto a la diplomacia, se debe precisar también la importancia de comprender
la otredad, iniciando desde la orientacion de las politicas publicas.

En un primer sentido, la integracion en la diplomacia de defensa debe direc-
cionarse a identificar las amenazas que desestabilizan ambos territorios; aunque
se tiene una base mediante memorandos de entendimiento, es importante ir mas
alla, como hacia la formulacion de una agenda de cooperacion permanente que
involucre el poder militar y policial en ambos Estados, reconociendo la importancia
de mantener la presencia permanente de las capacidades de cada nacién para
la estabilizacion de la seguridad en las fronteras (Rojas, 2014), reconociendo las
ventajas y las debilidades, como, por ejemplo, la debilidad institucional colombia-
na; particularmente, la de instituciones sociales, lo cual, a su vez, puede guardar
relacion con la gran inestabilidad del lado de su propia frontera, dadas las dinami-
cas de conflicto armado interno y el auge de las economias ilicitas producto del
financiamiento de los grupos armados. La mirada multidimensional del problema
es importante por eso mismo.

Como ejemplo de la problematica de seguridad que deja en entredicho los la-
zos de hermandad fronteriza —y en un determinado, también vecinal—, diversos
hechos importantes han enturbiado las relaciones bilaterales: por ejemplo, el ase-
sinato de periodistas ecuatorianos en territorio colombiano, como parte del se-
cuestro perpetrado por grupos disidentes de las FARC-EP (Fundamedios, 2020).
Dado tal escenario de crisis, se fracturd el acompafiamiento de los didlogos de paz
realizados entre el Gobierno colombiano y el ELN (BBC Mundo, 2018).

Desde un plano racional, a ningun Estado que limite con territorio inestable le
conviene que su vecino mantenga un escenario de inestabilidad armada y crimi-
nal, asi como a Colombia no le conviene que uno de sus vecinos tenga problemas
sociales relacionados con el régimen de gobierno. Aunque ambos Estados, tanto
Colombia como Ecuador, mantienen un sistema politico complejo que puede llegar
a erosionar la orientacion de las politicas en seguridad y defensa, resulta necesario
superar los escenarios de cambios de gobiernoy, en esa medida, se debe buscar la
proyeccion de una estrategia de mediano y largo plazo, que, materializada en una
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politica integral permanente desde la frontera, ayudaria a superar los problemas
de seguridad; esto, acompafiado de la intencion de generar a largo plazo un cre-
cimiento de las economias del territorio-frontera. En consecuencia, una vez mas
se hace evidente como en el mundo globalizado e interdependiente las relaciones
juegan un rol importante en el crecimiento econémico y social, y cabe destacar que
la perspectiva de cooperacion de seguridad no se puede descartar en las agendas
de la politica exterior.

Zonas de interés estratégico en la frontera
colombo-ecuatoriana

Desde un punto de vista geoestratégico, es importante reconocer la existencia de
territorios de gran relevancia dentro de la ejecucion de las estrategias nacionales;
las zonas de frontera, por ejemplo, son una ventana de oportunidad para la bus-
queda de recursos y activos para fortalecer el poder. Para un Estado es importante
mantener el ejercicio de gobierno en los territorios (gobernabilidad), al igual que re-
conocer la importancia de mantener la presencia institucional y crear condiciones
de seguridad en un sentido integral (condiciones de seguridad econdmica, de convi-
vencia, humana, alimentaria y sanitaria, entre otras). Por lo tanto, es responsabilidad
de los Estados generar oportunidades y garantizar el ejercicio de la gobernabilidad.

Se puede afirmar, entonces, que, en el marco del acercamiento entre Colombia
y Ecuador, desde la identificacion y la reorientacion de politicas binacionales de
defensa y seguridad, es importante considerar las zonas de interés estratégico,
como aquellos territorios de interés mutuo para el establecimiento de estrategias
que contengan el factor de riesgo y peligro a minima probabilidad. Es asi como los
departamentos colombianos de Narifio y Putumayo y las provincias ecuatorianas
de Esmeraldas, Carchi y Sucumbios son los territorios de interés para que los go-
biernos desarrollen estrategias de fortalecimiento e integracion.

Por parte de Colombia existen areas de desarrollo territorial contempladas en
el Conpes 3805 de 2016, titulado Prosperidad para las fronteras de Colombia, el
cual tiene como objetivo propiciar las estrategias de sostenibilidad para impulsar
la prosperidad. Igualmente, retoma tres puntos importantes como lo son la conso-
lidacion de la paz, el incremento de la seguridad y fortalecimiento de la soberania
nacional. En el caso de la defensa y seguridad, tiene como objetivo fortalecer las
condiciones de seguridad en materia de proteccion ambiental relacionada con los
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GAQ y con los grupos de delincuencia organizada (GDO). Se reconoce, adicional-
mente, que el 60 % de los cultivos censados en 2012 hicieron parte de las econo-
mias ilegales en departamentos como Norte de Santander, Putumayo y Narifio; es-
tos dos ultimos, relacionados con territorio de delimitacion con Ecuador, son areas
de concentracion de las estrategias nacionales. Como consecuencia, la seguridad,
la equidad y la prosperidad deben ser pilares de andlisis en el planeamiento estra-
tégico de los gobiernos a largo plazo, debido a que se tienen cerca de 586 km de
linea de frontera terrestre, cerca del 37 % del total de frontera.

Para Rojas (2014), los cambios globales en el sistema internacional a lo largo
del Ultimo siglo ameritan considerar las relaciones de poder para el fortalecimiento
de la gobernanza. En este sentido, la seguridad cooperativa consiste en un ejerci-
cio de establecimiento de un mecanismo diplomatico y militar, de manera bilateral
o multilateral, para neutralizar los conflictos y la escalada de violencia; se trata de
generar condiciones de seguridad de manera conjunta. Adicionalmente, existen
ejemplos exitosos de cooperacion en el plano internacional, como las regulaciones
en materia de armas atoémicas, el empleo de capacidades bioldgicas y quimicas en
las FF. MM. a escala mundial, que deben ser concebidas también para confrontar
problemas de seguridad. Pese a esta perspectiva, no se ha iniciado una coopera-
cion en la regidn ni el establecimiento de estrategias. Al respecto se cita:

[.] el concepto de seguridad cooperativa es concebido esencialmente para
generar estrategias de prevencién de conflictos entre estados. Las nuevas
amenazas a la seguridad -que son la preocupacion central de la mayoria de los
Estados latinoamericanos en la actualidad-, como el crimen organizado o el
narcotrafico, no son concebidas dentro de este esquema. (Rojas, 2014, p. 232)

Por otra parte, Di Filipo (2007) sostiene que el desarrollo de las sociedades
latinoamericanas no solo debe agotarse a las consideraciones del mercado y a
los marcos de naturaleza econdmica, pues resalta, ademas, la idea de los planos
cultural, social y ambiental, lo cual es tener una mirada multidimensional que com-
prenda mecanismos supranacionales para contrarrestar el impacto del proceso de
globalizacién. Adicionalmente, debe existir una convergencia de principios y practi-
cas institucionales de cardcter democratico.

En este sentido, se sefiala que para afrontar los problemas de la globalizacion
debe existir, por parte de los Estados, la manifestacion de su interés en cooperar,
debido a que junto a los problemas de seguridad existen impactos relacionados
con la transformacion del ambiente y las dindmicas laborales, los cuales son cau-
sados por las migraciones.
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Para Bilbao (2001), Latinoamérica viene presentando problemas de integra-
cion en temas como la construccion de redes sin fronteras, este problema se debe,
en gran parte, a la falta de la gestion local, que no se articula al Estado nacién en
funcion del bienestar, la solidaridad y el respeto.

En consecuencia, es importante fortalecer en el plano internacional la pers-
pectiva de seguridad cooperativa entre Colombia y Ecuador, un enfoque para la
superacion de los problemas sociales. En el caso de la defensa y seguridad, es
necesario mantener y considerar los enfoques de integralidad y multidimensionali-
dad para la comprension de los problemas y, al mismo tiempo, generar estrategias
de gobierno a largo plazo, para el mantenimiento de las relaciones bilaterales.

Conclusion

Evidentemente, el problema del conflicto armado no internacional que sostiene
el Estado colombiano con grupos insurgentes y armados ha impactado en la se-
guridad regional, pues la internacionalizacion de las practicas criminales ha sido
catalizadora de factores de inestabilidad en el plano internacional. Es importante
reconocer, entonces, que la seguridad es un bien publico para considerar por parte
de cada uno de los Estados en la region; cabe sefalar también la necesidad de
cooperar internacionalmente en funcion de la orientacion de la politica nacional y,
sobre todo, en la convergencia de intereses mutuos, como es el caso de la seguri-
dad interior y exterior.

Por otra parte, se evidencia que la orientacion de la defensa y seguridad de
Ecuador no se aleja a la salvaguarda de sus intereses nacionales, pues la politica
publica del sector, como es natural, se ajusta a la defensa de sus intereses vitales,
proyectada en estrategias de gobierno. Por tanto, para el fortalecimiento de las
relaciones bilaterales entre Colombia y Ecuador, resulta importante mantener en
buenos términos las importantes relaciones bilaterales; especialmente, en materia
de seguridad, pues, como se ha descrito, se tiene un interés comun: la paz interior
y exterior.

Finalmente, se evidencia una necesidad reciproca del trabajo bilateral de los
gobiernos, pues en el tema de la seguridad, es importante fortalecer la perspec-
tiva de seguridad-cooperacion, reconociendo que esta integracion transversal de
intereses puede resolver problematicas, contener las amenazas y minimizar los
riesgos de manera conjunta. Las relaciones vecinales y comprender la orientacion
de las politicas de gobierno son importantes para la proyeccion estratégica.
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