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aire vy rio, alcanzando victorias y éxitos que este documento
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OPERACION SAN ROQUE II:
EJEMPLO DE ACCION UNIFICADA DEL ESTADO

La llegada de la Covid-19 afectd a todos,
pero hubo quienes tuvieron que hacer
mayores sacrificios para enfrentar la
situacion, entre ellos nuestros soldados
de tierra, aire, mar vy rio. Las mujeres vy
hombres de las Fuerzas Militares han
cumplido con su deber, incluso  en los
momentos mas duros de la pandemia.
Siguieron  protegiéndonos, corriendo
grandes riesgos para su salud vy su vida,
y con la llegada de las vacunas pusieron
manos a la obra para apoyar el

Plan Nacional de Vacunacion
contra la Covid-19.

DOCTOR IVAN DUQUE MARQUEZ

PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
2018 - 2022




Asi nacié la operacion San Roque I,
concebida con cuatro lineas de esfuerzo:
preservar la integridad de las Fuerzas,
vacunando a los integrantes del
Subsistema de Salud de las Fuerzas
Militares; alistamiento de capacidades
para apovar a la autoridad civil en el
Plan Nacional de Vacunacion; desarrollo
de operaciones de control de frontera
para evitar la expansion del virus; vy
mantener la capacidad operacional,
disenando esquemas de seguridad para
contribuir a la distribucion vy aplicacion
de la vacuna. Gracias a esta Operacion
se logré un trabajo articulado entre
el Ministerio de Salud, el Ministerio
de Defensa, el Instituto Nacional de
Salud, las Secretarias de Salud locales vy
distritales, y el Subsistema de Salud de
las Fuerzas Militares, para cumplir con las
metas trazadas en el Plan.

Por ejemplo, el 15 de marzo de 2021
se desarrolld6 una prueba piloto que
dio prioridad a la vacunacion de las
tropas ubicadas en las ciudades de
Bogota, Cali y Cartagena, con el fin de
cuidar la vida de los hombres que se
encontraban desarrollando operaciones
de control urbano en el marco del paro,
la experiencia garantizo en tiempo récord la
aplicacion de 10.000 dosis para proteger a
los uniformados que se encontraban mds
expuestos al virus por cumplir su deber de
salvaguardar la vida, honra y bienes de los
colombianos.
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Como segmento de la operacion
San Roque vy su linea de esfuerzo de
preservar la integridad de las tropas,
el Subsistema de Salud de las Fuerzas
Militares garantizé la vacunacion al 95%
de sus miembros. De esta forma, han
aplicado cerca de medio millon de dosis
al personal militar activo. Asi, Colombia
puede contar con unas Fuerzas Militares
en el maximo nivel de alistamiento,
protegidas del virus vy listas para el
desarrollo de operaciones encaminadas
a proteger a los colombianos.

Los esfuerzos conjuntos han dado frutos;
el 23 de marzo de 2022 se convirtio en
un dia historico para las Fuerzas Militares,
al llegar a la cifra de cero contagios en el
personal militar activo, gracias al trabajo de
los hombres y mujeres de Sanidad Militar
que han hecho posible la proteccion de los
soldados por medio de la vacunacion.

Ademas, los miembros de las Fuerzas
Militares han sido fundamentales en la
realizacion de labores de proteccion vy
logistica, para que hoy podamos decir
que hemos aplicado mas de 80 millones
de dosis en todo el territorio nacional,
con cerca de 35 millones de colombianos
que cuentan con su esquema completo
de vacunacion. La batalla contra la
Covid-19 aun contintia. Podemos estar
seguros de tener unas Fuerzas Militares
que cuidan nuestra vida vy nuestra salud
con absoluta dedicacion, con el profundo
compromiso de quienes creemos en esa
gran causa que es Colombia.
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LA COVID-19:
DESAFi0 QUE ESTAMOS SUPERANDO

DIEGO MOLANO APONTE

MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL
2021 - 2022
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El pais, en su historia reciente, ha
atravesado por dificultades politicas,
sociales y econdmicas que inciden
directamente en el diseno de las
instituciones, programas y politicas
publicas. A esto hay que agregar
el inmenso desafio que representa
enfrentar a las acciones criminales de
los grupos armados organizados vy a
los grupos de delincuencia organizada,
sostenidos por el negocio criminal de las
drogas, a lo largo de varias décadas en
todo el territorio nacional.

A lo anterior le sobrevino la pandemia
causada por la Covid-19 que generd la crisis
mds grave, en décadas. Los colombianos la
pudimos enfrentar, el Gobierno Nacional
conté con la capacidad, flexibilidad vy
determinacion para afrontar las dificultades
causadas por la pandemia, que afectd la
salud y la economia de millones de hogares
colombianos.

La articulacion de esfuerzos del Gobierno
Nacional, entre la empresa privada, la
ademia y la sociedad civil liderados
por el presidente Ivan Duque fueron el
emoter-para avanzar en tres objetivos
fundamentales que primaron alo largo de
ncia sanitaria: el primer objetivo
jonado con el respeto vy
de las medidas sanitarias
ra contener el virus; el segundo con el
al de Vacunaciony la logistica
ida para importar las vacunas y
uirlas en todo el territorio.

El Plan fue reconocido en el mundo como
de los mejores, v el tercer objetivo, fue la
entrega de ayudas humanitarias para
millones de colombianos, que permitid
que los ciudadanos pudieran confinarse
en sus hogares mientras la Fuerza Publica
garantizaba el orden vy distribuia mas
de un millobn de ayudas humanitarias,
junto a otros programas que dispuso el
Gobierno para enfrentar la crisis social vy
economica.

Para entender la dimension del reto
que tenia el pais por cuenta de la
emergencia social y sanitaria ocasionada
por la Covid-19, es necesario recordar
que, al 1 de enero de 2022, en el pais
habian fallecido 129.986 colombianos,
la economia se estaba viendo impactada
y el pais enfrentaba el enorme desafio
de articular la distribucion de ayudas
humanitarias que el Gobierno Nacional
dispuso  para enfrentar la  crisis.
Adicionalmente, las Fuerzas Militares vy
de Policia trabajaron diariamente para
garantizar el cumplimiento de las medidas
de bioseguridad, aislamiento selectivo vy
distanciamiento individual expedidas por
el Gobierno.

Como Ministro de Defensa Nacional
me honra contarle al pais que todas las
capacidades de las Fuerzas Militares,
Policia Nacional y Defensa Civil para
brindar asistencia humanitaria a través
de la operacion San Roque I, estuvieron
a disposicién; con medios de transporte
aéreo, maritimo v terrestre con el proposito
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de trasladar personal médico, pacientes

contagiados, vy distribuir ~ mercados
y medicinas para la poblacion mas
vulnerable, asi como los recursos para
apovar a las autoridades locales en el
cumplimiento de las medidas sanitarias.

Adicional a los esfuerzos mencionados,
el pais ha sido testigo que las actividades
criminales de los grupos armados al
margen de la Ley no cesaron durante
la pandemia. En este sentido, el
despliegue de las operaciones militares
se intensificd con el fin de neutralizar
estas acciones criminales, y garantizar la
seguridad v el cuidado de las fronteras a
lo largo del territorio nacional. Los retos
causados por la pandemia en materia de
seguridad también obligaron a reforzar
las capacidades en inteligencia con el fin
de aportar al esclarecimiento de delitos
relacionados con homicidios, hurtos,
tréfico de estupefacientes, recursos
naturales y medio ambiente.

Con el fortalecimiento de la inteligencia,
y en articulacion con la Fiscalia General
de la Nacioén, se alcanzaron importantes
resultados operacionales en materia
de incautacion de material de guerra,
toneladas de clorhidrato de cocaina,
destruccion de laboratorios e indicadores
de seguridad ciudadana como el hurto a
comercio que se redujo en un 13% en
2021 frente al ano anterior. Gracias a
esta labor decidida de lucha contra el
narcotrafico, durante el 2020 el Gobierno
del Presidente Ivan Duque logré erradicar
un total de 130.171 hectareas de cultivos

ilicitos, la cifra mas alta registrada y en
2021 se erradicaron 103.290 hectéareas
de cultivos ilicitos; neutralizo, entre
muertes en desarrollo de operaciones
militares y capturas, a 173 cabecillas
de los grupos armados organizados vy
grupos de delincuencia organizada, tal
como sucedid en 2021 con la captura
de Alias Otoniel, maximo cabecilla del
GAO Clan del Golfo, responsable del
soporte y expansion criminal, con control
del tréfico internacional de cocaina hacia
Centro América y Europa.

Las Fuerzas Militares y de Policia
mantuvieron en la pandemia el objetivo
de desmantelar las rentas criminales,
principal  fuente de financiamiento
del crimen organizado. Concentraron
esfuerzos en combatir el tradfico de
estupefacientes, de armas, de personas,
extorsion, secuestro, mineria ilegal,
desforestacion y abigeato. En materia
de incautaciones, gracias al trabajo
articulado de la Fuerza Publica en 2021
se registrd un aumento del 32% frente
al 2020, dejando como resultado la
confiscacion de 669,3 toneladas de
cocaina.

En 2021 se obtuvo una reduccién del
15% en las cifras de secuestros, frente
al 2020, vy la disminucion de un 32%
de las acciones subversivas, otro de los
logros de la Fuerza Publica para el mismo
periodo de tiempo que evidencia el
compromiso con la seguridad ciudadana.




Durante la pandemia, el Gobierno
Nacional también asumio el reto de
focalizar esfuerzos en los municipios
con mayor biodiversidad. Para lograr ese
objetivo, se disefid la operacion Artemisa
gue se ha constituido en una de las
principales estrategias para la protecciéon
y defensa del agua, y la biodiversidad, en
la que han trabajado 22.300 hombres
de la Fuerza Publica y cuyos resultados
evidencian la reducciéon de 19% de
los delitos relacionados con el medio
ambiente y los recursos naturales entre
los afnos 2020y 2021.

Nuestra Fuerza Publica ha tenido un gran
compromiso con el Plan de Vacunacion
Nacional, toda vez que desde el dia que
arribo al pais el primer lote de vacunas, las
Fuerzas Militares y de Policia brindaron
proteccion vy logistica hasta los rincones
mas apartados de los 32 departamentos
del pais. No obstante, para que los
hombres y mujeres de las Fuerza Publica
estuvieran protegidos vy pudieran cumplir
con su propodsito de salvar vidas vy
acompanar el Plan de vacunacion, se
incluyeron como prioridad y para finales
de 2021 se habian aplicado 394.657
dosis operacionales.

Gracias a la tenacidad del Gobierno del
presidente Ivdn Duque y el apoyo de todas
NUESTRAS FUERZAS, Colombia respira
hoy un nuevo aire, en mis recorridos observo
en la calle mucha gente sin tapabocas. Los
colombianos estdn recuperando confianza,
estdn volviendo a creer mds en la vida
después de esa dura amenaza que vamos
superando.

FUERZAS MILITARES DE COLOMBIA

El llamado es a que todavia algunos
incrédulos  tienen duda sobre Ia
efectividad de la vacuna y ponen en
riesgo sus vidas, ojala recapaciten vy
vayan por los refuerzos, hay dosis
suficientes, gastamos billones de pesos
en adquisicién de vacunas, jVayan por
los refuerzos! Colombia estad retomando
la senda, el pals crecid por encima del
10%, se estd recuperando la economia.
Hoy el pais debe sentirse orgulloso de su
Fuerza Publica, los hombres y mujeres que
conforman nuestras Fuerzas Militares y de
Policia han sido los autores del proceso
de fortalecimiento y preparacion para
continuar enfrentando los desafios del pais.

Estrategia para garantizar la preservacion de las Fuerzas
Militares en cumplimiento al Plan Nacional de Vacunacién



LA BATALLA DE LAS FUERZAS MILITARES
CONTRA EL VIRUS DE LA COVID-19

Bajo lainstruccion del senor Presidente de
la Republica, Doctor Ivan Dugue Marquez,
de garantizar la méaxima capacidad de
las Fuerzas Militares en apoyo al Plan
Nacional de Vacunacion, desarrollamos la
segunda fase de la operacion San Roque
a través de un despliegue operacional
logistico y de sanidad nunca antes visto,
que ha dejado en evidencia las bondades
y virtudes del Subsistema de Salud con el
gue cuentan nuestros soldados de tierra,
mar, aire y rio.

Esta operacion es una union de esfuerzos
y voluntades para el cumplimiento de la
misionencomendaday bajolos lineamientos
del Ministerio de Salud y Proteccion Social,
los hombres y mujeres de Sanidad Militar
trabajaron con rapidez, disciplina, precision
y con una capacidad méxima de adaptacion
a las condiciones que nos imponia el reto
de la vacunacion masiva.

GENERAL )
LUIS FERNANDO NAVARRO JIMENEZ

COMANDANTE GENERAL DE LAS FUERZAS MILITARES




A partir de la llegada de las vacunas,
logramos mantener a nuestras tropas
sanas mediante la aplicacion rapida vy
efectiva de la dosis de vida y esperanza;
esto nos permitid estar siempre en
el méximo nivel de alistamiento,
garantizando la seguridad, protegiendo
las fronteras, combatiendo los factores
de inestabilidad y desarrollando
operaciones de apoyo a la defensa de la
autoridad civil, acompafando de esta
manera al Gobierno Nacional.

Através de la Sanidad Militar, se realizaron
acciones preventivas para que nuestros
soldados continuaran protegiéndose de
la Covid-19 en cumplimiento de todos
los protocolos de bioseguridad. Este
virus nos dejo grandes ensenanzas,
en especial en los escenarios de la
salud, que son transversales a todas las
capacidades, sistemas y subsistemas del
Ejército Nacional, la Armada Republica de
Colombia vy la Fuerza Aérea Colombiana.
Estas Fuerzas bicentenarias han cumplido
innumerables operaciones al servicio
de la patria y en tiempos tan dificiles
donde la lucha contra el narcotrafico vy
el terrorismo no cesa, nuestros hombres
continan saliendo a cumplir con el
deber, porque tienen un sistema de salud
operacional garantizado.

FUERZAS MILITARES DE COLOMBIA

Las nuevas capacidades adquiridas
durante los ultimos dos anos en el
ambito de la emergencia sanitaria vy
el Plan Nacional de Vacunacion, son
competencias que fortaleceremos, pues
nos han ayudado a interactuar de mejor
manera entre todas las instituciones,
uniendo capacidades y esfuerzos con
el fin de avanzar mucho més rapido
por la proteccidon de nuestros hombres,
soldados de primera linea y sus familias.

La batalla de las Fuerzas Militares contra
el enemigo invisible de la Covid-19
inicio desde el dia uno de su llegada a
nuestro pais y alin continuda, con la toma
y seguimiento de muestras por parte del
Laboratorio de Referencia del Ejército
Nacional al servicio de las Fuerzas
Militares, el proceso de vacunacion de las
tropas, la aplicacion de dosis de refuerzo
y el gran sentido de deber vy disciplina de
cada uno de los soldados que aceptaron
el reto de trabajar 24/7 en el marco de
una pandemia, hombres y mujeres de
la sanidad a prueba de cualquier cosa
que tienen como premisa proteger la
salud de las Fuerzas Militares, garantizar
la integridad de la Fuerza y mantener
el maximo nivel de alistamiento para el
desarrollo de las operaciones militares.
La operacion San Roque Il, una estrategia
de las Fuerzas Militares para combatir
la Covid-19 desde armas tan eficaces y
precisas como la vacunacion.

iNos vemos en la victoria!
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INTRODUCCION

La operacion San Roque Il, se definié a partir de cuatro lineas de esfuerzo, para
desarrollar la tarea delegada por el Gobierno Nacional, fue la oportunidad para
robustecer los lazos de alianza con las otras entidades estatales, el sector privado
y la cooperacién multilateral, en procura de mejorar las condiciones de vida de los
colombianos durante los momentos mas duros de la emergencia sanitaria; el capitulo
1 operacion San Roque: columna del Gobierno Nacional para la atencion de la pandemia,
la tarea humanitaria mas grande hasta ese momento en Colombia, llevando ayuda
humanitaria, atencion médica, vacunas y resguardo a los sectores mas vulnerables
del Estado colombiano.

El capitulo 2, Fuerzas Militares de Colombia: dos anos de compromiso con la salud
de los colombianos, es el reconocimiento del Ministerio de Salud y Proteccion
Social, a la participacion de las Fuerzas Militares en beneficio de la salud publica
y la preservacion de la vida durante la pandemia, cumpliendo asi con la mision
constitucional y bridando apoyo incondicional. En el capitulo 3, se describe de manera
detallada el proceso de creacion de la operacion San Roque Il para atender uno de los
mas grandes retos en salud de los Ultimos tiempos, ante el que las Fuerzas Militares
de Colombia, respondieron de manera asertiva y agil, para contribuir con el Plan
Nacional de Vacunacion, en cumplimiento del mandato constitucional, y siguiendo
la guia estratégica del Ministerio de Defensa Nacional y el Ministerio de Salud y
Proteccion Social.

El capitulo 4, las Fuerzas Militares de Colombia, jSe vacunan! describe los esfuerzos
operativos y técnicos por mantener a los integrantes de las Fuerzas saludables y en el
maximo nivel de alistamiento para el desarrollo de operaciones militares, de control de
fronteras y de apoyo a la autoridad civil, mientras la poblacion se encontraba confinada,
las tropas no se detuvieron en el cumplimiento de la mision de defender la soberania,
integridad y seguridad del territorio nacional, asi como de atender el llamado de las
poblaciones més vulnerables en el marco de la pandemia. El proceso de vacunacion
contra la Covid-19 en el Subsistema de Salud de las Fuerzas Militares asegurd no solo
la continuidad de las operaciones, mantuvo las capacidades del Ejército Nacional,
la Armada Republica de Colombia v la Fuerza Aérea Colombiana. El capitulo 5 se
refiere a la vacuna contra la Covid-19 como la moral de la tropa; describe como las
Direcciones de Sanidad las Fuerzas se fortalecieron para enfrentar este nuevo reto
sosteniendo la atencion en salud, la atencion a los contagiados con la Covid-19
y la vacunacion asistencial sumada al esfuerzo de la vacunacion operacional, que
de forma concatenada vy sinérgica se desarrollé para el cumplimiento del objetivo,
preservar la integridad de la Fuerza.
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La cronica sobre la operacion San Roque I, se encuentra en el capitulo 6, Grandes
historias de vacunacion: ningtin camino hacia la victoria es fdcil, donde las caracteristicas
propias de unas Fuerzas Militares desplegadas en todo el territorio nacional generaron
un sinfin de situaciones que se pueden denominar grandes historias, hacen parte de
un dificil camino, hacia el logro del objetivo...la victoria. Los hombres y mujeres de
Sanidad Militar empenados en vencer los desafios que representd este proceso del
cuidado de la vida desarrollaron la capacidad de dar respuestas oportunas y eficaces
ante los retos del Plan Nacional de Vacunaciéon en el entorno nacional y regional,
convirtiéndose en la mayor operacion logistica y de salud de las Fuerzas Militares en
la historia reciente de Colombia.

Las lecciones aprendidas en el capitulo 7/, tiene dos apartados, el primero las
Comunicaciones estratégicas en salud: oportunidad ante el desafio, donde queda claro
lo que significod el Plan Nacional de Vacunacion para las oficinas de comunicaciones
de las entidades de salud, v el Area de comunicaciones de Sanidad de las Fuerzas
Militares, que le hizo frente al reto, con un talento humano capaz, para alcanzar
los objetivos, no solo desde la DIGSA, sino desde las Direcciones de Sanidad del
EJC, ARC vy la Jefatura de Salud FAC, en articulaciéon con el Minsalud, el Ministerio
de Defensa Nacional, el Comando General de las Fuerzas Militares vy las secretarias
de salud. La estrategia ejecutada desde la oficina de comunicaciones partié de
incentivar la actualizacién de datos de cada uno de los usuarios para verificar su lugar
de residencia actual y el ESM mas cercano para su proceso de vacunacion.

El segundo apartado La Covid-19 vy los aprendizajes para las Fuerzas Militares, reflexiona
sobre lo que fue el manejo de la seguridad en el pais vy la respuesta de las FF.MM.,
dejando claro que la cooperacion, la prevencion y la intervencion social articulada,
fueron claves para que la situacion, se mantuviera bajo control; la Covid-19 produjo
efectos politicos, econdmicos vy sociales que se desarrollaran a lo largo de varios
anos; la enfermedad sobrepaso la geografia, la economia, la sociedad, la politica vy
hasta al medio ambiente, para dejarle grandes aprendizajes a todos.

Estrategia para garantizar la preservacion de las Fuerzas
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CAPITULO €)

OPERACION

SAN ROQUE:
COLUMNA DEL GOBIERNO NACIONAL
PARA LA ATENCION DE LA PANDEMIA

La operacion San Roque, se definid a partir de cuatro lineas de esfuerzo, para desarrollar
la tarea delegada por el Gobierno Nacional, fue la oportunidad para robustecer los
lazos de alianza con las otras entidades estatales, el sector privado y la cooperacion
multilateral, en procura de mejorar las condiciones de vida de los colombianos durante

los momentos mas duros de la emergencia sanitaria. La intencion del Comandante
General de la Fuerzas Militares fue “preservar la integridad de las Fuerzas Militares

ante la pandemia de Covid-19 y garantizar el maximo alistamiento” (Comando General

de las Fuerzas Militares, 2020). La Operacion permitio que las Fuerzas Militares de
Colombia (FF.MM) ejecutaran la tarea humanitaria mas grande hasta ese momento,
llevando ayuda humanitaria y prestando resguardo a los sectores mas vulnerables del

Estado colombiano, durante la emergencia sanitaria; las FEMM. no cedieron en su

tarea misional de seguridad y defensa.

Contexto

Después de conocerse los primeros casos de infectados en China, una vez realizada
la declaratoria de pandemia por parte de la Organizacién Mundial de la Salud (OMS)
el 11 de marzo de 2020 (PAHO, 2020) vy de darse a conocer noticias concretas sobre
la emergencia a causa de la Covid-19, la velocidad de propagacién, no solo en la
Republica Popular China, sino en otros paises asiaticos, del continente Europeo vy
africano, las Fuerzas Militares de Colombia (FF.MM.) comenzaron el seguimiento a
los acontecimientos, datos y estadisticas, lo que les permitid prepararse para lo que
podria pasar a nivel nacional y regional.
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La répida propagacion de la enfermedad resultd en la activacion de los sistemas de
gestion de riesgos en diversos paises, y en muchos lugares las Fuerzas Armadas fueron
desplegadas teniendo en cuenta su capacidad de movilizacion y apoyo logistico;
esta situacion se presentd de manera sistematica en distintos paises del mundo, las
Fuerzas Militares apoyaron los sistemas de salud, distribuyeron alimentos a la poblacién
y participaron en patrullas coordinadas con la Policia, entre otras. Asi las cosas, es
necesario reflexionar sobre la importancia de la actuacion de las Fuerzas Militares, y las
capacidades necesarias para enfrentar este tipo de situaciones vy, sobre todo, repensar
la coordinacién, tanto en el nivel nacional como internacional, (RESDAL, 2020).

Con el primer fallecido en Colombia el 16 de marzo de 2020 (Minsalud, 2020), el
presidente de la Republica, Dr. Ivan Duque Marquez, decreto el Estado de Emergencia
Sanitaria, Econdmica, Social y Ecoldgica en todo el territorio nacional, emitiendo una
serie de lineamientos que le permitieron al Comando General de la Fuerzas Militares
(COGFM), poner en marcha acciones encaminadas a contribuir, en términos de
accion unificada del Estado (AUE), con las actividades desplegadas, para mitigar la
crisis (Ministerio del Interior, 2020).

Al mismo tiempo, el COGFM disend el Plan estratégico que le permitid prepararse
para mitigar los efectos sociales y econdmicos de la pandemia en Colombia, con las
capacidades propias de las FF.MM., los principios legales y doctrinales que representa el
Apoyo de la Defensa a la Autoridad Civil (ADAC), el 16 de marzo de 2020, emitié el Plan
para preservacion e integridad de las Fuerzas Militares ante la epidemia Covid-19 y garantizar
el madximo alistamiento, la operacion San Roque (COGFM-JEMCO-SEMPE, 2020).

La Operacion tuvo como proposito realizar la articulaciony el planeamiento estratégico
para alcanzar la Accion Unificada del Estado (AUE), empleando todas las capacidades
de las FF.MM de manera armonicay efectiva en el control de la seguridad y la atencion
humanitaria en todo el territorio nacional, su alcance fue preservar la integridad de
las Fuerzas con medidas preventivas, restrictivas y de control ante la pandemia para
garantizar el maximo nivel de alistamiento de las capacidades diferenciales de las
FFEMM. para el cumplimento de la misién institucional (COGFM, 2021).

Concepto estratégico

El concepto estratégico muestra como las FFEMM debian operar, para alcanzar
los objetivos vy se definid desde cuatro lineas de esfuerzo y 12 lineas de accion,
desarrolld su accionar en tres fases, disefiadas para alcanzar el estado final deseado.
El concepto también permitié fortalecer los lazos de union con las demés entidades
del Estado, el sector privado vy la Cooperacion Internacional (Cl), con el propoésito de
mejorar las condiciones de vida de los colombianos durante la emergencia sanitaria,
como lo muestra la figura 1, a continuacion:
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Figura 1

Concepto estratégico operacion San Roque
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LINEAS DE ACCION

. Capacitacion para todo el personal de la Fuerza

para prevenir los casos de Coronavirus

. Difusion y aplicacion de las politicas emitidas

por el Gobierno Nacional

. Activar el laboratorio de referencia con el Ejército

Nacional con el fin de realizar las pruebas requeridas
para el diagndstico de la enfermedad

. Disponibilidad de efectivos

. Acuartelamiento de primer grado
. Se mantiene el Ciclo CODE en todas las Fuerzas

. Los cuarteles se mantienen operando al 100%,

en dos turnos y trabajo desde las casas

. Continuar las operaciones en todo el territorio nacional

. Activar Plan Pandora

1 U Alistamiento para apoyo a la autoridad civil

en medidas restrictivas

12. REQUERIMIENTO ESPECIAL

urgencia manifiesta para procesos contractuales
Costo proyectado para atender emergencias
$55.517.856.000

ESTADO FINAL

Preservar la integridad de las
Fuerzas Militares mediante
medidas preventivas, restrictivas
y de control ante la epidemia del
Coronavirus para garantizar el
méaximo nivel de alistamiento.

FASE 1 PREPARACION « FASE 2 CONTENCION - FASE 3 MITIGACION

Fuente: (COGFM-JEMCO-SEMPE, 2020)
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La figura 1 representa el concepto estratégico, a consecuencia de la expansion de
la Covid-19, v de acuerdo con las decisiones adoptadas por el Gobierno Nacional
encaminada a preservar la integridad de las Fuerzas con medidas preventivas,
restrictivas y de control ante la pandemia, y para garantizar el méaximo alistamiento
(COGFM, 2021, pag. 139). Las cuatro lineas de esfuerzo adaptaron la mision de las
FE.MM. para los retos que trajo la pandemia y maximizaron las capacidades propias,
para atender a los colombianos més necesitados, en los lugares mas remotos del pais.

Capacidades

La capacidad requerida dentro de la planeacion es considerada como la habilidad
para desarrollar tareas de forma secuencial o simultanea bajo ciertas condiciones
y estdndares (tiempo, distancia, simultaneidad, cantidad, velocidad) a través de la
combinacion de sus componentes (doctrina, organizacion, material y equipo, personal,
infraestructura, liderazgo vy educacion, entrenamiento y mantenimiento), con el
fin de responder a los desafios del Estado, contenido en un concepto operacional
establecido y aprobado (Fandifo, 2017); de esta forma operaron las FF.MM., de manera
armonizada vy flexible en todo el territorio nacional, brindaron la mayor capacidad de
movilidad (aérea, terrestre, fluvial y maritima), el mejor empleo de los recursos de personal,
equipos e infraestructuray capacidad de adaptacion al desarrollo de actividades conjuntas,
coordinadas e interinstitucionales, para afrontar la crisis a causa de la pandemia.

Todos los niveles del mando interpretaron vy desarrollaron la intencion del COGFM
para alcanzar los fines del Estado utilizando las capacidades disponibles, y ademas
manteniendo la ofensiva contra los factores de inestabilidad y el control de fronteras,
mediante la adecuada implementacién de las capacidades de inteligencia, mando tipo
mision, sostenimiento, movimiento y maniobra.

Imagen 1
Soldados del EJC
apoyando la
emergencia social
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Organizacion

El disefio de la operacion San Roque, enmarcod su organizacion en el concepto de
AUE, las FEMM. pusieron en marcha acciones encaminadas a contribuir en la
respuesta institucional ante la pandemia, empleando y adaptando la sincronizacion,
coordinacion e integracion de las actividades de las entidades gubernamentales vy
no gubernamentales con las operaciones militares para lograr la unidad de esfuerzo
(Ejército Nacional, 2016), (ver grafica 1).

Grafica 1
Accion Unificada del Estado

Ministerios e Unidades de las
instituciones del % Fuerzas Militares
Gobierno Nacional de Colombia
ACCION
F
82 o N UNIFICADA ) & 5 e
8] Sector privado ﬁ Organizaciones
sa[*d] y otros Intergubernamentales

Fuente: (COGFM, 2021, pag. 115)

La grafica representa la sincronizacion, coordinacion e integraciéon de todas las
entidades gubernamentales, militares, Unidad Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres (UNGRD), gobernaciones, v alcaldias.



FUERZAS MILITARES DE COLOMBIA

Participantes

De acuerdo con los roles y funciones, cada entidad desplegd sus recursos para
cumplir la mision, lo que permitid un adecuado relacionamiento institucional, como
se aprecia en la grafica 2.

Grafica 2
Relacionamiento interinstitucional y sus funciones

MINIS

TERID DE HACGIENDA
reCursas financieros par

MINISTERIO DE DEFENSA
= |ntegracitn de capackades militiees & cads una
02 Ias fozes:
= [seio di skatemas y redes bgisticas para lograr la
miaxima cobertung en of Emionn
= (rpanizacion e memdo, control v logision desds &
Gatiarno Nacional
FUERZAS MILITARES ¥ DE POLICIA NACIONAL
» Oroanizacion de reguerimientos de fransporte,
segundad y entraga do AHE

UNIDAD NACIONAL DE GESTION OE RIESGODS
DE DESASTRES

BOBERNACIDMES ¥ ALCALDIAS
= Recepcion de ks ayudes humanitanas i of rol de enlacs
aning gl Gobiemo Nacional v sis tormitaios.
= Nodelos de distnbugion y entrege de Bs ayudas
hamenitanas

Fuente: (Adaptada de COGFM, 2021, pag.139)

La integraciéon de las capacidades de las FE.MM. con las demés instituciones del
Estado, dio lugar a la complementacion y expansion de redes logisticas institucionales,
privadas vy de las Fuerzas Militares y de Policia, definidas por las funciones, y mision
de cada institucién, orientando los esfuerzos para disefar los esquemas vy las
redes logisticas con sistemas de transporte multimodal (terrestre, maritimo, fluvial
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y aéreo), centros estratégicos de distribucion (ubicaciéon de nodos estratégicos por
cobertura, acceso vy facilidad de almacenamiento, seguridad y distribucion) de ayudas
humanitarias, observando las condiciones geograficas que caracterizan el territorio
nacional y la ubicacion de las comunidades mas vulnerables, en espacios carentes de
infraestructura vial y dificil acceso.

Para el desarrollo de la Operacion, se requirio de la articulacion vy trabajo en equipo
de varias entidades de forma simultanea, garantizando una respuesta efectiva a
los efectos de la pandemia, esto exigio la ejecucion de servicios y funciones, por lo
que se activo el Puesto de Mando Unificado (PMU) a nivel estratégico, operativo
y tactico (central, regional vy local). EI PMU actué como punto de encuentro para la
definicion y ejecucion de la respuesta; articulando en tiempo real la ejecucion efectiva
de las acciones de atencion humanitaria. La organizacién para el combate se mantuvo
desarrollando y ejecutando las diez operaciones mayores establecidas en el Plan de
Guerra Bicentenario, Héroes de la Libertad (PGBHL), en las &reas de atencidn prioritaria,
zonas futuro, con énfasis en la vigilancia y el control de las fronteras.

Lineas de esfuerzo (COGFM, 2021)
La operacion San Roque, se planed desde cuatro lineas de esfuerzo asi:

Preservar la integridad de la Fuerza, mediante la prevencion con las siguientes acciones:

= Capacitacion al personal de las Fuerzas para prevenir los casos de Covid-19.

= Aplicacion de las politicas emitidas por el Gobierno Nacional.

= Habilitacion del laboratorio clinico del Ejército Nacional (EJC) en coordinacion
con la Direccion General de Sanidad (DIGSA) para realizar las pruebas
requeridas para el diagnostico de la enfermedad.

#Implementacion de los protocolos de atencion para la Covid-19 con
seguimiento, control y revistas permanentes.

% Control permanente sobre las fases de prevencién, contencion y mitigacion.

Mantener la capacidad operacional, las unidades militares del pais mantuvieron
su disponibilidad operacional al 100%, cumpliendo con la mision de garantizar la
seguridad y la tranquilidad de los colombianos mediante el desarrollo de operaciones
militares en todo el territorio nacional as:
% Acuartelamiento de primer grado.
FDesarrollé del Ciclo de Operaciones, Entrenamiento y Descanso (CODE) de
acuerdo con la planeacion seglin lo previsto por las Fuerzas.
% Los cuarteles generales de las Fuerzas operaron al 100% en dos turnos vy
trabajando desde las casas.
=% Centros de operaciones activos las 24 horas, durante los siete dias de la semana.
% Continuaron las operaciones en todo el territorio nacional.
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El desarrollo de operaciones y control de fronteras, se enfocd en mantener la capacidad
ofensiva de las FF.MM. y muestra de ello son los resultados obtenidos en el marco de
las acciones desarrolladas contra los Grupos Armados Organizados (GAO) y los factores
de inestabilidad, al tiempo que se reforzaron las operaciones de contribuciéon a la
proteccion fronteriza, en articulacion con las demés instituciones del Estado, haciendo
énfasis en la poblacion del territorio v la soberania, mediante la activacion del Plan de
contingencia Pandora para mitigar los efectos de la pandemia a causa de la Covid-19
(COGFM, 2020). Alistamiento de capacidades para asistencia a la autoridad civil, esta
linea permitié fortalecer las coordinaciones con las demas entidades del Estado, el
sector privado vy la Cl, para proveer asistencia y ayuda humanitaria que optimizara las
condiciones de vida de los colombianos durante la emergencia sanitaria con:

% Apoyo a la autoridad civil en las medidas restrictivas.

% Capacidades logisticas para apoyar el estado de emergencia sanitaria.

% Traslado y entrega de ayudas humanitarias de emergencia a la poblacion
vulnerable del pais.

= Disponer niveles de reserva estratégica en las clases criticas de astecimientos.

=k Establecer mecanismos de coordinacion interinstitucional con el Sistema
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (SNGRD).

La ejecucion de la estrategia presidencial se realizd a través de los programas
Colombia estd contigo: un millén de familias y Ayudar nos hace bien; las entidades e
instituciones participantes en las entregas de ayudas humanitarias, la forma como &S
se ejecutd la estrategia, la prueba piloto, tuvo como respaldo para la planeacion,
coordinacion y ejecucion al Ministerio del Interior, al Ministerio de Defensa Nacional
(MDN), a la UNGRD, como ente especializado en la entrega de ayudas en situacion

de catastrofe y a las FF.MM. para el apoyo logistico. Lideraron el COGFM vy la Policia
Nacional (Ponal), articulando la planeacion y programaciéon de la entrega de ayudas
humanitarias, de acuerdo con las areas de jurisdiccion de cada una de las Fuerzas
(UNGRD, 2013) (Imagen 1y Mapa 1).

Imagen 2
Lineas de esfuerzo de las FFE.MM. frente a la Covid-19

PRESERVAR LA MANTENER LA ASISTENCIA A LA
IH'EHHII]II! DE  CAPACIDAD OPERACIC TB[IITHI. AUTORIDAD CIVIL

Fuente: (COGFM, 2021, pag. 65)
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Mapa 1
Centros de distribucion y acopio de las ayudas humanitarias de emergencia, en el territorio
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Preservar la integridad de la Fuerza (COGFM, 2021)

Para esta linea se desplegaron en las unidades militares del EJC, la Armada Republica
de Colombia (ARC) vy la Fuerza Aérea Colombiana (FAC), con equipos médicos
especializados para el desarrollo de actividades de capacitacion y sensibilizacién, con
el proposito de brindar informacion sobre procedimientos preventivos vy protocolos
de autoproteccién alineados con las politicas del Ministerio de Salud y Proteccion
Social (Minsalud), que permitieron minimizar el riesgo de contagio con la Covid-19
a las tropas. DIGSA liderd acciones integrales y articuladas en respuesta, oportuna
y eficiente, a la emergencia; para ello dispuso del talento humano profesional vy
especializado y mediante la capacidad asistencial, elabord planes de contencion,
mitigacion y expansion para proveer de atencion prioritaria a los usuarios del Sistema
de Salud de las FE.MM. (SSFM).

Consecuentes con esta iniciativa y
advirtiendo la necesidad de apoyar
las acciones adelantadas por el
G(?I?Iemo Nacional, el HOSpItal general, con la instalacion y puesta
Militar Central (HOMIC) en en funcionamiento de hosoi

, . pitales
Bogota, D.C. y el Hospital Navalen 4. amparia en  Bucaramanga
Cartagena (HONAC) dispusieron  (santanden) y Barranquilla
un tOta| de 196 camas hOSpIta|arIaS (Atlantico), asi como carpas hospital
para la atencion a personal militar  en las poblaciones de Tumaco
contagiado, 1.275 profesionales (Narifio) y Mitt (Vaupés). Asf mismo,
en salud, 979 funcionarios se adaptaron rutas y estrategias de
en especialidades de apoyo y atencion en salud publica, mediante
2.027 personas disponibles para cuatro lineas telefénicas de atencion
asistencia operacional. En la fase ~ nacional y 48 de atencion local,

Se extendid la capacidad de
atencion médica tanto al personal
propio, como a la comunidad en

preparatoria, las Direcciones de ademas de implementar canales
Sanidad de las Fuerzas validaron virtuales  de  atencion  especial
la capacidad instalada de cada para mayores de 70 afos, quienes

recibieron sus medicamentos a
domicilio; también se activd el
programa Linea en defensa de la
vida, enfocado en preservar la salud
mental de todos los asociados al
Subsistema de salud.

uno de los establecimientos de
salud a nivel nacional, identificaron
el personal disponible y las
capacidades de la red propia,
contratada, y extendida; ademas,
se establecieron posibles
escenarios a partir de predicciones
epidemioldgicas.
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Con el mismo objetivo, se emitieron directrices para el manejo de la exposicion al
riesgo en ambientes laborales, como la desinfeccidon de areas y la implementacion de
estrategias temporales de trabajo en casa, para el personal de labores administrativas,
y se establecieron los lineamientos para el manejo de personal en fronteras, centros
de reclusion militar y atencion de casos. Como parte de la gestion con entes externos
y el trabajo interinstitucional, se realizaron convenios con el Instituto Nacional de
Salud (INS) para diagnostico de la Covid-19 en el laboratorio de referencia de la
Direccion de Sanidad del Ejército, que inicid el procesamiento de muestras desde el
27 de abril de 2020.

Mantener la capacidad operacional (COGFM, 2021)

En desarrollo de la operacion San Roque, las FE.MM. entraron en primer grado de
alistamiento desde el 16 de marzo de 2020 para garantizar el cumplimiento de las
medidas ordenadas por el Gobierno Nacional, manteniendo los ciclos de operaciones,
descanso y entrenamiento, con el fin de permitir disponibilidad de personal vy
unidades durante la emergencia sanitaria. Las unidades militares del pais mantuvieron
su disponibilidad operacional al 100%, cumpliendo con la mision de garantizar la
seguridad y la tranquilidad de los colombianos mediante el desarrollo de operaciones
militares sostenidas en todo el territorio nacional, para esto se flexibilizaron ciclos de
capacitacion empleando la virtualidad, se reorganizaron los ciclos de reentrenamiento
e incorporacion de los contingentes de soldados vy se activo el acuartelamiento en
primer grado de todas las tropas.

Desarrollo de operaciones y control de fronteras

En cumplimiento del cierre de fronteras, ordenado por el Gobierno Nacional, las FF.MM.
mantuvieron un dispositivo de mas de 30 mil hombres v mujeres a lo largo de 6.386
km? de frontera con Venezuela, Brasil, Ecuador, Per(iy Panamé distribuidos en 19 pasos
formalesy 182 no formales. El EJC desplegd todas sus capacidades operacionales con
el fin de mantener una fuerte ofensiva contra los GAO con presencia en regiones de
frontera, sitios empleados por estas estructuras como areas de retaguardia buscando
desarrollar economias ilicitas que les permitan financiar sus actividades y acciones
terroristas. Para contribuir en este esfuerzo la ARC puso mas de 30 unidades a flote,
con el fin de garantizar la seguridad e integridad en las zonas maritimas vy fluviales
fronterizas vy de los territorios insulares de nuestro pais y la FAC vold mas de 2.346
horas, adelantando misiones de reconocimiento y control de las &reas fronterizas,
mediante el empleo de aeronaves tripuladas y remotamente tripuladas.
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Los comandantes regionales, con jurisdiccion en areas fronterizas, articularon con sus
homologos de los paises vecinos, mediante mecanismos de cooperacion, estrategias
de control fronterizo binacionales para blindar los pasos fronterizos ante los factores
de inestabilidad vy delitos transnacionales, que pudiesen afectar la seguridad e
integridad territorial o poner en riesgo la salud de las comunidades que habitan en las
regiones limitrofes. Con el fin de apoyar estas operaciones, se dispuso de aeronaves
remotamente tripuladas para acompanar desde el aire las labores de control de los
pasos formales y no formales que vienen adelantando las tropas en tierra.

Alistamiento de capacidades para asistencia a la autoridad civil

La estrategia del Gobierno Nacional se materializé al apoyar a las poblaciones
vulnerables durante la pandemia, a través de los programas Colombia estd contigo:
un millon de familias, que atendio las lineas poblacionales de adulto mayor, poblacion
vulnerable-migrante y poblacion vulnerable) y el programa Ayudar nos hace bien del
Ministerio del Interior, llegando a los 32 departamentos del pais y 1.103 municipios.

Inicialmente el Ministerio del Interior (Mininterior), establecio la poblacion vulnerable
objeto de las ayudas humanitarias, luego realizé la entrega de las bases de datos para
la verificacion del personal beneficiado de acuerdo con cada grupo poblacional, esta
informacion fue integrada junto con la aportada por el MDN, la UNGRD vy las FE.MM.
para determinar los municipios donde era preciso llegar, se establecid un enlace de
comunicacion con los departamentos y municipios para las coordinaciones del envio,
recepcion, almacenaje y posterior entrega a la comunidad de las ayudas humanitarias
de emergencia.

La efectividad de laAUE, con el apoyo especial de las FF.MM. en el transporte terrestre,
maritimo, aéreo v fluvial de personal y carga, para el traslado de personal médico y
medicamentos a cada rincon del pais donde fue requerido, la logistica para los centros
de distribucion, la entrega de asistencia humanitaria de emergencia, la instalacion de
hospitales de campana para la atencion de personas contagiadas con el virus que no
requieran estar en una unidad de cuidados intensivos (UCI), el acompanamiento al
transporte de alimentos y el abastecimiento de productos basicos, evacuaciones Aero
médicas, plataformas de comunicacion, labores de seguridad y PMU de coordinacion
y articulacion interinstitucional; todas son acciones que obedecen a las fases de
planeamiento y fueron permanentemente revisadas y evaluadas por el COGFM.
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Con la implementacion del Centro de Comando, Control y Coordinaciéon de todas
las operaciones logisticas vy la participacion a nivel estratégico de la presidencia de la
Republica, el Mininterior, el MDN, la UNGRD, el COGFM, los enlaces de las Fuerzas
y de la Ponal, se realizd la oportuna atencion de las necesidades en las diferentes
comunidades y de las méas vulnerables a lo largo y ancho del territorio nacional.
El trabajo articulado con el Gobierno Nacional potencié la efectividad de la AUE
permitiendo los siguientes resultados:

@" 2.848.547 1.510.874 1

mercados en los departamentos de agua potable en los departamentos
de Amazonas, Arauca, Atliantico, e Bodivar, Guainia, San Andrés
Baolivar, Casanare, Cordoba, Chocd, y Providencia y Vichada,

Magdalena, Meta, Naring, San Andrés,
Santander, Sucre y Vialke del Cauca,

% 3.773 s ﬂ-@ 17.135 1on

en vuglos humanitanios y ejerciendo de alimentos a ko largo y
vigilancia y control de Bs fronteras ——=—ancha de la geografia nacional,
con et fin de reforzar los Gontroles en

figrra para evitar el paso de

y 12 propagacidn de ia Covid-19.

28 1.381 o Haneese
- 153 TON. en insumos mégicos.

Mediante la formalizacion del convenio de colaboracién entre la Fundacion Bavaria,
el Banco Itau, la Gobernacion del Atlantico y el MDN, se logré la implementacion de
un Hospital Movil para la atencion de pacientes afectados por la Covid-19, adjunto al
Hospital Universitario Cari E.S.E en Barranquilla. Los Ingenieros Militares del Ejército
Nacional, gracias al liderazgo de la Primera Dama de la Nacion, Maria Juliana Ruiz
dentro del programa Ayudar nos hace Bien y el aporte de 11 empresas y fundaciones
a nivel nacional, lograron la construcciéon de un Hospital de Campana para la atencion
de pacientes contagiados con la Covid-19 en la ciudad de Bucaramanga.

La AUE beneficio a mas de 15 millones de personas con mas de dos millones de
ayudas humanitarias, las Fuerzas facilitaron el traslado de personal de la salud e
insumos médicos, la entrega de las ayudas, la instalacién de hospitales de campana 'y
el acompanamiento al traslado de alimentos, con lo que se garantizd el maximo nivel
de alistamiento de las tropas, se mantuvo el esfuerzo operacional en las diferentes
regiones de Colombia, y se unieron todas las capacidades para la atenciéon humanitaria
en un momento trascendental de la historia del mundo vy del pais.
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Los aportes mas significativos se dieron en el
transporte terrestre, maritimo, aéreo y fluvial de
personal y carga; en el traslado de personal médico y
medicamentos a cualquier region del pais, donde fue
requerido; la logistica para los centros de distribucion;
la entrega de ayudas humanitarias de emergencia,

y la instalacion de hospitales de campana. También,
se realizaron acompanamientos al transporte

de alimentos y el abastecimiento de productos
basicos, evacuaciones Aero médicas, plataformas

de comunicacién, labores de seguridad y puestos

de mando unificado de coordinacién y articulacién
interinstitucional.

La atencion a la emergencia a causa de la pandemia no tenia un recurso econémico
establecido para cubrir las cuatro lineas de esfuerzo y menos para la adquisicion de
elementos y materiales especificos para cubrirla. Responder a este reto econdmico,
fue posible gracias a la recomposicion de recursos, toda vez que, como se habia
planeado en la vigencia anterior adquirir una serie de bienesy servicios, con la llegada
de la pandemia todo cambio y no se pudieron contratar muchos de estos; no se
llevaron a cabo algunas adquisiciones como las que hacian referencia a proveedores
exclusivos que tenian que traer el material desde el extranjero por via aérea, los
aeropuertos estaban cerrados, estos recursos que no se pudieron ejecutar facilitaron
que al interior del COGFM vy de las Fuerzas, se pudiera hacer una recomposicion
de los mismos para poder asumir los gastos extras generados por la atencion de la
pandemia.

La Covid-19 cambio en un 80% los planes de compras o de adquisiciones tanto
del COGFM como los de las Fuerzas, que colocaron un 80% de sus presupuestos
para la atencion de la emergencia, el 20% restante para atencion de la contingencia
lo gestionaron entre el MDN vy el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, la
enfermedad hizo evidente una situacion que ya venia en las prospectivas del Plan
estratégico militar (PEM) 2030 del COGFM. La pandemia dejé claro que los paises se
enfrentan a nuevas amenazas, complicadas e impredecibles, que nadie las puede afrontar
en solitario; para los Estados lo primordial debe ser implementar sus recursos de manera
coordinada, y eficiente para que la respuesta ante las nuevas amenazas posibilite volver a
la normalidad con mayor rapidez, v asi contrarrestar los efectos negativos de la magnitud
de la Covid-19, (GARCIA, 2021).
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Si bien es conocida la asistencia que prestan las FEMM frente a los desastres
naturales, como terremotos, inundaciones o incendios, el despliegue realizado en
la pandemia en todos los paises no tiene precedentes; la mayoria de las naciones
utilizaron a sus Fuerzas Armadas para asistir a las instituciones civiles en la gestion
de la pandemia como parte de los sistemas de gestion del riesgo o por fuera de ellos.

La crisis provocada por la pandemia generd un deterioro en la confianza de los
ciudadanos hacia algunas instituciones como lo demuestran los estudios de
opinién, sin embargo, las Fuerzas Armadas a nivel global mejoraron su imagen vy
la sociedad ha valorado positivamente el trabajo que realizaron en la gestion de la
pandemia, demostrando que, para hacer frente a las nuevas amenazas vy situaciones
de inestabilidad, las FF.MM. deben asumir nuevos roles vy desarrollar capacidades
estratégicas para un futuro incierto, volatil, ambiguo y complejo, (GARCIA, 2021).

Imagen 3
Las FF.MM. asistiendo a la poblacién en la pandemia
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Soldados del EJC llevan alimentos a las poblaciones mas vulnerables de Bogota
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Imagen 4
Soldados llegaron hasta la localidad de Ciudad Bol

La pandemia fortalecié las capacidades de ADAC de las FFMM
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CAPITULO®)

FUERZAS MILITARES

DE COLOMBIA:
DOS ANOS DE COMPROMISO CON
LA SALUD DE LOS COLOMBIANOS

Luego de méas de dos anos de pandemia y uno del avance del Plan Nacional de
Vacunaciéon (PNV) contra la Covid-19, se reconoce desde el Minsalud que han sido
varios los actores que han participado activamente en beneficio de la salud publica
y la preservacion de la vida: desde la misma poblacién civil que acato las medidas de
bioseguridad, el personal de salud que hizo frente a la enfermedad, el Gobierno Nacional
que volco toda su capacidad en atencién a la pandemia vy la vacunacion, los territorios
que trabajaron en armonia, el sector privado que apoyd el trabajo en casa y asumio hasta
2.5 millones de dosis de vacunas, asi mismo las Fuerzas Militares que ofrecieron todo su
personal military civil, la infraestructura, el despliegue tdctico y técnico.

En tal sentido, desde el primer momento las FF.MM., acompafnaron los objetivos del
pais frente ala Covid-19, e incluso, se sumaron masivamente al PNV no sélo apoyando
con el transporte de los biolégicos, ofreciendo seguridad y haciendo presencia en
las diferentes jornadas, sino también poniendo el brazo para la vacunacion. Es asi
como con corte al 30 de septiembre de 2021, un total de 302.686 miembros de
las FF.MM. ya habia recibido su primera dosis, 207.052 segunda dosis y 22.745
uniformados dosis Unicas. Hay que tener en cuenta que, las FF.MM. hicieron parte de
la Etapa 3 del PNV, dado el nivel de riesgo moderado que tenian de llegar a presentar
un cuadro grave o morir a causa de la Covid-19, e igualmente un riesgo moderado de
exposicion al virus de acuerdo con la situaciéon epidemioldgica de 2021 en Colombia.
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No obstante, el talento humano en salud que desarrollé su actividad en los
Establecimientos de Sanidad de las Fuerzas y de la Ponal, si fue priorizado en
Etapa 2, dada la exposicion alta al virus. Esta fue otra manera de reconocer que los
miembros de la Fuerza Publica, eran el otro frente de batalla contra la Covid-19 ya
que expusieron su salud y vida diariamente para mantener el orden social, uno de los
aspectos vitales en los diferentes momentos de la emergencia sanitaria, estuvieron
expuestos a muchos riesgos para proteger a los colombianos, desde el inicio de la
pandemia realizaron acciones, para ayudarlos y producto de ese amparo tuvieron
mayores riesgos.

Logistica del Plan Nacional de Vacunacion

Las FFMM fueron esenciales para el avance del PNV contra la Covid-19, toda vez que,
una vez se definio mediante Resolucion 161 de 2021 (modificada por las resoluciones
360, 790, 1091, 1419, 1627 y 1805 de 2021) la asignacion vy distribucion de las
vacunas, jeringas y carnés a los territorios, el EJC, la FAC, la ARC vy la Ponal apoyaron
esta tarea, que en algunos casos resulto titanica dadas las caracteristicas geograficas
de pais. Sibien la asignacion vy distribucion de vacunas y otros insumos al interior de la
Entidad Territorial (ET) fue competencia de esta y hacia parte de la micro planeacién
que se debe realizar en el marco del Plan Territorial de Vacunacién (PTV), las FEMM.
y de Policia, acompafaron estas acciones.

Imagen 5
Las vacunas salvan vidas
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Asi mismo, en lo corrido de 2021 y 2022, en el marco del PNV contra la Covid-19
se desarrollaron mesas de apoyo a la gestion de la vacunacion de la poblacion de las
FF.MM vy Ponal, que se resumen en la siguiente tabla.

Tabla 1
Apoyo a la gestion de la vacunacion de la poblacién de las FF.MM

LINEA  |ACTIVIDAD| LOGROS

Registro de la poblacion en | Orientaciones para gestion | Toda la poblacion

la plataforma PISCIS. de la inclusion mediante fue pﬁorii}z?i:la

anexos técnicos de las
nas priorizadas de la

Institucion en cada una de
las etapas
Habilitacion de servicios de | Orientaciones para Ja Organizacion de redes de
vacunacion y asignacion de | habilitacion de servicios prestacion de semvicios de
bioldgicos a nive t&r[ltt].‘;laaj!1 %e Sﬁguqaﬁmgm_ : ].ranu:ji?é:@n uehcgfln Ia%?un
ra rsonas priorizadas | Distribucion ria 0s criterios de habilitaci
%ra la vggunaciﬁnp nominal de bioldgicos biologicos distribuidos a nivyél
territorial para las personas y
familias de las FF.MM.

Registro de la poblacion en | Orientaciones para gestion | Personas y familias de las

la plataforma Mi Vacuna de la inclusion en la FF.MM. que cuentan con
lataforma Mi Vacuna de | certificados de vacuna-

as personas priorizadas cion en la plataforma Mi

de [a institucion Vacuna.
Seguimiento y monitoreo de | Gestion y organizacion de | Todas las personas vacuna-
la vacunacion de las perso-  |los datos nominales de das de la institucion fueron
nas priorizadas para la personas vacunadas a incluidas en el reporte.
vacunacion. reportar en el PMUde

acuerdo con la priorizacion.

Fuente: Ministerio de Salud y Proteccion Social

Las Fuerzas Militares v la Policia, han dado cumplimento a la mision institucional vy
brindado apoyo incondicional a los colombianos durante la pandemia, que trasformo la
vida de todos.
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CAPITULO &)

CREADA PARA
PRESERVAR LA
INTEGRIDAD DE

LAS FUERZAS:
OPERACION SAN ROQUE I

Ante la emergencia sanitaria generada por la Covid-19, el COGFM disen6 en el
2020 la operacion San Roque Il, y bajo esta accion, “los soldados de tierra, mar, aire y rio
desplegaron todas sus capacidades para atender las necesidades bdsicas de la poblacion
ocasionadas por la pandemia, brindando proteccion y preservando la integridad de los
colombianos” (Comando General de las Fuerzas Militares, 2021). En febrero del
afo 2021, como una luz de esperanza, llegaron al pais las primeras vacunas contra
la Covid-19, para atender uno de los mas grandes retos en salud de los Ultimos
tiempos, ante el que las FE.MM. respondieron de manera asertiva y agil desplegando
una segunda fase de la operaciéon denominada San Roque I, para contribuir con el
PNV y en cumplimiento del mandato constitucional, siguiendo las guias estratégicas
del MDN vy el Minsalud.

La operacion San Roque I, contribuyd con la reactivacion de la Nacién mediante el
uso de las capacidades del EJC, la ARCy la FAC, a partir de cuatro lineas de esfuerzo,
mencionadas en el capitulo 1: preservar la integridad de la Fuerza, alistamiento de
capacidades en apoyo a la autoridad civil, desarrollo de operaciones y control de fronteras,
y mantener la capacidad operacional.
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Imagen 6

Fuente: COGFM

La primera linea le fue asignada a la Sanidad de las FEMM. en cabeza de la DIGSA,
con el fin de preservar la integridad de la Fuerza, mediante la vacunacion contra la
Covid-19, esencial para que los soldados de tierra, mar, aire vy rio, pilar fundamental
de las Fuerzas, permanecieran sanos y continuaran cumpliendo con la mision
constitucional, parallevara cabo este objetivo, se hizo necesario desarrollar un proceso
de vacunacioén asistencial v operacional rapido, oportuno, bajo los lineamientos vy
fases de priorizacion establecidos desde el Minsalud. Este esfuerzo se desarrollé bajo
nueve lineas de accion:

= Las politicas emitidas por el Gobierno Nacional para la vacunacion.

% Los protocolos de bioseguridad con seguimiento y control permanente.

# La capacitacion a los profesionales del Subsistema de Salud de las Fuerzas
Militares (SSFM), para aplicar la vacuna.

= Clasificacion de las bases de datos de los grupos poblacionales del SSFM.

% El disenio de los protocolos y esquemas de vacunacion de los grupos
poblaciones del SSFM.

% Alistamiento de los Establecimientos de Sanidad Militar (ESM), primarios
y complementarios, para la vacunacion.

% Coordinaciones para la vacunacion de los integrantes del SSFM.

% Disposicion del material de proteccién necesario para el personal de las
FF.MM. que participarian en el PNV.

= Verificacion de los resultados de la vacunacion al interior de las Fuerzas.
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La segunda linea encamind sus esfuerzos hacia el alistamiento de capacidades vy
medios de las FF.MM. en apoyo a la autoridad civil y al PNV a través de la articulacion
de esfuerzos con los entes de salud, para el alcance de objetivos comunes. Esta linea
de esfuerzo se concentré en siete directrices:

# Establecer los mecanismos de articulacion con las diferentes instituciones
y entidades.

= Participar en las instancias de coordinacién, planeamiento y ejecuciéon
de los PMU.

=% Coordinar en apoyo a la autoridad civil, las medidas que contribuyen a la
seguridad para la distribucion y aplicacion de la vacuna.

% Apoyar con los medios aéreos, terrestres y fluviales de acuerdo con los
requerimientos y disponibilidad.

= Respaldar con las capacidades sanitarias disponibles, dispensarios y personal,
de acuerdo con los requerimientos vy disponibilidad.

=% Disponer de la red de emisoras, sistemas de perifoneo y maquinas Riso.

= Difundir las consideraciones mas importantes sobre la poblacion priorizada,
etapas vy fases de vacunacion.

La tercera linea de esfuerzo se orientd hacia al incremento de operaciones militares
y control de fronteras, asi como a la implementacién de las capacidades disponibles
para ejecutar el PNV, un desafio superado mediante el esfuerzo operacional en
todas las regiones de Colombia vy la coordinacion con los entes regionales vy locales,
garantizando asi el correcto desarrollo de las medidas expedidas por el Gobierno
Nacional sin ceder ante el accionar del enemigo.

Finalmente, la cuarta linea trazada por las FFEMM. como fundamental: mantener
la capacidad operacional para cumplir con el objetivo estratégico de garantizar el
maximo nivel de alistamiento de las tropas y el cumplimiento de la mision, que siempre
estuvo sujeto a la primera linea de esfuerzo con el desarrollo del plan de vacunacion
operacional. Esta fase se desarrollé gracias al diseno de esquemas de seguridad
para contribuir a la distribucion y aplicacion de la vacuna; el trabajo coordinado con
las entidades gubernamentales, garantizando los ciclos CODE v los traslados del
personal, esencial y estrictamente necesario, con el fin de permitir disponibilidad
de cada uno de los soldados de tierra, mar, aire vy rio durante el PNV en todas las
regiones del pafs.
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Imagen 7
Operacioén San Roque Il
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Presentacion de las cuatro lineas de esfuerzo de la Operacion San Roque |l

La ejecucion de estas cuatro lineas de esfuerzo permitié mantener y potenciar la
capacidad en las operaciones ADAC, que son el

[...]soporte proporcionado por las Fuerzas Militares de Colombia vy todas las
instituciones que integran el sector defensa, en respuesta a solicitudes de asistencia
de las autoridades civiles nacionales para emergencias domésticas de cualquier
indole, apoyo a la imposicion de la ley y otras actividades con entidades calificadas
para situaciones especiales, [...] (Ejército Nacional de Colombia, 2017).

Asi mismo, mantener sano el pie de Fuerza permitid el estricto cumplimiento de
la labor de preservar el orden publico durante el periodo del Paro Nacional en el
marco de las protestas violentas y las manifestaciones sociales que vivié el pais en
el ano 2021 vy evitar situaciones de grave perturbacion, lo que requeria de un pie
de fuerza fortalecido que pudiera dar respuesta a las situaciones relacionadas con
actos vandalicos o incluso de terrorismo, que atentaran contra la integridad de los
colombianos. El proceso de vacunacion que desarrolld la Sanidad de las Fuerzas
permitio el despliegue permanente de las unidades y la continuidad de resultados
operacionales contra las estructuras de los GAO ELN, GAO-r, Clan del Golfo, Pelusos,
Caparros y demas factores de inestabilidad que afectan al pafs.
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Imagen 8
El Paro Nacional
en las regiones

Foto: Nicolas Cadena Arcinié

Accion Unificada del Estado

La doctrina militar permitié a las tropas de tierra, mar, aire y rio integrar sus
capacidades con los asociados de la AUE que no es otra cosa que “la sincronizacion,
coordinacion y/o integracion de las actividades de las entidades gubernamentales vy
no gubernamentales con las operaciones militares para lograr la unidad de esfuerzo”
(Centro de Doctrina Conjunta, 2018), y en ese contexto, integrar y sincronizar las
acciones del SSFM a través del trabajo conjunto e interinstitucional, fortalecio el
proceso de vacunacion contra la Covid-19, lo que llevd a la victoria en més de un
escenario en forma simultanea, logrando desarrollar con firmeza inquebrantable la
mision de manera exitosa.

Esa cooperacion logréd que entidades como el Minsalud, las secretarias de salud
distritales y municipales, y los 6rganos de inspeccion, vigilancia y control, fortalecieran
su conocimiento sobre el comportamiento del Subsistema; ademas, permitio el
engranaje de las FF.MM. como régimen de excepcion al PNV, a partir de acciones
como la participacion en el PMU, las mesas de trabajo interinstitucionales del orden
nacional v territorial para la planeacién de estrategias que llevaron al cumplimiento
del objetivo, asi como la evaluacién y revision diaria de los resultados.

Asi mismo, cada uno de los ESM trabajo en articulacion con las autoridades sanitarias
territoriales, para distribuir la vacuna, organizar las jornadas de vacunacion y una
estrategia muy importante: la vacunacion conjunta, que tuvo como factor diferenciador
la participacion de un equipo de vacunacién combinado con talento humano en salud
de las FE.MM. vy talento humano en salud de entidades civiles; la estrategia permitio
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avanzar de manera articulada en el proceso, teniendo en cuenta las caracteristicas de
las unidades militares que tienen poblacion conglomerada, lo que facilitd las acciones
interinstitucionales para vacunar masivamente y disminuir el riesgo de pérdidas de
vacunas, lo que también se sumo al cumplimiento de las metas.

Imagen 9
Los helicopteros de la ARC para transportar las vacunas
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La Armada Republica de Colombia transportd en sus helicopteros las vacunas a los lugares mas remotos.

Las FF.MM. apoyaron el PNV con el traslado,
seguridad y distribucion de vacunas a nivel nacional

y, mas especificamente en aquellos lugares inhdspitos
a los que solo la Fuerza Publica con sus capacidades
logisticas, sus vehiculos terrestres, embarcaciones y
aeronaves, podria llegar.
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La ejecucién del Plan

El reto de la vacunacion masiva significd un proceso para el Gobierno Nacional que
tenia tres objetivos claros: disminuir la mortalidad, la incidencia de casos graves y la tasa
de contagio en la poblacion colombiana; asi las cosas, el SSFM alined a esos mismos
objetivos con la vacunacion del pie de fuerza, sus familias y el talento humano en salud.
Para ello, fue necesario realizar una alineacion estratégica desde el Ministerio de
Salud a través del Decreto 109 del 29 de enero de 2021, el PNV contra la Covid-19,
los lineamientos técnicos y operativos y el ABC de vacunacion. Posteriormente, el
MDN emitio la Circular 030-050 Lineamientos para implementar el Plan y con la que el
Comando General de las Fuerzas Militares, la Subjefatura de Estado Mayor de Planificacion
Estratégicay la Direccion General de Sanidad Militar dieron continuidad al Plan San Roque
y dieron inicio al Plan San Roque I, como se muestra en la grafica a continuacion.

Grafica 3
Alineacion estratégica del PNV al interior de las FF.MM.

-Decreto 109 del 29 de enero de 2021

-Plan Nacional de Vacunacion contra
el COVID-19 Versidn 2 -Circular 030-050

lineamientos para

implementar el Plan

- Operacidn San Roque

-Lineamientos técnicos - Operacion San Roque Il

y operativos
mmmmmumma

-ABC de vacunacion Ministerio de
Salud y Proteccion Social.

Fuente: DIGSA
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DIGSA a través de la Subdireccion de Salud, inicid labores de planeacion para la
puesta en marcha del Plan de vacunacion de las Fuerzas Militares, a partir del mes de
diciembre de 2020, que consistio en identificar los elementos necesarios para el inicio
del proceso de inmunizacion teniendo en cuenta las condiciones minimas requeridas por
los ESM, asi como establecer las estrategias posibles a implementar con base al nimero de
usuarios seguin la fase y etapa determinada, considerando condiciones como la ubicacién
geogrdfica, contexto del drea, edades, comorbilidades, culturas, creencias, presencia del
enemigo y demds situaciones particulares de nuestros afiliados, entre ellos el personal
militar activo.

Grafica 4
Distribucion de usuarios del Subsistema por etapas
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Fuente: DIGSA Censo: Corte 3 Febrero 2021
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Imagen 10
Personal del HOMIC
recibi6 la vacuna
contra la Covid-19

Durante la apertura de
la Etapa 1 del PNV, el

personal asistencial del
HOMIC fue vacunado

Foto: Claudia Montenegro - D

Este proceso previo sin precedentes dio origen a la operacion San Roque Il, e inicié
su ejecucion vy desarrollo a partir del 18 de febrero de 2021, fecha en la que fue
aplicada la primera vacuna al personal médico del HOMIC en el marco de la primera
etapa del PNV, proceso al que dieron continuidad los ESM en todo el pais para poder
garantizar la vacunacion de todos los usuarios.

Vacunacion asistencial y operacional

Teniendo en cuenta las caracteristicas particulares del régimen de excepcion que
tiene el SSFM, el proceso de vacunacion se dividié en dos: la vacunacidn operacional
que compete al personal militar activo y la vacunacién asistencial que corresponde
a los demas afiliados al Subsistema, personal en uso de buen retiro, sus familias vy el
personal pensionado.

Imagen 11
Jornada de &
vacunacion §
extramural en §&
Buenaventura &

Miembros de Sanidad
ARC se traslaron

hacia el sector rural

de Buenaventura para
vacunar a los Infantes de
Marina &
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Imagen 12
Vacunacion para
adultos mayores

Usuarios mayores de 80
anos fueron priorizados
en la Etapa 1 del PNV
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en salud de la familia militar, DIGSA en conjunto con las Direcciones de Sanidad del
EJC, ARC v la Jefatura de Salud FAC, generaron estrategias de manera permanente
para la vacunacién del talento humano en salud, teniendo en cuenta el riesgo a la
exposicion al virus por ser poblacion con mayor posibilidad de contagio. Esto marco
el inicio de la vacunacion asistencial en el SSFM v, posteriormente, con la apertura
de las etapas vy fases siguientes, la Sanidad Militar fue avanzando de acuerdo con los
lineamientos y tiempos establecidos por el Minsalud.

Por su parte, la vacunacién operacional como proceso Unico y diferencial marco el inicio
de su desarrollo en cumplimiento al Articulo 27y 30 del Decreto Ley 1795 del 2000 y
los Acuerdos 014 y 025 del 2001 aprobado por el Consejo Superior de Salud Militar y
Policial referentes al Plan de Servicios de Sanidad Militar y Policial y que consideraron
la necesidad de disefar un Plan nacional de vacunacion para el SSFM adecuado a sus
condiciones y riesgos particulares.

Al'mismo tiempo, comenzo la aplicacion de lavacuna contra el tétano a los héroes heridos
como consecuencia del conflicto y, posteriormente, la obligatoriedad de la proteccion
contra la fiebre amarilla y la creacién de programas de vacunacion para proteger a los
soldados expuestos a factores de riesgo, también permitié disminuir la aparicion de
enfermedades al interior de las Fuerzas, teniendo en cuenta que la vida militar vy las
condiciones geograficas en las que esta se desarrolla, puede facilitar la aparicion de
enfermedades prevenibles y controlables a través de la vacunacion operacional.

Esta condicion, consolidd un proceso de vacunacion especial, sostenible en el tiempo para
mantener la aptitud psicofisica del personal que desarrolla las operaciones militares de
forma optima para cumplir con la mision. Con estos antecedentes y una experiencia
Unica y excepcional propia de las FF.MM., se dio apertura al proceso de vacunaciéon
operacional contra la Covid-19, en el marco de la etapa tres del PNV durante el mes
de mayo del afno 2021.
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Imagen 13 Imagen 14
Nuestro personal, nuestro tesoro. Nuestros soldados, nuestro tesoro.

=
(1]
g0 |
\.ék.
By
¥y
5
5] 5
L
N
Vacunacion de los funcionarios de los Vacunacion de soldado del Ejército Nacional
Establecimientos de Sanidad Militar en la &rea de operaciones
Prueba piloto y alcance

Con la Resolucion No. 588 del 7 de mayo de 2021 del Minsalud, “Por la cual se
implementan modelos piloto para la aplicacion de las vacunas contra la Covid-19 a
personas que pertenecen a los regimenes de excepcion y otras poblaciones especiales
que hacen parte de la Etapa 3" (Minsalud, 2021), se dio inicio al piloto de vacunacion
del personal militar activo de las FF.MM., para ello, la Sanidad Militar tuvo la mision de
realizar un estudio que identificara la poblacion con mayor exposicion al virus, lugares
y zonas en el pais con mas alto nivel de propagacion vy el alistamiento del personal para
la ejecucion de dicha vacunacion, asi mismo trazd como prioridad la vacunacion del
Estado Mayor del Comando General y de cada una de las Fuerzas, asi como la de las
tropas especializadas y de combate urbano.

Imagen 15

. . ., Planeacion de la prueba piloto
Teniendo claro lo anterior, se definio P P

gue las ciudades de mayor impacto
de propagacion eran Bogota, D.C. vy
Cali, toda vez que, en ese momento
se estaban presentando alteraciones
de orden publico que requerian que el
pie de fuerza apoyara y garantizara la
seguridad en territorio urbano.
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Dias previos al inicio de la Etapa 3 del PNV
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Imagen 16
Vacunacion del EJC
en Popaydn, Cauca

Carpas habilitadas en las
unidades militares para el
proceso de inmunizacion

Fotd:.__NicoIa’s Cadena - Ejército Nacional

Imagen 17
iYo me vacuno!

Camapafa de Vacunacién
en COGFM

Imagen 18
Vacunacion en las
oficinas del COGFM

Jornada de vacunacion
en el Cantén Fortaleza
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Esto generaba un riesgo elevado de exposicion para las tropas participantes de estas
operaciones, factor determinante para vacunar a dicho personal durante el piloto.
Otro momento importante, fue el zarpe del Bugue ARC Gloria, embarcacién insignia
de la ARC en su crucero anual; era indispensable garantizar el inicio de la vacunacion
de mas de 160 cadetes de la Escuela Naval para evitar riesgos a su salud y minimizar
el peligro de propagacion de la Covid-19 en los puertos de atraque del Buque. De
esta manera, al SSFM le fueron asignadas 10.044 dosis de vacuna contra la Covid-19:
8.520 parala ciudad de Bogota, D.C., Complejo Militar Fortaleza, el Batallon de Apoyo
y Servicios para el Combate No. 13 Cacique Tisquesuza vy el Batallon de Sanidad,
Soldado José Maria Herndndez; 1.364 para la ciudad de Cali, Batallon de Infanteria
No. 8, Batalla de Pichincha del EJC y Escuela Militar de Aviacion Marco Fidel Suarez
de la FAC vy, 160 para la ciudad de Cartagena de Indias, al HONAC, esfuerzo que
requirio del despliegue de 17 equipos de vacunacion.

Estado final deseado

Las FF.MM. a través de la DIGSA vy las Direcciones de Sanidad, trabajaron de acuerdo
con las fases y etapas definidas en el PNV por el Minsalud, para el desarrollo del
proceso de la vacunacion de los miembros del SSFM, garantizado al pals a soldados de
tierra, mar, aire y rio sanos y protegidos contra el virus, cumpliendo con la mision de
las FEMM., “la defensa de la soberania, la independencia, la integridad del territorio
nacional y del orden constitucional” (Asamblea Nacional Constituyente, 1991).

El trabajo y esfuerzo del personal de la salud de las FF.MM. impacté en la prevencion
y contencién del virus y, ademas, permitié la continuidad de la prestacion de servicios
de salud para todos los usuarios, teniendo en cuenta el compromiso adquirido con la
Nacion. Bajo las érdenes e instrucciones del Comandante General, se brindd apoyo
y se contribuyd a limitar la expansién de la pandemia, con talento humano en salud
entrenado, capacitado y actualizado, efectivo en su actuar, quienes con disciplina
y compromiso trabajaron contra un enemigo que no se ve, evitando un estado de
emergencia que generase mas muertes.

Estrategia para garantizar la preservacion de las Fuerzas
Militares en cumplimiento al Plan Nacional de Vacunacién
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CAPITULO O

LAS FUERZAS MILITARES
DE COLOMBIA,

iSe vacunan!

Tener a las FF.MM saludables y en el maximo nivel de alistamiento para el
desarrollo de operaciones militares, de control de fronterasy de ADAC, siempre
ha sido la tarea de la Sanidad de las Fuerzas, pero en los anos 2020 y 2021
adquirio doble relevancia debido a que mientras la poblacién se encontraba
confinada, las tropas no se detuvieron en el cumplimiento de la mision de
defender la soberania, integridad y seguridad del territorio nacional, asi como
de atender el llamado de las poblaciones mas vulnerables en el marco de la
pandemia. El proceso de vacunacion contra la Covid-19 en el SSFM aseguro
no solo la continuidad de las operaciones militares enfocadas a neutralizar el
actuar de los GAO y demas factores de inestabilidad, sino ademas de mantener
las capacidades del EJC, la ARC vy la FAC en perfecto estado operativo. El
cuidado de la salud de mds de 390.000 soldados de tierra, mar, aire y rio fue la
clave para mantener a las FF.MM. en mdximo nivel de alistamiento, permitiendo el
control y la estabilizacion en todas las regiones del pais.

Estrategia para garantizar la preservacion de las Fuerzas
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Mitos, autonomia individual y beneficio colectivo

Con mas 4.291 muertos y 118.000 casos positivos en 114 paises, el 11 de
marzo del 2020 la OMS realizé la declaratoria de pandemia, dejando claro que
el mundo se enfrentaba a un virus que mutaba, vy sin etiologia® clara. Segin
(Arantes, 2020), con sospecha de una guerra biolégica, multiples fuentes
establecian que era una de las siete plagas del apocalipsis 0 una asociacion a la
ingesta de murciélago, pero lo que era claro, es que el virus SARS-COV2, elevo
los indicadores a nivel mundial de las tasas de mortalidad de la poblacion con
o sin comorbilidades, obligando a realizar profundos cambios en la prestacion de
servicios de salud a nivel de los procedimientos, protocolos de atencion, adquisicion
de equipos, valoracion del personal de la salud, reformas de los servicios de
urgencias y consulta.

En Colombia, a raiz del primer caso de la Covid-19 se implementaron medidas
de bioseguridad como:

+ s
@ Lavado de manos Q uso de tapabocas
+ e

‘EP ' ’ distanciamiento social @ confinamiento
—>

generando en la poblaciéon incertidumbre, angustia, depresién, desasosiego vy
miedo. Asi mismo, se escucharon teorias que indicaban que el nacimiento del
virus apuntaba a una estrategia politica para desaparecer poblacion de adultos
mayores o0 una tactica para acabar con la economia e iniciar un nuevo orden
mundial (Lynas, 2020). Lo que si fue confirmado a través de los datos del INS,
era que en un dia se presentaban en promedio entre 400 a 600 muertos a
nivel nacional, con una ocupacion de UCI| hasta del 200% vy entre 1.000 a
5.000 personas contagiadas por dia.

Las FF.MM. no fueron ajenas a esa nueva realidad, visualizaron la importancia
de preservar un excelente estado de salud en los hombres y mujeres para
seguir cumpliendo con la mision, por tal razon, desde DIGSA, las Direcciones
de Sanidad y la Jefatura de Salud de la FAC, se establecieron lineamientos
para el manejo de las tropas, los casinos (comedores de tropa-restaurantes),
las pruebas fisicas, entre otras actividades propias de la vida militar. La ARC
elabord un Manual para el manejo de la cuarentenay aislamiento en enfermedades

! Estudio sobre las causas de las cosas.
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ocasionadas por contacto en las unidades, documento respaldado por el INS,
cuyo objetivo fue establecer los lineamientos, procedimientos, protocolos,
recomendaciones y lecciones aprendidas respecto al cuidado de la salud y
mantenimiento de la capacidad psicofisica del personal y sus familias.

El 11 de diciembre del 2020, la Administracion de Alimentos y Medicamentos
de los Estados Unidos, (FDA, por sus siglas en inglés) anuncid que después de
analizar varios estudios clinicos, aleatorios, controlados y ciegos, donde
participaron de manera voluntaria mas de 20.000 personas, se habia
encontrado el antidoto, la vacuna Pfizer-Biontech para la poblacion mayor de
16 anos, donde se observd una eficacia del 91% vy una efectividad del 88%
(FDANEWS RELEASE, 2020). Este paso en la historia llevo a que varios paises
y laboratorios iniciaran sus estudios clinicos, completando tres fases para
su aprobacion como fueron Moderna, J&J/Janssen, Sinovac y AstraZeneca,
permitiendo que a nivel mundial hubiera una distribucion masiva.

El Gobierno Nacional inicié a través de los mecanismos bilaterales y
multilaterales, asi como de la iniciativa de colaboracién mundial Covax?
, la adquisicion de las vacunas con el fin de iniciar la inoculacion el 17 de
febrero del 2021, se planted que este proceso se realizaria en dos fases y cinco
etapas con el fin de dar cobertura aproximada a 35 millones de colombianos,
equivalente al 70% de la poblacion. El Plan priorizd en la Etapa 3 a las
FEMM., se generaron mesas de trabajo con el fin de buscar estrategias y
procedimientos que combatieran los mitos generados frente a la vacunacion, y
asi lograr una cobertura del 70% de las tropas, con aproximadamente 276.259
hombres vacunados. Por lo anterior, en el marco de la operaciéon San Roque |1,
se establecieron acciones especificas y medibles, que permitieron cumplir con
este objetivo, aunado a las medidas preventivas individuales y colectivas con
el fin de continuar con la disponibilidad operacional vy las labores de ADAC.

Imagen 19

El EJC Implementando

medidas de bioseguridad
como el lavado de manos

*Foto Nicolas Cadena -Ejéreito Nacional

2 Colaboracion para un acceso equitativo mundial a las vacunas contra la Covid-19
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Vacunacion en cifras

Al 30 de junio de 2022, el SSFM logré la aplicacion de 911.388 dosis en todo
el territorio nacional, con aproximadamente 386.843 usuarios con esquema
completo, logrando los objetivos impuestos por el Gobierno Nacional vy el
COGFM.,

Grafica 5
Consolidado Direcciones de Sanidad del EJC, la ARC vy Jefatura de Salud de la FAC
con corte al 31 de diciembre 2021.
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Fuente: DIGSA

Las cifras demuestran el cumplimiento de manera ininterrumpida con las
cuatro lineas de esfuerzo de la operacion San Roque II: preservar la integridad
de la Fuerza, el alistamiento de capacidades en apoyo a la autoridad civil, el
desarrollo de operaciones de control de fronteras y mantener la capacidad
operacional.




FUERZAS MILITARES DE COLOMBIA

Grafica 6
Capacidad instalada, cuarto trimestre de 2021
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En enero del ano 2021, la Sanidad Militar inici¢ la identificacion de los
establecimientos con puntos de vacunacion Programa Ampliado de
Inmunizaciones (PAl)y NO PAl en el territorio nacional, asi como establecimientos
que se adaptaran a las condiciones minimas para realizar la oferta de este servicio.
El 29 de enero del 2021, el Minsalud con el Decreto 109, “Por el cual se adopta
el Plan Nacional de Vacunacion contra el Covid-19 y se dictan otras disposiciones”,
determind los requisitos minimos con los que se debia contar para lainmunizacion
de los usuarios de conformidad con las capacidades instaladas. De acuerdo
con esta normatividad, el SSFM inici6 el Plan de vacunacion a través de los 55
ESM, que cumplieron con los requisitos minimos y seis establecimientos que
se adaptaron, por lo tanto, se trabajo en 61 puntos de vacunacion a lo largo y
ancho del pais. Para la vigencia 2022, el SSFM ampli¢é su oferta a 74 puntos de
vacunacion en el territorio nacional, aumentando la capacidad instalada en un
18% desarrollando un proceso de inmunizacion masivo y de esta forma cumplir
con los objetivos impuestos por el Minsalud y el COGFM.

Entre las muchas tareas para lograr la organizaciéon del Sistema fue indispensable
elandlisis de las bases de datos con el que se evidencié un porcentaje de usuarios

gue no estaban ubicados en zonas centralizadas o cerca a los establecimientos

de Sanidad habilitados, por lo que se buscaron alianzas estratégicas donde [
la DIGSA como lider del proceso, imparti¢ indicaciones a las Direcciones de
Sanidad del EJC, la ARC vy la Jefatura de Salud de la FAC, para la realizacion de

las mesas de trabajo y alianzas con los entes territoriales, secretarias de salud
municipales vy distritales e Instituto Prestador de Salud (IPS), para desarrollar
estrategias de vacunacion sin barreras y poder garantizarle a los usuarios del
SSFM, el acceso a la vacuna sin ningun impedimento.

Estrategias de atencién y de vacunacion

Teniendo en cuenta las caracteristicas de cada territorio, bajo los lineamientos
del Minsalud, asi como del PNV, se desarrollaron estrategias con base en una
microprogramacion local evaluadas y ajustadas permanentemente, en la medida en
que avanzaba la vacunacion. Ademas, se planted la necesidad de tener puestos fijos
y moviles, ampliacion de horarios de vacunacién (vespertinos, nocturnos y dias no
habiles como sabados, domingos v festivos), con el objetivo de tener un proceso
gue cumpliera con la cobertura de factor de rebano esperada para ese momento.

En este contexto, se definieron estas estrategias para la ejecucion de la
operacion San Roque I, como se indica en la figura a continuacion:

Estrategia para garantizar la preservacion de las Fuerzas
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Intramural

Figura 2
Estratégias de vacunacién SSFM
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Fuente: DIGSA

Esta estrategia se empled en los ESM habilitados transitoriamente para
la vacunacion contra la Covid-19, de forma que se pudiera atender a la
poblacion de pensionados, retirados y sus familias, que eran atendidos con cita
programada en los Establecimientos teniendo en cuenta la priorizaciéon segun
fase y etapa. En ese sentido, se programo, informo y coordind con el usuario el
facil acceso a la vacunacion ampliada y agendada segln fecha y hora.

Extramural
Carpas de vacunacion

Este escenario se definid teniendo como referencia la vacunacion regular del
Subsistema, donde se proyectaba tener vacunacion en un punto especifico de
las unidades militares en las diferentes ciudades o municipios. Esto contemplaba
convocatorias a usuarios que debian recorrer trayectos de mas de una hora
desde el domicilio y la vacunacién a las personas que residian dentro de las
unidades militares. A través de esta estrategia, el Subsistema trabajo en la
organizacion de los Establecimientos, el acondicionamiento de puntos para el
proceso de instalacion y habilitacion de las carpas en las unidades militares,
acciones gue hicieron parte de la reaccion en apoyo el PNV.
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Por concentracion

Esta estrategia se realizaba fuera de los establecimientos y puntos habilitados
para la vacunacion, se utilizé en areas rurales o geograficamente dispersas,
en su mayoria para el proceso de vacunacion operacional. Las estrategias
permitieron una vacunacién masiva y sin barreras en la que todos los actores
del SSFM sumaron esfuerzos para llegar a cada zona del pais y asi mitigar el
riesgo frente a la Covid-19.

Asi mismo, permitieron aprender sobre el camino y crear estrategias diferenciales
que le facilitaran el proceso a los usuarios.

El SSFM fue pionero en la vacunacién DRIVE THRU? COVID-19 desarrollada en
lugares como el Dispensario Norte de la ciudad de Bogota, D.C. en donde ante
la dificultad de los adultos mayores para bajarse de los automaéviles y desplazarse
hasta el punto de vacunacién, los auxiliares se acercaron a los automaéviles
a realizar el procedimiento (COMES, 2021). Este modelo fue replicado en el
Comando Aéreo de Transporte Militar (CATAM). En otras ocasiones, pacientes
que no podian acercarse al Dispensario, el equipo de vacunacioén, de la mano
con las secretarias de salud, se desplazaba hasta las viviendas y realizaba el
proceso de inmunizacién o se hacia el traslado en ambulancia del usuario ida y
vuelta, garantizando su acceso a la dosis de proteccion.

Imagen 20
Vacunacion bajo el
modelo DRIVE THRU

Adultos mayores
accedieron a la vacuna
desde sus vehiculos
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% Se realizo el proceso de vacunacion a los adultos
mayores, sin necesidad de salir del automovil.
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Andlisis del comportamiento del
Covid-19 en el Subsistema de Salud
de las Fuerzas Militares

Para entender el comportamiento
de la Covid-19 en el Subsistema, la
DIGSA realizé un estudio descriptivo
condatosobtenidosdelosregistrosde
la notificacion individual del Sistema
Nacional de Vigilancia en Salud
Publica (SIVIGILA), para determinar

las caracteristicas epidemioldgicas, -

clinicas y el comportamiento de los

casos notificados. Desde el primer &

caso notificado el 15 de marzo de

2020 a corte del 31 de diciembre =

de 2021, se presentaron 66.318

casos confirmados, 28.775 en 2020 |

y 38.038 en 2021. Desde el inicio
de la pandemia se presentaron
1.483 fallecimientos al interior del
Subsistema.

Grafica7
Distribucion de casos por afio en el SSFM
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Imagen 21

g0 Vesid Rojas Fuentes - FTCEC |

Fuente: DIGSA
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Para el SSFM en el mes de agosto de 2020 se presentd el primer pico de
contagios con 6.133 diagnosticos positivos y 284 muertes; el segundo pico,
enero de 2021 con 5.756 diagnosticos positivos y 417 decesos v, el tercer
pico fue en el mes de junio de 2021 con 8.201 casos positivos y 632 fallecidos,
siendo hasta la fecha el mayor nimero de casos presentado durante un mes.

Grafica 8
Distribucion de casos positivos por meses en el SSFM
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Al realizar el estudio por departamentos se encontrd que, Bogota, D.C., Valle
del Cauca, Antioquia, Cundinamarca, Atlantico y Santander aportaron el 57.6%
de los casos positivos al interior del Subsistema, siendo la ciudad de Bogot3,
D.C. la que aporto el 29.7% de los casos. Los niveles de contagio y nimero
de fallecimientos fueron superiores, debido a que las tropas se encontraban
en estas zonas del pais cumpliendo con operaciones de control urbano en el
marco del Paro Nacional, estando mas expuestas al virus.
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Fuente: DIGSA
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Mapa 3
Distribucion de los casos por departamento en el SSFM, para el 2021
19.830
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El estudio arrojé que el 52% de los casos positivos provinieron del personal
militar activo teniendo en cuenta su misionalidad y que el 55.8% de los
fallecimientos se presentaron en el personal en uso de buen retiro.

Grafica 9
Distribucion por categoria de usuarios en el SSFM
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Quienes hicieron parte del Estudio, dan
testimonio de la importancia de las vacunas
y de su papel en salvar vidas, como lo
aseguro el Capitan de Navio John Sanchez,
subdirector financiero de la DIGSA hasta
diciembre del ano 2021, y quien estuvo en

la UCI del HOMIC mas de 30 dias con un
diagnostico poco alentador, su recuperacion
se logro gracias a que tenia la primera dosis,
la constancia del equipo médico asistencial de
la Sanidad Naval, a sus ganas de viviry ver de
nuevo a su familia.
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El 23 de marzo de 2022, por primera vez desde la llegada del virus al pais, no
se presentaron casos positivos en las FF.MM_, fecha que marcé un precedente
en la historia de la pandemia en la Institucién, y esto gracias al proceso de
vacunacion vy la determinacion y disciplina en el cumplimiento de las medidas
de bioseguridad por parte de las tropas.

Capacitaciones para el personal de la salud

En el mes de enero de 2021, el Minsalud planted la necesidad de definir
una Guia estandar con el apoyo de algunas entidades educativas en todo el
territorio nacional. Esto se desarrollé en el marco del programa de formacion
Manejo de la vacunacion contra la Covid-19 en Colombia, en el que el personal de
salud de las Fuerzas participo. El proceso de capacitacion se llevo a cabo todos
los niveles del Subsistema, desde la parte operacional en la que se encuentra
el perfil de vacunador, asi como el encargado de la gestion del programa a
nivel central desde la DIGSA vy Direcciones de Sanidad de las Fuerzas, con el
objetivo de tener un personal competente en todas las unidades, que, desde
su nivel de intervencioén, le diera continuidad al PNV vy adaptabilidad para la
ejecucion de la operacion San Roque Il. Como resultado de la capacitacion, fueron
certificados 200 profesionales en salud del Subsistema tanto en normatividad
como en manipulacion de las vacunas ultracongeladas.

Grafica 10
Profesionales capacitados en vacunacién contra la Covid-19 del SSFM
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Retos, oportunidades y logros

El proceso de la vacunacion contra la Covid-19 marcé un hito en la historia
mundial de la salud, y colocd a DIGSA ante retos sin precedentes a nivel
nacional, también permitio tener lo que el Doctor Fernando Ruiz Gomez,
Ministro de Salud y Proteccién Social, llamd un sistema resiliente que deja un
legado a futuro y una preparacion de alto nivel para eventuales situaciones
criticas que puedan afectar al sector salud. El Decreto 109 del 29 de enero de
2021 y el PNV contra la Covid-19 han sido las herramientas fundamentales
para el regreso a la normalidad de la sociedad vy la reactivacion econdmica,
de cara al futuro hay que adoptar las ensenanzas que dejé la aparicion de la
Covid-19 en el mundo.

En un primer momento, la pandemia enfrentd a las sociedades, por la via mas
dificil, a laimportancia del autocuidado y la proteccion ante una enfermedad que
nadie conocia. Esto llevé a la DIGSA a implementar estrategias de sensibilizacion
en la poblacién a su cargo, para mantener las medidas de bioseguridad y buenos
habitos de higiene, convirtiéndose en una oportunidad a futuro para promover
el autocuidado en contra de otras enfermedades de facil transmision.

Con la aparicion de las vacunas, los retos fueron innumerables e iniciaron con
el planeamiento de la vacunacion en las FF.MM. vy la actualizacion de datos de
cada uno de los usuarios afiliados al Subsistema, un proceso que se ejecuto a nivel
general en el sistema de salud del pais con el fin de asegurarle la vacuna a cada uno
de los colombianos, teniendo informacion clara sobre el grupo de personas objetivo
y una base de datos demogrdficos que incluyo la edad, el sexo, lugar de residencia
y enfermedades de base, que permitieron crear las estrategias a ejecutar.

El Subsistema también se enfrentd a las reacciones de quienes cuestionaban
la vacunacion, una medida de salud publica que gracias a su efectividad ha
salvado millones de vidas. El desconocimiento frente a sus reacciones vy la
importancia de este proceso de responsabilidad no solo con la vida propia sino
con lade las personas del entorno, significd un desafio diario que el Subsistema
afrontd desde varios frentes, incluyendo las comunicaciones estratégicas, el
vOz a voz, los procesos de sensibilizacion y las campanas educativas desde los
ESM, informando a los usuarios sobre la importancia de la vacunacion vy las
ventajas que ofrecia, derribando mitos y temores desde la postura cientifica,
lo que abrid la oportunidad de continuar avanzando en las metas trazadas por
el Gobierno Nacional.
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Una de las oportunidades mas grandes que le dio la vacunaciéon contra la
Covid-19 al SSFM, fue el engranaje de trabajo realizado entre el Subsistema
y el Sistema General de Seguridad Social en Salud (SGSSS), formando un
mecanismo de trabajo articulado que permitié ampliar el conocimiento del
Sistema General y sobre el Régimen de excepcion de las Fuerzas, estrechando
lazos de cooperacion para un trabajo futuro victorioso y una cobertura integral
y completa con iniciativas y compromisos conjuntos. Este proceso también
permitié evidenciar las bondades y oportunidades del SSFM, asi como
dimensionar los beneficios del Régimen de excepcion para brindar calidad,
oportunidad y efectividad en la prestacién de servicios, buscando siempre el
mejor camino para garantizar la salud del personal militar activo y los usuarios.

Fueron dos anos de retos y logros del SSFM, reconocidos por el COGFM, el
MDN, el Minsalud y el Gobierno Nacional. En el mes de octubre del 2021, el
periodico El Colombiano distinguid el trabajo del Subsistema y de DIGSA con el
premio ELCOLOMBIANOEJEMPLAR en |a categoria Compromiso frente al Covid-19,
premio que el Diario entregd a quienes estuvieron al frente en la batalla contra
el virus, centralizando sus esfuerzos en la prevencion, la contencion, el cuidado
de la salud y la vacunacién de los soldados de tierra, mar, aire y rio en el marco
de la operacion San Roque |I.

esfuerzo de los miembros |
de la Sanidad Militar ||
durante la pandemia

Foto: Claudia Montenegro-DIGSA
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Imagen 23
Miemb_r_os de la ARC

con su carné de vacunacion
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En la ciudad de Bogotd, la ARC desarroll¢ las jornadas de inmunizacion en el Club Militar.
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Imagen 24
Protagonistas de la vacunacion contra la Covid-19 en las Fuerzas Militares de Colombia
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Imagen 25
Documento vital para demostrar que una persona es inmunizada
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Hombres y mujeres de las Fuerzas Militares con la dosis de moral
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CAPITULO &

VACUNACION EN EL

AREA DE OPERACIONES:
MORAL PARA LA TROPA

Las Direcciones de Sanidad las Fuerzas se fortalecieron para enfrentar este nuevo
reto sosteniendo la atencion en salud, la atencién a los contagiados con la Covid-19
y la vacunacion asistencial sumada al esfuerzo de la vacunacion operacional, que de
forma concatenada vy sinérgica se desarrolld para el cumplimiento del objetivo, asi:

Primera fase: preparacion y logistica

Esta fase contemplo la evaluaciéon de las capacidades técnico cientificas de los ESM,
el levantamiento biomédico v la identificacién de los puntos de vacunacion del PAI,
asi como los puntos de vacunacion operacionales NO PAI; del mismo modo, se realizd
la verificacién de las bases de datos de los grupos poblacionales de acuerdo con el
nivel de riesgo en la poblacion de usuarios, el personal asistencial o el personal de
apoyo como enfermeros de combate y socorristas militares, con el fin de asegurar el
cumplimiento de los requisitos para la habilitacion temporal intramural y extramural,
accién que permitiria generar planes de choque para los desplazamientos, y ejecutar
una vacunacion masiva en tiempo récord, de la poblacién militar dispersa en todo el
territorio nacional.
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Para este proceso, mediante la Resolucion No. 0148 del 11 de febrero del 2021
el Minsalud “establecié el procedimiento de habilitacion transitoria del servicio de
vacunacion contra la Covid-19, para los administradores de los Regimenes especiales
y de excepcion” (Minsalud, 2021), en el que se definieron las rutas y requisitos de
cumplimiento para la habilitacion por parte de los ET. Teniendo en cuenta que la
vacuna contra la Covid-19 era un bioldgico nuevo en cuanto a tecnologia de fabricacion,
dosis, almacenamiento, conservacion, entre otros, el Gobierno Nacional en cabeza del
Minsalud, incluyd entre los requerimientos para habilitar los puntos de vacunacion, la
certificacion especifica del talento humano que conformaria los equipos de trabajo,
por parte del Comité de Etica.

Por lo anterior, se coordinaron los medios que facilitaron la capacitacion del personal
asistencial sobre las definiciones del caso, determinadas por el protocolo de la OMS
y el INS en las acciones de vigilancia de salud publica para el evento, en el que se
busco fortalecer conocimientos y destrezas en cuanto a las normas del protocolo de
vacunacion, asi como aumentar la capacidad de aplicacién de dosis especialmente
de manera extramural, con el fin de aplicar la vacuna al personal militar que se
encontraba en areas de dificil acceso o que por seguridad no se podian desplazar a
los puntos de vacunacion.

Ademas, se establecieron las estrategias de la ruta de vacunacion en cada punto,
y durante el mes de enero del 2021, se definid el talento humano asistencial que
conformaria los equipos vacunadores necesarios para el cubrimiento de la necesidad,
asi como las condiciones locativas y demaés criterios establecidos por el Minsalud.
Esta etapa de preparacion permitié analizar la estrategia a implementar, al disponer
de un Gerente de vacunacion por cada Fuerza y coordinadores en cada uno de los ESM,
cuya funcion era la de asegurar el debido cumplimiento de los lineamientos asignados
al ejecutar el proceso de vacunacion.

Al tiempo, se avanzo en la revisién de los documentos previos del PNV contra la
Covid-19 que emitio el Minsalud, realizando observaciones y sugerencias en cuanto
al apoyo por parte de las FF.MM. en la seguridad del desarrollo del Plan y aspectos
relacionados con las etapas de vacunacion en las que se incluiria al personal de las
Fuerzas. Ademas, se realizd el acondicionamiento de auditorios, oficinas y carpas
para ampliar la capacidad de vacunacién, asegurando de esta forma contar con los
espacios delimitados de registro, vacunacion, observaciony digitacion de acuerdo con
lo establecido en la Resolucion No. 0000430 de 31 de marzo de 2021 del Minsalud,
“Por la cual se actualizan los lineamientos técnicos y operativos para la vacunacion contra
la Covid-19” (Minsalud, 2021).
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Se adquirieron, refrigeradores para el almacenamiento de vacunas, termos de
transporte vy cajas frias que se distribuyeron a nivel nacional en los Dispensarios
para fortalecer la cadena de frio o realizar el cambio de estos elementos por cumplir
el tiempo de vida Util y permitir realizar no solo la vacunacion de manera intramural
sino extramural en los lugares donde se encontraba el personal militar desarrollando
operaciones de control militar de area. Asi mismo, la articulacion con la UNGRD,
permitié la adquisicion de 30 cajas de transporte con CODIGO PQS* que fueron
entregadas en diferentes puntos de vacunacion a nivel nacional.

La implementacion y ejecucion de la vacunaciéon operacional generd el planeamiento
para el despliegue y empleo de todas las herramientas y capacidades logisticas de
las Fuerzas: personal, almacenamiento, distribucion y transporte en aeronaves, lanchas,
buques y todo tipo de vehiculos terrestres dispuestos para el desarrollo de la operacion
San Roque I.

Segunda Fase: implementacion

Las Direcciones de Sanidad, la Jefatura de Salud y los ESM realizaron la verificacion
de los estdndares de talento humano, infraestructura, dotacion, medicamentos,
dispositivos e insumos médico-quirdrgicos y procedimientos documentales
especificos con los que se contaba para la vacunacion contra la Covid-19, logrando
de esa forma la habilitacion transitoria en 65 Establecimientos.

Imagen 26
Equipo de vacunacion de la ARC en la ciudad de Bogotd

8

4 Catélogo de Desempeno, Calidad y Seguridad (PQS por sus siglas en inglés) contiene los productos precalificados por la OMS
utilizados en los programas de inmunizacion tales como equipos de cadena de frio, jeringas, cajas de seguridad, dispositivos para
monitoreo de temperatura.
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Mapa 4

Fuente: DIGSA
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De igual forma, se mantuvo comunicacion con las secretarias de salud a nivel territorial,
asegurando la dispensacion de bioldgicos, se evaluaron los equipos vacunadores,
se fortalecieron las condiciones locativas disponiendo espacios para observacion,
acompanamiento y atencion medica posterior a la aplicacién de la vacuna vy de la
misma forma, se verificd la disponibilidad de los medios necesarios de transporte
médico asistencial y los planes de mantenimiento preventivo y correctivo de los
equipos de cadena de frio segln las recomendaciones del fabricante y lo estipulado
en el manual técnico administrativo del PAI.

En los municipios donde no se logrd la habilitacién transitoria, se trabajo en
articulaciéon con las Empresas Sociales del Estado (ESE) e IPS privadas para el apoyo
de la vacunacion del personal militar ubicado en esas regiones; asi mismo se realizd
integracion funcional entre las tres Fuerzas para la vacunacion del personal militar
que se encontraba en lugares como San Andrés y Providencia, Tumaco, Puerto Inirida,
Tres Esquinas, entre otros, asegurando de esa manera el acceso y aplicacion de
esquemas contra la Covid-19.

Imagen 27
Nuestra mejor arma contra la Covid-19, la vacuna

Foto: ST. Hugo Yesid Rojas Fuentes - FTCEC

Tropas de tierra, mar, aire y rio protegidas de la Covid-19 en el Pacifico colombiano
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Prueba piloto

El contexto operacional propio del SSFM, lo convierte en un Régimen de excepcion,
con unas condiciones diferentes y por ende, el personal militar en cumplimiento de
la mision se caracterizd como de alto riesgo de contagio por la interaccién con el
personal civil, que dentro de los programas del Gobierno Nacional requeria apoyo
humanitario, ademas de la participacion en la custodia y transporte de bildgicos. Esta
condicion, permitid que los soldados de tierra, mar, aire vy rio de las FE.MM. fueran
priorizados en la Etapa 3 del PNV, que inicio el 26 de mayo del 2021, pero que tuvo
una etapa preliminar con la implementacion de una prueba piloto para “personas que
pertenecen a los regimenes de excepcién y otras poblaciones especiales” (Ministerio
de Salud y Proteccion Social, 2021).

DIGSA desde el nivel central, asumio el liderazgo para emitir los lineamientos,
directivas y protocolos necesarios para la planeacion y ejecucion de la vacunacion, asi
como para identificar las capacidades y necesidades de las sanidades en el proceso de
alistamiento v fortalecimiento de cada uno de los establecimientos y las condiciones
propias de un proceso tan grande. Las Direcciones de Sanidad y la Jefatura de Salud,
priorizaron la poblacion militar que se encontraba acantonada 'y con mayor exposicion
alvirus, por encontrarse en control de la situacién de orden publico, derivada del Paro
Nacional en las ciudades de Cali y Bogota, D.C.; asi como la tripulacion del Buque
ARC Giloria. Dicho personal fue ingresado a la plataforma PISIS® segln lo establecido
por el Minsalud vy a su vez, en la plataforma tecnoldgica Mi Vacuna administrada
por esta misma Entidad, donde se verificaba la etapa de vacunacion. Igualmente se
realizod la planeacion, organizacion y verificacion de los lugares establecidos como
puntos de vacunacion con el fin de contar con todos los elementos de inmobiliario,
tecnologia, bioseguridad, papeleria y cadena de frio durante todo el desarrollo de la
prueba piloto del 15 al 20 de mayo del 2021.

La Direccidon de Sanidad EJC conformd ocho equipos maoviles de vacunacién con
los roles establecidos en el PNV, los que estaban debidamente capacitados vy
certificados para el desarrollo de este proceso, y quienes apoyaron la vacunacion
durante la prueba piloto en los ESM del Batallon Cacique Tisquesusa, Batallon de
Sanidad SL José Marfa Hernandez y Edificio Fortaleza, donde se realizo la vacunacion
en modalidad extramural.

° PISIS es una plataforma utilizada para el intercambio de informacion del Sistema Integral de Informacion de la Proteccion Social
(Sispro), la cual recibe los archivos y realiza un proceso de validacién en cuanto a estructura de datos definida a través de un anexo
técnico junto con algunas reglas de validacion de acuerdo a lo especificado en dicho anexo. El anexo se especifica la Estructura 'y
especificacion de los archivos, las caracteristicas de los archivos a trasportar, la plataformay el periodo del reporte y plazo.
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Para esta prueba piloto, el EJC recibid en total 5.527 dosis de vacuna contra la
Covid-19 a través de los entes municipales, con las que se inicié el esquema de
vacunacion al personal militar priorizado. Del total de dosis, 977 fueron aplicadas
por el Dispensario Médico de Cali al personal militar organico de la Tercera Brigada;
4.550 fueron aplicadas por los ESM vy los equipos moviles de vacunacion de la ciudad
de Bogota, D.C.y 178 en la ciudad de Cartagena. Por su parte, la ARC recibio 1.994
dosis, 1.902 para la ciudad de Bogota,D.C. y 160 dosis para la tripulacion del Buque
ARC Gloria aplicadas en tiempo récord; vy la FAC recibié 1.827 para el personal en
Bogotd, D.C.; 518 para el Comando Aéreo de Combate No.1 vy la Escuela Militar
de Aviacion Marco Fidel Suarez en Cali, para un total de 2.337 dosis recibidas vy
aplicadas.

Imagen 28
Talento humano de la Jefatura de Salud FAC
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Personal de salud durante las jornadas de vacunacion
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Tabla 2

FUERZA BOGOTA CALI  CARTAGENA nngi}sr%%nnnfms
POR FUERZA
ElC 1.502 500 0 2.002
ARC 1.692 0 0 1.692
1 BE e FAC 025 110 0 1.035
EJC 976 234 0 1.210
ARC 0 0 160 160
MRS FAC 902 108 0 1.310
EIC 1.486 241 178 1.905
ARC 110 0 0 110
17 DE MAYO I:A.{: |:| I:I L| n
EJC 10 2 0 12
ARC 32 0 0 32
18 DE MAYO EAC 0 0 0 U
EJC 576 0 0 576
ARC 0 0 0 0
20 DE MAYO l_-n{: I-I I:l |.| D

Fuente: DIGSA
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Los resultados de este piloto y la
efectividad en vacunacion asistencial
y operacional destacaron al SSFM en
el mes de junio de 2021 en el top 5
de los aseguradores lideres en cifras
de vacunacion a nivel nacional.

Cuarta fase: control

Esta fase de control le permitio a las Direcciones de Sanidad vy a la Jefatura de Salud,
el seguimiento en la aplicacion de las directrices, lineamientos y protocolos emitidos
por el Minsalud, el INS y la DIGSA, sin escatimar esfuerzos para la ejecucion del PNV
contra la Covid-19, haciendo seguimiento minuto a minuto de la ejecucion cuidadosa
y disciplinada de la operacion San Roque Il, que permitiera el cumplimiento exitoso de
la tarea.

Estrategia intramural y extramural

Debido a la necesidad de eficiencia y efectividad en el proceso con la llegada gradual
de las vacunas al pais, se plantearon las tacticas de vacunaciéon de acuerdo con las
caracteristicas particulares de cada territorio para garantizar el cumplimiento de
las metas establecidas. Bajo este contexto, los ESM habilitados para la vacunacion
contra la Covid-19 realizaron este proceso en su mayoria en la modalidad intramural
para el personal que se encontraba acantonado, razon por la que los primeros meses
desde el inicio de la Etapa 3 de vacunacién, se evidencid un avance significativo en
la aplicacion de la vacuna tanto de primeras como de segundas dosis. Es el caso del
Fuerte Militar de Tolemaida, el Cantdn Militar Pichincha en Cali, el Cantén Militar de
Apiay, entre otras unidades militares que a diario aplicaban entre 5.000 y 6.000 mil
dosis diarias.

De otra parte, teniendo en cuenta que un gran nimero de militares se encontraban
en operaciones vy actividades propias de la misionalidad de las Fuerzas, ejecutadas
en lugares lejanos y que no les permitia el desplazamiento hasta los puntos de
vacunacion habilitados, se evidencié la necesidad de solicitar a los ET la habilitacion
en la modalidad extramural, con el fin de que los equipos moviles de vacunacion se
desplazaran hasta dichos territorios.

Estrategia para garantizar la preservacion de las Fuerzas
Militares en cumplimiento al Plan Nacional de Vacunacién



Coberturas

Para el 30 de junio del 2022, la cobertura de esquemas completos para la poblacion
de personal militar activo del EJC era del 95% con 117.828 segundas dosis vy
54.775 monodosis aplicadas. Para el personal de la ARC, la cobertura de esquemas
completos era del 100% con 34.750 segundas dosis y 5.564 monodosis aplicadas.
Con referencia a los integrantes de la FAC la cobertura de esquemas completos era
del 86% con 11.998 segundas dosis y 422 monodosis aplicadas.

Grafica 11
Cobertura de vacunacién operacional con corte 31 de diciembre de 2021
ﬁ( PRIMERA MONO- v/’?{ SEGUNDA 1ER DOSIS

@ DOSIS DOSIS DOSIS DE REFUERZO
o EJC 148.245 53.775 117.828 55.133
e ARC 34.629 5.564 34.750 20.895
e FAC 14.526 422 11.998 6.457
o TOTAL  197.400 59.761 164.576 82.485

SEMETA ¢ SEMETA - EMETA
180.000 ' 33.202 14.523
¢ JCOBERTURA  95% 100% 86%
Fuente: DIGSA
Imagen 29

De igual manera, el 21 de diciembre
del 2021 el Gobierno Nacional inicio la
aplicacion de la dosis de refuerzo que para
la misma fecha de corte correspondi¢ a
12.150 dosis aplicadas para las tropas de
las FF.MM.,, lo que equivale al 5,65% de
la poblacion militar. En el ano 2022, el
proceso avanzo al 95% en la aplicacion
de esquemas completos para el personal
militar activo y al 35,05% en terceras
dosis con 82.485 vacunas aplicadas.

Dosis de vacunacion en cada rincon del pais.
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Retos

Las FE.MM. se enfrentaron a un ambiente operacional muy complejo que puso a
prueba a los integrantes de la Sanidad Militar en el marco de la vacunacion contra el
Covid-19:

Llegar con la dosis de moral a territorios inhospitos y de alta complejidad de orden
publico, donde se encontraba el personal militar fue uno de los principales retos,
asi como trabajar en el drea de operaciones que, por su geografia y vias de acceso,
dificultaba el ingreso vy traslado de los biolégicos y el personal vacunador. Esto
implicd un planeamiento y coordinacion por parte de la Sanidad con las unidades
territoriales de nivel Division, Brigada y Batalléon, asi como oficiales de operaciones
para la movilizacion, apoyos aéreos, terrestres o maritimos, logistica y tiempos de la
operacion.

Imagen 30
Dosis de moral para la tropa.
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Hasta las montarias de Colombia llegaron hombres y mujeres de Sanidad Militar

La asignacion de las vacunas a través del trabajo articulado con las secretarias de
salud departamentales y municipales a nivel nacional para el proceso de distribucion
y aplicacion en los tiempos establecidos para la segunda dosis, teniendo en cuenta
la movilidad del personal operacional, asi como realizar las gestiones necesarias para
solicitar en su gran mayoria la vacuna Janssen de dosis tnica.

Estrategia para garantizar la preservacion de las Fuerzas
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Mantener tres diferentes frentes de accion, para asegurar la prestacion de los servicios,
de acuerdo con los requerimientos en salud por enfermedad general, pacientes con
enfermedad respiratoria con sospecha de Covid-19 vy las jornadas de vacunacion en
punto fijo de los ESM, realizando al mismo tiempo los desplazamientos hacia lugares
lejanos donde las tropas se encontraban, con el personal asistencial.

Formar lideres vy entrenarlos para cumplir de manera efectiva y con un alto grado
de responsabilidad, fortaleciendo su preparacion y entrenamiento frente al uso vy
modo de administracion de los bioldgicos, v educar al personal militar activo frente
a la importancia de recibir la vacuna como mecanismo de proteccion para la vida y
como corresponsabilidad ante la sociedad, derribando mitos frente a este proceso y
desconocimiento acerca de las posibles reacciones de la vacuna.

Los retos fueron la puerta de entrada hacia nuevas oportunidades de trabajo orientado
bajo las capacidades de movilidad, maniobra, flexibilidad y efectividad, lo que llevo al
cumplimiento de los objetivos trazados en la operaciéon San Roque Il. En 2022, la Sanidad de
las Fuerzas Militares continué sorteando el reto de la vacunacién operacional, poniendo a
disposicion todas sus capacidades en contextos tan importantes como el Plan Democracia
en el marco de las jornadas electorales y el sustento de las operaciones militares con
soldados, infantes vy pilotos vacunados y protegidos contra la Covid-19.

Imagen 31
Vacunacion en complejos militares

Fot6™Armada Republie

Miembros de la ARC con esquemas completos
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Imagen 32
iYo me vacuno!

ﬁwcclasa."'-? 3 Arcir
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Aplicacion de dosis en el Complejo Militar Fortaleza
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FUERZAS MILITARES DE COLOMBIA

CAPITULO (®

GRANDES HISTORIAS

DE VACUNACION:
NINGUN CAMINO HACIA
LA VICTORIA ES FACIL

_

Las caracteristicas propias de unas Fuerzas Militares desplegadas en todo el territorio
nacional generaron un sinfin de situaciones particulares que se pueden denominar
grandes historias de vacunacion, que hacen parte de un dificil camino, hacia el logro del
objetivo...lavictoria. Los hombres y mujeres de Sanidad Militar empenados en vencer el
desafio que represento este proceso de cuidado de la vida desarrollaron la capacidad
de dar respuestas oportunas y eficaces ante los retos del PNV en el entorno nacional
y regional, convirtiéndose en la mayor operacion logistica y de salud de las FF.MM.
en la historia reciente de Colombia, estos son algunos de esos relatos que hicieron
parte de la operacion San Roque .

Amazonas, Vaupés y Guainia: protegiendo las fronteras

Ante la circulacion y aumento de casos de la variante P1 en Brasil® y la deteccién de
los primeros casos en el departamento del Amazonas, el 17 de febrero del 2021 el
Minsalud emitié la Resoluciéon No. 194 del ano 2021 “por la cual se unifican las fases
y etapas del Plan Nacional de Vacunacion contra la Covid-19 en los municipios de

¢La variante Gamma del SARS-CoV-2 o0 B.1.1.248, también denominada linaje P.1y conocida coloquialmente como variante brasilefia,
corresponde a una variante del SARS-CoV-2, el virus que causa el COVID-19.
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Leticia, Puerto Narifo, Mitl e Inirida” (Minsalud, 2021), cordon amazoénico del pais;
el 25 de febrero se realizo el traslado de personal militar de Sanidad certificado en
vacunacion Covid-19, hacia estas zonas de la region Amazonica para fortalecer el
proceso de inmunizacion del personal de usuarios del SSFM ubicado alli.

Con el pie de fuerza fortalecido, en Leticia, Amazonas el EJC aplicd 569 dosis para
tropas de las unidades operativas menores de la Brigada No. 26 en 10 dias, la ARC
aplicd 556 dosis para hombres del Comando de Guardacostas del Amazonasy la FAC
aplicd 210 dosis para el Grupo Aéreo del Amazonas.

En Mitd, Vaupés se inicié la vacunacion para personal militar y beneficiario con apoyo
del Hospital San Antonio v el personal de los equipos de vacunacién maéviles que se
desplazaron hasta el municipio, quienes realizaron las jornadas de vacunacion en las
instalaciones de la Brigada de Selva No. 31, donde se acondicionaron las areas para
la realizacion de los respectivos registros y vacunaciéon de los usuarios.

De igual manera, se inicio la vacunacion contra la Covid-19 para el personal militar
del departamento de Guainia con apoyo del ESM de la ARC, punto habilitado en
este territorio en el que inicialmente se llevd a cabo la aplicacion de 258 primeras
dosis. La inmunizacion en esta region de la Amazonia planteo diferentes desafios, desde el
combate de noticias falsas e infodemia’ , la comunicacion con los usuarios, los obstdculos
geogrdficos y el respeto por la cultura y tradicion de este territorio ancestral.

Imagen 33
Proceso de inmunizacion
en la region Amazonica

Un proceso de vacunacion
masiva para tropas de las
FFMM en esta region
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7 El término infodemia se emplea para referirse a la abundancia de informacion sobre un tema concreto. El término se deriva de la
union entre la palabra informacion vy la palabra epidemia.
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A caballo y en planchén: vacunacion para todos los soldados

Cientos de hombres y mujeres de Sanidad EJC en todo el pais realizaron grandes
esfuerzos para cumplir con las metas propuestas en el PNV contra la Covid-19
y con ello, garantizar el bienestar de los soldados desplegados en las zonas méas
apartadas de la geografia nacional. Oficiales, suboficiales, soldados vy civiles de la
Fuerza recorrieron grandes distancias para facilitar el acceso y la aplicacion de las
dosis a quienes no pueden iniciar o completar sus esquemas en las grandes capitales.

De estos desafios, sacrificios e inmensos retos derivados de la lucha contra la
Covid-19, en el EJC, conoce muy bien la enfermera Jefe Martha Luz Duarte; esta
profesional nacida en de la ciudad de Bogota, D.C. cuenta con una amplia trayectoria
dentro del SSFM, desempendndose como coordinadora de vacunaciéon operacional
de la Fuerza. Su trabajo, en un principio, era coordinar el despliegue de los equipos
de vacunacion en los establecimientos médicos con los que cuenta la institucién y a
su vez, adelantar los operativos vy acciones que facilitaran la entrega de los bioldgicos
a la Direccion de Sanidad. “Esa era la idea al principio, pero debido a la gran cantidad
de trabajo que tuvimos que asumir, me comprometi con el liderazgo de varias
responsabilidades entre ellas, acompanar las misiones de inmunizacion en otras
partes del pais” (Duarte, 2020). Esta tarea también fue realizada por sus companeros
de trabajo, quienes se desplazaron a poblaciones distantes como Puerto Leguizamo
en Putumayo, Caucasia en Antioquia, Cano Cristales en Guaviare y zonas rurales de
Arauca para llegar hasta donde se encontraban los soldados,

“Recuerdo mucho el viaje que hicimos al Sur del Meta en el que estuve en Cano
Cristales y La Macarena. Saliamos muy temprano, tipo cinco de la manana y re-
gresdbamos a los alojamientos a la medianoche. Eran dias muy largos. Pardba-
mos solamente para almorzary continudbamos con las jornadas de aplicacion”
(Duarte, 2020).

Comento la Jefe Martha recordando, que las dificiles condiciones geograficas en
varios departamentos fueron las coprotagonistas de estos viajes, que duraron cerca
de un ano ininterrumpido hacia varias regiones del pafs.

En razon a la pandemia, el pais reconocio los desafios que enfrentan los profesionales
de la salud a través de fotografias y videos sobre los recorridos que hacian cabalgando,
0 a bordo de planchones y pequenas lanchas para seguir haciéndole frente al virus.
En cientos de paginas quedaron inmortalizadas las travesias de la Jefe Martha vy su
equipo mientras cumplian con esta mision. ‘Atravesando el rio Magdalena en Caucasia
casi me caigo del planchdn mientras regresdbamos de una jornada con los soldados de
la Brigada No. 14 iMe cogieron en el aire!” (Duarte, 2020). También recuerda como en
Granada, Meta, debido a la comida, sufrio fuertes dolores estomacales, que tuvo que
sobrellevar para continuar con la jornada de vacunacion en esta region del pais.

Estrategia para garantizar la preservacion de las Fuerzas
Militares en cumplimiento al Plan Nacional de Vacunacién



A pesar de estos sacrificios, una de las
principales satisfacciones de la Jefe
Martha fue haber logrado la inmunizacién
de los soldados frente a la amenaza
que significa este virus, “Fue muy grato
en varias zonas encontrarnos con los
soldados y ver como nos recibian. Se
ponian contentos porque sabian de ante
mano que las vacunas reducian el riesgo
de contagio, aun cuando se encontraban
tan lejos” (Duarte, 2020).

Hacerle frente a la coyuntura de la
Covid-19 no ha sido facil; se torno
con el pasar de los dias en una lucha
constante, que no termina y que exige
las capacidades de los profesionales
de la salud en todos los ambitos. Asi lo
demuestra la jefe Martha y su testimonio,
simbolo de la entereza como rasgo
distintivo de quienes dia a dia deben velar
por el bienestar y la salud de mas de 210
mil hombres y mujeres que integran el EJC.

Estos esfuerzos se traducen hoy en
avances en la aplicacién de las dosis de
refuerzo que complementan la proteccion
frente al virus. Unamisién cumplida gracias
al ejemplo vy al constante compromiso de
cientos de colombianos que enfrentaron
cara a cara a uno de los virus mas letales
de la historia (Garcia, 2021).

Dosis de moral para el Chocé

Imagen 34
Recorrido a caballo por las trochas de Colombia
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Foto: Ejercito Nacional

Las grandes distancias y los caminos agrestes, se
convirtieron en nuevos cimientos para el PNV

Ninguin camino a la victoria es fdcil y en un departamento como este, de mas de 9 mil
habitantes y de geografia montanosa conformada por planicies marinas, colinas y
serranias, la vacunacion operacional fue uno de los mayores desafios para el personal
de la Sanidad Naval. Este reto tenia una instruccion clara: vacunar a todo el personal a
bordo de las unidades militares, asi como los que se encontraban en el drea de operaciones.
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En el camino, a pesar de las dificiles condiciones geograficas y los obstaculos
presentados para llegar a los mas de 550 de hombres desplegados a lo largo vy
ancho del municipio, el equipo de trabajo inicid la vacunacion del personal bajo los
lineamientos de la operacion San Roque II. En el ESM junto al Batallon de Infanteria de
Marina No. 23 se dieron a la tarea de buscar estrategias para alcanzar el objetivo y
realizar las coordinaciones necesarias para un gran despliegue logistico con equipos
terrestres, aéreos (helicopteros) y fluviales (lanchas y buques). El tiempo era limitado,
asi que el equipo de trabajo disend una estrategia interna denominada One Week,
que consistio en llegar a todas las zonas de Bahia Solano y vacunar a todo el personal
militar en no mas de una semana.

Grafica 12
Protagonistas de la vacunacién en Choco
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Fuente: DIGSA

El primer dia el trabajo inicié en casa, en la unidad militar, vacunando a todo el personal
administrativo v de guardacostas. Bajo estrictos protocolos de bioseguridad, ese dia
se cumplié la meta de inmunizacion con 132 personas vacunadas. El segundo dia, el
equipo vacunador se desplazd hasta la zona Sur de Bahia Solano, especificamente
hacia el municipio de Nuqui, un lugar rodeado de selva tropical, arena, rocas y una
variedad de flora y fauna, sin duda otro gran reto. El desplazamiento se realizd
en lancha con acompanamiento de cinco tripulantes de la Compania Fluvial de la
Estacion de Guardacostas y dos hombres del Batalléon de Infanteria de Marina No.
23 que prestaron la seguridad. Alli la mision mds importante fue la preservacion de la
cadena de frio de los bioldgicos bajo estricta vigilancia de la conservacion de la temperatura
recomendada, labor que fue desarrollada de manera efectiva y sin contratiempos,
para vacunar a 68 Infantes de Colombia.
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El tercer dia la tarea inicié en la zona centro, en el Cerro Mecana ubicado en el Norte
de la cabecera municipal, sobre la Serrania del Baudo, una cadena montafiosa costera
separada por los Andes Occidentales, donde fluye el rio Atrato y uno de los lugares
de maés dificil acceso en el departamento; alli se encontraba el personal militar de la
ARC cumpliendo la mision de defendery velar por la seguridad nacional, y para llegar
a este punto de la geografia, fue necesario el apoyo del helicoptero de la jurisdiccion,
que se unié a esta operacién. Posteriormente, se realizd el desplazamiento hacia
Cerro Muftis, ubicado en la cabecera municipal de Bahia Solano en donde por ser
zona de alto riesgo, la continuidad de la jornada fue imposible vy las condiciones
climéaticas no se prestaron para el ingreso del personal.

Mapa 5
Puntos de vacunacién de la estrategia
One Week, en el Choco
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El cuarto dia, el Cerro Mutis amanecidé nublado vy con fuertes vientos, razén por la
que el viernes, quinto dia de recorrido, se inicid la vacunacion en esta zona con un
100% de hombres inmunizados en alrededor de 15 minutos, tiempo récord en el que
se cumplio el objetivo. El sexto y Ultimo dia de trabajo, el equipo vacunador llegd a
Curadd y Punta Ardita en la zona Norte del departamento vy el extremo Noroeste
de Colombia, lugar en el que se vacunoé a todo el personal, cumpliendo asi con la
meta propuesta en el One Week del ESM de Bahia Solano, salvaguardando la vida e
integridad del personal de la ARC que conforman la guarnicion en esta zona del pafs.

Imagen 35
Vacunacion extramural en Chocé en la regién Pacifica

Foto: Armada de Colombia

Por medios aéreos vy fluviales llegaron los vacunadores para brindar la dosis de vida
Tumaco, Nariio: “deber antes que vida"®

La Perla del Pacifico narifense es uno de los lugares més golpeados por el conflicto
armado y que vive uno de los panoramas mas complejos por la agudizacion de la
violencia después de que las extintas FARC-EP se desplazaran del territorio, lo que
generd nuevos grupos armados como Los Contadores, Oliver Sinisterra y Guerrillas
Unidas del Pacifico (GUP) que buscaban recuperar las economias ilegales y las acciones
de control (Contreras, Vera, & Manrique, 2019). Por esto el municipio era una zona
prioritaria para el Gobierno Nacional, y el proceso de vacunacion contra la Covid-19
para los soldados de tierra, mar, aire y rio era fundamental para el cumplimiento
riguroso de las lineas de esfuerzo de la operacion San Roque .

8 Lema de la Artilleria Colombiana, en honor a Antonio Ricaurte y su heroica hazafa en la Batalla de San Mateo cuando, al ver la
necesidad de ataque de los armados colombianos contra los colonizadores espafioles, se encerré en un alojamiento contenido de
pélvora y se incinerd junto a los explosivos.
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Durante los meses de febrero a mayo de 2021, la Sanidad Militar se uni¢ a las mesas
de trabajo con la Alcaldia municipal, las secretarias de salud municipales de Tumaco
y Pasto, la Fuerza de Tarea Conjunta Hércules, la Ponal y deméas entes encargados
de la salud en el territorio, para realizar las coordinaciones para la recepcion de las
primeras vacunas y comenzar a desarrollar el proceso de inoculacion.

Tras cuatro meses de arduo planeamiento, verificacién de datos, cifras, estadisticas,
estrategias, instalaciones, capacidad instalada, talento humano, el 27 de mayo de
2021 las tropas del EJC, la ARC v el personal de la Ponal prestaron la seguridad
por la via que comunica de Pasto con Tumaco, escoltando las primeras vacunas que
llegaron a esta zona de alta complejidad, en cuanto a orden publico, se refiere. Una
vez en territorio, fueron entregados los bioldgicos, almacenados y dejados en cadena
de frio en el ESM 3022 de la Infanteria de Marina, punto de vacunacién habilitado
que cumplia con todos los estandares para el proceso.

Posteriormente, el personal de sanidad, los comandantes territoriales y los oficiales de
operaciones se articularon para verificar el nimero de hombres que se encontraban
desplegados en diferentes puntos de la cabecera municipal con el fin de realizar las
coordinaciones de seguridad y logistica necesarias para el movimiento por carretera,
hacia las instalaciones del Batallon de Infanteria de Marina No. 4, y para el desarrollo
total de la vacunacion operacional.

Imagen 36
Vacunacion del EJC
en Tumaco

La Operacion San
Roque Il preservo
la vida de miles de
hombres
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Asi se dio inicio a la primera jornada de vacunacion intramural masiva en la que se tenia
que inmunizar a la mayor cantidad de poblacion militar posible, en la que nuestros hombres
y mujeres de Sanidad Militar vacunaron durante 12 horas continuas a 1.200 soldados
aproximadamente.

Gréfica 13
Protagonistas de la vacunacién en Tumaco
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Fuente: DIGSA

Para la vacunacion extramural se requirio del trabajo conjunto y las coordinaciones
articuladas entre los Directores de los Establecimientos de Tumaco, El Gualtal, Narifo
y la oficial de sanidad de la Fuerza de Tarea Conjunta Hércules, asi como de las
secretarias de salud municipales que autorizaban la salida del personal vacunador
y de los biologicos hacia ocho puntos clave de la jurisdiccion: Roberto Paydn, Olaya
Herrera, Barbacoas, Santa Bdrbara de Iscuande, EI Charco, Francisco Pizarro, La Tola,
Magtii Paydn y Mosquera.

Para el proceso de vacunacion extramural en el area de operaciones, se dispusieron
12 equipos conformados cada uno por un médico, un enfermero y dos auxiliares,
asi como personal destacado encargado de la seguridad en cada zona. El ingreso a
la inhospita selva se realizé por via aérea (helicoptero) y los movimientos fluviales
en lanchas, teniendo en cuenta la marea y los requisitos meteorologicos, lo que
condicionaba el proceso tanto de ingreso como de salida de los equipos vacunadores,
que en algunas ocasiones no pudieron salir del area en el mismo dia.
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Imagen 37
Vacunacion operacional
en el drea urbana de

4 Tumaco, Narino

Las condiciones de
seguridad fueron
garantes del libre
desarrollo de la
vacunacién en este
municipio

El 12 de julio de 2021, tras la intervencion de la Fuerza Publica anunciada por el
MDN en el municipio de Roberto Payan y los municipios del tridngulo del Telembi,
se presentaron fuertes enfrentamientos en el area rural de la vereda La Mesa, donde
dos soldados perdieron la vida y cinco resultaron heridos. Este hecho se presenté un
dia antes de la jornada de vacunacion operacional planeada para esta zona, razén por
la que el equipo vacunador no pudo ingresary la jornada de aplicacion de las dosis de

moral tuvo que ser aplazada.

El arduo trabajo del personal de sanidad
del EJC, la ARC vy la FAC a través de la
integracion funcional, para movilizarse
por los diferentes puntos y vacunar
al mayor porcentaje de tropa posible,
permitio que, en un tiempo no mayor
a cinco meses, el 100% del personal
militar activo de la Fuerza de Tarea
Conjunta  Hércules contara con el
esquema completo de protecciéon contra
la Covid-19. Una labor que salvaba vidas
al poner en riesgo la vida propia, pero que
brindaba la satisfaccion del deber cumplido
al recibir 7.000 gracias de los soldados de la
patria que desarrollan operaciones militares
en esta dificil zona del pais.

Imagen 38
7.000 soldados del FTCEC
recibieron la dosis de moral
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Desde la Peninsula de Sinai, arribaron tropas con diagnéstico positivo para Covid-19

El 6 de abril del 2021, llegaron al pais 130 integrantes del relevo No. 115 del Batallén
de Infanterfa Colombia No. 3, Unidad que cumple misiones de paz vy seguridad en
la Peninsula del Sinai, Egipto. A su arribo a Colombia y atendiendo los protocolos
de emigracion vy las politicas decretadas por el Gobierno Nacional en razéon a
la pandemia, se determind el aislamiento preventivo de todo el personal. Tras la
identificacion de 120 casos positivos, la Direccion de Sanidad EJC dispuso de un
equipo epidemiologico para verificar el estado de salud de los soldados vy ante la
velocidad de contagio, el EJC acondicion¢ la unidad militar ubicada en el municipio
de Fusagasugad como lugar dispuesto para recibir a este personal, de acuerdo con
los requerimientos de bioseguridad estipulados.De manera preventiva, la Instituciéon
amplié el cerco epidemioldgico a toda la unidad militar de acuerdo con las medidas
del Minsalud, y mantuvo un compromiso permanente con la recuperacion de cada
uno de los militares, ratificando el compromiso en la atencion prioritaria para prevenir
y mitigar la propagacion de este virus en la poblacion militar.

Hombres de tierra, mar y aire que trabajaron por la recuperacion de San Andrés y
Providencia recibieron su vacuna contra la Covid-19

Tras el paso del Huracan lota el 16 Imagen 39

de noviembre de 2020, las FEMM.  \vacunacisn de la ARC en San Andrés
desplegaron sus capacidades en el g

marco del Plan San Andrés, dispuesto = =

por el senor Presidente de la Republica
para la recuperacion y reconstrucciéon
del departamento Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina. Tras
varios meses de trabajo de los soldados
en remocién de escombros, limpieza de
calles, techando casas, transportando
ayudas humanitarias, alimentos, materiales
de construccion y atendiendo cualquier
requerimiento de la poblacidn, recibieron
su dosis contra la Covid-19 el 3 de junio de
2021. Las Direcciones de Sanidad del EJC,
ARC v la Jefatura de Salud FAC, realizaron
el planeamiento para el desarrollo de esta
mision, en la que 1.146 miembros de las
FEMM. recibieron su dosis de moral para
protegerse contra el virus, seguir trabajando

por la patria y proteger a los colombianos. El Almirante Hernando Mattos “pone el brazo”
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Imagen 40
Las mujeres de las FFE.MM. protagonistas del proceso en San Andrés
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El SSFM desplegd un equipo de vacunacion desde Bogo£a'- para desarrollar un proceso masivo y rapido
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Vigésimo Quinto Aniversario de la Direccién General de Sanidad Militar

El 8 de abril de 2022, el MDN vy el COGFM rindieron un homenaje al Minsalud
en el marco de una ceremonia militar que conmemord los 25 anos de la DIGSA,
teniendo como fondo los 25 meses de la llegada de la pandemia al pais. Durante
el evento, el General Luis Fernando Navarro Jiménez, Comandante General, otorgd
la medalla militar Servicios Distinguidos al doctor Fernando Ruiz Gémez, Ministro de

Salud y Proteccion Social v a un personal
del gabinete de esta cartera, con quienes
la Sanidad Militar trabajo de la mano en
el marco del PNV contra la Covid-19 v la
operacion San Roque Il.

De igual manera, fue otorgado el Distintivo
al Mérito de la Direcciéon General de Sanidad
Militar a los hombres y mujeres, militares
y civiles al servicio de la Sanidad de las
Fuerzas Militares, que jugaron un papel
determinante en el desarrollo de este
proceso y trabajaron por preservar la
integridad de la Fuerza y mantener la
capacidad operacional en todos los
lugares de la geografia nacional a través
de la dosis de vida.

DIGSA rinde un homenaje

a los hombres y mujeres
militares y civiles por trabajar
en medio de enormes
dificultades, por brindar su
apoyo en el cumplimiento de
los objetivos del Gobierno
Nacional en medio de la
emergencia sanitaria mas
importante en la historia
reciente del pais y por
mantener a los hombres de
tierra, mar, aire y rio sanos y
fuertes, para proteger a los
colombianos.
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Imagen 41
Ceremonia de Aniversario DIGSA
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Durante el evento, el doctor Fernando Ruiz recibio la medalla militar Servicios Distinguidos
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CAPITULO €

LECCIONES
APRENDIDAS

Comunicaciones Estratégicas en salud: oportunidad ante el desafio

El PNV significd un nuevo reto para las oficinas de comunicaciones de las entidades
de salud, al que la Sanidad de las Fuerzas Militares con su Area de Comunicaciones
Estratégicas y Gestion del Cambio le hizo frente con un talento humano capaz, para
alcanzar los objetivos propuestos no solo desde la DIGSA, sino desde las Direcciones
de Sanidad del EJC, ARC vy la Jefatura de Salud FAC, en articulacion con el Minsalud,
el MDN, el COGFM v las secretarias de salud.

La estrategia inicio antes de la llegada de las vacunas al pais, con una campana con
un objetivo claro: incentivar la actualizacion de datos de cada uno de los usuarios para
verificar su lugar de residencia actual y el ESM mds cercano para su proceso de vacunacion.
A partir de esto y con la llegada de las vacunas al pais, comenzé un proceso intenso
de divulgacion de informacion de acuerdo con las fases y etapas trazadas por parte
del Minsalud, asi como sus directrices y anuncios. Ante este reto, se emplearon todos
los medios de comunicacion con los que cuenta el engranaje de comunicaciones de
las FEMM.,

Estrategia para garantizar la preservacion de las Fuerzas
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Grafica 14
Herramientas de comunicacion campana de vacunacion Covid-19
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La Covid-19 mostré mayor morbimortalidad en la poblacion con condiciones
preexistentes como hipertensién, enfermedades cardiovasculares, diabetes y cancer.
Los adultos mayores de 60 afos, ademas de los trabajadores de la salud (Ministerio de
Salud y Proteccién Social, 2021) estuvieron entre los indices més altos de morbilidad
y mortalidad por la enfermedad, lo que hizo necesario aunar esfuerzos para fortalecer
las comunicaciones.

Los esfuerzos comunicacionales se focalizaron en la blusqueda de usuarios mayores
de 50 anos, mujeres gestantes, nifios de 3 a 11 anos, personas con comorbilidades,
esto se convirtid en un desafio que se afrontd desde diferentes caras para llegar con
las dosis de moral a cada uno de los lugares en los que se encontraban los usuarios
del SSFM, en apoyo a las Direcciones de Sanidad del EJC, ARC vy la Jefatura de Salud
FAC, asi como a los ESM en las diferentes regiones del pais, y al mismo tiempo,
incentivar la vacunacion, aplicar las segundas dosis y las dosis de refuerzo, mantener
las campafas de autocuidado y prevencion, sin descuidar las campanas de salud
previas a la Covid-19. Sigue siendo el compromiso de la DIGSA una comunicacion
accesible, oportuna y permanente, como lo expresa el Acuerdo 075 de 2020 del
Consejo Superior de Salud de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional (DIGSA,
2020), en favor del bienestar y salud de los afiliados.
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El SSFM requirid del uso de todos los medios de comunicacion del Sistema de
medios de las FFMM. para la promocion de toda la informacion pertinente a la
operacion San Roque I, con el fin de incentivar la participacion de los usuarios, para
lo que hizo entrega de todas las piezas graficas y audiovisuales, al Departamento de
Comunicaciones Estratégicas del Comando General (COMES) y a las Direcciones de
Sanidad de las Fuerzas, con el fin de que fueran multiplicadores de los mensajes, a
través de todos los medios tanto internos, como externos.

La realizacion de campanas pedagdgicas, actualizadas vy objetivas sobre el protocolo
de los procesos de inmunizacion, asi como la generacion de confianza y el didlogo
en torno a la seguridad de los bioldgicos, fue clave para la vacunacién de aquellos
quienes creian en mitos vy teorias de conspiracion sobre el virus vy la enfermedad,
ampliando de esta forma el conocimiento de la poblacién de las FFE.MM., activa, en
uso de buen retiro vy sus familias, sobre las vacunas contra la Covid-19, evitando la
informacion errénea, combatiendo las noticias falsas y elevando el indice de intencién
de la aplicaciéon de las dosis de vida. La estrategia de comunicacion se convirtio en
una herramienta fundamental para llegar al usuario e informarlo de las acciones que se
desplegaban cada dia desde la Sanidad Militar en el marco del proceso de vacunacion
contra la Covid-19 a través de canales directos y efectivos que tenian como Unico fin

preservar la vida.
Grafica 15

La campana de comunicaciones de la Operacion San Roque Il en cifras

Fuente: DIGSA
Corte al 30 de junio del 2022
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El Plan de comunicaciones permitié destacar los esfuerzos del SSFM en el marco del
proceso de vacunacion, asi como acciones para la divulgacion y promocion de las
actividades enfocadas a cumplir las metas de inmunizacion, la aplicacion de las dosis
de refuerzo vy trascender al cumplimiento de esquemas completos de vacunacion.
Trabajé en generar acciones que protegieran a 650 mil usuarios contra la Covid-19,
avanzo hacia el logro de la cobertura inicial del 70% vy posteriormente, hacia el 95%
en la aplicacién de los viales.

La comunicacion, como recurso permitio a la poblacion de las FF.MM. tomar decisiones
informadas, fue el canal para facilitar informacion precisa, pronta y frecuente sobre la
aceptacion, confianza, seguridad y credibilidad de las vacunas, asi como la asignacion
y distribucién de estas en los ESM, ademas resolvio las principales inquietudes sobre
la vacuna: ;Como? ;Cudndo?, ;Donde?, ;Para qué?, ;Para quiénes? y ;En donde?

Imagen 42
Las heroinas de las FFMM durante el PNV
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Talento Humano en salud fundamental para el propdsito de preservar vidas
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La Covid-19 y las lecciones aprendidas para las Fuerzas Militares

La pandemia a causa de la Covid-19 trajo diferentes retos para el pais. La AUE
preventiva, articulada y comprometida con la sociedad fue esencial para detener la
propagacion del virus. Son muchos los documentos que circulan desde lo técnico,
hasta las notas de los medios de comunicacion nacional, sobre lo que fue el manejo
de la seguridad en el pais y la respuesta de las FF.MM_; las lineas a continuacion dejan
claro que la cooperacion, la prevencién vy la intervencién social articulada, fueron
claves para que la situacion, se mantuviera bajo control. Es claro que la Covid-19
produjo efectos politicos, econdmicos y sociales que se desarrollardn a lo largo
de varios anos; la enfermedad sobrepasd la geografia, la economia, la sociedad, la
politica y hasta al medio ambiente, para darle una ensenanza a todos los habitantes
del planeta, en algunos se exacerbd mucho més, debido a la socialmente vulnerables
que eran (Torres, 2021).

Los indicadores sociales, econémicos vy sanitarios durante la pandemia, arrojaron
cifras inimaginables, ademas, las infaltables preguntas ;Hasta cudndo afectard?, ;Los
paises volverdn a la normalidad? ;Como van los paises a contrarrestar los efectos de la
pandemia?, preguntas sin respuesta en un escenario en donde sobre el virus cada vez
se sabe menos y muta mas. Los Gobiernos de Latinoamérica tomaron medidas de
bioseguridad drasticas para detener la rapida propagacion del virus, a pesar de todas
las necesidades a las que se iban a enfrentar. Definieron planes, recompusieron los
recursos v claro reorganizaron las funciones de sus Fuerzas Militares, los esfuerzos se
concentraron en robustecer los sistemas de salud, brindar ayuda humanitaria y evitar
el colapso de la economia (CEPAL, 2020)

Colombia no fue ajena a las restricciones en la vida diaria, la caida de la economia
y la crisis social, el control de todo lo anterior lo delegd en sus FFE.MM., quienes
asumieron tareas mas alld de la seguridad y defensa, y evitaron la propagacion
descontrolada del virus. Uno de los nuevos roles del EJC, la ARC vy la FAC fue asistir
las necesidades de los ciudadanos con labores que integraron desde prevencion
en las comunidades (autocuidado), el cumplimiento estricto de las restricciones de
movilidad y la seguridad de las ciudades (Torres, 2021); las FF.MM. los asumieron en
un escenario de migracién venezolana sin control, desaceleracion de la economia y
Paro Nacional (Pefafiel-Chang, 2020), asf las cosas, a continuacion, la reflexion sobre
lo que fueron los aprendizajes para las FF.MM. dentro del manejo de la Covid-19:
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Seguridad

Con la pandemia, en Colombia se reforzaron muchos de los conceptos de seguridad
de principios de siglo, aquellos que dejaron de manejar al Estado en el centro y le
dieron un espacio ala persona. El cambio de rumbo obligd al continuo analisis de todos
los factores relacionados con la amenaza y no solo al andlisis de las transgresiones,
unido al hecho de tener que considerar las multiples causas que rodean los temas de
seguridad: cultura, sociedad, demografia, economia y claro, la geografia (Acero, s.f.).

La situacion se agravo con la pandemia no solo en términos de los objetivos en
seguridad y defensa que es la mision constitucional de las FF.MM,, sino en lo que
sintio el ciudadano colombiano. Las FF.MM. se vieron obligadas a realizar cambios
de fondo en las prioridades, para focalizarse en la seguridad de las ciudades, gran
consecuencia de la pandemia y de la crisis social y econdémica que esta ocasiono
(Tudela, 2021). El panorama de seguridad en Colombia se transformé de forma
categorica, las restricciones a la movilidad, los cambios en los estilos de vida vy las
actividades, asi como las circunstancias para la comision de los delitos, cambiaron:

[...] la frecuencia, la incidencia y los patrones de actividad criminal varian sin
obedecer las inferencias razonables que surgian de las teorias mds recurridas:
la teoria de la eleccién racional y de las oportunidades para el delito. Las
circunstancian propicias han cambiado, los blancos ‘atractivos” (victimas vy los
bienes mds apetecidos en el mercado ilegal e informal) no son los mismos y las
motivaciones de los delincuentes tampoco [...], (Tudela, 2021, pdg. parrdfo 4).

Imagen 43
Despliegue de tropas en la ciudad de Cali
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Hombres con la mision de vigilancia, control y seguridad
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Las restricciones alteraron la cotidianidad de la sociedad colombiana, incluidas las
relacionadas con los derechos y las libertades de las personas, por ende, también
se afectaron la ocurrencia de los delitos y las modalidades de estos; las tasas en
los delitos informaticos, la violencia de género, la violencia doméstica, los robos a
estabelecimientos comerciales vy viviendas, modificaron todas sus dinamicas. Asi las
cosas, se hizo necesario que las FFEMM. tuvieran que gestionar su talento humano,
para ademas de cumplir con su mision constitucional, entraran en apoyo a las
autoridades locales de Policia, en tareas de vigilancia y control del cumplimiento de
las restricciones establecidas por el Gobierno Nacional para evitar la propagacion
de la Covid-19, aumentaron los puestos de control, los patrullajes, la proteccion
a los abastos, los centros de acopio, las zonas fronterizas, tenfan que garantizar la
seguridad de los ciudadanos y ademas garantizar su propia salud. El aprendizaje
para las FF.MM. fue claro e inmediato en temas de seguridad: solamente el trabajo
articulado y comprometido en un momento coyuntural para la sociedad colombiana,
generaria confianza en las Fuerzas, las autoridades y en que se estaban tomando las
mejores decisiones para protegerlos.

Sociedad

La necesidad de brindar apoyo a todos los sectores hizo evidente la capacidad de
las FF.MM. para adecuar espacios sanitarios, de acopio vy distribucién de alimentos y
agua potable a las comunidades mas lejanas y por ende vulnerables; la repatriacion
de nacionales, el transporte seguro de productos de primera necesidad, asi como
insumos médicos y de bioseguridad; desinfecciéon de calles, pueblos y ciudades. Las
FEMM. lideraron el trabajo conjunto entre las instituciones del Estado; las alcaldias
locales; las secretarias de salud y seguridad apoyaron a nivel nacional todos los
momentos de crisis vy fueron lideres, en velar por el autocuidado en cada rincén del
pais (Torres, 2021).

Las acciones que emprendieron las FF.MM. en favor de la sociedad colombiana, fueron
producto del comportamiento consistente, el compromiso vy la responsabilidad con
Colombia, la leccion para las Fuerzas como parte activa de la sociedad colombiana,
es gue por mas que quieran no pueden trabajar solas en favor de la proteccion de
todos y cada uno de los ciudadanos colombianos, deben articularse con el resto de las
entidades del Estado, para enfrentar los retos no solo los que deja la pandemia, sino los de
la Colombia del futuro, siempre teniendo en cuenta el sentir de la comunidad, para salir
adelante entre todos.
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Eigura 3
Areas misionales de las FF.MM.

Contribucion
al desarrollo
del pais

Fuente: elaboracién propia con base en CEDEF

Sistema de Salud de las FF.MM.

La pandemia a causa de la Covid-19 demostrd la importancia de trabajar en equipo,

en el sector salud, y con los diferentes sectores con el fin de mitigar los riesgos;
ademas, permitid tomar medidas preventivas asociadas a la creacion de planes de
contingencia y ampliacion de capacidades de atencion en salud; también visibilizd
la importancia del talento humano para enfrentar este tipo de eventos. Al interior
del SSFM exigio un modelo de planificacion coordinado e informado para la toma
de decisiones, que llevd cobertura a los usuarios del Subsistema dentro Plan de
vacunacion a lo largo y ancho del territorio nacional, logrando cifras de disminucion
considerable en la mortalidad de los afiliados. Asi mismo, optimizd los recursos
asignados para la compra de elementos de bioseguridad y de equipos para cambiar
la habilitacion de los ESM logrando optimizar la atencion, y mitigando los impactos
negativos generados tanto a nivel laboral en los trabajadores del Subsistema, como
en la salud mental de los usuarios, mediante diferentes actividades virtuales y planes
de mejora; fortalecid el sistema de vigilancia epidemiolégica, en tanto los canales
permanentes de comunicacién con los usuarios vy las ET. La pandemia le ensefo al
SSFM a valorar los factores biopsicosociales y a distinguir entre que es lo urgente, lo
prioritario y que hace parte de la rutina, (Casas, 2022).
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El SSFM articuld esfuerzos con todos los actores involucrados en el proceso interno,
las Jefaturas de Estado Mayor, los ESM, vy las unidades operativas, definiendo
estrategias desde las actividades operativas de la tropa, para poder alcanzar las metas
definidas desde la planeacion, hasta la vacunacion contra la Covid-19, priorizando la
cadena de frio, en tanto el cumplimiento de los requisitos minimos de infraestructura
y personal en los Establecimientos vy las unidades, (Duarte M., 2022)

ElPlan San Roque Il es la demostracion de que la vacunacion es uno de los mecanismos
mas efectivos para controlar y minimizar el riesgo contra enfermedades graves como
la Covid-19. El Plan hizo efectivo en poco tiempo el talento humano capacitado,
las instalaciones adaptadas vy los sistemas tecnologicos necesarios; en el dia a dia
aparecieron obstaculos que obligaron a buscar la manera de salir adelante, mediante
el trabajo en equipo, lo que admitio el escenario para unir esfuerzos sin importar el
uniforme, de manera que la vacuna pudiese llegar a todo el personal, jlas Fuerzas
fueron un solo corazon! (Porras, 2022)

Imagen 44
Juntos frente a la Covid-19
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Muijeres valientes con conviccion y entrega en la labor diaria de salvar vidas
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..No siendo suficiente, la
incertidumbre  que causo  un
enemigo oculto, silencioso e
invisible, tuvimos que innovar
frente a la atencion y posibilidades
para asegurar y salvaguardar la
vida de nuestros usuarios...

El reto nos ensend a caminar
sobre una percepcion diferente
de los servicios, también reafirmo
que la salud operacional hace
la diferencia en la atencion
...Enfrentados a los retos que traia
la enfermedad de la Covid-19,
disenamos un Plan de vacunacion,
siguiendo todos los lineamientos
delMinisterio de Saludy Proteccion
Social, y cumplir con el esquema
de vacunacion para la poblacion
mds vulnerable.

Demostramos a nuestros usuarios
v las entidades territoriales, que
la salud operacional hace la

diferencia,logramosllegaralugares

distantes, tuvimos que generar una
planeacion estratégica basada
en la georreferenciacion vy la
identificacion de las poblaciones,
entendiendo que la movilidad de
los militares activos, hacia aun
mds dificil el cubrimiento de los

.z

esquemas de vacunacion.

El arduo trabajo realizado en la
identificacion de la poblacion,
permiti6 que de forma asertiva
realizdramos  las  jornadas de
vacunacion. Fueron largas horas
de trabajo, para poder mantener
estable los biologicos, de acuerdo
con las recomendaciones,
adquirir elementos de proteccion,
inscribirnos ante cada secretaria
de salud para lograr la habilitacion
en vacunacion contra la Covid-19,
ademds, sostener la capacidad
instalada, mantener y generar una
reaccion adecuada del talento
humano.

Sargento Mayor
Norberto Garizabalo
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Doctor Fernando Ruiz Gdmez

El Ministro de Salud y Proteccion Social es médico y master en Economia de la Universidad Javeriana. Asimismo, es
master en Salud Publica / Salud Ocupacional de la Harvard School of Public Health, en Boston, y doctor en Salud
Publica, del Instituto Nacional de Salud Publica de México. En su trayectoria profesional se destaca el cargo que ocupd
como viceministro de Salud Publica durante el periodo 2013-2016. Antes de llegar a esta cartera como Ministro, se
desempend como director cientifico del proyecto del Centro de Tratamiento e Investigacion sobre Cancer.

Mayor General Hugo Alejandro Lopez Barreto

Director de Sanidad de las Fuerzas Militares, Profesional en Ciencias Militares de la Escuela Militar de Cadetes José
Maria Cordova, titulado como profesor militar de la Academia de Guerra del Ejército de Chile, postitulo en pedagogia
de nivel superior de la Universidad de Los Andes (Chile), profesor militar del Ejército de Colombia y Magister en
Seguridad y Defensa de la Escuela Superior de Guerra.

Coronel Rafael Augusto Hernandez Oyola

Oficial del Ejército del Cuerpo Logistico y Administrativo. Ingeniero ambiental y Sanitario de la Universidad de la Salle;
Magister Scientiae en Gestion de Recursos Naturales con énfasis en EIA, Master en Direcciéon del Desarrollo Local,
Candidato a Master en educacion superior, Especialista en docencia universitaria.

Mayor Yelicsa Margareth Casas Diaz

Oficial del Cuerpo Administrativo de la Fuerza Aérea Colombiana. Subdirectora de Servicios Asistenciales y Gerente
del Plan de Vacunacion Covid-19 de la Jefatura de Salud de la Fuerza Aérea Colombiana, Médico de la Fundacion
Universitaria Juan N. Corpas y Especialista en Pediatria de la Universidad Militar Nueva Granada.

Teniente Javier Ortega Mosquera

Oficial del Cuerpo Administrativo del Ejército Nacional, Comunicador Social y Periodista de la Universidad del Cauca.
Adelanta estudios de Maestria en Comunicacion, Tecnologia y Sociedad en la Pontificia Universidad Javeriana.

Suboficial Segundo Kevin Jhon Long Torrens

Suboficial logistico en Sanidad Naval, Gerente de Vacunacién de Bahia Solano, Choco de la Armada de Colombia,
Enfermero de la Universidad Rafael Nufez de Cartagena.

Jenniffer Edith Porras

Servidor Misional de Sanidad Militar, lider de,vacunaci(’)n de la Direccion General de Sanidad Militar, Profesional de
Enfermeria de la Fundacién Universitaria del Area Andina, Especialista en Gerencia de la Calidad de Salud del Colegio
Mayor de Cundinamarca.

Martha Luz Duarte Blanco

Servidor Misional de Sanidad Militar, Coordinadora de vacunacion operacional de la Direccion de Sanidad Ejército,
Enfermera de la Universidad Nacional, Especialista en Epidemiologia de la Universidad del Rosario (CES).

Diana Marcela Leal Villanueva

Profesional en Comunicacion Socialy Periodismo con formacion humanista y énfasis en Comunicaciéon Organizacional,
egresada de la Universidad Panamericana.

Maria Fernanda Castro Gémez

Asesora en comunicaciones de la Direccion General de Sanidad Militar, Profesional en Comunicacion Social y
Periodismo de la Universidad de Bogota Jorge Tadeo Lozano, Especialista en Television de la Pontificia Universidad
Javeriana y Diplomada en Direccion de Arte para Cine y Television de la Universidad de la Sabana.

Clara Lucia Delgado Murillo

Comunicadora social y productora editorial de la Pontificia Universidad Javeriana Especialista en resolucién

de conflictos de la Pontificia Universidad Javeriana y candidata a Magister en Estudios politicos de la Pontificia
Universidad Javeriana.
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ADAC Apoyo de la Defensa a la Autoridad Civil

ARC Armada Republica de Colombia

AUE Accion Unificada del Estado

CATAM Comando Aéreo de Transporte Militar

COGFM Comando General de la Fuerzas Militares

CODE Ciclo de Operaciones, Entrenamiento y Descanso
Cl Cooperacion Internacional

DIGSA Direccion General de Sanidad

EJC Ejército Nacional

ET Entidad Territorial

ESE Empresas Sociales del Estado

ESM Establecimiento de Sanidad Militar

FAC Fuerza Aérea Colombiana

FE.MM. Fuerzas Militares de Colombia

GAO Grupos Armados Organizados

GUP Guerrillas Unidas del Pacifico

HOMIC Hospital Militar Central

HONAC Hospital Naval en Cartagena

INS Instituto Nacional de Salud

MDN Ministerio de Defensa Nacional

Mininterior Ministerio del Interior

Minsalud Ministerio de Salud y Proteccion Social

OMS Organizacion Mundial de la Salud

PAI Programa Ampliado de Inmunizaciones

Ponal Policia Nacional

PGBHL Plan de Guerra Bicentenario, Héroes de la Libertad
PNV Plan Nacional de Vacunacion

PTV Plan Territorial de Vacunacion

SNGRD Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres
SIVIGILA Sistema Nacional de Vigilancia en Salud Publica
SSFM Subsistema de Salud de las Fuerzas Militares
SGSSS Sistema General de Seguridad Social en Salud
UCI Unidad de Cuidados Intensivos

UNGRD Unidad Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres
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El informe sobre el desarrollo de la operacion San Roque I, se
escribio para dejar a las futuras generaciones un texto sobre
el trabajo que desarrollaron el Estado colombiano y las Fuerzas
Militares para afrontar la pandemia. Aqui se plasman imagenes
y momentos donde se reflejan los sentimientos de angustia
y temor pero también de esperanza y Fe en el futuro. Esta es
la evidencia que frente a la adversidad, la unidn, la solidaridad
y el trabajo en equipo, nos hacemos mas fuertes. Soldados,
marinos, infantes y aviadores, hay que mantener la moral en
alto, dando siempre lo mejor de si, con la misma vocacion de
servicio con la que hemos construido nuestra Colombia grande,
soberana y libre.

iNos vemos en la victoria!

GENERAL LUIS FERNANDO NAVARRO JIMENEZ
COMANDANTE GENERAL DE LAS FUERZAS MILITARES DE COLOMBIA
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