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BIOGRAFIA

Doctor Ivén Duque Mdrquez

Presidente de la Republica de Colombia

Nacié en Bogotd el 1° de agosto de 1976. Es abogado
de la Universidad Sergio Arboleda, con estudios mayores
en filosofia y humanidades. Experto en temas econémi-
cos, con estudios ejecutivos en Harvard, y con maestrias
de Georgetown, en Gerencia de Politicas Pablicas, y de
American University, en Derecho Econémico.

Se ha desempefiado como columnista y profesor. Fue
jefe de la Divisién de Cultura, Creatividad y Solidaridad
del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), liderando
temas de innovacién social, emprendimiento, juventud
y economfa creativa. Fue consultor de la Presidencia del
BID y consejero principal por Colombia.

Como senador sacé adelante cinco leyes de la Repu-
blica: la Ley Naranja, que impulsa las industrias creativas
y la cultura como motor de desarrollo; la Ley de Cesan-
tias, que permite el uso de las cesantias para prepagar la
educacién de hijos y dependientes; la Ley de Desfibrila-
dores, que obliga a la instalacién de reanimadores en sitios
publicos y en transportes de emergencia en Colombia;
la Ley de ‘Empresas B’, que brinda las condiciones para
crear y desarrollar las sociedades comerciales de beneficio
e interés colectivo, y es coautor de la ley que extendié la
licencia de maternidad de 14 a 18 semanas.

Es autor de los libros IndignAccion, ideas para la

Colombia del Futuro; Pecados monetarios; Maquiavelo en

Colombia; Efecto naranja; El futuro estd en el centro; Ar-
queologia de mi padre, El humanismo importa'y El camino
a cero. Asi mismo, es coautor, junto con Felipe Buitrago,
del libro La economia naranja.

Ivin Duque, ademds de su actividad legislativa, se
ha destacado en varios dmbitos de la actualidad politi-
ca del pais. Fue quien redactd, present6 y defendié la
demanda contra el Acto Legislativo para la Paz, ante la
Corte Constitucional, que limité el fast track y le permi-
tié al Congreso hacer cambios en la implementacién de
los acuerdos con las Farc. En el 2016 fue elegido como
uno de los lideres mds destacados del pais por la Revis-
ta Semana y la Fundacién Colombia Lider, y durante
sus tres afios como congtresista fue elegido como mejor
senador por sus propios compaferos y por varias orga-
nizaciones locales que destacan y miden la labor de los
legisladores colombianos.

El Presidente Duque estd casado con la sefiora Maria
Juliana Ruiz, con quien tiene tres hijos: Luciana, Matias
y Eloisa.

El 17 de junio de 2018, Ivin Duque fue elegido Pre-
sidente de Colombia para el periodo constitucional 2018-
2022, con 10.398.689 votos, y un programa de gobierno
basado en legalidad, emprendimiento y equidad.






PROLOGO

Doctor Ivdn Duque Mdrquez

Presidente de la Reptblica de Colombia

Las Fuerzas Militares son las garantes de la democra-
cia sélida y longeva que es Colombia. Desde hace 200
anos, con la Constitucién de Cucuta, se han enaltecido
los principios de seguridad, libertad, propiedad e igualdad
en el pais, y nuestros uniformados los han defendido con
gallardia y abnegacién, siempre en pro del interés general.

Con el tiempo, los retos que han tenido que enfrentar
nuestros héroes de la patria han sido mds complejos y han
requerido una accién conjunta y coordinada de todas las
Fuerzas, pues definitivamente juntas son mds fuertes. Por
eso, desde hace 70 afos se activé el Comando General de
las Fuerzas Militares.

Esta es una entidad que, a través del conocimiento de
nuestro territorio y el manejo de informacién relevante,
gestiona la seguridad y defensa de la Nacién, logrando
resultados de impacto que le permiten a Colombia seguir
avanzando en su camino hacia la legalidad.

Esto ha desembocado en la consolidacién de unida-
des conjuntas que apuntan a la integracién de nuestros
hombres de tierra, mar, rio y aire para enfrentar las ma-
yores amenazas contra el pais. Igualmente, estas sinergias
han impulsado el desarrollo individual de cada Fuerza,
para ser cada vez mds efectivas en combatir el terrorismo
y ser garantes de los Derechos Humanos.

Gracias a esta labor, en el 2021 logramos asestar el
mayor golpe contra el narcotrifico en este siglo, con la

captura de Dairo Antonio Usuga, alias ‘Otoniel’, médximo

cabecilla del Clan del Golfo.
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As{ mismo, nuestras Fuerzas Militares han neutrali-
zado a 171 cabecillas de grupos armados o delincuencia
organizada desde 2018, y han logrado las mds grandes in-
cautaciones de droga de la historia, la mayor destruccién
de laboratorios y una importante reduccion del secuestro,
el terrorismo y las acciones subversivas.

También han unido esfuerzos para enfrentar los gran-
des desafios que hemos tenido recientemente, como la
pandemia por el Covid-19 y la reconstruccién del archi-
piélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina tras
el paso del huracdn Iota.

Precisamente, estas pdginas contienen un relato histé-
rico, descriptivo, analitico y proyectivo sobre el papel que
el Comando General ha tenido en estas siete décadas para
defender los intereses de la nacién, evidenciando el impe-
tu, sacrificio y dedicacién de nuestras Fuerzas Militares para
proteger los derechos individuales y el orden constitucional.

En esta obra se destacan los elementos fundamentales
para su creacion, asi como su constante evolucién para
lograr una visién de alta gerencia sobre la politica pablica
de defensa y seguridad, a través de procedimientos mo-
dernos y el empleo adecuado de los medios y recursos
disponibles.

Celebro la capacidad del Comando General de uni-
ficar talentos, habilidades y fortalezas para construir una
Fuerza tnica, invencible y precisa, que seguird llevando a
Colombia hacia la equidad, sobre la base del orden y la
seguridad.






BIOGRAFIA

Doctor Diego Molano Aponte

Ministro de Defensa Nacional

Se ha desempenado en el sector publico y privado por
mis de 25 anos en cargos gerenciales. En el Gobierno Na-
cional, como director del Departamento Administrativo
de Presidencia (DAPRE), también se desempeié como
director de la Agencia Presidencial para la Accién Social y
la Cooperacién Internacional (hoy Departamento para la
Prosperidad Social), director del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar (ICBF), concejal de Bogotd y director
de la Fundacién Bavaria. Asi mismo fue director adjunto
del programa MIDAS (M4ds Inversién para el Desarrollo
Alternativo Sostenible) de USAID.

Impulsé el disefio e implementacién de acciones de
seguridad como las siguientes:

- Siendo el director de Accién Social, en apoyo a la
seguridad democrética, impulsé la estrategia territorial
a través del Centro de Coordinacién de Accién Integral
(CCAI) para acompanar la llegada de la seguridad a las
regiones con presencia institucional y social. Ademds, la
creacién de los grupos méviles de erradicacién manual.

- Desde la direccién del ICBE ejecutd un presupues-
to de $5 billones, con 11.000 personas a cargo y coordiné
con la Policia Nacional los esfuerzos para la proteccién de
la infancia y la adolescencia.

- Como concejal de la capital del pais, con la bancada
del Centro Democrdtico, impulsé la creacién de la Secre-

tarfa Distrital de Seguridad para implementar la politica
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de seguridad, convivencia y acceso a la justicia en Bogotd;
ademds, realizé control politico contra el microtréfico.

- En el Gobierno Nacional, como director del
DAPRE, hizo parte de los Consejos Nacionales de Segu-
ridad. Bajo su cargo estuvieron las consejerias de Estabili-
zacion, Seguridad y DD. HH., el impulso a la politica de
Zonas Futuro del Presidente Duque y la implementacién
de la Ley del Veterano.

Hijo de militar. Diego Andrés Molano Aponte, es ad-
ministrador de empresas de la Universidad del Rosario,
especialista en integracién internacional y master en ad-
ministracién publica de la Universidad de Columbia en
Nueva York.

Impulsé el disefio e implementacién de programas
sociales para la superacidn de la pobreza, el desarrollo sos-
tenible, el emprendimiento y el desarrollo urbano. Fue
destacado como el mejor concejal de Bogotd en 2016 por
‘Concejo Cémo Vamos'.

También recibié el Premio Harvey Picker de compro-
miso excepcional al servicio publico de la Universidad de
Columbia; fue exaltado como Ejecutivo Joven de la Cé-
mara Junior Internacional; y recibié el Premio Juan Luis
Londono de la Cuesta otorgado por Fedesarrollo.

Diego Molano también es autor del libro Coordina-
cion interagencial y transformacion social.

Esposo de Marcela y padre de Soffa y Juan Felipe.
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BIOGRAFIA

General Luis Fernando Navarro Jiménez

Comandante General de las Fuerzas Militares de Colombia

El senor General Luis Fernando Navarro Jiménez na-
ci6 el 4 de noviembre de 1960, en el municipio de Chia,
Cundinamarca; en el hogar conformado por Luis Ernesto
Navarro Moreno (Q. E. 2. D.) y la sefiora Elismely Jimé-
nez de Navarro. Se gradué como bachiller académico en
el colegio departamental José Joaquin Casas. Ingresé en
enero de 1980 a la Escuela Militar de Cadetes ‘General
José Maria Cérdova’, donde obtuvo el titulo de profesio-
nal en Ciencias Militares, y se gradué como subteniente
del Arma de Infanterfa el 1.° de diciembre de 1982.

Durante el transcurso de su carrera militar, ha reali-
zado los cursos de formacién militar para ascender a los
diferentes grados y de especializacién asi: Paracaidismo,
Jefe de Salto, Lancero y Comando Especial Terrestre. Es
Diplomado en Estado Mayor; adelanté el programa en
Alta Direccién Empresarial, en la Escuela de Negocios de
la Universidad de la Sabana; diplomado en Administra-
cién de Negocios, Universidad Catdlica de Chile; diplo-
mado en Estrategia, Innovacién y Prospectiva, Universi-
dad Externado de Colombia, y es magister en Seguridad
y Defensa Nacional. Asi mismo, es profesor militar en
Ciencias Militares y en Estrategia, también ha sido confe-
rencista invitado en varias instituciones, como el Colegio
de Guerra de Francia y la Escuela de Guerra de Espana y
ha participado en conferencias como panelista en el mar-
co de la cooperacién hemisférica con el Comando Sury el
Comando del Pacifico de los Estados Unidos.

Su carrera militar la ha cumplido en unidades de
combate de infanteria y de formacién de capacitacién de
oficiales y suboficiales del Ejército, entre las que se desta-
can: segundo comandante del Batallén de Infanteria N.°
35 ‘Héroes del Giiepf, inspector de estudios y segundo

comandante de la Escuela de Infanterfa, Comandante del
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Batallén de Infanteria Aerotransportado N.° 28 ‘Colom-
bia’, Comandante del Batallén de Cadetes N.° 3, vicerrec-
tor académico de la Escuela Militar de Cadetes y profesor
de la Escuela Superior de Guerra.

Ha cumplido responsabilidades de mando como se-
gundo comandante de la Décima Octava Brigada, direc-
tor del Centro de Educacién Militar, comandante de la
Fuerza de Despliegue Rdpido, Comandante de la Fuerza
de Tarea Conjunta Omega y comandante del Comando
Conjunto de Operaciones Especiales.

En el grado de coronel llevé la representacién diplo-
mitica del Ejército como agregado militar, naval y aéreo
en la Republica de Chile y fue director de Accién Integral
del Ejército.

Venfa desempendndose como segundo comandante
del Ejército Nacional, y por nombramiento del Presi-
dente Ivin Duque Mdrquez, el 10 de diciembre de 2018,
pasé a ser Comandante General de las Fuerzas Militares.

Ha sido condecorado con la medalla Servicios Distin-
guidos, en la categoria Gran Oficial, por el Ministerio de
Defensa Nacional; Orden de Boyaci, en el grado de Gran
Oficial; orden al Mérito Militar Antonio Narino, en la ca-
tegoria de Gran Oficial; Orden al Mérito Militar ‘General
José Maria Cérdova), en la categoria de Gran Oficial; me-
dalla de Servicios Distinguidos en Orden Publico, cuatro
veces; Medalla Fe en la Causa; Medalla Batalla de Ayacucho;
Medalla de Servicios Distinguidos de las Fuerzas Militares;
Medalla Militar Campafia del Sur, Medalla Servicios Dis-
tinguidos para las Operaciones Especiales y Medalla del Co-
mando de Operaciones Especiales de los Estados Unidos.

El general Luis Fernando Navarro Jiménez tiene su ho-
gar conformado con la sefiora Ménica Tovar Osorio y sus

hijos Juanita, Luis Felipe, Ménica Maria y Marfa Fernanda.






PALABRAS

General Luis Fernando Navarro Jiménez

Comandante General de las Fuerzas Militares de Colombia

El Comando General de las Fuerzas Militares es el eje
articulador del poder militar colombiano, y gracias al cual
se han obtenido logros operacionales fundamentales que
han permitido defender el orden constitucional, fortale-
cer la institucionalidad, la gobernabilidad y la gobernanza
del Estado.

Este libro producto de investigacién estd orientado a
reconocer el esfuerzo de las mujeres y los hombres que se
encuentran respaldando tan noble labor; con su sacrificio,
profesionalismo y honor a la patria. Del mismo modo,
recordar a algunos de nuestros héroes que con el sacrificio
mayor engrandecieron a la patria.

Es por ello que, desde el 16 de abril de 1951, a través
de los dominios terrestre, maritimo, aéreo y ciberespacial,
se logré con éxito la articulacién sinérgica y doctrinal del
poder militar conjunto que permiti6 la conformacién de
unidades y el desarrollo de las operaciones mds exitosas
en la historia de nuestro pafs, en funcién de la seguridad
nacional.

Destacando las funciones en estos 70 anos, se ha
conseguido la estabilizacién y consolidacién del poder
nacional en los territorios con presencia de Grupos Ar-
mados Organizados, Grupos Delincuenciales Organiza-
dos y todas aquellas nuevas y tradicionales amenazas que
persisten con el propésito de atentar en contra la paz y la
tranquilidad de nuestros compatriotas. Es asi que desde
una mirada conjunta, unificada e interinstitucional se ha
buscado el desarrollo social y econémico que solo el or-

den constitucional de la nacién puede garantizar.
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Consolidando dicha labor, hemos proyectado nuestra
visién militar en el escenario internacional, fortaleciendo
nuestras capacidades para la defensa del territorio y de la
soberania del Estado. Esto se ha desarrollado por medio
de la cooperacién en defensa y seguridad, formando agen-
das conjuntas y alianzas con otras fuerzas armadas para
la salvaguardia de nuestras fronteras, de la regién y en
general del dmbito global frente a unos desafios que ahora
ocupan un alcance transnacional. Desde el “saber hacer”
nos han reconocido como referente en la labor estratégi-
ca, operacional y tdctica evidenciada en nuestra participa-
cién en la Guerra de Corea, en la Operacién Atlanta y en
los ejercicios Red Flag, Fuerzas Comando y Unitas, entre
otros momentos histéricos que han posicionado al Estado
colombiano.

Bajo la direccién del Comandante Supremo de las
Fuerzas Militares, el sefor presidente de la Republica Ivin
Duque Mdrquez, se proyecté la considerable funcién so-
cial de nuestras Fuerzas a través de la operacién San Ro-
que con la cual se realizé un aporte real y trascendente
de apoyo a los colombianos en medio de la pandemia de
Covid-19, la operacién Renacer de reconstruccién, me-
joramiento y desarrollo de Providencia y la Operacién
mayor Artemisa de proteccién de los recursos naturales,
los cuales bajo su administracién fueron declarados como
activos estratégicos de la Nacién. En escenarios de gue-
rra y paz, sus Fuerzas Militares estdn presentes en la vida,
progreso y prosperidad de todos los colombianos porque
iLa Victoria Es de Todos!






BIOGRAFIA

General Jorge Ledn Gonzdlez Parra

Jefe de Estado Mayor Conjunto de las Fuerzas Militares

El sefior General Jorge Leén Gonzélez Parra, nacié
el 16 de diciembre de 1963 en Palmira (Valle), en el
hogar conformado por el sehor Jorge Gonzdlez Villegas
(Q.E.PD) y la sefiora Elia Parra Rojas. Durante su ca-
rrera se ha desempefado como Comandante del Grupo
de Formacién y Grupo Académico de la Escuela de Sub-
oficiales ‘Andrés M. Diaz’ y Comandante del Grupo de
Seguridad y Defensa de Bases Aéreas en CACOM-6 y en
la Escuela Militar de Aviacidn.

Se ha destacado en otros cargos, como Jefe de Segu-
ridad y Edecdn Aéreo durante el gobierno del Presidente
César Gaviria Trujillo, Director de Operaciones, Jefe de
Planeacion de la Jefatura de Seguridad y Defensa de Bases
Aéreas, Ayudante General Comando General de las Fuer-
zas Militares, Jefe de Desarrollo Humano, Jefe de Seguri-
dad y Defensa, Comandante del Comando de Personal e
Inspector General de las Fuerza Militares.

Se desempené como Adjunto Aéreo a la Embajada
de Colombia en Washington y como Agregado Aéreo a la
Embajada de Colombia en Ecuador.

El General Gonzélez es magister en Seguridad y Defen-

sa Nacionales de la Escuela Superior de Guerra, especialista
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en Derecho Internacional aplicable a los Conflictos Arma-
dos (DICA) de la Escuela Militar de Cadetes del Ejército
Nacional, especialista en Alta Gerencia de la Universidad
de la Sabana, especialista en Estado Mayor de la Escuela
Superior de Guerra, diplomado en Gestién Humana por
Competencias de la Universidad de la Sabana, diplomado
en Gestién de Calidad otorgado por Icontec; asi mismo,
ostenta el titulo de Administrador Aerondutico, realizé es-
tudios de Calidad y Productividad en la Universidad del
Valle y adelanté el Programa de Alta Direccién Empresarial
(PADE) en la Universidad de la Sabana.

Le han otorgado mds de 30 condecoraciones entre
nacionales e internacionales, de las cuales se destacan la
Orden de Boyacd, la Orden de San Carlos, Medalla al
Meérito Académico Francisco José de Caldas, Medalla de
Derechos Humanos y Medalla de 35 Anos de Servicio.

Es esposo de la senora Ismenia Jaramillo, abogada y
padre de Juan Sebastidn, piloto militar, y Juan Pablo, pi-
loto comercial.

El senor General Jorge Leén Gonzélez Parra ascendi6
el 7 de agosto de 2020 y actualmente ocupa el cargo de
Jete de Estado Mayor Conjunto de las Fuerzas Militares.






CAPITULO 1

HISTORIA DEL COMANDO GENERAL
DE LAS FUERZAS MILITARES

Coronel [R) Yesid Eduardo Ramirez Pedraza

Oscar Felipe Barrera Herrera

Carlos Andrés Rodriguez Beltrdn

INTRODUCCION

El septuagésimo aniversario de la creacién del Co-
mando General de las Fuerzas Militares de Colombia
(COGFM) es un hecho histérico que abre una ventana
de oportunidad muy importante para hacer un anilisis
histérico de la gestacién de esta institucidn, el escenario
en el cual se dio su concepcién y el impacto de esta en las
dindmicas de la seguridad y defensa nacional del Estado
colombiano.

Para lo anterior, este capitulo introductorio tiene por
objetivo establecer las bases histéricas de la creacién del
COGFM como una herramienta de andlisis retrospectivo
que permita a la comunidad académica, y a quien quiera
profundizar en el campo de la seguridad y defensa nacio-
nal, comprender la importancia de esta institucién para la
seguridad y defensa de la nacién.

Basados en la Constitucién de 1886, que senté las
bases de lo que hoy conocemos como el COGFM a través
de la promulgacién del Decreto 835 de 1951, acto segui-
do se brinda una mirada desde el sistema internacional, lo
que permitird comprender la importancia de la creacién
de esta institucién como una respuesta a los retos deri-
vados de una dindmica global enmarcada en la divisién

politico-econémica del mundo en dos polos: capitalismo
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y comunismo, que alteraron las dindmicas de poder en
el sistema internacional, alteracién a la cual Colombia
no fue ajena, y cuyas consecuencias, incluyendo el na-
cimiento de grupos armados como las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia (FARC) y el Ejército de Li-
beracién Nacional (ELN).

En el marco de la gestion de la seguridad y defensa
de la nacién, el COGFM se ha basado en el conocimien-
to y el manejo de la informacién, como elementos clave
en el proceso de la toma de decisiones en el marco de la
conjuntez. También, en hitos como la guerra de Corea,
la Operacién Fénix y la Operacién Jaque, como casos de
estudio en los cuales se refleja la importancia del trabajo
conjunto para contrarrestar las amenazas a la seguridad
del Estado colombiano.

Se tendrdn en cuenta los postulados del profesor
Celestino del Arenal, lo que permite comprender la
importancia de las dindmicas en el escenario externo y
su impacto en la seguridad y defensa nacional, escena-
rio en el que el COGFM ha llevado a cabo una ardua
labor en aras de reducir los efectos colaterales de estas
dindmicas en Colombia. Asi mismo, el concepto de la
convergencia criminal (Brewer & Miklaucic, 2013) per-
mitird comprender cémo esas dindmicas, derivadas del

escenario politico a escala internacional de la década de



1950, derivaron en escenarios heterogéneos que requi-
rieron un esfuerzo conjunto, y asf lograr una adecuada
articulacién de capacidades, en pro de un solo objetivo:
“servir a la Patria” (FF. MM., 2020) brindando seguri-
dad y buscando la supervivencia del Estado de derecho

en un escenario complejo.

ANTECEDENTES JURIDICOS DE LA
CREACION DEL COMANDO GENERAL
DE LAS FUERZAS MILITARES

Articulo 120 de la Constitucion
Politica de Colombia de 1886

A finales del siglo XIX, Colombia vivia un escenario

agitado por la violencia, pues las diferencias politicas e

ideoldgicas marcaban las dificultades que tenian los en-
cargados de dirigir el pais, toda vez que habia visiones
diferentes sobre cémo se deberia administrar y concebir
el sistema politico; acciones que catapultaron la aparicién
de grupos rebeldes que no reconocian al gobierno de tur-
no, lo cual, a su vez, generé guerras civiles y violencia en
cada rincén del pais (La Rosa & Mejia, 2013).

Ante este panorama, Rafael Nunez, por entonces
presidente de la Republica, buscando solucionar algunas
de las problemadticas y lograr la consolidacién del po-
der, promovié la creacién de la Constitucién Politica de
1886. Esta Carta Magna buscaba darle al pais una visién
un poco mds conservadora; establecié la religién catdlica
como oficial y, entre otras cosas, establecié la forma de
administracién territorial eliminando la visién federalista
que en muchos lugares del pais predominaba (La Rosa &
Mejia, 2013).

Figura 1. Cafdn de montafia Ehrhardt de 75 mm movilizado por tropas colombianas en la Plaza de Bolivar en Bogota. Fuente: Sarmiento
(2019).



En su Titulo XI, articulo 120, literal 9, la Constitucién
de 1886 estableci6 que “[...] Corresponde al Presidente Di-
rigir, cuando lo estime conveniente, las operaciones de la
guerra como jefe de los Ejércitos de la Republica [...]” (De-
partamento Administrativo de la Funcién Publica, 2021).
Este se consolida como un elemento relevante en la historia
del COGFM de Colombia, ya que se le otorgd al presidente
la funcién de coordinar y dirigir al Ejército, lo cual se con-
solid6é como un antecedente clave, porque sobre este recay6
la posibilidad de implementar las acciones necesarias para

responder ante las amenazas que pudieran afectar al pais.
Ley 102 de 1944

Durante la década de 1940, el mundo estaba en me-
dio de la Segunda Guerra Mundial, un hecho que definiti-
vamente marcé la historia de la humanidad: como nunca
antes, la degradacién del ser humano se hizo presente; los
radicalismos politicos e ideolégicos fueron una constante
y pusieron en jaque a la humanidad y a los valores bajo
los cuales se habian forjado los Estados, como en el caso
del Estado colombiano, en el marco de la Constitucién de
1886. En esa época habia una alteracién en el sistema inter-
nacional, la destruccién de paises y comunidades generada
por la lucha entre los paises estaba latente, el escenario era
desolador. América Latina no era ajena a ese escenario; in-
cluso, algunos paises de la regién formaban parte del con-
flicto, de manera pasiva o activa.

La Ley 102 de 1944 se convierte, quizd, en el hecho
mas relevante en cuanto a la formaciéon del COGEFM,
pues antes de esta se reconocia al presidente de la Republica
como el lider del sector defensa; sin embargo, con esta ley
se genera una organizacion del sector y se le atribuyen unas
funciones al mando militar (COGFM, 2018). En el articulo
3 de la Ley 102 se establece una nueva jerarquia de mando y
se crea una figura nueva: la del jefe del Estado Mayor General
de las Fuerzas Militares. En su articulo 6, la misma ley sena-
la que dentro de la organizacién del entonces Ministerio de
Guerra, el Estado Mayor General de las Fuerzas Militares
es el segundo en la linea de mando (Juriscol, 2020). Esta
nueva figura se puede asociar a lo que hoy se conoce como
el comandante general de las Fuerzas Militares. En ese mo-

mento, dicho comandante tenia el control sobre el Ejército
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Figura 2. Desfile Militar anual durante la década de 1940. Fuente:
América Militar (2016).

Figura 3. Militares posando junto al cafidn de montafa Skoda de
75 mm en los afios 30. Fuente: Sarmiento (2019).

Figura 4. Militares chilenos pertenecientes a la Primera Mision
Militar de Chile en Colombia (1907-1909). Fuente: Sarmiento (2019).



Figura 5. Caballeria en desfile anual militar realizado el 20 de
julio 1942, Fuente: América Militar (2016).

Figura 6. Mecanizado Stuart 3-A1 ubicado en el Grupo de Caba-
lleria Mecanizado “Silva Plazas”, Duitama. Fuente: Sarmiento
(2018b).

Figura 7. Tanque ligero Stuart desplegado junto con tropas
frente al Palacio de San Carlos en mayo de 1957, Bogota.
Fuente: Sarmiento (2018b).
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Nacional, la Armada Nacional y la Fuerza Aérea Colombia-
na. Finalmente, otro de los grandes legados que dejo esta ley
es el nombre de la Fuerza Aérea Colombiana, ya que previo a

la normativa, a dicha fuerza se le denominaba como aviacién.
Decreto 835 de 1951

En la década de 1950, como se menciond al inicio de
este capitulo, el sistema internacional tenfa una caracteris-
tica muy particular, pues, como resultado de la Segunda
Guerra Mundial, el mundo quedé dividido en dos polos:
el capitalista, liderado por Estados Unidos, y el socialista,
liderado por la Unién Soviética (URSS), gracias a lo cual
se consolidé lo que hoy dia se conoce como el sistema
internacional de cardcter bipolar, pues el mundo tenia
dos hegemones de poder; cada uno, con sus caracteris-
ticas particulares. La lucha entre estos paises trajo para el
mundo —y en particular, para el continente— una serie
de hechos que posibilitaron la aparicién de movimientos
guerrilleros y de transformaciones en los sistemas econé-
mico, politico, e incluso el cultural.

Como una forma de anticiparse a lo que venia pasando
en el pais tras la muerte de Jorge Eliecer Gaitdn, el gobierno
del entonces presidente de la Reptblica, Laureano Gémez,
generd, mediante el Decreto 835 de 1951 unas acciones
que buscaban reorganizar las Fuerzas Militares (FE MM.)
de Colombia. El espiritu del decreto radicaba en la creacién
del cargo de comandante general de las Fuerzas Militares,
en busca de hacer mds eficientes a las tres fuerzas existentes.

En su articulo 3, el Decreto 835 senalaba que

El Comandante General de las Fuerzas Militares como 6r-
gano de mando del Gobierno, ejerce esta funcidn bajo la
inmediata dependencia del Ministro de Guerra y con las
limitaciones que establezca el mismo Gobierno. Serd res-
ponsable ante el Ministro, de la administracién, disciplina,

conducta y empleo de las Fuerzas Militares. (Juriscol, 2020)

Lo interesante de este decreto radica en que el gobier-
no de turno reconocié la importancia de las FE MM.,
pero también, que ellas, en su momento, debian estar
guiadas por un general, que, necesariamente, seria nom-

brado por el presidente de la Republica.



ESCENARIO INTERNACIONAL

En torno a la creacién del COGFM, dado el escena-
rio convulsionado que se desarrollaba hacia mediados del
siglo XX, y que estarfa marcado por el nacimiento de un
sistema internacional de cardcter bipolar, en el cual adqui-
ria fuerza una nueva corriente politico-econdmica, deno-
minada comunismo, y que se convirtié en la bandera de
nacientes grupos guerrilleros que empezaron a generar un
desequilibrio en la balanza de poder y a amenazar el statu
quo abriendo la puerta a nuevos factores de criminalidad.

Lo anterior, debido a que el fin de la guerra habia
dejado dos grandes vencedores, que serfan quienes lidera-
rfan los destinos del mundo hasta 1991, cuando se da por
terminada la Guerra Fria.

Asi, en este proceso se dio una serie de luchas indirec-
tas entre las dos potencias que buscaban la prevalencia de
cada uno de sus sistemas como instrumento para consoli-
darse como el hegemén global.

Parte de la estrategia dominante para contrarrestar
los efectos “nocivos” de la doctrina soviética se basé en la
percepcién del diplomdtico George Kennan, quien para
1947 plasmaba sus perspectivas en torno al a la postura

soviética en el Long Télegram, donde afirmaba:

En estas circunstancias, estd claro que el elemento princi-
pal de cualquier politica de los Estados Unidos respecto a
la Unién Soviética debe ser a largo plazo, paciente, firme,
pero vigilante en la contencién de las tendencias rusas a la
expansion. [...] Por esta razdn, es una condicidn sine qua
non para llevar a cabo una negociacién fructifera y con
éxito con Rusia que el Gobierno extranjero en cuestién
permanezca en todo momento sosegado y unido y que sus
demandas a la parte rusa sean presentadas de manera que su

puesta en prdctica [...]. (s. p.)

Desde 1914 hasta el final de la década de 1960, la po-
litica exterior colombiana estuvo marcada por una clara
orientacién hacia los Estados Unidos, bajo una coopera-
cién en los campos diplomdtico y econédmico, estableci-
dos bajo los principios del tratado firmado por el ministro
colombiano Francisco José Urrutia y el ministro plenipo-

tenciario por los Estados Unidos, Thadeus A. Thompson.

Figura 8. Invitados compartiendo en la cubierta del Destructor
ARC Caldas. Fuente: Doolittle (2015).

Figura 9. Oficiales de la Armada Nacional en instruccién realizada

en Londres antes de empezar la Segunda Guerra Mundial. Fuente:
Doolittle (2015).



Figura 10. La guerrilla de los Fonseca posando en los montes de
Colombia en el marco de la amnistia de 1953. Fuente: Centro de
Memoria Histérica (s.f.).

Figura 11. Presidente Alberto Lleras Camargo junto a altos man-
dos militares. Fuente: Doolittle (s. f.).

Figura 12. El teatro Patria en 1949, Fuente: Celis (2006).
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Bajo el escenario marcado por el respice polum, era
apenas l6gico que Colombia serfa parte de la estrategia
de contencién de Estados Unidos en aras de frenar la ex-
pansién de la doctrina politico-econdémica de la URSS.
Tal como se esperaba, nuestro pais no serfa ajeno al surgi-
miento de este tipo de movimientos, que significarfan una
alteracién a la balanza de poder y un peligro inminente
para el statu quo. Asi, en este panorama, se hacia necesario
el fortalecimiento de las capacidades de las FE MM. de
Colombia, desde la perspectiva de la conjuntez, para ha-
cer frente a una dindmica bélica que no tenia precedentes.

Con el pasar el tiempo y teniendo como base la
dindmica evolutiva de la amenaza, estos grupos emer-
gentes de mediados del siglo XX, mds alld de volverse
ejércitos del pueblo o de liberacién popular, se han con-
vertido en el principal verdugo del Estado de derecho
y la democracia en Colombia, al volverse carteles del
narcotréfico y grupos de indole terrorista que, teniendo
como base sus aspiraciones politicas, han enmarcado sus
actividades en el concepto de lo que hoy dia, desde una
perspectiva académica, se ha definido como el fendmeno
de la convergencia.

De acuerdo con el Almirante James G. Stavridis, de
la Marina de Estados Unidos, este fenémeno se ha carac-
terizado por organizaciones transnacionales de caracte-
risticas hibridas, que se forman como producto del nexo
de actividades econémicas ilegales, como el narcotrifico
y el terrorismo, que generalmente estdn relacionados
con fines netamente politicos (como en el caso colom-
biano) o religiosos (como la situacién en el marco del
extremismo isldmico). Este fenémeno, de la mano con
lo que hoy dia se conoce como la globalizacion desviada',
ha logrado extender sus tentdculos abriendo nuevos ca-
minos, lo que tiene como consecuencia el nacimiento de
nuevas amenazas a la seguridad que demuestran una alta
capacidad de adaptacién. Esto les ha permitido obtener
recursos para reorganizarse o reinventarse, lo cual, como

ya se menciond, hace necesaria la conjuntez y la centra-

1. Laglobalizacién desviada describe las redes econémicas transfronterizas
que producen, mueven y consumen cosas tan diversas como narcéticos
y vida silvestre, antigiiedades saqueadas y productos falsificados, dinero
sucio y desechos tdxicos, asi como personas indocumentadas en busca
de trabajo, e incluso, actividades sexuales ligadas a la trata de personas
(Brewer & Miklaucic, 2013, p. 3).



lizacién de las capacidades de las fuerzas del Estado, en

pro de su mitigacién.

RELEVANCIA DEL COMANDO GENERAL DE
LAS FUERZAS MILITARES

Desde sus inicios en 1951, bajo el liderazo del Gene-
ral Régulo Gaitdn Patifio, el COGFM ha jugado un papel
clave en la construccién de doctrina militar, pues hace
referencia exclusivamente a las actuaciones de las FEMM.
En dicha construccién participan diferentes factores que
hacen que esta se nutra y, de esta manera, se consolide
homogéneamente para todas las personas involucradas.
Es asi como entre estos factores se debe tener en cuenta
el conocimiento, el cual se define como la propiedad de
datos que se tienen sobre alglin tema en particular, ya sea
de forma especifica o en general, o dirigido a un saber, de
acuerdo con su conjunto de actividades, lo que implica
tener los suficientes conocimientos sobre los hechos espe-
cificos o informacién acerca del tema, y que, mediante la
gestion de diferentes recursos, como la educacion, entre
otros, sirve para alcanzar una apropiacién de estos cono-
cimientos de manera apropiada (Martinez, 2021). En este
escenario, es importante traer a colacién que hoy dia el
COGFM es una institucién sélida, con todas las capa-
cidades y los medios necesarios para el cumplimiento de
su misién: “Defender la soberania, la independencia, la
integridad del territorio nacional y la vigencia del orden
constitucional, para contribuir con la seguridad de la po-
blacién, sus recursos y el Estado Social de Derecho”.

Para lo anterior, el COGFM, como se expone de ma-
nera grifica a través de su organigrama, cuenta con una
serie de dependencias que trabajan de manera articula-
da en pro de la seguridad y defensa de la nacién, lo cual
abarca aspectos que van desde los asuntos internos, en
aras de garantizar la transparencia desde lo juridico y lo
administrativo, hasta lo operativo, con base en diversas
subjefaturas dispuestas en apoyo de la labor del coman-
dante general.

Dentro del desarrollo de las diversas actividades que
las FE. MM. generalmente ejecutan de manera continua,

se pueden destacar tres grandes grupos que encaminan
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estas actividades, y los cuales aparecen de forma transver-
sal para todas la Fuerzas (Ejército Nacional [E]JC], Arma-
da Nacional [ARC] y Fuerza Aérea Colombiana [FAC]).
Uno de estos son los procesos gerenciales, entre los cuales
se encuentran procedimientos encaminados al direccio-
namiento estratégico, y requeridos para la planeacién de
las actividades programadas por las unidades militares; de
igual manera, tenemos el proceso operacional, que enmarca
el desarrollo misional de cada una de las Fuerzas don-
de se ejecutan las actividades operativas encaminadas a
la seguridad y defensa de la nacién en el marco interno
y externo, y finalmente, el proceso de apoyo, importante
para el soporte del desarrollo de actividades que asegu-
ran el sostenimiento para la supervivencia de unidades
militares. Es asi como dentro de este dltimo proceso se
pueden encontrar procedimientos relacionados con acti-
vidades administrativas, educativas y de mantenimiento,
entre otros, y los cuales influyen permanentemente en la
adhesion, la adquisicién o el descubrimiento de conoci-
mientos que apoyan de manera directa estas actividades,
y que a través del tiempo se consolidan dentro de proce-
dimientos establecidos de forma cotidiana.

Es asi, entonces, como la gestién del conocimiento
enfocada en la defensa y seguridad es aplicable para ha-
cer un correcto uso de las capacidades y las fortalezas de
cada Fuerza. Lo anterior se entiende como el resultado
de asociar tanto medios como recursos —entre estos, el
recurso humano— direccionados a la defensa y seguridad
de una nacién (Briones, 2018). En este sentido, la gestién
de la informacién hace que cualquier Estado pueda tomar
decisiones sobre situaciones particulares, y convertir estas
decisiones en uno de los criterios para la proteccién con-
tra amenazas internas y externas, en el entendido de que
esta se nutre de diversas fuentes, entre las cuales se esta-
blecen los medios técnicos y los recursos de informacién
abiertos, si se tiene claro que el conocimiento dispuesto
para la seguridad y la defensa no es nica y explicitamente
la suma de datos, sino que, a partir de ellos se establece
un andlisis enfocado en la necesidad particular (Esteban
& Navarro, 2003), y se convierten, de esta manera, en un
insumo fundamental para la materializacién del principio
de conjuntez, clave para el éxito del COGFM desde su

fundacidén hasta nuestros dias.



HITOS OPERACIONALES DEL COMANDO
GENERAL DE LAS FUERZAS MILITARES

El COGFM se ha establecido como la “entidad de
mids alto nivel de planeamiento y direccién estratégica”
(COGFM, s.f.), y de ella se derivan todas las acciones
de las FE. MM, asi como las directrices y la formulacién
de las politicas que determinan los modos como Colom-
bia aborda los diferentes fenédmenos relacionados con la
seguridad y defensa nacional. En ese orden de ideas, el
COGFM ha tenido un proceso de transformaciéon y de
articulacién que le ha permitido tener un desarrollo ope-
racional destacable en términos de resultados y de conso-
lidacién territorial.

Por ejemplo, en los ultimos anos, con la creacién
de las Fuerzas de Tarea Conjunta Omega y Hércules, el
COGEFM establecié la importancia del accionar intera-
gencial, coordinado y mancomunado de las FE. MM.,
pero también consolidé la implementacién de la accién
unificada (AU) del Estado, de la cual se venia hablando
desde 1987 con el Manual de accién unificada y opera-
ciones conjuntas para las Fuerzas Militares (ESDEG, s.t.).

La Fuerza de Tarea Conjunta Omega se ha encar-
gado de conducir operaciones militares de indole con-
trainsurgente y contraguerrilla, que, de manera simul-
tdnea, diferencial y sostenida, se encargan de generar
atencidn prioritaria en aquellas zonas que presentan un
mayor nimero de factores de inestabilidad o dindmicas
de criminalidad de alto impacto (COGFM, 2021); por
su parte la Fuerza de Tarea Conjunta y de Estabilizacién
Hércules busca generar escenarios seguros que permi-
tan la consolidacién territorial a partir del despliegue
institucional y la efectiva presencia de los entes guber-
namentales en todas las zonas del pais. Esto se consolida
a partir del trabajo mancomunado con las FE MM. y
policiales (COGFM, s.f.).

Sibien lo anterior remite a la historia reciente de la in-
jerencia del COGFM en la seguridad y defensa nacional,
es importante resaltar que desde la creacién del comando,
este ha desarrollado diversas operaciones que posicionan a
las FE. MM, en la escena nacional e internacional, como
un organismo integral y con una 6ptima alineacién es-
tratégica; muestra de ello son operaciones como: la par-
ticipacién del Batallén Colombia en la guerra de Corea
(1951), la Operacién Fénix (2008), la Operacién Jaque

Figura 13. Militares posando tras del desembarco del Batallén Colombia en la Guerra de Corea. Fuente: Revista Semana (2013).
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Figura 14. Mapa conceptual de la organizacion del Comando General de las FE. MM. Nota: la imagen hace referencia a la manera como se
estructura la organizacion interna del COGFM. Fuente: Pagina de internet del COGFM (2019).

(2008) y las dos operaciones Armagedén (2015), entre
otras, y las cuales son producto del planeamiento estraté-

gico, la coordinacién y la conjuntez.
Guerra de Corea

La guerra de Corea, podria decirse, es el hito funda-
cional del COGFM en lo que respecta a la parte operacio-
nal. Si bien el inicio de la incursién de tropas colombianas
en Corea se dio con la promulgacién del Decreto 3230
del 23 de octubre de 1950, que significé el envio de la
fragata Almirante Padilla a patrullar las aguas de Corea, en
apoyo de la VI Flota estadounidense, el COGFM, recién
creado, ya tenia bajo su responsabilidad garantizar el éxito

de la incursién colombiana en el marco del proceso de
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contencién de la corriente capitalista frente a un comu-
nismo en “auge”.

En este sentido, el COGFM, bajo el reconocimiento
del presidente Laureano Gémez hacia los Estados Unidos,
como protector de la “soberanfa e independencia de los
pueblos”, jugé un papel fundamental. En este escenario
de la guerra de Corea, Colombia interiorizé principios
basicos para la confrontacién de las guerrillas en el pais, lo
cual serfa fundamental para los escenarios venideros en el
marco del conflicto colombiano, a partir de la bipolariza-
cién del sistema internacional, y donde el trabajo conjun-
to entre EJC, ARCy FAC ha sido determinante para con-
trarrestar el terrorismo, la delincuencia y la criminalidad,
tal como es el caso de los ejemplos subsiguientes represen-

tados en las operaciones Fénix y Jaque (Atehortda, 2008).



Figura 15. Comando Conjunto Estratégico de Transicion (CCOET), comando de planeamiento y direccion estratégica para las instituciones
militares del pafs. Fuente: archivo fotografico Comando General FF. MM. (2020].

Operacion Féenix

Durante el primer trimestre de 2008 se llevé a cabo
la Operacién Fénix, la cual tenfa como objetivo la captura
o la neutralizacién de Luis Edgar Devia Silva alias Radl
Reyes, quien era miembro del secretariado de las FARC-
EP. Si bien el desarrollo operacional se dio en territorio

ecuatoriano, se evidencié que

La capacidad y profesionalismo de las Fuerzas Militares,
mds tarde ratificada con la Operacién Jaque. Estos dos hitos
ponen en evidencia que la inteligencia dominante permite
operaciones decisivas y precisas, con un alto valor agregado
para el futuro de Colombia; las dltimas operaciones mili-
tares en vastas regiones del pafs confirman con creces esta

afirmacién. (Flérez, 2010)
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El EJC, la FAC y el grupo de operaciones especiales
de la Policia Nacional utilizaron bombas inteligentes e in-
teligencia satelital en tiempo real, lo que permiti6 lograr
el objetivo de la misién y, sobre todo, obtener informa-
cién que permitirfa establecer hechos y lineamientos ope-

racionales futuros contra las FARC-EP.

CONCLUSIONES

Como se evidencié6 a lo largo de este documento,
la figura del COGFM de Colombia es el resultado de
una serie de factores politicos y sociales que se presen-
taban en el pais; incluso, se pudo demostrar que exis-
tié una suerte de situaciones de cardcter internacional

que también afectaron, de manera directa o indirecta,



en la creacién y la puesta en marcha de la organizacién.
Desde ese momento, la forma como se ordenaron las
diferentes Fuerzas cambié de manera sustancial; la pro-
fesionalizacién de los militares y la estandarizacién de
doctrinas, manuales y lineamientos han permitido tener

unas Fuerzas capaces de enfrentar los diferentes desafios

que trae la seguridad.

De igual manera, es necesario resaltar que, desde la
misma creacion del comando, y tal como se describié en
la primera parte de este capitulo, el COGFM de Colom-
bia ha sido uno de los baluartes de la democracia colom-
biana, pues ha llegado, incluso, al punto de ser una de las
instituciones mds representativas, respetadas y queridas

por los colombianos.

Figura 16. La efectividad de los resultados operacionales se logra
a través de la articulacion de las capacidades conjuntas.
Fuente: archivo fotografico Comando General FE MM,, (2022].

Figura 17. Veteranos colombianos de la Guerra de Corea en cere-
monia. Fuente: Semana (2013).

Figura 18. Militares colombianos pertenecientes al Batallén Co-
lombia posando en la Guerra de Corea. Fuente: Wallace (2013).

Figura 19. Representantes de cada fuerza posando de manera
conjunta. Fuente: Mejia (2018).






CAPITULD 2

EVOLUCION Y APORTES
DE LAS FUERZAS MILITARES DE COLOMBIA
(1950-2020)

Teniente Coronel Paola Andrea Veldsquez Cardona

Jairo Andrés Herndndez Cubides

INTRODUCCION

La importancia de la memoria histérica se fundamenta
en reconocer los aportes y las decisiones que han generado
impacto en el sistema politico colombiano y, por ende, en
el desarrollo de las FE MM., como garantes que son de
la Constitucién y de los derechos de los colombianos. El
articulo 120 de la Constitucién de 1886 permiti6 otorgar
la direccién de las operaciones de guerra, como jefe de los
ejércitos de la Republica de Colombia, al presidente, cuan-
do existieran fundamentos de necesidad en el momento.
Ello permitié legislar posteriormente a favor del jefe de
Estado Mayor (General Vega, 1985). Asi mismo, la Ley
102 de 1944 organiz6 las funciones de control de gobierno
haciéndolo virtualmente comandante en jefe y centralizan-
do las funciones del control de las FE. MM. (Ortiz, 2014).

Dentro del mismo desarrollo institucional, el Decre-
to 835 del 16 de abril de 1951 creé la oficina del co-
mandante en jefe, y profirié las funciones que habian sido
asignadas al Jefe de Estado Mayor, hecho que incidié en
la necesidad del desarrollo y la evolucién de las FE. MM.
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Para dicho afios se estableceria el Comando General de las
Fuerzas Militares, que centraliza el mando de las Fuerzas
de Tierra, Mar y Aire, para hacer ejercicio efectivo de las
politicas de seguridad que cobijan a las Fuerzas Armadas
(FE AA.), y de la proteccién de la misma Constitucién
Politica vigente y de los derechos de la poblacién colom-
biana (Ospina et al., 2018).

El sometimiento de las FE MM. al pueblo es un acto
de honor, al resaltar su deber como garante del Estado
colombiano y todos sus componentes institucionales y,
por ende, la necesidad de generar espacios de retroalimen-
tacién que relacionen al Gobierno Nacional, en cabeza
del jefe de Estado, su ministro de Guerra o Defensa y el
Comando General de las Fuerzas Militares de Colombia;
esto, con el fin de generar aportes més alld de la seguri-
dad, para convertirse en promotores del desarrollo y creci-
miento de la politica y la sociedad colombianas.

Desde el primer comandante de las FE MM., el se-
fior General Régulo Gaitdn Patino, hasta el sefior General
Luis Fernando Navarro Jiménez, han tomado direccién

de las tres Fuerzas de Colombia, de manera conjunta, y



Figura 1. Miembros del Ejército Nacional de Colombia patrullando el territorio en defensa de la soberania. Fuente:
archivo fotografico Comando General FF. MM. (2018).

han declarado y demostrado su deber, enmarcado en la
Constitucién Politica de 1991; mds precisamente, en el
articulo 217 de esta, el cual determina que “La Nacién
tendrd para su defensa unas Fuerzas Militares permanen-
tes constituidas por el Ejército, la Armada, y la Fuerza
Aérea” (Ministro de Defensa Esguerra, 1995). Las FE
MM. tendrdn la finalidad primordial de resguardar la
soberania, la independencia y la integridad del territorio
nacional y del orden constitucional.

A lo largo de estos 70 afos de historia del COGFM y
hasta la fecha, 39 comandantes han ocupado este cargo de
direccién nacional, entre los cuales se destacan 35 pertene-
cientes al EJC; tres, a la ARC, y uno, a la FAC, hecho que
evidencia la participacién activa y conjunta de todas las FE
MM. del pais en la labor de direccidon de los hombres y las
mujeres encargados de la seguridad y defensa de nuestra
nacion.

Estos comandantes han podido hacer aportes que

han requerido las Fuerzas, de manera tal que, en las reali-
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dades colombianas, las FE. MM. han reafirmado su deber
y compromiso como estabilizadores de la llamada Vio-
lencia en Colombia, mediante las decisiones o las érde-
nes operacionales que permitieron la contencién de los
grupos al margen de la ley, en el desarrollo de sus diver-
sas operaciones miliares. Cabe resaltar que las decisiones
de los comandantes de las FE. MM. se han debido a los
hombres y las mujeres, oficiales superiores, oficiales subal-
ternos, suboficiales y soldados profesionales y regulares,
que son el motor técnico y administrativo de los Genera-
les que han transitado por la historia colombiana como
jefes de Comando Conjunto de Fuerzas, y a que desde la
estructura, que evoluciondé a través de la historia, hasta
las instituciones castrenses actuales, son resultado de la
evolucién y de los aportes tanto de los hombres como de
las mujeres que finalmente llegan a manos de la cabeza
de las FE MM. de Colombia, y que plasma y ordena los
aportes en la estructura, y redefine el rumbo de las FE

MM. que evolucionan progresivamente.



GOBIERNOS DE COLOMBIAYY SUS PERIODOS
PRESIDENCIALES

Periodos Presidenciales 1950 - 1962

La historia de las FE. MM. en Colombia, como se la
conoce hoy por hoy, antecede en varios afios a la década
de 19505 sin embargo, un punto de partida crucial para
comprender la evolucién y el desarrollo de las institucio-
nes castrenses encargadas de la seguridad y defensa del
territorio nacional se encuentra en este periodo; especi-
ficamente, desde el 16 de abril de 1951, dia en el que el
entonces presidente de la Republica, Laureano Eleuterio
Gémez Castro, a través del Decreto Presidencial 835, cre6
el cargo de comandante general de las Fuerzas Militares,
e inicié asi una nueva era, que definiria el rumbo de las
fuerzas de tierra, mar y aire (Mayor General Herndndez,

1960).

Un hecho significativo en el desarrollo de esta década
fue el establecimiento del Batallén Colombia, a través del
Decreto 3927 del 26 diciembre de 1950, perteneciente
al Ejército Nacional de Colombia (EJC), y cuyo objetivo
fue apoyar la defensa de la soberania de Corea del Sur, a
proposito del final de la IT Guerra Mundial, y la divisién
del mundo entero entre el capitalismo, liderado por Es-
tados Unidos, y el comunismo, abanderado por la URSS
(Mayor General Ruiz, 1963). Como lo senala Meléndez
(2015), el Batallén Colombia senté un precedente de
suma importancia en materia de liderazgo y resultados
operacionales, los cuales, en su mayoria, fueron atribui-
dos a victorias territoriales como las obtenidas en Climber
y Old Baldy.

Asi mismo, resulta relevante, como se muestra en
la figura 4, la creacién del Hospital Militar Central, dos
afos después, a partir del 10 de octubre de 1952, como
parte de los compromisos establecidos afos antes con el
Decreto Extraordinario N.° 03833 del 9 de diciembre de

Figura 2. Cadetes del Ejército Nacional de Colombia en formacidn. Fuente: archivo fotografico Comando General FFE. MM. (2018).



1949 (Diplomitico, 2003), y que, sin lugar a duda, re-
sultarfa ser el proyecto mds ambicioso en materia médica
para la atencién de los miembros de las FE. MM.; lo an-
terior, como resultado del arduo trabajo desarrollado por
el entonces sefior Coronel Médico Miguel Gémez Archi-

la, director de Sanidad del Ejército para la época. Cabe

destacar que la construccién del Hospital Militar Central
finalizé el 25 de abril de 1962 (General Rebeiz, 1966).

Figura 3. Batallon Colombia: CR Ortiz Torres, CR Alberto Ruiz
Novoa, MY Edmundo Rubiano Croot, CT Jorge Robledo y TE José
Rodriguez. Fuente: ACORE (2021).

Figura 4. Hospital Militar Central en proceso de construccion.
Fuente: Hospital Militar Central (2018]).
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Hacia mediados de 1953, asumié la presidencia de
Colombia el General Gustavo Rojas Pinilla, periodo ex-
tendido hasta mayo de 1957, y que representé diversos
hechos relevantes y significativos para el pais y las FE
MM. El primero de ellos fue el diseno del actual aero-
puerto internacional El Dorado, seglin se muestra en la
figura 5, pensado para reemplazar el aeropuerto de Techo,
y que inicié su construccion en 1955. Este representa en
la actualidad uno de los mayores aportes hechos por un
miembro de las FE. MM. al pais, para contribuir al pro-
greso y el desarrollo de este. En la misma linea se concibe
la construccién de la Avenida El Dorado, la cual comenzé
a ser construida en 1952, y se consolidé como eje arti-
culador de la ciudad de Bogotd, y el recientemente pro-
puesto aeropuerto internacional El Dorado. Esta avenida
simboliza una de las vias mds importantes y modernas en
el pais, y actualmente es ruta obligada que conecta inter-
nacionalmente al pais con el mundo.

Dos hechos adicionales marcan el derrotero de los
aportes hechos desde el mandato del General Rojas Pini-
lla al pais. El primero de ellos, en 1954, con la propuesta
de centralizar todas las instituciones del dmbito guberna-
mental en un solo espacio, conocido actualmente como
Centro Administrativo Nacional (CAN), como se mues-
tra en la figura 6, y cuya construccién se desarroll$ entre
1956 y 1962 (General Ayerbe, 1968).

En segundo lugar, un hecho sin precedentes en la his-
toria reciente de Colombia vino con la participacién efec-
tiva de la mujer en la democracia a través del sufragio, un
ejemplo de lo cual se muestra en la figura 7. Este cambio
se generd a raiz de la reforma constitucional propuesta en
1957 por el General Rojas Pinilla, y la cual permitié a las
mujeres hacer uso de sus derechos politicos por medio del
Acto Legislativo N.° 3 de la Asamblea Nacional Constitu-
yente, en 1954. Un hecho que, ademds, redefini6 el cardc-
ter y el norte del sistema politico actual y la configuracién
de la democracia colombiana (General Ayerbe, 1969).

En este mismo afio Colombia fue testigo de la crea-
cién de la primera base aérea de helicépteros, impulsada
por el Gobierno nacional, en cabeza del General Rojas
Pinilla, quien, a través de la adquisiciéon de las haciendas
Teusacd, Florida y Salento, en inmediaciones del rio Su-

mapaz, inicié una era prolifica en materia de aviacién,



Figura 5. Fotografia aérea del Aeropuerto Internacional El Dorado de Bogota, Colombia. Fuente: &l Es-
pectador (2015).

Figura 6. Fotografia aérea del Centro Administrativo Nacional (CAN) Bogotd, Colombia. Fuente: Beer (1957).
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l ’ CORREA de ROJAS PINILLA

o

SENALES:

acompafada de la llegada del primer helicptero a Co-
lombia, en 1952. Adicionalmente, por medio del Decre-
to 3806, se crea la Escuela de Helicépteros Gustavo Rojas
Pinilla, con el propésito de formar tripulaciones para el
apoyo de las operaciones de las FE MM. y el manteni-
miento del orden publico (Rodriguez, 2019). Ello dio es-
pacio, para que en 1955 llegaran al pais doce helicépteros
de referencia Enstrom F-28F destinados a formar pilotos

del EJC, la ARC, y la FAC.

Periodos Presidenciales 1962 - 1978

Entrada la década de 1960, bajo el periodo del Ge-
neral Rafael Herndndez Pardo, el EJC se destacé en la-
bores como la construccién de obras y vias entre muni-
cipios, con el anhelo de promover la economia nacional
y de las regiones. Igualmente, se destaca la intensifica-
cién de la actividad intelectual de las FE. MM., con la
creacién de la Biblioteca del Ejército, orientada a la pu-
blicacién de libros militares y de cultura general, como
base documental para los oficiales y los suboficiales del
Ejército; también, con la reorganizacién de las publica-
ciones militares, al fundarse la Revista Fuerzas Armadas
y las Revistas de las Armas, las cuales reemplazaron a la

Revista Militar.
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Figura 7. Esposa del General Rojas Pinilla. Primera Cédula de
Ciudadania expedida a una mujer, en 1954. Fuente: £/ Espectador
(2013).
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Tras estos hechos relevantes, a mediados de 1961 se
destacan la reorganizacién de la Policia como una depen-
dencia directa del Ministerio de Guerra, y la inversién en
educacién, como la inclusién de la materia Justicia Penal
Militar en la Escuela Militar de Cadetes (ESMIC), me-
diante Decreto 2224/62 (General Ayerbe, 1969). Estos
primeros anos se caracterizaron por la bisqueda constante
de la tecnificacién y el manejo de personal en las FE. MM.

Entrado 1962, y bajo la direccién del General Alberto
Ruiz Novoa, como ministro de Guerra, se implementa el
Plan Lazo, un programa compuesto por diversas campa-
fias civico-militares, combinadas con fuerzas de reaccidn,
en las modalidades de combate y lucha, contra la guerrilla
de la época. El plan se propuso hacer frente al surgimiento
de nuevos grupos revolucionarios, tales como el ELN, el
Ejército Popular de Liberacién (EPL) —reconocidos ini-
cialmente como partidos politicos—, las FARC y diversos
movimientos como el Movimiento Obrero Independien-
te y Revolucionario (MOIR), el Frente Unido de Accién
Revolucionaria (FUAR) y las Juventudes del Movimiento
Revolucionario Liberal (JMRL).

Aunado al desarrollo del Plan Lazo, el EJC enfocé sus
esfuerzos en el restablecimiento del orden publico alo lar-
go del territorio nacional a lo largo de todo 1963 conso-
lidando su accién efectiva con la denominada Operacién
Soberania, una de cuyas escenas se muestra en la figura
10, y que por 1964 intentd restablecer el orden, la pazyla
seguridad, de cara a los movimientos campesinos alzados
en armas (General Ayerbe, 1969). Fue este un momento
crucial en la etapa final de la confrontacién bipartidista
que vivia el pais por aquella época.

Acompanando estas acciones, y en la bisqueda cons-
tante de la soberania nacional e institucional dentro de
las acciones civico-militares definidas, en 1965 se reali-
zaron diversas coordinaciones para prevenir la violencia
en el territorio nacional y mejorar aspectos fundamenta-
les en materia de salud, educacién, y vivienda, mediante
el desarrollo de los programas Escuelas Juveniles, des-
tinados a jévenes campesinos en corregimientos como
San Antonio de Balboa, San Antonio de Sevilla, Bue-
navista y Rio Blanco, asi como mediante el diseno y la

construccién de carreteras en diversas zonas del pais y la



construccién de un puente sobre el rio Saldafa (General
Ayerbe, 1969). Cerrando la década de 1960, se destaca
el compromiso del EJC con los temas de educacién, las
operaciones militares y las acciones civico-militares, en
cabeza del General Ayerbe Chaux, mediante el plan de
educaciéon denominado Plan Andes, como se ve en la
figura 12, y propuesto con el 4nimo de beneficiar a las
clases mds populares del pais por medio de seminarios
obreros y concentraciones juveniles y campesinas, enfo-
cados en el aprovechamiento de los recursos naturales.
En segundo lugar, es necesario resaltar la expedicién
del Plan de Guerra Perla, desarrollado con el propésito de
afianzar la paz en el interior del pais y fortalecer en gran
medida los pilares democrdticos del Estado. Es asi como
la accién civico-militar promulgada y desarrollada por las

FE. MM. fue vista como una contribucién desinteresada

y espontdnea, encaminada a mejorar las condiciones de
vida de las clases sociales mds necesitadas, Y donde s ha Figura 8. Revista de difusion Revista Fuerzas Militares perte-
visto desde la construccién de obras hasta campafias edu-  neciente a la Escuela Superior de Guerra “General Rafael Reyes

cativas, como las de alfabetizacién en campos juveniles,  Prieto”. Fuente: Escuela Superior de Guerra (2021).
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Figura 9. Escuela Militar de Cadetes “General José Maria Cérdova” (ESMIC). Fuente: Revista Ejército (2007).
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Figura 10. Despliegue de militares colombianos en el marco
del desarrollo de la Operacidn Soberania. Fuente: £l Espectador
(2014).

Figura 11. Militares colombianos en el marco del Plan Andes,
indicios de la accion integral. Fuente: Memoria del Ministro de
Guerra al Congreso (1967).
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lo que ha permitido, desde distintos niveles, la erradica-
cién del analfabetismo en los campos y en las ciudades,
lo cual, a su vez, ha creado lazos con la poblacién civil
(General Ayerbe, 1967).

A grandes rasgos, esta década se reconoce como un
momento histérico en el desarrollo socioeconémico del
pais, a través de la incorporacién a la economia nacional
de las mds vastas y apartadas regiones del territorio, donde
las FE MM. llevaron bienestar y progreso a cientos de
familias campesinas. La ardua labor educativa desarrolla-
da permitié llevar a cabo diversas campanas de alfabetiza-
cién, erradicacién del analfabetismo en los campos y las
ciudades, construccién de escuelas y, principalmente, una
contribucién desinteresada y patridtica a la educacién de
las clases sociales mds vulnerables, como un aporte positi-
vo a la sociedad civil de la época.

Con posterioridad al extenso trabajo por la edu-
cacién y el desarrollo econémico llevado a cabo por las
FE. MM., el nuevo comienzo de una década, en cabeza
del General Gerardo Ayerbe Chaux, representé lo que
serfa la modernizacién de las FE. MM. de cara a la migra-
cién de la violencia vivida en el pafs, la cual se trasladd,
de manera preponderante, de lo rural a lo urbano. En tal
sentido, se abrieron nuevos espacios, como la posibilidad
para el personal de suboficiales de ingresar a las escuelas
de formacién de oficiales, con el derecho a pasar en comi-
sidén del servicio por el tiempo de duracién de los cursos
respectivos.

En 1973, se presenté el Plan Nacional de Desarrollo
del Ejército, el cual se propuso trazar estrategias, politicas
y programas que permitieran alcanzar la meta que se ha-
bia fijado el plan proyectando al EJC en tres fases: bdsico,
requerido y esencial. Por esta misma fecha se desarrolla la
Operacién Anori, como un reflejo de la reforma educa-
tiva implementada en la década anterior para adaptarse
a los nuevos cambios de los grupos armados, y con el fin
de realizar operaciones contra la delincuencia organizada
(General Camacho, 1981).

Entre 1975 y 1985, la ESMIC trazé nuevos linea-
mientos de las diferentes carreras; entre ellas, las de De-
recho Internacional y Diplomacia. Estas fueron modifi-

cadas con el fin de mejorar la educacién, y asi garantizar



futuros oficiales, suboficiales y soldados del EJC capaces
de comprender los derechos, la sociedad colombiana y el
conflicto armado interno (FE. MM. de Colombia, s.f.).

En 1978, tuvo lugar la expediciéon del Estatuto de
Seguridad, para proteger la vida, la honra y los bienes de
las personas; todo esto, en apoyo con vigilancia de la Cor-
te Suprema de Justicia. Entre esas medidas especiales, se
permitié que la Justicia Penal Militar asumiera procesos
por delitos y contravenciones por situaciones de orden
publico (Memoria del Ministro de Defensa Nacional al
Congreso, 1982). El estatuto fue ordenado por el General
Luis Carlos Camacho Leiva, ministro de Defensa Nacio-
nal; no obstante, segtin las Memorias del Ministro de De-
fensa Nacional, en 1979 se dio la creacién de la Jefatura
Civil y Militar, mediante el Decreto 3206 del 26 diciem-
bre, cuya misién consistia en dirigir todos los aspectos
relacionados con la reconstruccidn y la rehabilitacién de

las 4reas.
Periodos Presidenciales 1982 - 1994

Entre 1982 y 1983 se desarrollé el convenio Sena-
Fuerzas Militares, proyecto orientado a la capacitacién de
oficiales, suboficiales y soldados, ademds de la obtencién
de ingresos econémicos que permitan una utilidad para
las unidades (General Landazdbal, 1982).

Por ejemplo, el Comando Fuerza Naval, es decir, la
Fuerza Naval del Pacifico, llevé a cabo operaciones con
el fin de apoyar en el control y erradicacién de los actos
de vandalismo a los buques maritimos en la terminal ma-
ritima de Buenaventura. Entre las obras de infraestruc-
tura de mayor relevancia en el Pacifico, se encuentra la
construccién de la Base Naval de Pacifico en la Bahia de
Milaga. Por otro lado, el Comando Fuerza Aérea, me-
diante la ampliacién del servicio de SATENA, conforme
al plan de desarrollo de los territorios nacionales, per-
mitié que las zonas mds apartadas del pais se vincularan
progresivamente al proceso de avance nacional.

En 1984, la organizacién del EJC establece, en la
aplicacién del Decreto 1382, el servicio militar especial
para poblacién campesina; asi mismo, en cumplimien-

to del plan de desarrollo, se activé la Décima Segunda
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Brigada, en el departamento del Caquetd (General Ma-
tamoros, 1983).

Respecto a las operaciones internacionales de la ARC,
se entiende la participacién en las operaciones UNITAS
XXV, con fuerzas aeronavales de Estados Unidos, y 21 105
millas navegadas.

En 1986 se llevé a cabo la ejecucién del Plan Demo-
cracia/86, donde la participacién de las FF. MM. y de la
Policia permitié las actividades pre y postelectorales para
elegir a los miembros del poder legislativo y, posterior-
mente, las elecciones presidenciales.

Se realizaron programas de reforestaciéon y conser-
vacién de los recursos naturales en diferentes lugares del
pais, trabajo ejecutado por parte del conjunto de las FE.
MM.

El EJC actualizé el plan de seguridad interna y do-
cumentos de estrategia, ademds del plan de emergencia y
reestructuracion de las FF. AA., que ha permitido mante-
ner el control y la seguridad en su drea de responsabilidad
(AOR).

Se concretd el establecimiento del puesto de mando
en La Hormiga, en la entonces intendencia nacional del
Putumayo, con el fin de proteger la zona petrolera y, con
ello, desarrollar operaciones para disolver los peligros que
representan los grupos subversivos que pretendian debili-
tar la economia del pais.

Por su parte, la ARC, dentro del plan de desarrollo
naval, efecttia la creacién de la Policia Militar Naval, con
el objetivo de incrementar su capacidad y su eficiencia en
las operaciones de control terrestre y fluvial.

En 1988, el EJC y las demds FE. MM. activaron uni-
dades con el fin de ejercer mejor control: el Comando
Operativo 1, asignado a la jefatura de Urab4 para el con-
trol de los hechos violentos, y el Comando Operativo 2,
para la entonces intendencia de Arauca (Memoria de De-
fensa Nacional, 1984).

Los planes de operaciones permiten llevar a cabo un
control efectivo de la poblacién civil y sus recursos. El
EJC, en ejercicio de sus funciones, ha desarrollado accio-
nes ofensivas contra grupos subversivos; entre ellas se des-
tacan operaciones como Catatumbo, Cagudn, La Julia,

Pinillos, Motilones, Narcoguerrilleros y el paro nacional



Figura 12. Ejercicios conjuntos entre militares colombianos y estadounidenses. Fuente: archivo fotografico Comando General FE. MM.
(2018).

de octubre 1988, al igual que en hechos como la masacre
de Segovia.

En cuanto a la ARC, se llevaron a cabo las operacio-
nes Cobra I, UNITAS XXX Y SIERRA 111, a fin de obte-
ner apoyo en el control del orden publico interno terres-
tre mediante la contribucién en las operaciones marinas.

La contribucién al bienestar y el desarrollo de la
comunidad lleva a destacar la cooperacién civico-mili-
tar, con el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
(ICBEF), el Instituto Colombiano Agropecuario (ICA) y
poblaciones como La Saiza. En lo referente a la investi-
gacion cientifica, se implementé el Programa Quinque-

nal de Oceanografia Bioldgica y Biologia Pesquera.
Periodos Presidenciales 1994 - 2002

Se llevé a cabo el fortalecimiento del programa anti-
narcéticos. Se destinaron 109,5 millones de délares a fin
de avanzar en la lucha contra las drogas. Por otra parte, las
FFE. MM. participaron en el Comité Andino de Autorida-
des del Transporte Acudtico (CAATA).
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Entre 1994 y 1995, el COGFM, como el miés alto
nivel en el escalén de mando, ha desarrollado a cabalidad
las siguientes actividades: direccién y administracién de
personal (factor humano), actividad docente (escuelas de
formacién y capacitacién), bienestar social (vivienda fiscal
para el EJC, la ARC y la FAC), régimen disciplinario,
y Justicia Penal Militar (Ministro de Defensa Nacional
Botero, 1994).

El EJC, con apoyo del Comando General y del Go-
bierno nacional, concreté una modernizacién en su orga-
nizacién, con el fin de aumentar la capacidad operativa
¥, a su vez, mejorar los resultados de las operaciones. Asi
mismo, se llevaron a cabo la organizacién y la creacién de
unidades tdcticas de contraguerrillas (cuatro divisiones).
Entre los planes de operaciones elaborados por el Co-
mando del EJC contra los grupos subversivos, se desta-
caron las operaciones Pegaso, Esperanza, Orién, Trueno,
Tayrona, Primavera, Otofno, Desquite, Medusa, Imperio,
Reldmpago y Aguila, entre otras.

La ARC adelanté diferentes proyectos de investiga-

cién orientados a la preservacién del medio ambiente



Fuerza Cursos realizados N.” de alumnos
Ejército 212 3.670
Armada 2 1.025
Fuerza Aérea 53 947

Figura 13. Resultados del convenio de cursos realizados frente
al nimero de alumnos entre 1982 y 1983. Fuente: Memoria al
Congreso (1982-1983).

FrUTAIES ..o 8.360
Ornamentales ....cccoeeiieeiieeeeeeeeee e 10.665
Maderables ... 11.901
0Tras ESPECIES ..ot 2.856
TOTAL 33.782

Figura 14. Rendicion de cuentas por parte de las Fuerzas Milita-
res en materia de proteccion y recuperacién ambiental. Fuente:
Memoria al Congreso (1985-1986).

marino. Se realizaron diferentes convenios con diversas
universidades privadas e instituciones oficiales, con el
fin de lograr su objetivo de establecer un intercambio
educativo y cultural. Ademds, a fin de incentivar los
componentes académicos, se llevaron a cabo varios se-
minarios y conferencias en torno a la ciencia y la tecno-
logfa en el dmbito maritimo.

En 1998 se realiz6 el programa Control de Orden
Publico y Seguridad Ciudadana, que buscaba reducir los
peligros potenciales que recaen sobre el Estado, y que
provienen de diferentes agentes subversivos. Para ello se
disenié una variedad de planes y operaciones, entre los
cuales se destacan los planes: Tricolor, Plan de Operacio-
nes Antinarcéticos Céndor, Plan de Seguridad Puerto de
Buenaventura, Plan de Contingencia Seguridad a Lideres
Politicos, y Plan Democracia 1998, asi como las operacio-
nes Conquista, Democracia 1997 y Pegaso (Ministro de
Defensa Nacional Echeverri, 1998).

En el periodo comprendido entre 1997 y 1998 se re-
dujo de manera significativa el ataque a las poblaciones y
a los puestos de policia, debido al soporte de la FAC, el
EJC y la ARC; especialmente, en las horas de la noche.
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Entre 1999 y 2000 se designé un monto de 6,0 bi-
llones de pesos cada afo, y estos fueron distribuidos en
gasto de personal, gastos generales, transferencias, gastos

de produccién y comercializacién e inversién (Ministro
de Defensa Nacional Ramirez, 1999).

Periodos Presidenciales 2002 - 2022

En el afo 2002, se publica la politica de Defensa y
Seguridad Democritica, de la cual se desarrollaron obje-
tivos estratégicos que iban de la mano con el COGFM v,
a su vez, con los objetivos del Comando del Ejército, en
funcién, a su vez, de llevar a cabo el Plan de Accién de
la Fuerza, que permitirfa lograr la presencia de la Fuerza
Publica en todo el territorio nacional para garantizar la
seguridad de los ciudadanos, la defensa de la soberania
y la integridad del territorio nacional; sin embargo, los
primeros resultados se obtuvieron solo en 2004 (Ministro
de Defensa Nacional Bell, 2001).

Para llevar a cabo la elaboracién y evaluacién del
plan, se realizaron tres seminarios, que fueron dirigidos
a los 135 funcionarios que participaron en el desarrollo
de este, y se los capacité en el Plan Estratégico Institucio-
nal, Administracién del Riesgo, Manuales de Funciones y
Procesos de Tablero y Control.

En 2002, el EJC llevé a cabo el plan Meteoro, el cual
tenfa como objetivo garantizar la seguridad en las dife-
rentes carreteras del territorio colombiano, para evitar
violaciones a los Derechos Humanos (DD. HH.) e in-
fracciones al DIH por parte de los grupos al margen
de la ley. Asi mismo, como consecuencia del plan de
accion, se logré doblegar la voluntad de lucha por parte
de las organizaciones al margen de la ley y, por tanto, se
forzé a su desmovilizacién.

Durante 2004, efectivamente, se pudo comprobar
el logro de los objetivos, en tanto que se mantuvieron
la soberania, la cobertura de fronteras y la integridad
del territorio nacional mediante el incremento de las
operaciones. Asi mismo, la garantia de lo anterior se
sustenta en la realizacion previa de la Directiva Transito-
ria N.° 003/2004, que trata sobre “Responsabilidades a
cumplir por parte de los Oficiales de Comunicaciones”.

En este sentido, se confirma el éptimo funcionamiento



Figura 15. Militares del Ejército Nacional de Colombia en buque anfibio de desembarco de la Infanteria de Marina. Fuente:
Lépez (2012).

Figura 16. Buque anfibio de Infanteria de Marina desembarcando en la orilla del rio. Fuente: Lopez (2012).
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del comando y el control de las operaciones (Ministro
de Defensa Nacional Bell, 2003).

Durante el periodo de gestién 2013-2014 hubo
varios cambios de tipo estructural, que influyeron en
la proyeccién, y por lo cual se obtuvieron cambios en
cuanto al procesamiento de bienes y servicios, al igual
que en la manera como se realizan las funciones ejecu-
tivas, entre otras. En este sentido, asumir cambios en
el entorno operacional ha permitido conseguir victorias
frente a las organizaciones al margen de la ley.

Durante este periodo se realiz6 una inversién de 500
billones de pesos con el objetivo de desarrollar inversion
en centros hospitalarios y de rehabilitacién integral; ade-
mds, en lo que respecta a la educacién, que ha sido un
pilar fundamental para la institucién, se implementaron
programas entre los cuales se destaca que hardn capaci-
taciones para la creacién de empresas. Frente al dmbito
juridico, se logré otorgar a los miembros de la Fuerza
Pdablica un fondo de defensa técnica, y a sus familiares,
quienes también se vean implicados indirectamente, se
les otorgard un subsidio del 20 %.

En el periodo 2014-2015 se establecieron diferentes
objetivos, entre los cuales se resalta lo que, evidentemen-
te, a lo largo de la historia ha sido uno de los objetivos
fundamentales durante los periodos de gestién: garanti-
zar mayores y mejores niveles de seguridad ciudadana.
La variacién de este objetivo durante el mismo periodo
es que se busco lograrlo mediante el fortalecimiento de
las relaciones del ciudadano con la Policia y el recono-
cimiento de la institucién como ente encargado de la
seguridad nacional, que busca satisfacer las necesidades
en el dmbito social de la comunidad en cuestidn.

Para el periodo 2016-2018 se realizé una detallada
planeacion estratégica y de control institucional del te-
rritorio; para ello, se establecieron planes en funcién del
sector defensa y seguridad, fortalecimiento institucional,
ciberseguridad y ciberdefensa, entre otros, con el objeti-
vo de desarrollar una puesta en marcha que permitiera
llevar a cabo los planes de seguridad nacional, ya men-
cionados, asi como implementar las medidas funciona-
les con base en los lineamientos juridicos de la época y

posicionar al sector de defensa como ente mediador.
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DETALLE 1997 1998 TOTAL
Ejército 17 18 35
Armada Nacional 05 09 14
Fuerza Aérea 57 40 97
TOTAL FUERZAS NATURALES 79 67 146

Figura 17. Relacién de apoyos prestados por parte de las Fuerzas
Militares a la Policia Nacional (1997 y 1998).
Fuente: Memoria al Congreso (1997-1998).
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Figura 18. Distribucién del presupuesto del sector defensa entre
sector 1999-2000.
Fuente: Memoria al Congreso (1999-2000).



Figura 19. Médicos Militares de la Fuerza Aérea Colombiana prestando servicios de salud unidades militares y zonas rurales. Fuen-
te: archivo fotografico Comando General FE. MM. (2021].



De esta forma, se perseguia obtener un control integral
que permitiera fortalecer a la institucién en relacién con
sus Organos rectores y su propio orden interno, aumentar
y mantener los factores protectores identificados durante
la puesta en marcha de la planeacién estratégica y, final-
mente, abordar las esferas de la virtualidad y garantizar el
bienestar de la comunidad a partir del tratamiento efec-
tivo de esta.

Lo anterior, como avance fundamental en la evolu-
cién y transformacion reciente de las Fuerzas Militares,
siendo importante resaltar, lo definido en la Resolucién
7144 de 2018, respecto al Modelo de Planeacién y De-
sarrollo de Capacidades de la Fuerza Pablica — CAPACI-
TAS, el cual se presenta como el conjunto de procesos,
instancias y responsables, que articuladamente, materia-
lizan las directrices y lineamientos politicos y estrategias
en materia de seguridad y defensa, acordes a las capacida-
des de operacién necesarias para la evolucién y concre-
cién de un estructura de fuerza flexible, con capacidad
de adaptacién y sostenimiento. La fortaleza que presenta
este modelo de planeacién, radica en su aplicabilidad en
los procesos de planeacion estratégica y presupuestal del

Comando General de las Fuerzas Militares.

CONCLUSIONES

A lo largo de la historia se ha podido evidenciar que
ha habido aportes significativos en el dmbito de la infraes-
tructura por parte de miembros de las FE. MM. al pais, en
funcién de garantizar su desarrollo; sin embargo, el mayor
aporte que desde la institucién se puede hacer al progreso
del pais ha sido en materia de la inclusién de género y en
torno a la misién de perfeccionar la educacién profesio-
nal de los miembros de las diferentes fuerzas (ARC, FAC,

entre otras), con el fin de garantizar su participacién en la
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ejecucién de las diversas funciones de la defensa nacional;
una cuestién que, evidentemente, ha influido en el logro
de los diferentes objetivos propuestos por la institucién,
y que contribuyen de tal manera a la seguridad de la po-
blacién civil y su patrimonio cumpliendo la Politica de
Seguridad y Defensa.

Con base en lo anterior, se observa que el elemento
central son los hombres y las mujeres funcionarios de la
institucién: son los que directamente se enfrentan a los te-
rroristas y los demds criminales; por lo tanto, son quienes se
benefician de los avances en bienestar y seguridad juridica.
Adicionalmente, y en palabras del Sefior General Luis Fer-
nando Navarro Jiménez, Comandante General de las Fuer-
zas Militares, uno de los principales objetivos de las Fuerzas
Militares colombianas, se orienta en el cumplimiento de
misiones destinadas al resguardo y la proteccién del medio
ambiente por medio de operaciones conjuntas, coordina-
das e interinstitucionales, que buscan detener el avance de
la deforestacién, la minera ilegal y los cultivos ilicitos.

Finalmente, y de acuerdo con el informe del alto
comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos sobre Colombia, en el pais disminuyeron en
gran medida los indicadores de violencia; de esa mane-
ra, se puede corroborar que la institucién alcanzé altos
indices de legitimidad y ha demostrado su eficiencia y su
compromiso en funcién de hacer valer los DD. HH. y el
DIH. Esto, con el objetivo de posicionarse como media-
dores de los requisitos comunitarios y de los derechos vy,
asi mismo, ubicarse como 6rganos rectores de la sociedad
en medio de la implementacién de la seguridad social a
partir de la planeacién estratégica, la cual ha sido elabora-
day propuesta por ellos, de forma estratégica, y sumando
el reconocimiento juridico y fiscal, con la finalidad de tra-
bajar mancomunadamente con los demds sistemas a esca-
la nacional, los cuales tienen como obligacién mantener

el orden y la equidad sociales.






CAPITULO 3

ORGANIZACIONES CONJUNTAS: COMANDQGS
CONJUNTOS Y FUERZAS DE TAREA CONJUNTAS

Coronel [R) José Luis Rico Arenas - Paola Alexandra Sierra Zamora

Coronel Ricardo Pefia Ldpez - Teniente Coronel (R] Faiver Coronado Camero

INTRODUCCION

Los hechos de violencia generados por las FARC-EP
y sus crecientes acciones terroristas, tales como el incre-
mento del secuestro y la toma de pequenios municipios
al inicio de los anos 2000, dan paso al inicio de alguna
forma de guerra de movimiento en el oriente del pais, lo
que obliga al COGFM a cambiar la estrategia para en-
frentar a los grupos alzados en armas. En ese entendido,
y teniendo presente la aplicacion de la doctrina conjunta
(Ceballos, 2010), se encuentra una solucién para estabi-
lizar la seguridad en el sur del pais con la creacién de una
novedosa unidad militar, que mds adelante sirvié como el
principal antecedente exitoso de las operaciones conjun-
tas en Colombia.

Por lo anterior, en marzo de 2000, el COGFM cred
y activé la Fuerza de Tarea Conjunta del Sur en el depar-
tamento de Putumayo, para desplegar de manera coor-
dinada todas las acciones necesarias para estabilizar y ga-
rantizar la seguridad en esa regién. Con ese propésito, se
suma la conexién con Estados Unidos, como un punto
muy importante para establecer la Fuerza de Tarea, y que,
en su momento, es una organizacién novedosa que trae-

ria muy buenos resultados; sin embargo, para ello debe
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contar con recursos propios y suficientes, con un altisimo
poder de combate y con un especial empoderamiento en
el mando y en el control operacional; pero, sobre todo, se
debe mostrar la importancia de la interoperabilidad con
las demds fuerzas: EJC, ARC y FAC (Ovalle, 2014).

En desarrollo de lo anterior, el mando se basé en la
doctrina existente en la década de 1980, y para esa época
el COGFM habia establecido la doctrina para las ope-
raciones conjuntas a través del Manual para Operaciones
Conjuntas FF MM 3-26. En este se fijaron las normas
para la organizacién y el funcionamiento de ese tipo de
unidades. El manual define, entre otras cosas, qué son las

Fuerzas de Tarea Conjuntas:

Es una organizacién compuesta por elementos asignados o
agregados de dos o mds fuerzas institucionales, creada por
el ministerio de defensa o un comando conjunto o especifi-

co ya establecido [...]
Y miés adelante aclara que,
[...] es una organizacién temporal para cumplir un objetivo

especifico limitado. (Comando General de las Fuerzas Mi-

litares, 1987, p. 7)



Es asi como los comandos conjuntos son funcionales y
tienen responsabilidades transregionales, y normalmente
estdn apoyando a los comandantes de comando conjunto
en su AOR.

Este capitulo pretende analizar la creacién y el fun-
cionamiento de las Fuerzas de Tarea Conjunta y los co-
mandos conjuntos que acompafan el territorio nacional,
para poder evaluar su funcionalidad, sus directrices y la
innovacidn estratégica que avoca su relacionamiento tan-
to con el Plan Nacional de Desarrollo (PND), la Politica
de Defensa y Seguridad Nacional y, por supuesto la Cons-
titucién Politica de Colombia (1991).

Esta investigacién consiste en identificar cudles son
las Fuerzas de Tarea Conjunta y los comandos conjuntos
en el territorio nacional, toda vez que se requiere tener
plena exactitud bajo los estdndares nacionales y doctri-
nales militares que permitan su debido conocimiento, su
debido funcionamiento y su relacionamiento dentro de la
articulacién estratégica nacional.

El presente capitulo se disefia bajo el método deduc-
tivo, con una linea transversal analitica-descriptiva y con
un enfoque funcional que le permite articular fuentes
primarias en los escenarios bibliograficos, normativos y
propios de la doctrina militar, entendiendo su correlacién
con las fuentes secundarias relacionadas con otras fuentes
funcionales que permitan tener un acercamiento histé-
rico para determinar los antecedentes del caso; incluso,
trabajos de grado que abarcan elementos de bastante rele-

vancia en el desarrollo de este (Tamara Ortiz, 2014).

CONSIDERACIONES GENERALES:
INTRODUCCION ORGANIZACIONES
CONJUNTAS; COMANDGS CONJUNTOS
Y FUERZAS DE TAREA CONJUNTAS

Segtin el principio de la Doctrina de las FE MM. de
Colombia MFC 1.0 Doctrina Conjunta (2018), manual

posterior a la ceracién de las unidades conjuntas.

(1-70) El desarrollo de la fuerza conjunta prepara a los

miembros individuales y a las unidades de las FE. MM. para
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que formen unidades conjuntas que integren las capacida-
des de Fuerza para ejecutar las misiones asignadas. Incluye
doctrina conjunta, educacién conjunta, entrenamiento
conjunto, lecciones aprendidas conjuntas y desarrollo y

evaluacién de conceptos conjuntos. (p. 36)

A partir de este escenario, la sincronizacién global
es, entonces, la del comandante de comando conjunto,
quien es el responsable de la alineacién del planteamiento
especifico de actividades relacionadas con otros coman-
dos conjuntos, fuerzas y dependencias del Ministerio de
Defensa Nacional (MDN) vy, cuando corresponda, con
otras dependencias del Gobierno nacional. Es asi como
se dio un cambio en la estructura del mando de las Fuer-
zas, que, necesariamente, conlleva una forma de gestién
distinta, pues comprende la proteccién de la poblacién
civil, la tranquilidad publica, la convivencia pacifica y la
integralidad territorial (Herrera, 2009).

Desde esta perspectiva, y teniendo en cuenta la doc-
trina establecida en el Manual para Operaciones Conjuntas
FF MM 3-26 vigente para la creacién de las organizacio-
nes conjuntas, se establece que el COGFM de Colombia
puede instruir al EJC, la ARC y la FAC a que dejaran a
disposicién del Comando de la Fuerza de Tarea Conjunta
del Sur las unidades necesarias para que esta pudiera cum-
plir con su misién, teniendo la funcién de conduccién de
la guerra de inteligencia como un elemento indispensa-
ble. Posteriormente, se incorpora a la unidad la Brigada
contra el Narcotrafico (Ovalle, 2014).

El planteamiento del disefio y la organizacién de uni-
dades conjuntas —que son las que, segtn el objetivo para
2030, y bajo el marco de la normatividad, serd una institu-
ci6n integral, donde se fortalece el trabajo conjunto, coor-
dinado e interinstitucional— bien pueden articularse en lo
que se conoce en Colombia como la Politica de Defensa y
Seguridad Nacional (2018-2022), donde se indica que

Es necesario fortalecer las capacidades militares y su arti-
culacién conjunta para disuadir las amenazas y asegurar la
defensa en el dmbito terrestre, maritimo, fluvial, aéreo y en
el ciberespacio. Estas capacidades deberdn converger en un
sistema militar que las integre y sincronice para emplearlas

con alta efectividad. (p. 52)



Todo lo anterior, con el propésito de integrar “la con-
juntez” y articular e integrar una sola estrategia general
desde las capacidades en los dominios terrestre, naval,
aéreo, espacial y ciberespacial, para la conduccién de las

tareas conjuntas, estratégicas, operacionales y tdcticas.

ANTECEDENTES HISTORICOS DE LAS
FUERZAS DE TAREA CONJUNTAYY LOS
COMANDOS CONJUNTOS

En el conflicto con las FARC-EP se intentaba dar un
gran paso hacia lo que se denominé la guerra de movi-
miento. Como componente de su estrategia militar, los
diferentes ataques masivos y simultdneos buscaban ace-
lerar el proceso de debilitamiento de la moral de la po-
blacién civil y de las FE. MM., y asi lograr el abandono
de importantes zonas del territorio nacional por parte del
Estado, con el fin de ampliar y fortalecer su drea de reta-
guardia estratégica, circunstancia plenamente identificada
en la Séptima Conferencia de las FARC-EP, que buscaba
utilizar la Cordillera Oriental como centro de despliegue
estratégico para la toma de Bogotd y algunas ciudades in-
termedias (Ovalle, 2014).

Entre tanto, la paciencia del entonces presidente An-
drés Pastrana y de la nacién entera frente al desarrollo de
un proceso de paz que se llevaba a cabo se encontraba al
limite, pues las acciones terroristas durante el proceso de
negociacién —en especial, el secuestro de un avién de la
empresa Aires, el 20 de febrero de 2002, en pleno vuelo
en la ruta Bogotd-Neiva-Florencia, y en el que viajaba el
senador Jorge Enrique Gechem Turbay, para la época pre-
sidente de la Comisién de Paz del senado de la Republi-
ca— hicieron dar por terminado, de manera unilateral, el
proceso de paz y de la zona de distensién, lo que, al final
de cuentas, generé un proceso de violencia absoluta en
el pais.

Para 2002, gané las elecciones presidenciales Alvaro
Uribe Vélez. El gobierno Uribe estaba al tanto de que el
drea de distensién y la poca presién militar por parte de
las fuerzas hacia el grupo guerrillero FARC-EP, afos antes

de su eleccidn, les habian permitido tanto a las guerrillas
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como a las autodefensas fortalecer su poder econémico y
desestabilizador, les permitié hacer presencia armada en
todo el territorio nacional (Henao, 2012), factor deter-
minante en su carrera presidencial, porque se acota a fini-
quitar la lucha contra el narcotréfico y los demds factores
desestabilizantes, y no directamente contra las FARC-EP,
lo cual fue determinante para desestabilizar al grupo gue-
rrillero.

Teniendo en cuenta lo anterior, el expresidente Uri-
be presenté como eje principal de su gobierno la Politica
de Seguridad Democritica, la cual tenia como objetivos
principales: a) la consolidacién del control estatal del te-
rritorio; b) la proteccién de la poblacién civil; ¢) la elimi-
nacién del comercio de drogas ilicitas en Colombia, y d)
el mantenimiento de una capacidad disuasiva.

Los cambios presentados con la nueva Politica de
Seguridad Democritica obligan al COGFM a crear una
Fuerza de Tarea Conjunta, en cumplimiento del Plan
Patriotas, lo que facilité tropas de la ARC y de la FAC
al EJC, para que se pudieran frenar las acciones de las
FARC-EP, bajo las intenciones de la toma de Bogotd, en
desarrollo de la Operacién Libertad 1, la cual inicié a
partir de junio de 2003. La operacién, delimitada en la
jurisdiccion de la IV y V Divisidn, logré romper con las
intenciones de la FARC-EP de tomarse a Bogotd, y dejé
nuevamente en claro las bondades de las operaciones con-
juntas (Ovalle, 2014).

El Plan Patriotas, por su parte, permitié la recupera-
cién de grandes regiones del territorio nacional, que por
afos habfan permanecido bajo la influencia de grupos al
margen de la ley; en especial, de las FARC-EP. El plan fue
exitoso en sus fases iniciales.

Los objetivos del Plan Patriotas eran lograr presen-
cia militar en las zonas mds remotas de Colombia, donde
la guerrilla tenfa su retaguardia estratégica, y ayudar al
establecimiento de programas sociales. Dichos objetivos
se habian ido logrando, y empezaban a ser notorios los
resultados para la poblacion civil en general; sobre todo,
con la disminucién del secuestro y la extorsién. Desde
el punto de vista del Plan Patriotas, se habia cumplido
con una primera fase estratégica, que permitia ir mds alld
y pensar en el logro de objetivos de mayor profundidad

(Ovalle, 2014).



El éxito de la Operacién Libertad 1, como parte del
plan Patriotas, permiti6 llegar a la conclusién de que para
enfrentar a los terroristas en el resto del pais era necesario
crear una fuerza con importantes capacidades, terrestres,
fluviales y aéreas, para poder llegar a cualquier parte de los
teatros de operaciones creados para enfrentar la amenaza.
La nueva fuerza debia ser autosuficiente y no depender
del comando superior.

En otras palabras, se necesitaba una fuerza conjunta,
con gran capacidad para cubrir amplios espacios geogrd-
ficos, asi como realizar de forma adecuada operaciones
descentralizadas, pues se necesitaba dotar a la Fuerza de
Tarea Conjunta de un comandante con grandes dones de
liderazgo, experiencia y criterio para actuar con una fuer-
za auténoma y bajo pardmetros exigentes, ya que el pro-
p6sito de la campana era llevar a las FARC-EP a su total
debilitamiento (Ovalle, 2014). Tal situacién no era ficil
de realizar, si se entiende que implicaba que el mando
fuera esencialmente independiente en cada regién, y que
cada comandante de reparticién del Ejército (Division),
de la ARC o de la FAC actuaran de manera separada y en
busca de sus propios objetivos, aunque en muchas opor-
tunidades si habia coordinaciones para llevar a cabo mi-
siones conjuntas.

Para el momento, el comandante general de las FE.
MM. solo ejercia una labor de supervisiéon y coordina-
cién, se habia delegado la responsabilidad de la conduc-
cién de la guerra a los comandantes de las tres Fuerzas.
Es asi como las tareas de conduccién y ejecucién ope-
racional las realizaba directamente el comandante del
Ejército Nacional (Ovalle, 2014), circunstancia que di-
ficultaba las coordinaciones en los niveles ticticos, toda
vez que cuando una unidad del EJC requeria de algiin
apoyo aéreo o fluvial, en situacién de combate, este te-
nia que tramitarse a través de las lineas del conducto
regular; es decir, la patrulla que requeria apoyo de fuego
aerotdctico o la evacuacién urgente de uno o varios he-
ridos debia recurrir a los comandos de su propia unidad
y pasar por los diferentes niveles del mando del EJC,
los cuales, a su vez, debian comunicarse con sus equi-
valentes de las otras fuerzas buscando su apoyo en los

requerimientos operacionales.
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La solucién era activar la linea de mando de acuerdo
con el manual, la cual era diferente de la acostumbrada,
la cual iba del comandante general a los comandantes de
Fuerza, y de estos, a sus unidades subordinadas. Con la
nueva propuesta, los comandantes de Fuerza (EJC, ARCy
FAC) mantenian el mando de sus unidades no comprome-
tidas directamente con el comando general y constituian
sus propios teatros de operaciones manteniendo la cadena
de mando o de comunicacién al comandante general.

Lo anterior hizo que la linea de mando tomara dos
direcciones: una, que va hacia las unidades conjuntas
(Comandos Conjuntos), y otra, que va hacia los coman-
dantes de Fuerza. Las tropas de los comandos conjuntos
son proveidas por las tres Fuerzas, lo cual hacia que los
comandantes de Fuerza perdieran el mando sobre un con-
siderable niimero de tropas y el control sobre teatros de
operaciones (Ovalle, 2014).

La conduccién de las operaciones militares en contra
de los diferentes grupos armados a escala nacional pasa-
ron a manos del comandante general de las FE MM. en
lo que respecta a las dreas de responsabilidad de las or-
ganizaciones conjuntas, quien dirige tanto los teatros de
operaciones conjuntos como los que quedan bajo control
de las Fuerzas: un cambio indispensable en la cadena de
mando, pues se fortalece el nivel estratégico de toma de
decisiones, lo que, a su vez, determind la creacién de las
unidades conjuntas en un momento decisivo que obliga-
ba a agilizar las operaciones militares, que cada dia eran
mads exigentes.

En el desarrollo de la Operacién Libertad I, el 1 de
octubre de 2003, el comandante general ordend la crea-
cién y la organizacién de un comando conjunto, para que
atacara la retaguardia estratégica de las FARC-EP, y frus-
trar asf las intenciones subversivas de alcanzar el poder a
través del uso de la fuerza, lo cual dio vida a la Fuerza de
Tarea Conjunta Omega, con la misién de actuar como
fuerza expedicionaria para lograr la derrota militar y obli-
gar al grupo narcoterrorista de las FARC-EP a negociar
con el Gobierno nacional, y asi cumplir con el cometido
que ha tenido desde su creacion.

El nombre de dicha Fuerza de Tarea proviene, segin

el General Castellanos, su fundador, de caracteristicas



tanto espirituales como religiosas, pues pidié a Dios que
diera luz para orientar esta fuerza expedicionaria de com-
bate. Asi pues, la idea fue remitirse al texto biblico Apo-
calipsis 22:13, del apéstol Juan, y tomar las palabras de
Jests: “Yo soy el Alfa y el Omega, el principio y el fin”. Si
dijo, pues, con estas palabras, “este es el fin de las FARC-
EP”, y asi qued6 nombrada la nueva unidad como Fuerza
de Tarea Conjunta Omega (Centro de Estudios Histéri-
cos del Ejército, 2015, pp. 79-80).

Figura 1. Antecedentes de las Fuerzas de Tarea Conjunta
y Comandos Conjuntos.
Fuente: Comando General de las Fuerzas Militares (2021 ).
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En la figura 1 puede detallarse la creacién de las Fuer-
zas de Tarea Conjunta y los Comandos Conjuntos, pues
todo en ellos ha procedido gracias a la transformacién de
la doctrina militar y a la influencia que se ha desarrollado
gracias al Plan Nacional de Desarrollo y la Politica de De-
fensa y Seguridad; todo ello, acorde al plano orientador

normativo: la Constitucién Politica de Colombia.

DISENO Y ORGANIZACION DE LAS FUERZAS
DE TAREA CONJUNTA'YY LOS COMANDOQS
CONJUNTOS EN EL TERRITORIO NACIONAL

El MFC 1.0 Doctrina Conjunta (2018, p. 139) in-

dica que

Un comando es una unidad o unidades, organizacién o drea
bajo el mando de un individuo. El comando conjunto es
un comando unificado o especifico con una misién am-
plia y continua, designado desde el nivel estratégico. Estas
unidades pueden ser especificas o unificadas. Un comando
especifico es una unidad militar compuesta principalmente
por componentes asignados de una sola Fuerza para des-
empefarse dentro de una organizacién conjunta que tiene
una misién amplia y continua, normalmente utilizable, y es

establecido y designado por el comandante general de las

FE MM. [...].

Un comando unificado es una unidad militar con-
junta con una misién amplia y permanente, bajo un solo

comandante, conformado por componentes significativos




COMANDO Umd.adoumdades‘ organizacion o area bajo el mando de un
' individuo.

COMANDO Comando unificado o especifico con una misién amplia y
CONJUNTO continua, designado desde el nivel estratégico.

Unidad militar compuesta principalmente por componentes

asignados de una sola Fuerza para desempenarse dentro
COMANDO : 9 : " pensrs .
. : de una organizacién conjunta que tiene una misién amplia y
ESPECIFICO | continua, normalmente funcional, y es establecido y designado

por el comandante general de las Fuerzas Militares

Unidad militar conjunta con una misién amplia y permanente,

COMANDO bajo un solo comandante, conformago por componentes
: significativos asignados de dos o0 mas Fuerzas, que es
UNIFICADO establecido y designado por el comandante general de las
: Fuerzas Militares.

Comando establecido por los comandantes de comando

COMANDO conjunto, cuando asi lo autorice el comandante general de
9
UNIFICADO las Fuerzas Militares, para ejecutar operaciones de manera
SUBORDINADO continua de acuerdo con los criterios establecidos para estas
: unidades.

Figura 2. Disefio y organizacion de un comando
conjunto.
Fuente: MFC 1.0 Doctrina Conjunta (2018, p. 7).
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Figura 3. Disefio y organizacion de una
*Opcionales. Las relaciones de Fuerza de Tarea Conjunta.

oo mando se ejecutan de acuerdo con Fuente: MFC 1.0 Doctrina Conjunta (2018

lo que determine el comandante
p. 23).
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Figura 4. Enfoque operacional nacional de las Fuerzas de Tarea Conjunta y los Comandos Conjuntos.
Nota: El mapa muestra las areas de atencién prioritaria, las fronteras neuralgicas, los esfuerzos principales, la disrupcién de los corredo-
res de economias ilegales y el esfuerzo de apoyo de las Fuerzas de Tarea Conjuntas y los Comandos Conjuntos. Explicando asi el enfoque

operacional de estas.
Fuente: Plan Bicentenario (2018).

asignados de dos o mds Fuerzas, que es establecido y
designado por el comandante general de las FE MM. Un
componente es una de las organizaciones subordinadas
que constituyen una fuerza conjunta (p. 5).

La organizaciéon conjunta no tiene como propdsito
principal el de mantener y ocupar territorio, su finalidad
es la de alcanzar objetivos estratégicos mediante la siner-
gia operacional de las tres Fuerzas.

Ahora bien, para que pueda identificarse en el terri-
torio nacional, a continuacién se muestra, seglin fuentes
del Plan Bicentenario (s.f.), cémo estdn distribuidas las
Fuerzas de Tarea Conjunta y los Comandos Conjuntos en
el territorio nacional.

Cabe tener en cuenta que para que se puedan estable-

cer Fuerzas de Tarea Conjunta, los comandantes deben
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generar tres medios de organizacion en el desarrollo del
combate: a) la adaptacién de la fuerza; b) la organizacion
por tareas, y ¢) el apoyo mutuo.

En una organizacién conjunta, esta caracteristica es
una fuente de disfuncionalidad, porque transmite la idea
de subordinacién de unas Fuerzas a otras. La operacién
conjunta necesita el desarrollo de costumbres de deci-
siones colegiadas, lo cual lleva directamente a la consi-
deracién del papel de los Estados Mayores. En la mayor
parte de los paises que han desarrollado el proceso, existen
Estados Mayores muy fuertes, que coordinan el diseho
organizacional, la elaboracién de la doctrina, la planea-
cion, el disefo de las fuerzas, la educacién militar y el
adiestramiento para las operaciones militares conjuntas

(Mansilla, 2007).



FUERZA DE TAREA OMEGA
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Figura 5. Escudo de la Fuerza de Tarea Omega.
Fuente: COGFM (2020).

La Fuerza de Tarea Conjunta OMEGA, cuya sigla es
FUTCO, se crea mediante disposicion COGFM N.° 060
del 09/diciembre/2003, Resolucién Ministerial N.° 1319
del 17/diciembre/2003, cuya misién es conducir Opera-
ciones militares en el drea geografica de los departamentos
de Caquetd, Guaviare y Meta.

La Fuerza de Tarea Omega ha sufrido a lo largo de
su creacién hasta nuestros dias diferentes cambios a su
jurisdiccién y misién, hoy la FUTCO fue modificada me-
diante disposicion COGFM N.° 014 del 23/julio/2021,
Resolucién Ministerial 2903 del 24/agosto/2021, cuya
nueva mision consiste en Conducir operaciones militares
en el drea geogrifica de responsabilidad al suroccidente
del Departamento del Meta de los municipios de Mese-
tas, Uribe, Vistahermosa, Puerto Rico, Puerto Concordia
y La Macarena, al nororiente del Departamento del Ca-
quetd de los municipios de Solano, Cartagena del Chaird,
San Vicente del Cagudn y al occidente del Departamento
del Guaviare de los municipios de San José del Guaviare,
Retomo, Calamar y Miraflores.

De esta manera, la Fuerza de Tarea Omega (2016)
inicia la campafa siendo, tal vez, la mayor contribucién
a los resultados que obligaron a las FARC-EP a ir a una
mesa de negociacién; por mds de una década, fue el es-

fuerzo principal de la politica de seguridad y defensa na-
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cional, siendo una fuerza conjunta con tropas de tierra,
rio y aire, que logré la aceptacién de la poblacién y res-
tablecié el Estado social de derecho, la democracia y la
gobernabilidad local (Fuerza de Tarea Omega, 2015).

Figura 6. Soldados pertenecientes a la Fuerza de Tarea Omega re-
ciben la visita del sefior general Luis Fernando Navarro Jiménez,
Comandante General de las Fuerzas Militares, en el marco de los
17 afos de creacién. Fuente: archivo fotografico Comando Gene-
ral FEMM. (2020).

En la segunda fase del Plan Libertad, se ordena el ini-
cio de los estudios de estado mayor para activar el primer
comando conjunto orgdnico (permanente) en Colombia.
Se determiné organizarlo en la regién Caribe, y hoy es el
Comando Conjunto N.° 1 Caribe. Se inauguré oficial-
mente en diciembre de 2004 con la misién de Conducir
operaciones militares en el drea geogrifica de los Depar-
tamentos de Archipiélago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina, La Guajira, Atldntico, Magdalena, Cesar,
Bolivar, Sucre, Cérdoba, Antioquia y Chocé con el fin de
recobrar la traquilidad ciudadana en la inmensa regién
comprendida entre las fronteras con Panamd y Venezuela,
incluida la costa del Caribe. El Comando Conjunto Cari-
be logré pacificar la regién y se convirtié en modelo tanto
de eficiencia operacional como de organizacién militar
(Ovalle, 2014).

La intencién era presentar una nueva organizaciéon
territorial a partir del Comando Conjunto Caribe, y asi,
ir creando nuevos Comandos Conjuntos para ocupar el
territorio nacional, a pesar de muchas criticas por parte
de oficiales del EJC que no tenian conocimiento de las

bondades de las organizaciones conjuntas (Henao, 2012).



Pero antes, durante 2003, se vio la necesidad de con-
formar una unidad conjunta de fuerzas especiales a fin de
neutralizar los objetivos militares de alto valor estratégi-
co, para que integre el Comando de Operaciones Espe-
ciales del Ejército (COESE), la Agrupacién de Fuerzas
Especiales Antiterroristas Urbanas (AFEAU) y el Batall6n
de Fuerzas Especiales de Infanteria de Marina (BFEIM),
todo lo cual dio como resultado la creacién del Coman-
do Conjunto de Operaciones Especiales (CCOPE). Todo
ello, mediante la Disposicién N.® 018, bajo el mando
operacional del COGEM.

Figura 7. CCON 1. Instalaciones del Comando Conjunto Caribe N.” 1.

Fuente: archivo fotografico Comando General FEMM. (2015).

Con la creacién de estas unidades, se afectan las in-
tenciones delincuenciales de las organizaciones narcote-
rroristas mediante la neutralizacién de algunos de sus mds
importantes cabecillas y logrando objetivos de alto valor
estratégico. La unidad ha realizado cambios importantes
dentro de su organizacién para alcanzar una mejor espe-
cializacién; hoy ha evolucionado al Comando Conjunto
de Operaciones Especiales (CCOES).

La necesidad imperante de dar autonomia a los co-
mandantes, libertad de accién y de contar con los com-

ponentes de las otras fuerzas para obtener apoyos de
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Figura 8. Transmision del mando del Comando Conjunto Caribe
N.” 1. El sefior Mayor General Hugo Lopez Barreto hace entrega
del mando al Mayor General Jairo Alejandro Fuentes Sandoval.
Fuente: archivo fotografico Comando General FEMM. (2021).

Figura 9. Ceremonia militar por la celebracion de los 12 afios del
Comando Conjunto del Suroccidente N.” 2 (CCON 2). Fuente: archi-
vo fotografico Comando General FEMM. (2021).

Figura 10. Escudo del Comando Conjunto del Suroccidente N.” 2.
Fuente: Twitter Comando Conjunto del Sur Occidente N.22 - @
CCON 2 (2021).



Figura 11. Ceremonia militar de transmisién de mando del Coman- Figura 12. Escudo del Comando Conjunto del Suroriente N.* 3.

do Conjunto N.” 3 (CCON 3). EI sefior mayor general Carlos Ivan Fuente: Twitter Comando Conjunto del Suroriente N.” 3 - @ CCON3_
Moreno Gjeda hace entrega al sefior mayor general Sergio Alberto FFMM (2021).

Tafur Garcia. Fuente: archivo fotografico Comando General FEMM.

(2020).

Figura 13. Comando Conjunto de la Orinoquia N.” 4. Ceremonia mi- Figura 14. Ceremonia de conmemoracién del 9 aniversario del
litar de transmision de mando del Comando Conjunto (CCON4). El Comando Conjunto de Operaciones Especiales (CCOES). Fuente:
sefior Mayor General Hugo Lépez Barreto hace entrega del mando archivo fotografico Comando General FEMM. (2018).

al sefior Vicealmirante Antonio José Martinez Olmos. Fuente: archi-

vo fotografico Comando General FEMM. (2020).

58



A MI P(
ESPARTA

== ™
- -

Figura 15. Captura de integrantes del Grupo Armado Organizado
(GAO) ‘Los Pelusos’, gracias a una operacion conjunta entre la
Fuerza de Tarea Vulcano, el Comando Conjunto de Operaciones
Especiales, la Fuerza Aérea Colombiana y la Policia Nacional, en el
marco del Plan Bicentenario. Fuente: COGFM (2019).

Figura 16. IV version del Ejercicio Técnico Cibernético CYBER.CO,
liderado por el Comando Conjunto Cibernético del COGFM, que tie-
ne como objetivo fortalecer las capacidades en ciberseguridad y

ciberdefensa con los diferentes sectores que conforman las In-
fraestructuras Criticas Cibernéticas Nacionales. Fuente: archivo
fotografico Comando General FE. MM. (2021).

combate inmediato, dio paso a la creacién de otros Co-
mandos Conjuntos dentro de la organizacién militar co-
lombiana. Asi, en 2010 se organizd y se activé otro Co-
mando Conjunto en el suroccidente, con la misién de
enfrentar la amenaza en la regién del Pacifico (Ovalle,
2014).

Hoy en dia se encuentran activados los siguientes Co-
mandos Conjuntos, de acuerdo con los lineamientos doc-

trinarios que presenta el Manual Fundamental Conjunto
MFC 1.0, septiembre de (2018):

Comando Conjunto Caribe N.° 1
(CCON 1)

Creado mediante disposicion COGFM N.° 036 del
16/noviembre/2004, Resolucién Ministerial N.° 1608
del 20/diciembre/2004 con la misién de Conducir ope-
raciones militares en el drea geografica de los Departa-
mentos de Archipiélago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina, La Guajira, Atldntico, Magdalena, Cesar,
Bolivar, Sucre, Cérdoba, Antioquia y Chocd, es modifi-
cado en dos oportunidades mds, quedan activo mediante
disposicion COGFM N.° 019 del 26/junio/2019, Reso-
lucién Ministerial N.* 4694 del 14/agosto/2019, con la
nueva tara de Planear, integrar, sincronizar y coordinar
las capacidades asignadas para la ejecucién de la hipdtesis
de guerra externa en el drea geogréfica de responsabilidad
que comprende el Mar Caribe y los Departamentos de
La Guajira, Cesar, Magdalena, Norte de Santander, At-
ldntico, Bolivar y Sucre, en desarrollo de las funciones de
conduccién de la guerra, con el propésito de defender la
soberanfa, la independencia, la integridad del territorio

Nacional y el orden constitucional.

Comando Conjunto del Sur Occi-
dente N.° 2 (CCON 2)

Creado mediante disposicion COGFM No.054 del
25/noviembre/2009, Resolucién Ministerial N.° 5167
del 30/noviembre/2009, con el propésito de Conducir
operaciones militares en el drea geografica de los Depar-
tamentos de Quindio, Risaralda, Caldas, Valle del Cauca,
Cauca, Narifio y Choco.



Se suprime el Comando Conjunto N.° 2 PACIFI-
CO 1y se da vida al Comando Conjunto N.® 2 SUROC-
CIDENTE, mediante disposicién COGFM N.° 029
del 02/agosto/2012, Resolucién Ministerial N.° 6993
del 11/0ctubre/2012, con el fin de Conducir operacio-
nes militares en el drea geogréfica de los Departamentos
del Valle del Cauca, Cauca y Narifio, posteriormente
se presentan una modificacion a través de disposicién
COGEFM N.° 019 del 09/septiembre/2020, Resolucién
Ministerial N.° 2981 del 06/noviembre/2020, cuya nue-
va misién es la de Conducir operaciones militares en
el contexto del planeamiento estratégico del Comando
General FE. MM, para el dmbito interno como externo
en el drea geogrifica de responsabilidad de los Depar-
tamentos del Valle del Cauca, Cauca y Narifo, con el
propdsito de defender la soberania, la independencia,
la integridad del territorio nacional y del orden consti-

tucional.

Fuerza de Tarea de Estabilizacion

Consolidacién Hércules (FTCEC)

Se crea mediante disposicion COGFM N.° 002 del
09/enero/2018 Resolucién Ministerial 0083 del 10/
enero/2018, con la misién de Conducir operaciones
militares en el drea geografica de los municipios de: Bar-
bacoas, El Charco, Francisco Pizarro, La Tola, Magiii
Payin, Mosquera, Olaya Herrera, Roberto Payén, Santa

Barbara y Tumaco en el Departamento de Narifio.

Comando Conjunto del Sur Oriente
N.°3 (CCON 3)

Se crea mediante disposicion COGFM N.° 020
del 05/septiembre/2013, Resolucién Ministerial N.°
6961del 12/septiembre/2012, con las tareas de Con-
ducir operaciones militares en el drea geogrifica de los
Departamentos de Vaupés, Cundinamarca, Amazonas,

Putumayo, Caquetd, Guaviare y Meta. Se modifica me-
diante disposicion COGFM N.° 021 del 10/septiem-
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bre/2020, Resolucién Ministerial N.° 2983 del 06/
noviembre/2020, con la nueva misién de Conducir ope-
raciones militares en el contexto del planeamiento estra-
tégico del Comando General FE. MM., para el dmbito
interno como externo en el drea geografica de respon-
sabilidad de los Departamentos del Vaupés, Amazonas,
Putumayo, Caquetd, Guaviare, Meta y los municipios
de Medina y Paratebueno del Departamento de Cundi-
namarca, con el propésito de defender la soberania, la
independencia, la integridad del territorio nacional y del

orden constitucional.

Comando Conjunto de la Orinoquia

N.° 4 (CCON 4)

Se crea por disposicion COGFM N.° 009 del 24/
mayo/2017, Resolucién Ministerial N.°> 4035 del 08/ju-
nio/2017. Se modifica mediante disposicion COGFM
N.° 010 del 26/junio/2019, Resolucién Ministerial N.°
4547 del 09/agosto/2019, con el propésito de Planear,
integrar, sincronizar y coordinar las capacidades asigna-
das para la ejecucién de la hipétesis de guerra externa
en el drea geogréfica de responsabilidad que comprende
los Departamentos de Arauca, Casanare, Vichada, Guai-
nia, el municipio de Cubara (Boyacd) y corregimiento
Samoré municipio de Toledo (Norte de Santander) en
desarrollo de las funciones de conduccién de la guerra,
con el propésito de defender la soberania, la indepen-
dencia, la integridad del territorio nacional y el orden

constitucional.

Comando Conjunto de Operaciones

Especiales (CCOES)

Fue creado mediante Disposicion COGFM, N.°
026 del 27/mayo/2009 y resolucién Ministerial N.°
3650 del 24/junio/2009, con el propésito de Integrar
la Inteligencia y el desarrollo de Operaciones de manera

eficiente en todos los ambientes y niveles de la guerra,



que garantice la ventaja estratégica y facilite el logro de
los objetivos e intereses nacionales en tiempos de gue-
rra o paz, considerando las amenazas internas y externas

contra Colombia.

Comando Conjunto Cibernético

(CCOoCI)

Es creado mediante Disposicion COGFM, N.° 036
del 10/octubre/2012, Resolucién Ministerial N.° 7436
del 31/0ctubre/2012, tiene el propésito de Direccionar,
planear, coordinar, integrar, sincronizar, a través de uni-
dades y/o dependencias que podrdn desarrollar, ejecutar
y conducir actividades para dirigir las operaciones ciber-
néticas y defender las infraestructuras criticas que le sean
asignadas, de acuerdo a su misién constitucional, que
permita llevar a cabo acciones en todos los dominios para
responder ante las amenazas informdticas que atenten
contra la seguridad y defensa del Estado colombiano en el
dmbito cibernético

Las Fuerzas de Tarea Conjuntas y los Comandos Con-
juntos, que, de manera profesional y en cumplimiento de
su misién, hacen gala de los principios de las operaciones
conjuntas —gracias a lo cual son un factor decisivo en el
desarrollo de las diferentes campanas militares, orientadas
contra los grupos terroristas y en la defensa del territorio
nacional—, han actuado y siguen actuando con el fin de
alcanzar la paz y la seguridad ciudadana.

Las experiencias adquiridas en el desarrollo de opera-
ciones conjuntas demuestran, sin lugar a duda, que son
el camino operacional adecuado para el correcto empleo
de las FE. MM. en todo tipo de operaciones, en cum-
plimiento de lo ordenado en la Constitucién Politica de
Colombia 1991, articulo 217.
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FUERZA DE TAREAVULCANO

Figura 17. Escudo la Fuerzas de Tarea Vulcano. Fuente: COGFM
(2020).

La Fuerza de Tarea Vulcano

[...] fue creada el 23 de diciembre de 2012 mediante
Disposicién N.° 20022 de 19 de septiembre de 2011 del
Ejército Nacional y activada en el Cantén Militar de To-
lemaida, con el objetivo de implementar el desarrollo de
operaciones sostenidas y neutralizar las organizaciones te-
rroristas replegadas en la regién del Catatumbo, Norte de

Santander. (Ejército Nacional de Colombia, 2012, p. 32)
Esta fuerza

En un primer momento fue destinada a operar en el muni-
cipio de Tibd, Norte de Santander, con Jurisdiccién en el
Area del Catatumbo, integrada por las tropas de las Briga-
das Méviles N.° 23, N.° 30 y la recién activada N.° 33, asi
mismo, la Trigésima Brigada conformada con el Batallon de
Infanterfa N.° 13 ‘General Custodié Garcia Rovira, Bata-
l16n de Infanteria N.° 15 General Francisco de Paula San-
tander’, Batallén de Artilleria N.° 30 ‘Batalla de Cdcuta’,
Batallén de Ingenieros N.° 30 ‘General José Albeno Salazar
Arana’, Grupo de Caballeria N.° 5 ‘General Hermégenes
Maza’, Batallon Especial Energético y Vial N.° 10 ‘Coro-
nel José Concha’, Batallén de Instruccién y Entrenamiento
N.° 30 ‘General José Alberto Salazar Arana’ y Batallon de
ASPO N.° 30 ‘Guasimales’. (Ejército Nacional, 2012)



Figura 18. La Fuerza de Tarea Vulcano y el Comando Operativo
Energético N." 1, unidades organicas de la Segunda Divisién del
Ejército Nacional, continuaran trabajando de forma rigurosa para

contrarrestar los factores de inestabilidad presentes en la regién
del Catatumbo, igualmente propenderan por la proteccién de los
Activos Estratégicos de la Nacion. Fuente: archivo fotografico Co-
mando General FE MM. (2020).
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En su jurisdiccidn, la Fuerza de Tarea Vulcano desa-
rrolla operaciones sostenidas sobre el drea base del frente
33 de las FARC, el frente nororiental del ELN vy frente
Libardo Mora Toro del EPL. Ha logrado la neutraliza-
cién de terroristas, la captura de miembros pertenecientes
a estas organizaciones armadas ilegales y la frustracion del
trifico de estupefacientes, y ha limitado asi los corredores
de narcotrafico hacia el exterior; de la misma forma, se
inicié un proceso de consolidacién que va cobrando dini-
mica con el transcurrir de la campana, y ganando grandes
espacios de colaboracién de la ciudadania en general.

Con el trabajo conjunto y coordinado se ha fortalecido
la percepcién favorable de la comunidad hacia la Fuerza
Publica, y cerrado asi los espacios de los grupos delincuen-
ciales, aislando a la poblacién de su actuar delictivo, con
las jornadas de apoyo al desarrollo comunitario realizadas
en los municipios de El Tarra, San Calixto y Sardinata, y
en el corregimiento de La Gabarra, del municipio de Tibu
(Ejército Nacional de Colombia, 2012, p. 33).

La garantia de seguridad a la poblacién es un punto
y un eje articular de las labores que se adelantan en esta
fuerza de tarea, para mitigar, especialmente, el accionar
del narcotréfico y de los actores armados ilegales, que se
constituyen en una amenaza al desarrollo adecuado de los

habitantes del Catatumbo.

FUERZA DE TAREA ZEUS

Figura 19. Escudo de la Fuerza de Tarea Zeus. Fuente: COGFM
(2020).



La Fuerza de tarea Zeus se ha caracterizado por sus
operaciones militares de ocupacién en aquellas zonas
donde no existia la sensacién de seguridad que produce
la presencia del EJC. Esta unidad, conformada por las
Brigadas Méviles N.° 2, N.° 20 y N.° 28, mds algunas
unidades agregadas, ha librado una batalla comprometida
contra las estructuras de los bloques Central y Occidental
de las FARC, que delinquen en esta zona del pais (Ejérci-
to Nacional de Colombia, 2013).

Tanto 2010 como 2011 fueron afios decisivos, pues no
solo se ocupé todo el territorio, sino que se instalaron bases
de operaciones en sitios estratégicos destinados a controlar
los corredores de movilidad que los grupos al margen de la
ley utilizaban para alimentar sus actividades de narcotrafico.

Por otra parte, los equipos de movilidad y grupos

EXDE de la Fuerza de Tarea Zeushan cumplido una efec-

tiva labor en temas relacionados con la desactivacién y la
incautacién de explosivos, debido a que son mds de 2090
artefactos improvisados y 2349 kg de otros tipos los que
han sido neutralizados (Ejército Nacional de Colombia,
2012, p. 44).

Asi pues, con ocasién de la labor adelantada por
esta Fuerza se ha logrado construir un beneficio a la
poblacién en cuanto a la seguridad territorial; asi mis-
mo, por medio de jornadas de apoyo al desarrollo, que
fortalecen la relacién civil y militar y legitiman la pre-
sencia de las FE. AA. en los territorios mds desiguales y
violentados, en razén de las tareas que desde la accién
integral se realizan, y “donde se llevan servicios mé-
dicos, odontoldgicos, optometria, psicologia, libretas
militares” (Ejército Nacional de Colombia, 2012, p.
45), entre otros.

Figura 20. Miembros de la Fuerza de Tarea Zeus en actividades de Accién Integral. Fuente: archivo fotografico Comando General
FF. MM. (2019).



FUERZA DE TAREA HERCULES

Figura 21. Escudo de la Fuerza de Tarea Hércules. Fuente: COGFM
(2020).

Figura 22. Integrantes de la Fuerza de Tarea Hércules. Fuente:
Twitter Fuerza de Tarea Conjunta Hércules (2018).
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Mediante la Disposicién N.° 059 de 22 de diciem-
bre de 2017, se creé la Fuerza de Tarea Conjunta de
Estabilizacién y Consolidacién Hércules, que tiene por

objetivo

Construir una estrategia militar conjunta, coordinada,
combinada e interinstitucional, que contribuya a la recu-
peracién y estabilizacion del territorio, por intermedio de
la accién unificada del Estado, mediante la consolidacidn,
seguridad local y regional, garantizando la proteccién de los
recursos estratégicos y la gobernabilidad. (Ejército Nacio-

nal de Colombia, 2012)

Por lo anterior, la Fuerza ataca los cultivos ilicitos, a
los grupos armados organizados residuales (GAOR) y el
GAO-ELN; ademds, establece e impone la proteccion de
la infraestructura critica del pais (vias, torres eléctricas, el
Oleoducto Trasandino), y la seguridad y defensa fronte-
rizas con la Republica del Ecuador, debido a la amenaza
de cardcter binacional, regional y mundial que originan
las drogas ilicitas, desestabilizadoras de las relaciones in-
ternacionales.

La Fuerza de Tarea Conjunta de Estabilizacién y
Consolidacién Hércules se inici6 en el Centro Nacional
de Entrenamiento, en el Fuerte Militar de Tolemaida,
entre noviembre y diciembre de 2017 y enero de 2018,
con la Fuerza de Despliegue Répido N.° 2 y el Coman-
do Operativo de Estabilizacién y Consolidacion Pegaso,
conformado, a su vez, por personal de las Brigadas M¢-
viles N.° 19, N.° 32 y N.° 35; también, con la Brigada de
Infanterfa de Marina N.° 4, ubicada en Tumaco, y con la
responsabilidad de salvaguardar la costa sobre el océano
Pacifico, de mds de 465 km y una jurisdiccién desde la
linea de marea mds alta hasta 20 km dentro del territo-
rio narifense. La brigada transporta en aviones C-130 de
la FAC a méds de 1800 hombres de diferentes regiones
del pais, en coordinacién con el Batallén de Movilidad y
Maniobra N.° 3 de Aviacién del EJC, para proteger de la
criminalidad las zonas rurales y urbanas.

Por todo lo anterior, se inicié la adecuacién de las
instalaciones de la Fuerza de Tarea Conjunta Hércules

en predios del aeropuerto La Florida, de Tumaco, las



cuales pertenecian a la ARC, Batallén de Infanteria de
Marina N.° 15, bajo el concepto de aprovechar la capa-
cidad instalada. Igualmente, visionados en el corazén de
las operaciones, se gestionaron los recursos para la cons-
truccién del Centro de Mando y Control Conjunto, que
garantice un seguimiento detallado a las unidades, las
cuales afectardn los centros de gravedad de la amenaza

que afecta al Pacifico narifiense. Su organizacién se es- Figura 23. Organigrama de la Fuerza de Tarea Hércules. Fuente:

tructura como se muestra en la figura 23. Plan Bicentenario (2018).
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FUERZA DE TAREA POSEIDON

Figura 26. Escudo de la Fuerza de Tarea Poseidén. Fuente: COGFM
Figura 24. Buque ARC Valle del Cauca, el cual apoya de manera (2012).

constante a la Fuerza de Tarea Poseiddn en la lucha contra el nar-
cotrafico. Fuente: archivo fotografico Comando General FE MM.,

(2022) La Fuerza de Tarea Poseidén empezé a funcionar

contra el narcotrifico desde 2012, teniendo como misién
combatir a la guerrilla y al narcotrafico en el departamento
de Narino. Esta Fuerza cuenta con el buque ARC Valle del

+\BRICADADEINFANTIRIA
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Figura 25. Ceremonia Fuerza de Tarea Poseid6n. Fuente: archivo Figura 27. Resultados operacionales de la Fuerza de Tarea Poseiddn.
fotografico Comando General FE. MM,, (2022). Fuente: archivo fotografico Comando General FFE. MM., (2022).
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Cauca, y recibe el patrullero ocednico ARC 20 de Julio,
que se unié a esta estrategia, que, mediante operaciones
de interdiccién maritima, aspersién y erradicacién, con
una connotacién maritima y fluvial, busca impactar las
finanzas de grupos al margen de la ley.

Se han dispuesto unidades de superficie, guardacostas,
submarinas y de aviacién naval, asi como un batallén de 500
infantes de marina profesionales, que fueron reasignados a
esta Fuerza, al igual que un grupo de apoyo de policia judicial
en los departamentos de Narifio y Cauca. Adicionalmente,
la Fuerza recibe el apoyo de unidades del EJC y la FAC.

El Pacifico colombiano ha sido identificado como la
regién mds utilizada para la creacién de talleres artesana-
les donde se fabrican artefactos artesanales para el envio
de droga; en parte, por sus dreas pantanosas, con constan-
tes lluvias, y con mareas altas y bajas que facilitan la sali-
da de las embarcaciones en tiempos de mareas altas, y la
produccién y el acopio de la droga en tiempos de mareas
bajas (Fuerza Naval del Pacifico, 2012).

FUERZA DE TAREA ARES

Figura 28. Escudo Fuerza de Tarea Ares. Fuente: Fuerza Aérea
Colombiana (2018).

Mediante disposicién FAC 003 del 23 de febrero,
disposicién FAC 005 del 16 de marzo de 2012, y la co-
rrespondiente Resolucién Ministerial 1720 del 28 marzo
2012, se activa la Fuerza de Tarea “ARES”, con sede en el
Grupo Aéreo del Oriente (GAORI), Marandua, Vichada,

municipio de la Primavera. La estructura operacional de

67

la FTCCI - ARES estuvo compuesta inicialmente por una
Compania de la Brigada Especial para el Narcotréfico,
una Compaiia Operativa de la Direccién Antinarcéticos,
un Grupo de Asalto Fluvial de la Brigada de Infanteria de
Marina, un Componente Aéreo, y especialistas en comu-
nicaciones del Ejército Nacional.

A la Fuerza de Tarea Conjunta ARES, le fue asignada
la misién de combatir el narcotréfico en el oriente colom-
biano, especificamente en los Departamentos de Vichada y
Guainfa, mediante la conduccién de operaciones militares
conjuntas y coordinadas de interdiccidn aérea, terrestre y
fluvial; enfrentando a las organizaciones de narcotrifico en
el cultivo, procesamiento, transporte y comercializacion de
sustancias estupefacientes y/o psicotrépicas como en las
acciones de trafico ilicito de armas, municiones y explosi-
vos, empleadas en la realizacidon de atentados terroristas por
Grupos Armados Organizados y Grupos Delincuenciales
Organizados, presentes en la zona, quienes hacen uso de
corredores de movilidad (terrestres, aéreos y fluviales), cer-
canos a la frontera con Venezuela.

Adicional a las operaciones militares conjuntas y coor-
dinadas, la Fuerza de Tarea ARES, adelanté actividades
de accién integral y accién unificada en apoyo a la co-
munidad 4rea de responsabilidad, en procura de mejorar
las condiciones y calidad de vida de los pobladores de los
departamentos de Vichada y Guainia, a fin de evitar el re-
clutamiento de menores de edad y lograr la disminucién de
cultivos ilicitos y rentas criminales, generando mayor arrai-
go a la region, propiciando asi alternativas licitas de ingreso,
a través del Plan Nacional de Sustitucién de Cultivos Ilicitos
con el proyecto productivo del cacao, programa de la pre-
sidencia de la Republica, liderado por la Fuerza de Tarea.

El programa denominado 7ridngulo del Cacao hizo
parte de las lineas de accién estratégica y accidn integral,
en cumplimiento del Plan de Guerra, “Espada de Ho-
nor”. Sus excelentes resultados se materializaron gracias
a los convenios efectuados entre la Fuerza Aérea Colom-
biana, quien se encargé del transporte hacia la ciudad de
Bogotd de mds de 55 Toneladas de cacao desde el inicio
del proyecto en 2012, y la empresa Casa Luker, quien se
comprometié con los productores de region en la com-
pra de las cosechas producidas en mds de 100 hectdreas

de cultivo cacotero, ademds de brindar apoyo técnico y



capacitacién a los cultivadores en su casa matriz, benefi-
ciando mds de 280 familias.

Luego de 10 anos de operaciones militares comba-
tiendo el narcotrifico en los departamentos de Vichada
y Guainia, la Fuerza de Tarea ARES, concluyé sus acti-
vidades operacionales quedando desactivada desde el 03
de febrero de 2022 mediante Directiva Transitoria N
57/2021 del 11 de noviembre del 2021, emitida por el
MD/CGFM/FAC/COFAC/JEMFA/SEMEP/DETRA,
se imparten las drdenes e instrucciones para formalizar
la desactivacién (acto administrativo por el cual una es-
tructura militar deja de funcionar) de la Fuerza de Ta-
rea Ares, en un lapso estipulado entre su fecha de expe-
dicién y el 13 de enero de 2022. Demostrando grandes
capacidades conjuntas gracias al liderazgo institucional y
entrenamiento profesional de sus integrantes, con logros
como: La disminucién del cultivo de hoja de coca, pa-
sando de un estado inicial de 1200 hectdreas sembradas a
solo 120. También se contabiliza mds de 350 operaciones
contra el narcotréfico, pistas, cultivos, neutralizacién de
laboratorios para el procesamiento y produccién de pasta
base de coca e incautacién de clorhidrato de cocaina, con
el apoyo del Ejercito Nacional, la Armada Nacional, la
Policia Nacional y las diversas unidades de la FAC, en
especial del Grupo Aéreo del Oriente, Comando Aéreo de
Combate No.2 y el Comando Aéreo de transporte Mili-
tar, desarrollando operaciones militares en todo el territo-
rio del departamento del Vichada y Guainia, en especial
en municipios como (Giierima, Minas, Puerto Principe,
Chupave, entre muchos otros).

Las acciones contundentes de la Fuerza de Tarea
ARES lograron alto impacto nacional por el desarrollo
exitoso de operaciones de interdiccién en ambientes de
tierra, fluvial y aéreo, asestaron grandes golpes contra el
narcotrafico, afectando su economfa, estructuras y esla-
bones que hacen parte de la cadena ilegal de tréfico de es-
tupefacientes movilizados y comercializados en mercados
ilicitos internacionales por grupos armados ilegales, como
de disidencias de las FARC, el Clan del Golfo y algunos

carteles mexicanos entre otros.
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La gran contribucién de ARES a la seguridad nacio-
nal y al desarrollo regional y de sus pobladores se dio gra-
cias a enfrentar y combatir con contundencia las nuevas
amenazas del crimen organizado conformado por acto-
res ilegales como Grupos Armados organizados (GAO),
Grupos Delincuenciales Organizados (GDO), Grupos
Armados Organizados residuales (DOT), que integran
sistemas de amenaza permanente (SAT) y sus economias
ilicitas (cultivos ilicitos, minerfa criminal, contrabando,

etc.) en esta region del pais.

FUERZA DE TAREA QUIRON

Figura 29. Escudo de la Fuerza de Tarea Quirén. Fuente: COGFM
(2021).

La Fuerza de Tarea Quirén fue creada el 23 de diciem-
bre de 2011 para el desarrollo de operaciones militares bajo
el concepto de operaciones terrestres unificadas de manera
conjunta, coordinada, interinstitucional y multilateral, en
los siete municipios del departamento de Arauca, asi como
en el municipio de Cubard, en Boyacd, y en los corregi-

mientos de Samoré y Gibraltar, en Norte de Santander.



FUERZA DE TAREA TITAN

Figura 30. Escudo de la Fuerza de Tarea Titan. Fuente: COGFM
(2021).

La Fuerza de Tarea Conjunta Titdn fue creada me-
diante la Directiva Permanente 159 del 27 de noviembre
de 2013, emitida por la Jefatura de Operaciones Con-
juntas, y se activé el 23 de enero de 2014 mediante Dis-
posicién 003, emitida por el comandante General de las
Fuerzas Militares. Su propésito es neutralizar el Sistema
de Amenaza Terrorista Total (SAT-T), en el departamento
del Chocd, y los municipios de Murindé y Vigia del Fuer-

te, en Antioquia.

FUERZA DE TAREA AQUILES

Figura31. Escudo de la Fuerza de Tarea Aquiles. Fuente: COGFM
(2021).
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La Fuerza de Tarea Conjunta Aquiles se creé el 1 de
octubre de 2014, con la finalidad de incrementar signifi-
cativamente el poder de combate de las Fuerzas Militares
de Colombia en el drea geogréfica del Nudo de Paramillo,
entre los departamentos de Antioquia y Cérdoba. Allf se
ubican las estructuras mds fuertes del bloque Norocci-
dental de las ONT-FARC, se genera el mayor poder de
combate y estd la fuente de financiacién de esta organiza-
cién terrorista; tradicionalmente, el sector comprendido
entre los rios Mutatd, Esmeralda y Verde, entre otros, se
ha constituido en el eje para la articulacién de la amenaza
terrorista del mencionado bloque. El Nudo de Parami-
llo se ha considerado drea de retaguardia y acumulacién
estratégica, asi como corredor de movilidad con salida al
mar Caribe. El Bloque Noroccidental ONT-FARC y las
bandas criminales lo han utilizado como puerto para el
envio de narcéticos y para la entrada ilegal de armamento

y municiones.

COOPERACION INTERNACIONAL

La doctrina conjunta dentro del campo militar se
puede definir como aquella que establece pardmetros y
lineamientos claros y generales que permiten el desarrollo
y el éxito de las operaciones conjuntas y que requieren la
participacién de dos o mds componentes militares (tierra,
mar y aire). La doctrina, junto con las operaciones mili-
tares conjuntas, surge de experiencias en combate a través
de la historia que han demostrado que “...el concepto
de ‘conjuntés’ representa la verdad histérica de que ni el
poder aéreo, ni el terrestre, ni el maritimo ganan guerras
por si solos”. La necesidad de una cooperacién constante
busca la coordinacién permanente en las operaciones mi-
litares con el fin de garantizar la utilizacién eficiente de los
medios disponibles y las capacidades de cada Fuerza. Ello
implica, entonces, que esta coordinacién se dé no solo en
los niveles de mds alta jerarquia, sino que se presente en
los niveles operacional y tictico, donde realmente se nece-
sita para cumplir los objetivos estratégicos (Flérez Henao,
2012, p. 12).



En ese mismo sentido, los adelantos en materia de
comunicaciones, movilidad y transporte, visiéon noctur-
nay el gran alcance y precision de las armas contempo-
rdneas, han facilitado la cooperacién en las operaciones

militares, aumentando de manera considerable el poder

Tabla 1. Enfoque conjunto.

mediante el uso de recursos tanto fisicos como huma-
nos que en conjunto se transforman en un gran poder
militar organizado y preparado para actuar en cualquier

escenario (Flérez Henao, 2012, p. 13).

R Operaciones Unidades conjuntas | Unidades conjuntas | Unidades conjuntas
Caracteristicas . N c :
conjuntas transitorias jurisdiccionales especiales
Nivel tdctico /
Mando cumplimiento de Mando unificado Mando unificado Mando unificado
orden de operaciones
Momentinea Transitoria (hasta el
Temporalidad | (duracién de la cumplimiento del Permanente Permanente
Operacién) objetivo)
T . . . Todo el territorio
Jurisdiccién No tiene Cambiante Definidas .
nacional
e Realizar la operacién . . ST Operaciones
Objetivo " Estratégico definido Territorialidad . .
militar estratégicas definidas
Ejemplo en Fuerza de Tarea Comando Conjunto
Jemp Libertad 1 : (o oMU cCOES
Colombia Conjunta Omega del Caribe

Fuente: Elaboracidn propia de los autores.

CONCLUSIONES

El Comando Conjunto Estratégico de Transicion
(CCOET), fue creado el 26 de agosto de 2014, ha sido
catalogado como un referente global al ser el componente
militar técnico en escenarios de terminacién de conflictos
armados, asi como el eje central para la preservacion de la
legitimidad y seguridad juridica institucional de las Fuer-
zas Militares.

La Fuerza de Tarea Titdn, fue creada mediante la Direc-
tiva Permanente N° 159 del 27 noviembre del 2013, emi-
tida por la Jefatura de Operaciones Conjuntas. Esta Fuerza
de Tarea Conjunta se activé el dia 23 de enero de 2014 me-

diante la disposicién N° 003 emitida por el Comandante
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General de las Fuerzas Militares, con ejercicio de aplicacién
para el departamento del Chocé y los municipios de Mu-
rindo y Vigia en el Departamento de Antioquia, su finali-
dad era neutralizar el sistema de amenazas terroristas total
SAT-T. Sin embargo, en Caucasia, Antioquia, la Fuerza de
Tarea Aquiles es la que tiene la responsabilidad de controlar
la ilegalidad en la subregion del bajo Cauca antioquefio y el
sur del departamento de Cérdoba.

La Fuerza de Tarea Quirén es la encargada del de-
sarrollo de Operaciones Militares bajo el concepto de
Operaciones Terrestres Unificadas de manera Conjunta,

Coordinada, Interinstitucional y Multilateral. Esta Fuer-



za de Tarea, fue creada el 23 de diciembre de 2011 y su
ejecucion articula siete municipios del departamento de
Arauca, el municipio de Cubard en Boyacd, al igual que
los corregimientos de Samoré y Gibraltar en Norte de
Santander.

Si bien es cierto que las operaciones conjuntas y el
apoyo mutuo entre las Fuerzas en las operaciones mili-
tares ya existen en el teatro de la guerra en Colombia, es
bien importante resaltar que la experiencia que se tiene

atn es poca, y que las FF. AA. de Colombia tienen todavia

/1

un largo camino por recorrer en tal sentido; sin embargo,
es importante determinar también que la participacién de
dos o mds fuerzas en operaciones crea una eficaz forma de
realizar operaciones y un fortalecimiento de la doctrina
totalmente aprovechable para las fuerzas conjuntas, como
se vio en el desarrollo del presente capitulo, pues de eso
se trata, precisamente, la conjuntez: de la creacién de una
doctrina militar actualizada, transformable, dindmica y
que facilite el cumplimiento de las misiones y operaciones

militares que se asignen.






CAPITULO 4

CONTEXTO ACTUAL DE LAS FUERZAS MILITARES

Capitdn de Navio Freddy Romeo Chacdn Alarcon - Teniente Coronel Andrés Fernando Acosta Mufioz

Teniente Coronel Juan Manuel Robles Cadavid - Luis Alexander Montero Moncada - Miguel Antonio Gonzdlez Martinez

Coronel (R) Jorge Luis Mejia Rosas - Teniente Coronel (R] Jesus Maria Diaz Jaimes - Mayor (R) Oscar Leonardo Reyes Pulido

Coronel (R] Fabio Baquero Valdés - Coronel (R) David Barrero - Teniente Coronel (R) Javier Hernando Conde Mesa

Teniente Coronel (R) Sergio Alexis Perdomo Landazdbal - Capitdn de Navio (R) Héctor Mauricio Rodriguez Ruiz

Capitdn de Navio (R] Sergio Uribe-Cdceres, PhD. - Capitdn de Navio [R] Luis Hernando Osorio Dussdn

Capitdn de Navio [R] Jorge R. Espinel Bermddez - Capitdn de Navio [R] Samuel Rivera-Pdez

INTRODUCCION

El contexto contempordneo de las FE MM., agrupadas
bajo el mando del COGFM, las propone en un escenario
supremamente complejo. La globalizacién, la ausencia de
factores claros de amenaza, enemigos plenamente identifi-
cados y toda una serie de procesos convergentes en contra
de los Estados hacen que se requieran nuevas capacidades
—o capacidades tradicionales, pero adaptadas plenamen-
te—, que permitan enfrentar este ambiente operacional,
por completo diferente de cualquier otro del pasado.

No solo la conjuntez, sino también el esfuerzo mul-
tinivel y unidireccional, bajo una doctrina integrada, se
compone, por tanto, en el norte de las FE MM. en la
actualidad. El EJC desarrolla su misién institucional de
acuerdo con los preceptos de la Constitucién Politica de
1991, y la tarea misional se define en la responsabilidad
que asume el poder terrestre, representado en el EJC, tal
como lo describe la doctrina militar estandarizada.

Asi mismo, la ARC tiene una clara orientacién de ca-
pacidades hacia la conjuntez, lo que requiere altos niveles
de interoperabilidad que permiten la consecucién de ob-

jetivos comunes a través de la doctrina conjunta, la cual
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es liderada y determinada por el COGFM. La naturaleza
técnica, doctrinal y cultural de la fuerza es necesaria para
que la formacién de personal y conduccién de operacio-

nes satisfaga lo que se espera.

Asi las cosas, el Plan Estratégico Naval estd enfocado en garan-
tizar la mdxima capacidad operativa y estratégica de la ARC,
a través de la sinergia resultante de las operaciones conjuntas,
que aporte sus capacidades distintivas, interdependientes y
complementarias. La ARC, al igual que el resto de las FE MM.
de Colombia, se alinea con el segundo de los objetivos estra-
tégicos y especificos del Plan Estratégico Militar 2030 (2017),
segun el cual se busca “Alcanzar y mantener la superioridad en
el desarrollo de todas las operaciones conjuntas y combatir las
nuevas expresiones de crimen organizado, a través de la inte-

gracion de las capacidades y roles militares”. (p. 23)

Por otro lado, la evolucién de la FAC en las tltimas
décadas es el resultado de procesos de restructuracién
y transformacién institucional orientados mediante el
despliegue y la ejecucion de planes estratégicos institu-
cionales, funcionales y operacionales, con el propdsito

de constituirse en una Fuerza eficiente en el manejo de



los recursos asignados, eficaz en el alcance de sus metas
y el logro de sus objetivos, y efectiva en la obtencién
de los resultados estratégicos y operacionales. A través
de dichos procesos, la FAC ha participado de manera
auténoma y conjunta en diferentes operaciones mili-
tares para disuadir, combatir y contener las amenazas
externas e internas que afectan la seguridad y defensa
del Estado colombiano. De igual manera, y mediante el
fortalecimiento y el empleo de sus capacidades distinti-
vas y operacionales en los dominios del aire, el espacio y
el ciberespacio, la FAC apoya a la poblacién en el marco
de las operaciones conjuntas y coordinadas con las en-
tidades estatales, con el firme propésito de consolidar-

se como una Fuerza polivalente e interoperable con los

mis altos estindares internacionales, preferente y lider
en la regi6n.

A partir de lo expuesto, este capitulo pretende anali-
zar el contexto de las Fuerzas, a partir de un criterio evo-
lutivo, pero enfatizando en las capacidades desarrolladas
para enfrentar las amenazas contempordneas. Para ello,
el capitulo se divide en tres partes. La primera se adentra
en el andlisis de dominio terrestre, el EJC y las capa-
cidades desarrolladas a partir de una doctrina ajustada
al contexto internacional. Posteriormente, se analiza la
perspectiva desde el dominio naval, asi como sus capa-
cidades y su doctrina. Finalmente, el andlisis se adentra

en el dominio aéreo y la proyeccién de capacidades de

la FAC.

Figura 1. Despliegue de capacidades aéreas y terrestres del EJC. Fuente: archivo de la ESDEG (2020).



Figura 2. Miembros del Ejército Nacional en el ejercicio de despliegue de capacidades de aéreas y terrestres. Fuente: archivo fotografico
Comando General FF. MM. (2021).

FJERCITO NACIONAL DE COLOMBIA

Importancia del dominio terrestre

Tradicionalmente, los ejércitos de tierra han desarro-
llado multiples campanas militares, y asi se han consti-
tuido en la principal fuerza empleada por los Estados en
las diferentes guerras y los conflictos que abarcan, entre
otras, las épocas moderna y contempordnea.

EI EJC centra parte de su efectividad operacional des-
de un enfoque de su misién basado en la integralidad de
sus competencias técnicas y sus habilidades de interacciéon
con la poblacién y las autoridades civiles, que legitiman
su actuar institucional. Normalmente, todos los coman-
dos terrestres, en los diferentes niveles del mando, estdn
para cumplir con la misién impuesta, por medio de va-
riables operacionales que abarcan el espectro de lo econé-
mico, lo militar, lo social, la informacién, el tiempo, la

infraestructura y medio ambiente fisico, lo cual les provee
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las herramientas para actuar misionalmente a lo largo y
ancho del territorio nacional, en el marco de la Consti-
tucién y la ley y el respeto por los DD. HH. y el DIH.
Por lo anterior, vale la pena resaltar la importancia
que da nuestra doctrina militar estandarizada al dominio

terrestre, al manifestar:

En este sentido, la excepcional experiencia del Ejército en
contraterrorismo, contrainsurgencia, operaciones espe-
ciales (OO. EE.), accién integral, inteligencia, desmina-
do, misiones de aviacién y de lucha contra las amenazas
transnacionales (narcotréfico, extorsién, secuestro y delitos
contra el medio ambiente, entre otras), se constituye en el
principal aporte de Colombia en la cooperacién internacio-
nal (con equipo, entrenamiento y personal) y como parte
de las dreas misionales del sector Defensal , todo lo cual
permitird una excelente interoperabilidad con otras fuerzas
terrestres a través de la confianza derivada del trabajo en

equipo. (MFE.1.0)



Figura 3. Miembros del Ejército Nacional en el despliegue del
entrenamiento de operaciones terrestres. Fuente: archivo de la
ESDEG. (2020).

Figura 4. Miembros del Ejército Nacional en el despliegue del
entrenamiento de operaciones terrestres. Fuente: archivo foto-
grafico Comando General FE. MM. (2021).
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Caracteristicas de las operaciones
terrestres

Las operaciones terrestres se desarrollan, normalmen-
te, bajo dindmicas particulares, en escenarios cuyas carac-
teristicas se expresan como voldtiles, inciertas, complejas
y ambiguas (VICA); sobre todo, en aquellas que tradi-
cionalmente ha venido desarrollando el EJC en nuestro
territorio patrio, al tener que contar con la presencia de
poblacién civil y de bienes civiles, que obligan a evaluar
permanentemente el respeto a los DD. HH. y los efectos
colaterales que arrojan este tipo de operaciones.

Actualmente, las operaciones que conduce el EJC,
internamente y con capacidad de despliegue hacia otros
escenarios internacionales, basan su esfuerzo en desarrollo
del concepto operacional de las operaciones terrestres uni-
ficadas (OTU), lo que le permite a la institucién ejecutar
tareas ofensivas, defensivas, de estabilidad y de apoyo de
la defensa a la autoridad civil (ADAC), con la particula-
ridad de que este tipo de tareas pueden combinarse con

cualquier misién.
Capacidades del poder terrestre

El poder terrestre de la nacién descansa sobre la efec-
tividad del EJC, cuyo esfuerzo se traduce en desplegar su
capacidad para ocupar, ganar, mantener, explotar y re-
tener el control legitimo sobre el territorio (mediante la
disuasion, la fuerza o la ocupacién). La doctrina militar
estandarizada destaca las siguientes capacidades del poder
terrestre nacional, asi:

* Imponer la voluntad de la nacién ante un enemigo,
dado el caso, por la fuerza, en el marco del DIH del
DIDH.

*  Configurar la Fuerza para enfrentar, influir, prevenir
y disuadir en cualquier ambiente operacional (OE).

*  Establecer y mantener un ambiente estable que fije
las condiciones necesarias para generar gobernabili-
dad y desarrollo econémico.

* Atender las consecuencias de eventos catastréficos
naturales, para restablecer bienes civiles pablicos y
los servicios bdsicos (en coordinacién con las auto-

ridades civiles).



e Atender amenazas o eventos antrépicos (causados
por el hombre), como incendios, atentados y dafios
contra bienes civiles, toma de rehenes, mineria ile-
gal, deforestacion, etc.

*  Asegurar y apoyar las bases militares desde donde las
Fuerzas Conjuntas pueden controlar los dominios

terrestre, maritimo, aéreo, espacial y ciberespacial en

un OE.

Estas capacidades se han reflejado en potentes capa-
cidades operacionales al interior del territorio nacional y
asi mismo, en el marco de operaciones internacionales.

Dentro de las mas destacables, se encuentran:

- Operacién Libertad I y II: En el punto culminante
de la transformacién del Ejército Nacional dado entre el
fin del siglo XX e inicios del XXI, la amenaza terrorista
sobre Bogotd atin permanecia activa. Buena parte de las
estructuras de las FARC se habian desplazado en un movi-
miento concéntrico sobre Bogotd, pretendiendo hacer la
mayor presién posible y directa sobre los centros de poder
nacional. No obstante, fue sobre la base de las capacida-
des incrementadas del Ejército, que se logré desarticular
las intenciones terroristas contra la capital, preservando
las instituciones y salvaguardando la soberania nacional.
Es posible afirmar que tanto la Operacién Libertad I
como Libertad II fueron el epitome en la transformacién
del poder terrestre en Colombia.

- Operacién Jaque: Admirada por el Sistema Inter-
nacional en conjunto y mencionada como la “Operacién
Perfecta”, la Operacién Jaque fue una obra maestra de
conjuncién de capacidades militares que no solo permitié
la liberacién de un grupo importante de secuestrados —ci-
viles, miembros de la fuerza publica y ciudadanos extran-
jeros—, sino que permitié un éxito operacional y estraté-
gico al interior del mismo corazén del enemigo. A partir
de la accién de las Fuerzas Especiales, la Inteligencia, la
logistica y de otras unidades de apoyo en el drea, la pieza
de relojeria que fue la Operacién Jaque qued$ inscrita en
los anales de las operaciones militares excepcionales del
mundo.

- Operacién Berlin: Desde la zona de distension

creada durante la administracién del presidente Andrés

Pastrana, alias el “Mono Jojoy” ordend la creacién de nue-
vas estructuras terroristas, las cuales para fines del 2002
intentaron desplazarse hacia el Magdalena Medio. Entre
estas estructuras, las FARC mostraron con crudeza la cara
del reclutamiento forzado de menores de edad. Desde las
montanas de los Santanderes, el Ejército Nacional logré
no solo desarticular el plan terrorista propinando uno de
los golpes mds fuertes que tuvieron las FARC en toda su
historia, sino que evité que decenas de menores de edad
continuaran con la pesadilla del reclutamiento forzado y

fueron entregados a las debidas instituciones de asistencia

a la infancia.

Figura 5. Coordinacién de acciones militares del EJC. Fuente: ar-
chivo de la ESDEG. (2020).

Figura 6. Miembros de las tres Fuerzas Militares en ejercicios mili-
tares de despliegue de capacidades terrestres en zona selvatica.
Fuente: archivo fotografico Comando General FF. MM. (2021).



Figura 7. Miembros del Ejército Nacional en ejercicios militares de despliegue de capacidades terrestres en
zona desértica. Fuente: archivo fotografico Comando General FF MM. (2021).
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i Tt e, e il n :

Figura 8. Miembros de la Fuerza Aérea Colombiana en ejercicios militares de despliegue de capacidades
aéreas en zona desértica. Fuente: archivo fotografico Comando General FF. MM. (2021).
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En el plano internacional es fundamental destacar:

- Misi6én del Sinai Batallén Colombia No 3: En el
marco de la Multinational Force and Observers MFO, el
Ejército Nacional ha llevado durante mas de 30 anos, el
compromiso de representar al pais en la preservacién de
la paz en la frontera Israelo-egipcia. Desde las arenas del
Desierto del Sinai, las unidades del Ejército Nacional se
suman a otras fuerzas militares de otros paises, intercam-
biando experiencias y conocimientos, enfrentando ame-
nazas terroristas y familiarizindose con los elementos mds

relevantes de las guerras contempordneas.
El Ejército y la Fuerza Conjunta

La integracion sinérgica de las capacidades que ofrece
cada dominio (terrestre, maritimo y aéreo) facilita em-
plear una capacidad militar especifica para multiplicar la
eficacia y corregir las limitaciones de las otras. Lo anterior
permite combinar las fuerzas en los niveles tdctico, opera-

cional y estratégico.

El poder terrestre y su articulacién
conjunta

La interdependencia es la principal caracteristica de
las Fuerzas Conjuntas, y en ellas el poder terrestre se inte-
gra a los otros dominios; particularmente, en el desarrollo
de operaciones conjuntas dentro del contexto del instru-
mento militar de poder nacional. La doctrina conjunta
define este tipo de operacién como una accién militar a la
conduccién de misiones militares estratégicas, operacio-
nales, ticticas, de Fuerza, de entrenamiento o administra-
tivas (MEC 1.0-2018).

Acd es importante precisar como la doctrina conjunta
define las misiones conjuntas en funcién de la interopera-
bilidad con otros poderes del Estado (diplomdtico, econé-
mico, entre otros) en escenarios que requieran desarrollar
operaciones convencionales o de Operaciones Especiales,
y donde la Fuerza terrestre efecttia las siguientes misiones:

e Contrarrestar amenazas que afecten la seguridad y
defensa del Estado.

* Disuadir y derrotar la agresién.
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*  Proyectar su poder en dreas donde su acceso o su accio-
nar sean restringidos.

*  Neutralizar armas de destruccién masiva.

*  Operar de manera efectiva en el ciberespacio.

*  Actuar con eficacia en el espacio.

*  Defender la patria y dar apoyo a las autoridades civiles.

*  Proporcionar una presencia estabilizadora.

*  Realizar las operaciones de estabilidad y de contrain-
surgencia.

*  Facilitar asistencia humanitaria y atencién de desastres.

En el nivel estratégico, el MDN examina las capaci-
dades de todas las fuerzas y determina qué capacidades
de cada una pueden proporcionarse mejor. Un cambio
significativo en las FE. MM. es una buena oportunidad
para que cada Fuerza se especialice en una capacidad
que deba cumplir, mientras depende de las otras para
capacidades adicionales, lo cual crea integracién de me-
dios complementarios en los niveles tdctico, operacional
y estratégico [4-5]. El EJC les proporciona profundidad
y versatilidad a los comandantes de las unidades conjun-
tas de combate, porque el poder terrestre amplia la gama
de opciones militares a las propias tropas. Al multiplicar
el rango de capacidades que el adversario debe contra-
rrestar, el Ejército reduce sus opciones, lo cual le impide
actuar como lo harfa ante un oponente o una coalicién

que estuviese apoyada solamente por el poder maritimo
y el aéreo (MFE 1.0, 2017).

Figura 9. Ejercicios militares de despliegue de capacidades aé-

reas y terrestres en zona desértica. Fuente: archivo fotografico
Comando General FF. MM. (2021).



ARMADA NACIONAL DE COLOMBIA

Importancia de los dominios
maritimo y fluvial

La Constitucion Politica de la Reptiblica de Colombia
sefiala en su articulo 101 que forman parte de Colombia,
ademas del territorio continental, el archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina, junto con la isla de
Malpelo y, demas islas, islotes, cayos, morros y bancos
que le pertenecen. De igual manera, resalta que también
son parte de Colombia el subsuelo, el mar territorial, la
zona contigua a este, la plataforma continental y la zona
econdémica exclusiva, elementos territoriales que son pat-
te integral del ferritorio maritimo nacional.

La Republica de Colombia, por sus caracteristicas
geogréficas y su posicién estratégica, se convierte en un
pais maritimo por excelencia. Cuenta con 658 000 km2
en el mar Caribe, y 330 000 km2 en el Pacifico, lo que
representa el 44,8 % de la extensién total del territorio
nacional. Todo ello, le da una proyeccién internacional

importante, si se desarrollan las estrategias adecuadas y la

Figura 10. EI ARC 20 de Julio en la expedicion cientifica de Colom-
bia en la Antértida. Fuente: archivo de la ESDEG. (2020).
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posibilidad de constituirse en una potencia biocednica sos-
tenible que ejerza influencia regional a partir de la presen-
cia activa de la ARC como encargada de proteger el azul de
la bandera. (Comisién Colombiana del Océano, 2014).

La diversidad geogrifica del territorio marino- cos-
tero colombiano complementa la riqueza continental,
con al menos 24 islas en el Océano Pacifico y 80 en el
mar Caribe; es decir, Colombia, ademds de ser un pais
biocednico, tiene un componente insular. A esto se le
suma lo que se ha denominado un tercer mar de agua
dulce, que estd representado por una gran riqueza flu-
vial contenida en cinco macrocuencas: Caribe, Mag-
dalena-Cauca, Orinoco, Amazonas y Pacifico, que le
dan un gran potencial a la dimensién fluvial y lacustre
del pais.

El Estado colombiano ha dispuesto contar con la
ARC para la defensa de la soberania, la independencia,
la integridad del territorio marino- costero y la del orden
constitucional en los mares y los rios del pais. Para dar
cumplimiento a este mandato constitucional, la institu-
cién ha establecido como su misién principal: Desarrollar
operaciones navales para la defensa y sequridad nacional, y la
proteccion de los intereses maritimos y fluviales, contribuyen-
do al desarrollo sostenible del Estado. En concordancia con
esto, ha construido capacidades distintivas, que incluyen
las unidades de superficie, la aviacion naval, el cuerpo de
guardacostas, los submarinos, el equipamiento en desas-
tres y emergencias, los elementos de combate fluvial y los
grupos comando (ARC, 2020).

La condicién de pais maritimo y fluvial, promovié
que hacia 2007 se planteard una estrategia que recoge
cinco dimensiones en lo que hoy es conocido como el
Pentdgono Naval, compuesto por: proyeccién interna-
cional, contribucién al desarrollo, seguridad ambien-
tal, defensa y seguridad nacional, y seguridad integral

maritima y fluvial.

La Armada y las Operaciones
Combinadas

Como parte de la proyeccién internacional, la ins-

titucién propende por la proteccién y el alcance de los



intereses nacionales “en apoyo a la diplomacia del Estado,
fortaleciendo los vinculos con paises de la region o aliados
estratégicos”, teniendo como finalidad la contribucién en
la accién exterior “para proteger, mantener, establecer o
imponer la paz, la seguridad y la estabilidad maritima y
fluvial del pais y la regién” (ARC, 2021, p. 35).

Por ello, el desarrollo de capacidades para las ope-
raciones combinadas resulta primordial. En el plano in-
ternacional, la ARC participa en diferentes operaciones y
ejercicios navales y anfibios para la defensa y seguridad
de la nacién, y que tienen como objetivo fortalecer la
cooperacién para la seguridad hemisférica, hacer en-
trenamiento en simulacros de guerra naval, con ope-
raciones conjuntas, y brindar ayuda humanitaria o
reaccionar ante catdstrofes ambientales. Entre los mds

importantes tenemos:

* Operacién UNITAS: Desde su creacién, en
1960, se han empleado las capacidades de uni-
dades de superficie, de aviacidn, de submarinos,
de infanterfa de marina y de guardacostas con
el fin de entrenar, capacitar y estandarizar ope-
racionalmente las operaciones navales desarro-
lladas por las Armadas de los paises participan-
tes, en los teatros de operaciones maritimos
del continente americano, incluyendo el mar
Caribe y los océanos Pacifico y Atldntico.

*  Operacién Panamax: Desde mayo de 2002, tras
los ataques de septiembre de 2001, se ha par-
ticipado en el entrenamiento del plan de de-
fensa y proteccién del canal de Panamd ante
cualquier atentado terrorista. Esta iniciativa
es liderada por el Comando Sur de Estados
Unidos, se desarrolla anualmente y promueve
la interoperabilidad entre unidades navales de
las Armadas para desarrollar misiones de mo-
nitoreo e interceptacién de naves sospechosas
que puedan representar algiin tipo de amenaza
al canal. De igual forma, se entrenan las capa-
cidades necesarias para desarrollar operaciones
de seguridad maritima, terrestres, fluvial y aé-
rea, mediante ejercicios de simulacién en escri-

torio y de inteligencia.
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Figura 11. Miembros de la Armada Nacional en ejercicios milita-
res de despliegue de capacidades fluviales. Fuente: archivo de la
ESDEG. (2020).

Figura 12. Oficial de la Armada Nacional en labores de patrullaje
maritimo. Fuente: archivo de la ESDEG. (2020).

Figura 13. EI ARC 20 de Julio en la expedicion cientifica de Colom-
bia a la Antartida, del programa Antartico Colombiano. Fuente: ar-
chivo de la ESDEG. (2020).



Operacién Rim of the Pacific (RIMPAC): Este
tipo de ejercicios navales se iniciaron en 1971.
Se realizan en el archipiélago hawaiano, bajo
la direccién y la organizacién de la Armada de
Estados Unidos, con periodicidad de cada dos
afios. Primero se lleva a cabo la fase de puerto,
donde se hacen toda la planeacién y el recono-
cimiento del ejercicio. Después se desarrolla la
fase operacional, que incluye ejercicios de fue-
go real y maniobras de guerra naval, dentro de
los cuales se destacan la defensa aérea, la guerra
antisubmarina (ASW) y la guerra antisuperfi-
cie (ASuW), entre otros. Finalmente, se desa-
rrolla una fase de escenario simulado, donde las
naciones participantes trabajan en fortalecer las
habilidades maritimas ante situaciones hostiles
simuladas. La ARC inicié su participacién, me-
diante observadores militares; y, posteriormen-
te, desde 2012, ha participado con unidades de
superficie tipo fragata y de apoyo logistico (We-
binfomil, 2012).

Operacién Atalanta: Esta operacién multi-
nacional es una iniciativa de la Unién Euro-
pea (UE), en respuesta a la Resolucién 1816
de 2008 del Consejo de Seguridad de la
ONU, donde se insta a los paises miembros
a desarrollar acciones para contrarrestar la
amenaza de pirateria en la regién. Se encuen-
tra vigente desde el 8 de diciembre de 2008,
de acuerdo con la Resolucién 851 de Accién
Conjunta de la UE, y tiene como misiones
especificas: la disuasién y la prevencién de los
actos de pirateria y robo a mano armada entre
la peninsula Ardbiga y las islas Seychelles; la
proteccién de buques del programa mundial
de alimentos de la Misién de la ONU en So-
malia; monitorear las actividades de pesca en
las costas somalies, y apoyar otros esfuerzos
operacionales de la UE en temas de seguridad
maritima y capacidad en la regién (Real Insti-
tuto Elcano, 2011).

Operacién Ocean Shields: Antes de culmi-

nar la participacién del buque colombiano en
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la Operacién Atalanta, el mismo buque, OPV
ARC 7 de Agosto, se unié a la fuerza de ta-
rea que se encontraba en la Operacién Ocean
Shield. Esta iniciativa, igualmente dedicada a
la lucha contra la pirateria entre 2009 y 2016,
fue dirigida por la Organizacién del Tratado
del Atldntico Norte (OTAN) operando en-
tre el golfo de Adén y el Cuerno de Africa
(OTAN, 2014). Su mandato le ordenaba
proporcionar escoltas navales y disuasién, al
tiempo que aumentaba la cooperacién con
otras operaciones contra la piraterfa en la
zona, con el fin de optimizar los esfuerzos y
hacer frente a las tendencias y las técticas pi-
ratas en evoluciéon (Ministerio de Defensa de
Espafa, 2013).

Operacién ORION: Bajo el principio de
responsabilidad compartida, desde 2018, la
ARC lidera esta iniciativa que tiene como
finalidad buscar la integracién nacional, re-
gional y global para coordinar y focalizar es-
fuerzos operacionales orientados a la ruptura
de los flujos ilegales transnacionales en el trd-
fico de drogas por mar. Se reconoce como la
mayor operacién contra el narcotrfico en la
historia mundial, con la participacién activa
y coordinada de 29 paises y 61 instituciones,
representadas por Armadas, Cuerpos de Guar-
dacostas, Policias, Fuerzas Aéreas y terrestres,
asi como importantes agencias de inteligencia
y aplicacién de la ley del mundo. Esta iniciati-
va ha logrado impedir la llegada a las calles del
mundo de mds de 284 mil kilogramos de cocai-
na y 63 mil kilogramos de marihuana (COG-
FM, 2021).

La Armada y las Operaciones
Conjuntas

Las capacidades de defensa de la ARC se proyectan
con horizonte temporal en el Plan de Desarrollo Naval,

que tiene una visién a 2042, y que desde el presente con-



templa una estructura de medios y potencial para garan-
tizar la interoperabilidad con las unidades del EJC y la
FAC, alo largo y ancho de la geografia nacional.

Lo anterior, significa el desarrollo del poder naval den-
tro de los roles tradicionales de las Armadas del mundo,
sumado a los roles policivos de ejercicio de la autoridad
en el mar y de diplomacia naval.

Es conveniente recordar que, conceptualmente, es
aceptado que el poder maritimo de una nacién estd con-
formado por dos elementos de diferente naturaleza: los
intereses maritimos y el poder naval, que los protege, los
impulsa y los fomenta, pero que, dinamizados por la
conciencia maritima, concurren al desarrollo sostenible
y a la seguridad de los espacios ocednicos de un Estado.
El poder naval hace uso de tres elementos fundamentales

para garantizar el interés maritimo de tener una capaci-

dad de defensa:

* La Fuerza Naval, que, como concepto de
Fuerza, comprende no solo las unidades y
los medios de superficie, aéreos y submari-
nos, y sus dotaciones respectivas, sino toda
la estructura de comando, control, comuni-
caciones, informdtica, inteligencia, vigilancia,
y reconocimiento (C3I2VR); todos estos, a
su vez, apoyados por una adecuada logistica;
también incluye la defensa de la costa.

* La posicidn, descrita como el conjunto de ba-
hias, puertos y otros accidentes geogréficos que
pueden ser usados por la Fuerza Naval como
base de operaciones cercanas al teatro de ope-
raciones, y que la faculta para gravitar sobre los
objetivos estratégicos previstos en el control de
las lineas de comunicaciones maritimas.

*  La voluntad estratégica, que representa la deci-
sién de emplear con voluntad inquebrantable
la Fuerza desde la posicidn, y estd determinada
por la preparacién de los dirigentes del Estado
en asuntos maritimos y navales, lo que infunde
dindmica y provee directrices para el empleo del

poder naval.
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Figura 14. EI ARC 20 de Julio en la expedicién cientifica de Colom-
bia en la Antértida. Fuente: archivo de la ESDEG. (2020).

La institucién ha desarrollado capacidades distinti-
vas para cumplir con las funciones propias del po-
der naval, trabajando de la mano con el resto de las

fuerzas, para:

*  Controlar el mar. Como mecanismo para la ob-
tencién o explotacién del uso del mar o su ne-
gacién al adversario, en un periodo de tiempo
determinado y dentro de un 4rea definida, con
el propésito de conferir libertad de accién en el
mar.

*  Controlar los rios. Se puede asimilar a la fun-
cién del control del mar, pero en el dominio flu-
vial, incluyendo los rios fronterizos navegables
que son determinantes para algunas dindmicas
regionales en regiones apartadas de la geografia.
La presencia en las fronteras con unidades de la
ARC ha permitido al Estado colombiano mayor
proyeccién y presencia en zonas de gran impor-
tancia estratégica.

* Proyectar el poder naval. Consiste en reali-

zar operaciones navales expedicionarias de alta



velocidad, maniobrabilidad, permanencia y po-
tencia de combate, para descargar el peso del
poder naval sobre el territorio enemigo, con el
propdsito de influenciar decisivamente los suce-
sos y destinos en tierra. El componente de /n-
fanteria de Marina estd siempre preparado para
desarrollar este tipo de operaciones.

Garantizar la seguridad integral maritima y
fluvial. En cumplimiento de las normas de ca-
ricter internacional adoptadas por la Republica
de Colombia, la ARC desarrolla operaciones
navales diferentes a la guerra con la finalidad de
prevenir, proteger y responder ante los riesgos, las
amenazas y los delitos que ocurren en el domi-
nio maritimo y fluvial. Esto incluye proteger las
condiciones de seguridad de las personas, los bie-
nes, los activos y el medio ambiente, como parte
de los intereses maritimos colombianos (IMC)
(CCO, 2021).

Apoyar a la accién unificada del Estado. Invo-
lucra hacer uso de recursos y esfuerzos a los obje-
tivos no asociados a la guerra, con el propésito de
realizar “una integracién de las capacidades [...]
al esfuerzo de Accién Unificada del Estado de
manera conjunta, coordinada, combinada e inte-
rinstitucional, en apoyo al progreso y desarrollo
de la nacién” (Ministerio de Defensa Nacional,
2017, sp).

Implementar la diplomacia naval. Esto incluye
las actividades que tienen como propésito robus-
tecer y sustentar la politica exterior y los IMC de
Colombia.

Participar en la seguridad cooperativa. La
funcién institucional operacional de segu-
ridad cooperativa consiste en proporcionar
“asesorfa, envio de personal y transferen-
cia de equipos a otros paises con el objeto de
intercambiar experiencias, entrenamiento y
capacitacién, asi como para la participacién
en misiones internacionales y operaciones
de paz” (Ley 1753 de 2015, art 126) con el
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propésito de contribuir al mantenimiento
de un entorno maritimo y fluvial seguro en
dreas donde la politica exterior y los Intereses
Nacionales de Colombia lo requieran. Esta
funcién desarrolla operaciones navales dife-
rentes a la guerra tendientes al mantenimien-
to, establecimiento o imposicién de la paz, a
la seguridad cooperativa maritima y/o fluvial;
contribuyendo a los roles de proyeccién exte-
rior y asistencia y cooperacion.

Contribuir a la asistencia humanitaria. La
funcién institucional operacional de asistencia
humanitaria consiste en usar de forma dual
las caracteristicas expedicionarias y anfibias
de las unidades de la ARC; asi como sus ca-
pacidades de “mando y control”, “movimien-
to y maniobra”, “sostenimiento” y “control”
para realizar operaciones navales y proporcio-
nar asistencia a paises en situaciones de catds-
trofes. Esta funcién requiere de operaciones
navales diferentes a la guerra tendientes a rea-
lizar ayuda humanitaria, apoyo en atencién
de desastres, evacuacién de no combatientes,
apoyo logistico y asistencia técnica; contribu-
yendo a los roles de proyeccién exterior y asis-
tencia y cooperacion internacional.

Hacer presencia naval. La funcién de la pre-
sencia naval es realizar operaciones navales para
desplegar la fuerza naval a un drea de interés
donde se desea influir, con el propésito de
impedir o limitar acciones de antagonistas
que pongan en riesgo los intereses nacionales.
También se busca apoyar y fomentar las accio-
nes de aliados que favorezcan dichos intereses.
La presencia naval se materializa mediante
despliegues preventivos y reactivos, el primero
como una demostracién anticipada y, el segun-
do, como una respuesta ante una determinada

situacién critica.



FUERZA AEREA COLOMBIANA

La FAC tiene su origen en la Ley 126 del 31 de di-
ciembre de 1919, mediante la cual “Crea la Escuela Militar
y se dictan medidas de Aviacién”, norma sancionada por el

entonces presidente de la Reptblica, Marco Fidel Sudrez.

Reestructuracion y modernizacion
de la Fuerza Aérea Colombiana

Planes Estratégicos Institucionales FAC
(2005-2006/ 2006-2019)

La FAC ha desarrollado varios procesos de moder-
nizacién y restructuracién organizacional, con el obje-
tivo de lograr la transformacién institucional. Con este
propdsito, incorporé en su gestién un modelo de pen-
samiento estratégico a todos los niveles de la organiza-
cién, lo que permitié establecer un claro horizonte de
actuacién para alcanzar el tamano de Fuerza adecuado,
y afrontar oportunamente los nuevos desafios, asi como
contener y combatir las amenazas que enfrenta el Estado
colombiano.

De esta forma, la FAC cumplié durante varias dé-
cadas la siguiente misidn: “ejerce y mantiene el dominio
del espacio aéreo y conduce operaciones aéreas, para la
defensa de la soberania, la independencia, la integridad
territorial nacional y del orden constitucional”. Resul-
tado de varios anos de trabajo continuo, en el periodo
2005-2006 la FAC logra consolidar el primer proceso de
restructuracién y modernizacién institucional, mediante
la aplicacién de una plataforma estratégica institucional.
Esta metodologia de gestién permitié que la FAC orienta-
ra el mayor esfuerzo en las estrategias para el logro de los
objetivos, a través del disefio y la aplicacién de tableros de
mando integral (Fuerza Aérea Colombiana, 2005).

A través del Plan Estratégico Institucional (PEI)
(2006-2019), la FAC establecié las Politicas de Desarrollo
Institucional. El PEI consolida cuatro objetivos macro de la
FAC, asociados a las perspectivas institucionales, mediante
el empleo de la herramienta de gestién denominada Balan-

ced Scorecard. Esta herramienta, conocida como el Tablero
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Figura 15. Ejercicios militares aéreos de la FAC. Aviones Super
Tucano de la Fuerza Aérea Colombiana en despliegue de capaci-
dades aéreas. Fuente: banco de iméagenes de la Revista Aeronau-
tica FAC. (2021).

Figura 16. Miembros de la Fuerza Aérea Colombiana y Fuerza Aérea
Norteamericana en funciones de cooperacién internacional. Fuen-
te: banco de imagenes de la Revista Aeronautica FAC. (2021).

Figura 17. Planeacion Militar Aérea. Fuente: Banco de imagenes
de la Revista Aeronautica FAC. (2021).



de Mando Integral Corporativo, incluye lineas de accién
estratégica, y relaciona los objetivos macro con los objeti-
vos especificos, asi como con los indicadores que permiten
medir y evaluar el logro de los propdsitos institucionales en
el cumplimiento de la misién y de alcanzar la visién pro-
puesta para el periodo 2006-2019: “Una fuerza aérea desa-
rrollada tecnolégicamente, con el mejor talento humano y
aflanzada en sus valores, para liderar el poder aeroespacial y
ser decisiva en la defensa de la Nacién”.

La restructuracién institucional de la FAC reagrupa
las dreas funcionales bajo el concepto misional y de apo-
yo, para hacer més eficiente la gestién y lograr los objeti-
vos propuestos. Asi mismo, y consciente de la necesidad
de la mejora continua, la FAC implementa el Sistema
de Gestién de la Calidad bajo las normas ISO y NTGP
1000:2004, a fin de incorporar la cultura de calidad en
toda la institucién. Este proceso de redireccionamiento
estratégico incluye la alineacién de los objetivos institu-
cionales frente a los objetivos del COGFM, del MDN y
de las politicas del Gobierno nacional.

Los objetivos estratégicos institucionales orientan la
gestién institucional, para, entre otros, fortalecer la ca-
pacidad operacional ejerciendo como se indica a conti-

nuacion.

Alcance del Tamanio de Fuerza Adecuado para en-

Jfrentar la amenaza

*  Controlar totalmente el espacio aéreo.

*  Aplicar oportunamente la Fuerza.

*  Multiplicar efectivamente la Fuerza.

*  Liderar las operaciones aéreas conjuntas, coordina-

das y combinadas.

Integracién del Planeamiento operacional con el

logistico

*  Desarrollar y mantener el sistema logistico.
*  Homologar el Sistema de Comando y Control en-
tre COFAC y las bases aéreas.

*  Asegurar la supervivencia de la Fuerza.

86

Robustecimiento de la inteligencia y la contrainte-
ligencia aéreas

*  Suministrar inteligencia y contrainteligencia aérea
efectivas.

*  Dominio del espacio aéreo, disuadir la amenaza y

derrotar al enemigo.

Identificacion y eliminacién de los factores y las
conductas de riesgo
*  Desarrollar la salud integral.

¢ Preservar los recursos aéreos.

La FAC exhibe en el mercado de las instituciones del
Estado, dedicadas a la defensa de la Nacién, una oferta
de servicios claramente diferenciada y apreciada porque
satisface necesidades y los intereses de proteccion de los
ciudadanos. El mapa estratégico corporativo para la FAC
es la referencia para el Sistema Organizacional de Navega-
cién Estratégica, que orienta estratégicamente a la institu-
cién durante el periodo 2006-2019.

Los servicios ofertados por la FAC estdn respaldados
por su valor intrinseco por el pais en general, y condensa-

dos en la siguiente oferta de valor:

* Reaccién inmediata y decisiva ante la agresién de
los agentes.

*  Conduccién de operaciones estratégicas en defensa
de la soberania nacional.

*  Desarrollo de las operaciones de defensa aérea.

*  Planeamiento y desarrollo de operaciones de inte-
ligencia aérea para todas las operaciones militares.

* Transporte aéreo de combate, militar y para la Presi-
dencia de la Republica.

*  Formacién de tripulaciones de helicopteros de la
Fuerza Publica.

*  Busqueda, rescate aéreo y evacuacion aeromédica.

*  Operaciones aéreas en emergencias y desastres.

*  Apoyo al desarrollo econémico y social del pais.

*  Compromiso con el control y la proteccién del me-

dio ambiente.



Plan Estratégico Institucional FAC
(2011-2030)

En consonancia con el proceso de crecimiento y am-
pliacién de sus capacidades, la FAC presenta el Plan Es-
tratégico Institucional (PEI FAC 2011-2030). En dicho
documento, desarrolla el Modelo de Gestion de la Fuerza
Aérea Colombiana, que consiste en un sistema articulador
de tres tiempos, extendido a los tres niveles de la organi-

zacion:

1. Eje Estratégico: es el eje de la operacionalizacién de la
visién, de los planes a largo plazo, de la orientacién de la
Fuerza al futuro deseado. 2. Eje de los Procesos: considerado
el eje del dia a dia o de la ¢jecucion, y 3. Eje de la Transfor-
macidn: es el eje de las iniciativas estratégicas, soportado en
los grandes proyectos que aumentan la capacidad operati-
va y transforman a la Fuerza. (Fuerza Aérea Colombiana,
2011, p. 8)

La FAC ha desarrollado las siguientes capacidades
distintivas, que le permitieron una mejora continua y, por
consiguiente, consolidarse como una Fuerza disponible y
lista para el combate (Fuerza Aérea Colombiana, 2011,
pp- 24-28):

*  Respuesta inmediata y decisiva ante la agresién de
amenazas internas y externas.

*  Conduccién de operaciones aéreas estratégicas.

e Conduccién de las operaciones de defensa aérea y
control del espacio aéreo.

*  Explotacién de la informacién y la conciencia situa-
cionales.

* Interdiccién aérea.

*  Conduccién de operaciones de apoyo aéreo cercano.

e Transporte aéreo de combate, militar y del presiden-
te de la Republica y la familia presidencial.

*  Formacién de tripulaciones de la Fuerza Publica.

*  Operaciones aéreas de ISR y vigilancia energética
vial.

*  Recuperacién de personal.

* Reaccién eficaz ante emergencias nacionales o de-
sastres naturales.

*  Apoyo al desarrollo econémico y social del pais.
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Compromiso con el control y proteccién del am-

biente.

*  Gestién de los servicios a la navegacién aérea de la
Fuerza Publica.

e Autoridad Aerondutica de la Aviacién de Estado.

* Investigacion y desarrollo acrondutico.

Estrategia para el desarrollo aéreo y
espacial de la Fuerza Aérea Colombiana
para 2042

La estrategia planteada por la FAC comenzé a pla-
nearse y desarrollarse desde afios atrds, con la reestruc-
turacién de la institucién, que incluyé el cambio de su
misién, y ampliando su visién operacional, asi como su
compromiso con la contribucién a los fines del Estado
integrando el espacio y el ciberespacio para el siguiente
paso de su desarrollo.

A fin de lograr ese nuevo futuro trazado, la Fuerza
realizé una reingenieria de sus propios roles y funciones
distintivas focalizando un esfuerzo grande en investiga-
cién, desarrollo e innovacidn, a través del mejor talento
humano posible, que contribuya a su eficiencia opera-
cional. Esto se planeé considerando la simplificacién de
procesos sin modificar de ninguna manera los principios
que le imprime el poder aéreo a un pais como Colombia
(Fuerza Aérea Colombiana, 2020, pp. 2-3).

Junto a lo anterior, la Fuerza Aérea consideré la nece-
sidad de aumentar su capacidad operacional ajustando su
estructura acorde a los estdndares de la OTAN, para lo-
grar el propésito estratégico de fortalecer las capacidades
propias en la lucha contra las amenazas trasnacionales,
comunes con los intereses de la OTAN y de Colombia.

Ademsis de lo anterior, mediante el Decreto 2937 de
2010 se designé a la FAC como la Autoridad Aerondutica
de la Aviacion del Estado (AAAES). Esto significa liderar
la aviacién del Estado hacia los mds altos estdndares ope-
racionales, necesarios para que los servicios aéreos de las
FE. MM. y de Policia cumplan cada una de sus misiones
con mayor eficiencia y eficacia (Fuerza Aérea Colombia-
na, 2020, pp. 2-3), en su participacién en el logro de los
fines del Estado.



Figura 18. Aeronaves Kfir y el tanquero Boeing KC767-200ER Ju-
piter en despliegue de capacidades aéreas. Fuente: banco de im3-
genes de la Revista Aerondutica FAC. (2021).

Figura 19. Demostracion de capacidades Especialidad de Defensa
de Bases. Fuente: banco de imagenes de la Revista Aerondutica
FAC. (2021).

Figura 20. Aeronave Hércules en despliegue de capacidades aé-
reas. Fuente: banco de imagenes de la Revista Aerondutica FAC.
(2021).
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Para llegar a este momento, y en contribucién al es-
fuerzo del COGFM, la FAC trabajé ano tras afio en una
mejora cada vez mids significativa en el planeamiento mi-
litar, lo cual produjo, entre muchos otros resultados, la
contencién y la negacién del avance del terrorismo de
las FARC-EP en su intencién de cercar Bogotd, a finales
de la década de 1990, a través de las operaciones Liber-
tad 1y 2.

Esto solo podria ser posible por la confianza politica
en las capacidades de la FAC, la adquisicién de tecnologia
de precision, el arrojo y el valor de las tripulaciones, el tra-
bajo decidido de todo el personal de la institucién, orien-
tado al deber por cumplir, el sacrificio de muchas familias
y un liderazgo acertado de comandantes que orientaron
todo lo anterior al éxito para Colombia.

La FAC promovi6 un desarrollo interno conforme a
sus capacidades, sus necesidades propias y la responsabi-
lidad impuesta; especialmente, en el conflicto interno. La
institucién siempre permanecié activa en cuanto a me-
jorar su actitud estratégica, su propia organizacion, asi
como el fortalecimiento del mando y el control, en el que
pudo salir adelante y victoriosa en una gran cantidad de
operaciones, hasta el punto de encontrarse actualmente
en una actitud estratégica defensiva/ofensiva.

Sobre la base de lo que ha sido el empleo del poder
aéreo de la FAC, muchos de estos logros obtenidos para el
pais han sentado las bases de una permanente proyeccién
de la institucidn, alineada con las otras Fuerzas que con-
forman el Comando General.

Actualmente, la FAC tiene en la érbita ultraterrestre
su primer satélite espacial, denominado FACSAT-1. Des-
de el 28 de noviembre de 2018 y a 490 km de altura, el
FACSAT se encuentra cumpliendo los dos propésitos pri-
mordiales para los que fue lanzado: “detectar cambios en la
vegetacion de mineria ilegal a cielo abierto, en zonas rura-
les del pais, y como mejoramiento de comunicaciones sa-
telitales de la FAC en la Antértida, a través de la instalacién
de una estacién terrena temporal” (Comunicaciones Es-
tratégicas EMAVI, 2019). Precisamente, cabe recordar
que Colombia llegé a la Antdrtida en 2015, a bordo de
un Hércules C-130, con el fin de fin de sentar las bases

de investigacién para el futuro y la supervivencia del pais.



En este sentido, el pais y las FE. MM. y de Policia, asi
como las demds instituciones nacionales que conforman la
Comisién Colombiana del Espacio (CCE) (Comisién Co-
lombiana del Espacio, 2020), se beneficiardn de la puesta
en marcha de un plan que comenzo a trabajarse afos atrds,
pero que hace parte del horizonte trazado para 2042.

Mediante la Disposicién 026 del 22 de julio de 2019
(Quiroga, 2019, p. 40), el cambio de su misién incorpo-
16 definitivamente el espacio y el ciberespacio, los cuales,
junto con el espacio aéreo, proyectan a la propia institu-
cién, a las FE MM. y al pais en un salto cualitativo hacia
el futuro.

El futuro de la FAC estd perfectamente delimitado y
alineado con las necesidades del pais, y debe contar con el
aumento de capacidades, la adquisicién de la tecnologia
y la inteligencia artificial, acorde con el siglo XXI, junto
con la incorporacién y el desarrollo del mejor talento hu-
mano. Pero por sobre todo, y esto es fundamental para
todo lo anterior, debe ser el motor propulsor de Colom-

bia en el espacio y el enlace para los miembros de la CCE.

Capacidades distintivas FAC en contri-
bucién a la conjuntez

Al referirse a las capacidades distintivas de la FAC, se
deben tener en cuenta los elementos mds importantes del
poder aéreo, como aquellos principios y caracteristicas en
los que se basa la doctrina aérea, y que complementan de
manera importante el logro de objetivos y el éxito opera-
cional en varias dimensiones.

Si bien es cierto que el poder aéreo juega un papel
preponderante en el desarrollo de la estrategia militar,
la FAC ha entendido que llevar la iniciativa involu-
crando todas las dimensiones bajo un liderazgo efecti-
vo hace que se potencialicen y se fortalezcan cada uno
de sus actores.

La superioridad aérea siempre ha sido el centro y la
base del accionar de una Fuerza Aérea; sin embargo lo es
atn mds cuando se la entiende como “un sistema integral,
causal de efectos necesarios sobre el enemigo y respuesta a
las obligaciones de Seguridad y Defensa propias del Poder
Militar” (Barrero y Alvarez, 2019).
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Figura 21. Aeronave remotamente tripulada Hermes 950 y 450,
en mision de reconocimiento. Fuente: banco de imagenes de la
Revista Aerondutica FAC. (2021).

Figura 22. Demostracidn de capacidades aéreas de la FAC. Fuente:
banco de imagenes de la Revista Aerondutica FAC. (2021).

Figura 23. Avién Hércules en la misién cientifica colombiana en
la Antartida. Fuente: banco de imagenes de la Revista Aeronduti-
ca FAC. (2021).



Cuando se cambié de un principio de masa a un prin-
cipio de precision, comenzaron éxitos operacionales y estra-
tégicos que desestabilizaron a favor la balanza del conflicto,
invirtiendo en armamento inteligente y en equipos que
permitieran mantener la iniciativa; sin embargo, de esta
misma manera, la FAC entendié que se necesitaba un es-
fuerzo mancomunado para aprovechar las bondades de las
caracteristicas propias del poder aéreo, en la aplicacion de
capacidades de otras dimensiones; es decir, mientras ya se
tenia la capacidad para atacar con un alto nivel de precision
al enemigo, se hacia necesario el avance de la informacién
de inteligencia especifica, que tuviera acceso a las coordena-
das exactas de su ubicacién, de la forma como en la consoli-
dacién de una operacién, donde se hubiera aplicado el uso
de la fuerza por medio del poder aéreo, existia la necesidad
de la coordinacién y la ejecucion de operaciones conjuntas.

Teniendo en cuenta los principios y las caracteristicas
del poder aéreo, se puede evidenciar que su aplicacién ha
sido entendida como fundamental para asegurar el éxi-
to operacional; sin embargo, se requiere compartir estos
conceptos para que se pueda ampliar dicho alcance a los
éxitos estratégicos que necesitan las FE. MM., por lo que
cobra importancia y prioridad la sinergia, como ese valor
en el que los Comandantes a todo nivel pueden desarro-
llar su propia doctrina, pero pueden aprovechar otras ca-

pacidades para fortalecerla.

CONCLUSIONES

El EJC se ha posicionado como una de las fuerzas
mids profesionales y capaces del mundo. Su orientacién,
su doctrina, su entrenamiento y su experiencia le permi-
ten aportar no solo a la seguridad y defensa nacional, sino
que se convierte en referente para paises aliados y organi-
zaciones transnacionales. De la mano con las directrices
conjuntas ordenadas desde el COGFM, se convierte en
una Fuerza comprometida con la conjuntez articulando
el poder terrestre con el naval y el aéreo.

La ARC ha logrado desarrollar capacidades distin-
tivas, hasta el punto de ser reconocida en el contexto
global como una marina altamente efectiva en la inter-

ceptacién de drogas ilegales en el mar, el desarrollo de
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entrenamiento y de programas de educacién en los dm-
bitos local y regional, con altos estdndares de calidad y
rigor, la proteccién de la vida humana en el mar a través
de sistemas integrados de control del tréfico maritimo y
los servicios de busqueda y rescate en el mar, la protec-
cién del medio marino, la participacién en escenarios
propios del tema y, lo mds importante, la defensa de
la seguridad nacional y de la seguridad econémica y el
transporte maritimo, a través de la permanencia de uni-
dades en estacién y sistemas integrados de informacién
de alistamiento operacional.

La FAC, por su parte, y para garantizar su oferta de
valor en el marco de las operaciones conjuntas, coordina-
das e interinstitucionales, desarrolla, de forma progresiva y
eficiente, capacidades distintivas soportadas en las caracte-
risticas y las variables constitutivas del poder aéreo, como:
la organizacién de la instituciéon militar aérea, la doctrina
aérea, los medios aéreos, la tecnologfa, la voluntad politica
y la economia para su desarrollo, todas las cuales le han
permitido evolucionar de manera continua y permanente,
y consolidarse como una Fuerza institucional disponible y
lista para el combate, decisiva en el desarrollo de las ope-
raciones militares en los diferentes teatros de operaciones
(TO) y, eventualmente, en el teatro de la guerra (TG), en
concordancia con los lineamientos estratégicos emitidos
por el conductor politico del Estado colombiano, en cum-
plimiento de los intereses y los objetivos nacionales.

En el marco del Plan de Guerra Bicentenario, la accién
conjunta aparece en escena en su version mds desarrollada.
Bajo su norte, la proteccién del Estado y sus recursos, la
estabilizacién institucional del territorio y el fortalecimien-
to de las Fuerzas Militares en un marco multidominio, se
proyectan como las metas mds s6lidas en la proyeccién del
poder nacional. Dentro de las muestras de este proceso se
pueden identificar, entre otras, la Campana naval Orién, la
operacién multilateral contra el narcotrifico mds grande de
la historia, la cual se perfila como una de las herramientas
regionales mds potentes. Asi mismo, la Operacién Zeus, la
cual ofrece un marco de accién sostenido contra los grupos
armados organizados, mostrando no solo las capacidades
de nuestras fuerzas, sino también ofreciendo estabilidad a

varias comunidades afectadas por el terrorismo y el narco-
trifico.









CAPITULO 5

PROYECCION INTERNACIONAL DE LAS
FUERZAS MILITARES DE COLOMBIA PARA
EL FORTALECIMIENTO DE LA GOBERNANZA
EN SEGURIDAD Y DEFENSA

Coronel de I. M. [R] Nicolds Lépez Pulgarin

Erika Ramirez Benitez - Juliana Pardo Enciso - Laura Valentina Avila Castillo

INTRODUCCION

Este capitulo tiene como objetivo evidenciar el rol del
Comando General de las Fuerzas Militares (COGFM)
en el plano internacional resaltando los acontecimientos
de la actuacién de las Fuerzas Militares (FE. MM.) en el
sistema internacional. La articulacién-desarrollo de ca-
pacidades y la labor conjunta de las FE MM., dada por
medio de los lineamientos estratégicos del COGFM, han
permitido proteger el territorio nacional y la poblacién, y
contribuido de esa forma a garantizar la soberania nacio-
nal. Con este fortalecimiento se ha podido cooperar en
seguridad y defensa proyectando las capacidades propias
del saber hacer adquiridas por el Ejército Nacional (EJC),
la Armada Nacional (ARC) y la Fuerza Aérea Colombiana
(FAC) hacia el escenario internacional.

En este contexto, se deben tener en cuenta los cambios
que se han dado en la agenda internacional en materia de
seguridad, en un escenario de amenazas emergentes como
inestabilidad econémica, migracién irregular, emergen-
cias y catdstrofes naturales, que se suman a las tradiciona-
les, asi como el desarrollo del ciberespacio como un nuevo
dominio. A su vez, en esta labor de proyeccién de las FE
MM.,, el rol de los agregados militares ha permitido que

exista una asesorfa al cuerpo diplomdtico a escala global
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Figura 1. Las FE MM. en la JID. Fuente: Junta Interamericana de
Defensa (2020).

en aspectos del dmbito de defensa, con el fin de proyectar
los intereses nacionales; especificamente, los que se refie-
ren a los objetivos sectoriales de defensa. En este sentido
se relacionan los principales logros del cuatrenio 2018-
2022 que aportan a la proyeccion de la misién del COG-
FM en el dmbito internacional.

A partir del apoyo que ha recibido el COGFM por
parte de las FE. MM. de diferentes Estados, se ha reco-

nocido su formacién integral como un modelo, lo que



Figura 2. Participacion del COGFM en la guerra de Corea. Fuente:
Museo Militar de Colombia. EI Nuevo Siglo (2020).

ha fortalecido su visién internacional. Desde la Segun-
da Guerra Mundial, se adopté el modelo estadounidense
con la entrada de Colombia a la Junta Interamericana de
Defensa (JID), lo que hizo propicia una renovacién doc-
trinal, estratégica, operacional, tictica y armamentistica
que llevé a las FE MM. a fortalecer su modelo militar,
y a profundizar en el control territorial y en el sistema
internacional.

Siguiendo las tendencias internacionales y su vi-
sién de liderazgo, el COGFM reunié a cada una de las
fuerzas en operaciones conjuntas en cuanto al territo-
rio nacional, y pasé a convertirse en un modelo militar.
Consecuentemente, ha demostrado su apoyo en misio-
nes y ejercicios internacionales, asi como en promotor
de cooperacién y diplomacia a partir de su experiencia;
principalmente, desde la participacién en la guerra de
Corea, a partir de 1951, hasta 1954 (Puyana, 1993), con
el Batallén Colombia. Las FE. MM. iniciaron su proceso
de internacionalizacién debido a su participacién en los
primeros compromisos internacionales concebidos en el
marco de las relaciones entre Colombia y Estados Uni-
dos (EE. UU.).

De esta forma, se evidencia la evolucién de las FE

MM. en la Guerra Fria, mediante la implementacién de la
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Escuela de las Américas en 1946, en el marco de la lucha
contra el comunismo, adoptando el principio de seguridad
continental. Asi, se comenzd a considerar a Colombia el
principal socio de EE. UU. en la regién; principalmente,
por su compromiso en el desarrollo de ticticas operacio-
nales para las guerras no convencionales, haciendo frente
a la guerra de guerrillas y a la amenaza que represent el
narcotréfico mucho més adelante.

En el desarrollo de este capitulo se evidencian el for-
talecimiento y la profesionalizacién de las FE. MM. con
mayor participacién internacional dentro de misiones
realizadas con el propésito de fortalecer la institucién ar-
mada, la seguridad y la paz, ademds de la forma como se
empezd a ver en dicha institucién a una gestora de cono-
cimiento en temas de seguridad y defensa, y promotora
de cooperacién regional. De esta manera, se evidencia la
actuacién del COGFM como referente, debido a su ex-
periencia nacional e internacional, que ha permitido el
crecimiento y la profesionalizacién de las fuerzas, al igual
que su insercién y su reconocimiento.

En el contexto mencionado, con base en el princi-
pio de solidaridad continental y defensa colectiva, Co-
lombia se distinguié como uno de los Estados lideres de
cooperacién regional; tanto, que para la novena reunién
de la Junta Interamericana de Defensa, en abril de 1948,
se promovié en Bogotd la creacién de la Organizacién
de Estados Americanos (OEA, 2000), la organizacién
multilateral mds importante de la regién, y en la que
se desarrolla la perspectiva de la seguridad multidimen-
sional, por la que se rige actualmente la actuacién del
COGFM.

De igual manera, con el compromiso radicado en
1945 en la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU)
y el Consejo de Seguridad (Ley 13 de 1945), el Estado co-
lombiano se comprometié a participar internacionalmente
en los temas que amenacen la paz y la estabilidad inter-
nacionales. En consecuencia con ello, Colombia afianzé
sus relaciones con EE. UU. permitiéndole mayor inser-
cién, al tomar en cuenta que ese pais ofrecia capacitacién
tdctica y estratégica, asi como mejoras armamentisticas,
a cambio de que dichos paises permitieran la creacién de

bases militares estadounidenses en su territorio, como
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Figura 3. Creacion de la OEA en Bogota, Colombia. Fuente: Organi-
zacion de los Estados Americanos. Twitter (2019].

mecanismo de patrullaje frente a cualquier amenaza en la

regién (Pizarro, 1987).

LA GUERRA DE COREA

En el escenario descrito, con la guerra de Corea, entre
1950 y 1954, se desarroll6 el primer conflicto bélico pro-
ducto de la Guerra Fria (Quintero, 2020). El conflicto se
generd a raiz de las diferencias politicas e ideoldgicas en la
peninsula coreana producto de la divisién mundial: el ca-
pitalismo, representado por EE. UU. y sus aliados, y el co-
munismo, liderado por la Unién de Republicas Socialistas
Soviéticas (URSS). Esto llevé a la divisién, tras la guerra,
de la Republica Popular Democritica de Corea (Corea del
Norte) y la Republica de Corea (Corea del Sur).

La participacién del COGFM de Colombia en este
conflicto, entendida como un compromiso internacional,
comenzé en 1951, como parte del Batallon Colombia
(Alvarez & Duque, 2020) liderado inicialmente por el Te-
niente Coronel Polania Puyo (Pizarro, 1987) y la participa-
ci6n de la Armada Nacional con las fragatas ARC Almirante
Padilla, ARC Capitin Tono y ARC Almirante Bri6n.

Figura 4. Batallon Colombia en una parada militar en Corea del Sur.
Fuente: Diaz (s.f.). &l Colombiano.

Figura 5. Confrontacién en el territorio coreano, en el marco de la
Guerra Fria. Fuente: Reyes, €l Pais (2013).
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Figura 6. Soldados del Batallén Colombia. Fuente: archivo Escuela
Superior de Guerra (s.f.).

Figura 7. Apoyo del Batallén Colombia y presencia de la Fragata
Almirante Padilla en la Guerra de Corea. Fuente: Publicaciones del
Ejército Nacional de Colombia (s.f.).

En 1951, durante esta guerra, se iniciaron las nego-
ciaciones del PAM con EE. UU., ratificadas en 1952 (Pi-
zarro, 1987). Colombia se constituy6 en el mayor aliado
del pais norteamericano en la regién, y trabajé conjunta-
mente en el mejoramiento de sus fuerzas y en el plano de
la guerra de Corea. Colombia cumplié con prestar una
asistencia real en el dmbito internacional al lado de las
tropas estadounidenses, y destacindose en la Ofensiva
Némada y en victorias estratégicas como la batalla Clim-
ber, entre otros logros de los soldados colombianos, que
recibieron el reconocimiento de los efectivos coreanos y

de diversas fuerzas internacionales (Meléndez, 2014).
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Tras la guerra, las FE. MM. adquirieron la primera
experiencia en el plano de combate internacional; se evi-
denciaron cambios operacionales, en lo referente al “arte
de la guerra”, y organizacionales, como la adopcién de un
nuevo sistema jerdrquico (Quintero, 2020). Lo anterior,
debido a que se aument§ el presupuesto a las FE. MM.,
lo cual propicié la modernizacién en la institucidn, inclu-
yendo aspectos como el rol de la mujer en las fuerzas y la

proyeccién hacia el exterior.

HACIA LA EVOLUCION DEL COMANDO
GENERAL DE LAS FUERZAS MILITARES

Las dindmicas de las Relaciones Internacionales (RRII)
pasaron por transformaciones relacionadas con la globali-
zacién. De esta manera, se estableci, desde el construc-
tivismo, la politica mundial, determinada conforme a las
ideas, las creencias, los valores y las instituciones donde los
actores interactdan intersubjetivamente para definir la es-
tructura social (Frasson-Quenoz, 2015). Durante la Gue-
rra Fria se evidenciaron procesos de desestabilizacién desde
la URSS, en contra de los sistemas democraticos occiden-
tales; América Latina no fue la excepcion. Las condiciones
sociales de mediados del siglo XX y la Revolucién cubana
influyeron en la transformacién ideoldgica de las guerrillas
latinoamericanas. A raiz de esta problemdtica, se hizo no-
toria la cooperacién en seguridad y defensa en Colombia
y en la region, para fortalecer las instituciones militares en
técticas de contrainsurgencia (Sdnchez, 2017).

El conflicto armado interno generé que el COGFM
replanteara los conceptos de guerra, terrorismo y de De-
recho Internacional Humanitario (DIH). La doctrina y
la estrategia que se planteaban para las FE. MM. eran
cambiantes y evolucionaban constantemente. El papel
principal de las FE. MM. se comprendia a partir de la
contencién del enemigo interno y la defensa de la se-
guridad publica logrando que las Fuerzas Armadas (FE.
AA.) se especializaran en la guerra irregular (Mejia et al.,
2020, p. 125).

En los anos sesenta del siglo XX, con el surgir de gru-

pos insurgentes como las Fuerzas Armadas Revoluciona-



rias de Colombia (FARC), las FE. MM. se transformaron
en su organizacién y su doctrina, pues la ahora amenaza
era percibida de manera diferente. Se implementaron el
reclutamiento de soldados voluntarios y la organizacién
jerdrquica de soldados profesionales, y fueron aumenta-
dos el pie de fuerza y el equipamiento militar. Este es-
cenario permitié que para la década de 1990 se crearan
brigadas méviles y unidades contraguerrilla, se desarro-
llaran misiones de inteligencia para analizar el modo de
la contraparte y se estructuraran manuales alineados a la
transformacién doctrinal (Diaz et al., 2020).

El EJC se inscribié en el estudio de “los teéricos
de la guerra y en especial de los teéricos de las guerras
irregulares para lo cual se educaron en la escuela de las
Américas en EE. UU. y el Colegio Interamericano de
Defensa” (Insuasty & Valencia, 2011, p. 81, citados por
Mejia, et al., 2020, p. 137). De esta forma, dada la preo-
cupacién nacional e internacional por el financiamiento
de la guerrilla a partir del narcotrafico, el Gobierno esta-
dounidense ocupé un rol importante para las FE MM.,
al participar en diversas reformas y mejoras al COGFM.
Por consiguiente, otorgé diferentes equipos de aviacién e
inteligencia ejerciendo presién técnica y organizativa so-
bre las decisiones militares en Colombia y fortaleciendo
la relacién con EE. UU.

A partir de 1998 se constituyeron planes y misiones
militares de las FE MM. que mejoraron tdcticamente y
fortalecieron sus capacidades. Dichas estrategias fueron
las siguientes: el Plan Patriota (2002), el Plan Consoli-
dacién (2007), el Plan Espada de Honor (2012), el Plan
Victoria (2017) y el Plan Bicentenario Héroes de la Li-
bertad (2019). La experiencia adquirida en combate y
en contrainteligencia durante este periodo permitié un
amplio reconocimiento internacional, asi como la posibi-

lidad de desempenarse en organizaciones de paz.

EL FORTALECIMIENTO DE LAS FUERZAS
MILITARESY LA LABOR INTERNACIONAL

Con el compromiso de Colombia con la ONU, las

Fuerzas Militares, bajo el liderazgo del COGFM, han
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Figura 8. EI EJC en el conflicto armado para la proteccion del terri-
torio (Operacion Colombia). Fuente: Centro de Estudios Histéricos
Ejército Nacional de Colombia. Facebook (2018]).
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Figura 9. Firma del Plan Colombia entre el Gobierno estadouniden-
se y el de Colombia. Fuente: Archivo Escuela Superior de Guerra
(1999).



Figura 10. EI EJC en la proteccién del territorio colombiano en el
marco del conflicto armado (Operacién Libertad). Fuente: Publica-
ciones del Ejército Nacional de Colombia. Revista Ejército (2003).

Figura 11. La ONU gradua al segundo Curso de Observadores Mili-
tares de laARC de Colombia. Fuente: Saumeth (2015). InfoDefensa.
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participado como observadoras y garantes de paz en di-
ferentes misiones internacionales. Se destacan al respecto
casos regionales como el Medio Oriente (en la Franja de
Gaza y la peninsula del Sinai, Libano), Africa (Repiiblica
Centroafricana y Sahara Occidental) y Centroamérica y
el Caribe (Haiti, El Salvador). Ademds, se ha destacado
como instructor y referente en operaciones conjuntas, de
fortalecimiento institucional y de capacidad militar en
paises como El Salvador, Honduras y Guatemala.

La participacién internacional del COGFM luego
de la Guerra de Corea se inicié en Gaza, en 1956, con
el Batallén Colombia N.° 2, como parte de la fuerza de
emergencia convocada por la ONU con el propésito de
garantizar la estabilidad y la paz regionales; hizo presencia
hasta 1958, como producto del conflicto mantenido por
la administracién de Egipto hacia el Canal de Suez, entre
el mar Rojo y el mar Mediterrdneo, por la presencia de
grupos subversivos de los diferentes bandos. Volvié a ser
convocado en 1982 (Visquez & Arroyave, s.f.).

En 1982, las FE MM. fueron convocadas en el pro-
grama de la Fuerza Multinacional de Paz y Observadores
(MFO) en el Medio Oriente, en la peninsula del Sinai,
como parte del Batallén Colombia N.° 3, y uno de los
trece ejércitos internacionales presentes (Decreto 692 de
1982). Esta misién se mantiene como una de las que mds
experiencia han otorgado al COGFM (COGFM, 2019;
2020), al permitirle, hasta la actualidad, el intercambio de
conocimientos y practicas con las FE MM. de otros paises.

En 1991, el Consejo de Seguridad establecié la Mi-
sién de la ONU para el Referéndum del Sdhara Occi-
dental (MINURSO) (Ruiz & Blanco, 2020), y en 2020
fueron requeridas las FE. MM. de Colombia para apoyar
el proceso de estabilizacién politica y de orden publico
en la regidn, por su experiencia en el contexto rural y de
guerra irregular. Este apoyo militar continta vigente en
la actualidad, y cabe destacar la participacion, en 2020,
de la primera mujer militar colombiana en operaciones
para el mantenimiento de la paz (OMP) (Ortega, 2020).

En 1992 las FE MM. fueron solicitadas en Cam-
boya, como parte del equipo de los enviados de la Au-
toridad Provisional de las Naciones Unidas en ese pais
(APRONUC), en calidad de garantes del orden publico,

de la realizacién de elecciones libres y de la proteccién



de los Derechos Humanos (DD. HH.) de la poblacién;
especificamente, los refugiados que retornaron a Cam-
boya (Instituto de Relaciones Internacionales, s.f.).

Con la experiencia ganada en el exterior, asi como
en el interior del pais, junto con el apoyo de los gobier-
nos de EE. UU. e Israel, para 2005 se emprendieron mi-
siones de modernizacién, lo cual llevé a Colombia a ser
uno de los centros de capacitacion para FE. MM extran-
jeras en la regién (Tickner, 2016). Segin Juan Carlos
Pinzén (ministro de Defensa 2011-2015), hasta 2013,
las FE. AA. habian ofrecido entrenamiento a 17 352 per-
sonas de 47 paises, nimeros que para 2015 ascendieron
en, aproximadamente, el 70 %, al ser capacitadas 29 603
personas de 73 paises (Tickner, 2016).

En 2007, Colombia, junto con otros paises lati-
noamericanos que aportan con personal y medios para
las OMDP, ratificaron su compromiso con la capacita-
cién y el entrenamiento conjunto de sus FE. MM para
el apoyo a las misiones de la ONU. Los doce Estados,
con apoyo de organismos internacionales, crearon la
Asociacién Latinoamericana de Centros de Entrena-
miento para Operaciones de Paz (ALCOPAZ) (ALCO-
PAZ, 2021), y se comprometieron asi a crear centros
de entrenamiento nacionales donde se compartan las
experiencias y los conocimientos en tdctica, estrategia y
capacitacion, y se promueva el asesoramiento, en caso
de ser requerido, a diferentes Estados u organizacio-
nes en temas de defensa, seguridad y paz (ALCOPAZ,
2020).

En 2008 Colombia se hizo miembro en la creacién de
la Unién de Naciones Suramericanas (UNASUR), para
consolidar una zona de paz y unién haciendo parte del
Consejo de Defensa Suramericano (CDS), promoviendo
la cooperacién militar y la participacién en acciones de
paz, formacién y capacitacion (Visquez & Arroyave, s.f.),
sin emabrgo, en 2018 Colombia abandoné UNASUR y
en 2019 ingresé a PROSUR.

Para 2012, la Escuela Superior de Guerra (ESDEG)
se establecié como uno de los principales centros de
cooperacién multilateral con diversas FE. MM. del con-
tinente. De esta forma, con la creacién de espacios de
discusién sobre los asuntos de seguridad y defensa, Co-

lombia se destacaria como lider internacional en estas
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Figura 12. Batallén Colombia N.° 3 en el Sinai. Fuente: Ministerio
de Defensa Nacional.

Figura 13. La Teniente Zuly Vannesa Lugo Varon, del EJC, en capa-
citaciones para MINURSO. Fuente: Ortega (2020). Revista Didlogo.
Ejército Nacional de Colombia.

Figura 14. Fuerzas Especiales del Ejército de Israel en entrena-
miento conjunto con las diversas divisiones del EJC, en técnicas
antiterroristas. Fuente: Agencia de Noticias del Ejército Nacional
(COGFM, 2020).



Figura 15. La ESDEG en la formacién de las FE MM. Fuente:
Escuela Superior de Guerra (2020).

Figura 16. Fortalecimiento de conocimiento con la visita de ofi-
ciales de la ESDEG al antiguo Colegio Militar de México. Fuente:
Escuela Superior de Guerra (2021).
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temadticas, y el COGFM se posicionaria como promotor
de espacios de diplomacia y cooperacién hemisférica y
global generando agendas comunes.

En desarrollo de la VI Cumbre de las Américas, lle-
vada a cabo en 2012, en Cartagena (Colombia), se defi-
nié la implementacién de un programa de cooperacion
en seguridad y defensa para beneficiar a los paises de
la regién. Este programa, denominado Plan de Accién
Conjunta de Seguridad Regional (USCAP, por su sigla
en inglés), buscé desde su implementacién, de manera
conjunta, asistencia a paises aliados en el hemisferio oc-
cidental para la lucha contra el crimen organizado trans-
nacional y el trdfico de drogas ilicitas, y asi contribuir a la
lucha contra estas problemadticas. El plan, que contintia
vigente, incluye el fortalecimiento y el mejoramiento de
capacidades de las FE. MM. y de la Policia, mediante la
transferencia de conocimientos, experiencias, técnicas,
tdcticas y procedimientos, que les permitan a los paises
integrantes cooperar de manera horizontal entre sus di-
versas fuerzas de seguridad.

El plan inici6 en 2013, en cooperacién con Panamd,
El Salvador, Guatemala y Honduras. Posteriormente, en
2014, se vincularon Costa Rica y Republica Dominicana,
y en 2020, Paraguay y Ecuador en 2021. En la actualidad,
son ocho los paises beneficiarios, y entre ellos, Colombia
participa en un rol doble de beneficiario y de lider, debido
a su experiencia en la lucha contra el narcotréfico a causa
del conflicto armado interno; ademds, esto es beneficioso
para el pais, debido a que impacta de manera positiva en
el futuro de toda la poblacidn, al tratar desafios y retos del
hemisferio (Cancilleria de Colombia, 2012).

A la fecha, son mds de 6000 los integrantes de las
FE. AA. miembros del plan, capacitados y entrenados,
y que representan un fortalecimiento en la lucha con-
tra las amenazas comunes. Actualmente se estin desa-
rrollando estrategias de mitigacién del impacto que la
COVID-19 ha dejado en la salud y en la seguridad de
los paises (Roman, 2021).

Por otro lado, la estrategia multinacional Oridn,
mediante la cual se facilitan la coordinacién, la comu-
nicacién, la implementacién de procedimientos y el in-

tercambio de informacién, para asi garantizar el éxito



operacional, es otro de los tantos ejemplos de la capa-
cidad y el liderazgo regional de Colombia en términos
de internacionalizacién de sus propias FE. MM., para
fortalecer la seguridad y la legitimidad de los Estados y
sus fuerzas.

Para 2013, la ONU establecié la Misién Multidi-
mensional Integrada de Estabilizacién de las Naciones
Unidas en Mali (MINUSMA), en apoyo del proceso
de estabilizacién politica a partir de la aplicacién de los
acuerdos para la paz y la reconciliacién. En un escena-
rio prospectivo se puede proyectar el rol de las tropas
colombianas, debido a la utilizacién de mecanismos y
lecciones aprendidas de su experiencia en la implemen-
tacién de los acuerdos de paz firmados con las FARC
(Guerrero, 2019).

Colombia se integré, como Socio Global, a la Orga-
nizacién del Tratado del Atldntico Norte (OTAN), de-
bido a las dreas de mutuo interés, a fin de tratar proble-
mas emergentes para participar en alianzas de seguridad
colectiva. Este acuerdo ha traido consigo la cooperacién
en educacién y formacién militar, seguridad maritima y
buena gobernanza. Para 2017, se acordé el tratamiento
de problemiticas en ciberseguridad, terrorismo, crimen
organizado, seguridad humana, el papel de la mujer
y el fortalecimiento de la capacidad armada (Visquez
& Arroyave, s.f.). Finalmente, la firma del ITPP (In-
dividualy Tailored partnership Progamme) 2022-2025
proyecta el relacionamiento de Colombia con la OTAN
por los préximos anos, en pro del fortalecimiento de ca-
pacidades con miras a lograr la interoperabilidad para
responder de manera conjunta a los desafios de la segu-
ridad y gestién de crisis.

Ese mismo afo, debido a la intencién colombiana en
pro de la cooperacién regional y de alianzas sostenibles, el
pais comenzé a desarrollar el papel de instructor militar
en paises centroamericanos y del Caribe, como México,
El Salvador, Honduras, Guatemala y Repiblica Domini-
cana, en fortalecimiento institucional, capacidad militar
y operaciones contra el narcotrafico y defensa del espacio
aéreo (Cancilleria de Colombia, 2017).

En 2014, debido a la crisis humanitaria en Republi-
ca Centroafricana, el Consejo de Seguridad de la ONU
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Figura 17. Las FF. MM. de Colombia y la OTAN. Fuente: archivo foto-
grafico Comando General FF. MM.

Figura 18. Salvaguardia del territorio maritimo colombiano.
Fuente: Armada Nacional de Colombia. COGFM (2021).
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Figura 19. Miembros de la ARC y CENCOPAZ como participantes de
la X Asamblea General de ALCOPAZ en Lima, Perd. Fuente: Armada
Nacional de Colombia. (2018).

102

convoco al COGFM en la Misién Multidimensional
Integrada de Estabilizacién de las Naciones Unidas
en Republica Centroafricana (MINUSCA), para ga-
rantizar la proteccién civil, los DD. HH. y la justicia
propiciando el acompafiamiento en el mantenimien-
to de la paz en procesos de transicion, desmoviliza-
cién, desarme y reparacion.

En 2015, bajo el liderazgo de diferentes oficia-
les y suboficiales de la ARC, fue creado el Centro
de Entrenamiento y Capacitacién para Operaciones
de Paz (CENCOPAZ). El COGFM, bajo los li-
neamientos firmados en la creacién de ALCOPAZ,
asumio la responsabilidad de crear un conjunto de
programas académicos, con el objetivo de capacitar
a miembros de las FE. MM., a través del CEMAI y
el ESMAI, en temas relacionados con las OMP.

EL COMANDO GENERAL DE LAS
FUERZAS MILITARES COMO REFERENTE
INTERNACIONAL

Actualmente, los escenarios de conflicto en el sis-
tema internacional se han transformado. En su rol
como oferente, el Estado colombiano ha podido es-
tablecer relaciones de intercambio de conocimiento,
capacidades y experiencias en defensa y seguridad, lo
cual favorece la gobernanza fortaleciendo su presen-
cia por medio de acciones bilaterales y multilaterales
(Garay & Ramirez Benitez, 2017). En este sentido,
Tickner (2016) reconoce que, desde cuatro 4reas,
Colombia ha capacitado y generado espacios de di-
fusién de conocimiento en cooperacién, ademds de
tener experiencia en lucha contra el narcotréfico, el
crimen organizado transnacional y el terrorismo, en-
tre otras amenazas a la seguridad.

Han sido varios los espacios en los cuales Co-
lombia ha sido participe, asi como en organizaciones
internacionales, en cuanto a la vinculacién en OMP,
teniendo presente el aprendizaje como consecuencia
de la defensa del Estado en el marco del conflicto ar-
mado interno frente a amenazas presentes derivadas
de la guerra de guerrillas. Adicionalmente, la catego-
ria dada por la OTAN al Estado colombiano como



socio global, en 2017, ha resultado significativa en su in-
fluencia y su posicionamiento a partir del poder militar
colombiano, expresado en tres ejes: terrestre, maritimo
y aéreo, que conforman una capacidad disuasiva creible,
sostenible y sustentable.

[...] se estima la proyeccién del poder militar como un ele-
mento de la politica exterior colombiana, por medio de una
participacién en misiones internacionales de la OTAN para
mejorar el posicionamiento de Colombia en un dmbito hemis-
férico y prospectivamente en lo internacional. (Farfin Castro

etal., 2019, p. 153)

Desde el Plan Estratégico Militar de Transforma-
cién (PEMT 2042), se proponen lineamientos para que
el COGFM sea una institucién entrenada, capacitada y
actualizada, en la cual sus miembros establezcan sinergias

de labor conjunta, coordinada, interagencial y combinada

Estratégica

Derecho operacional.

Direccionamiento y prospectiva.

Planeamiento y asesoria técnica en disefio operacional.

Diagndstico, inteligencia estratégica e investigacion criminal.

con tecnologfa y avances cientificos, para constituirse en
referente internacional (Torrijos et al., 2018). Dentro de
este plan, dado desde el nivel estratégico sectorial, se con-
templan siete objetivos, de los cuales el sexto es potenciar
el rol internacional de las FE. MM. en la lucha contra
amenazas transnacionales fortaleciendo la cooperacién
internacional, las alianzas estratégicas y la diplomacia
para la defensa (COGFM, 2021).

Especificamente, el Gobierno nacional y el Ministerio
de Defensa, articulados con las FE. MM., han generado
objetivos para la internacionalizacién de las acciones del
COGEM, donde son notables el lugar de la cooperacién
en seguridad y defensa, y el de mantener un aprendizaje
de buenas pricticas de otros paises, por medio de la parti-
cipacion en alianzas, ejercicios de defensa y el desarrollo de
operaciones de paz, ademds de la diversificacién de la agen-

da nacional hacia el exterior, dirigida a objetivos educativos

Operativa

y el crimen organizado.

plosivos, entre otros.

Entrenamiento en inteligencia, criminalistica, lucha contra el narcotrafico

Por medio de Comandos de jungla, alta montana, asalto aéreo, fuerzas
especiales, antidisturbios, antisecuestros, contrainteligencia, contra ex-

Organizacional

Aspectos administrativos, logisticos y financieros.
Direccionamientos de talento humano.
Estructuracion y sistema de gestion integral.

Educativa

Aspectos pedagégicos, metodolégicos, tecnolégicos para instructores doctrinales.

Figura 20. Areas de proyeccién en seguridad de las FF MM. colombianas. Fuente: Tickner (2016, pp. 16-18).
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y medioambientales (Pastrana & Vera, 2018). Actual-
mente, desde el gobierno del presidente Ivin Duque,
Colombia incorporé en sus lineamientos de seguridad
y defensa el enfoque multidimensional y las amenazas
comunes a la seguridad regional, determinadas segtin la
Conferencia Especial de Seguridad de las Américas de
la OEA en 2003.

| ‘ Estas reestructuraciones son el resultado de la

experiencia adquirida en capacidad de Fuerza, enfo-
que en operaciones irregulares y la participacién en el

mantenimiento de la paz internacional. Recientemen-

te, las FE MM. de Colombia participan en tres de las
12 OMP que mantiene la ONU, sigue presente en
MINURSO como parte de la misién de observacién
en el cese al fuego (Guerrero, 2019). Continta, por
otra parte, en MINUSCA vy en la misién de la Fuer-
za Provisional de las Naciones Unidas en el Libano
(FPNUL), desde 2016 hasta la actualidad (Alvarez &
Duque, 2020).

Por otro lado, si bien Colombia hace parte del
Tratado Antértico desde 1989, fue a partir de 2014

cuando empez6 a participar en la primera expedicién

- II} ki IR & : h \ I\f\‘\ del Programa Antértico Colombiano (PAC) enfatiza-
' ‘ '\,, i N ﬂa‘ﬁi“m\ R do en la investigacion y la expedicién cientificas, la
proteccién del medio ambiente y el desarrollo de la

Figura 21. Colombia fortalece su relacion de cooperacién con la industria naval. Para esto, se han enviado equipos de
OTAN, a través del acuerdo Individually Tailored Partnership Pro-

apoyo de la ARC para las misiones que se han desa-
gramme. Fuente: COGFM (2021).

rrollado en cooperacién con Argentina, Chile, Ecua-

dor e Italia, ademds de organizaciones, fundaciones
' y universidades colombianas (Comisién Colombiana
del Océano, 2019).

Colombia mantiene diferentes misiones de ca-
pacitacién e instruccidn en ejércitos internacionales,
a través de las diversas escuelas de formacién mili-
tar colombianas. La Escuela de Armas Combinada
(ESACE), la ESDEG, la Escuela de Misiones Inter-
nacionales y Accién Integral (ESMAI), entre otras,
juntan esfuerzos bajo el ordenamiento del COGFM
para proporcionar espacios de conocimiento y en-

trenamiento al EJC en modalidad combinada con

los ejércitos de diversos Estados, como Argentina,

Figura 22. Participacion de Colombia en la Competencia Force Ecuador y México (COGFM, 2020).
Skills, de la MFQ. Fuente: Ministerio de Defensa Nacional (s.f.).
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ROL DEL EJERCITO NACIONAL DE COLOMBIA
EN LA PROYECCION DE CAPACIDADES

DE DEFENSA EN EL ESCENARIO
INTERNACIONAL

El EJC participé en la guerra de la Triple Alianza
(1864-1870), ademds de tener una presencia representa-
tiva en la guerra de Corea (1952-1953), en la guerra de
Suez (1956) y la vinculacién a la MFO desde 1982, en
la peninsula del Sinai (Egipto), entre otras. Estos hechos
demuestran el interés de proyeccién que tiene la Fuerza, y
denota una promocién de la cooperacién militar tenien-
do una vinculacién con la Conferencia de Ejércitos Ame-
ricanos, al JID y al Colegio Interamericano de Defensa
(CID) (Revista Ejército, 2021), lo cual es un aspecto que
comparte con las fuerzas de mar y aire.

Con el objetivo de proyectar el poder terrestre, la doc-
trina Damasco ha sido un elemento fundamental para el
EJC que ha sido orientada para ser “interoperable, ami-
gable, moderna, con estdndares internacionales y alineada
a los retos del Ejército de hoy y la visién de futuro en
un Estado social de derecho” (EJC, 2018, art. 217). Este
elemento de transicién hacia una Fuerza multimisién ha
generado cambios organizacionales junto con la creacién
del Comando de Transformacién del Ejército del Futuro
(COTEF), ademds de la vinculacién del EJC a escenarios
no convencionales y a operaciones militares de no guerra,
como un cambio que se planted hacia la salvaguardia del
entorno medioambiental, entre otros.

Por medio de la Direccién de Relaciones Internacio-
nales del EJC (DIRIE), creada en 2016, y de sus dreas
—proyeccién estratégica, relaciones bilaterales y multilate-
rales, cooperacién internacional, protocolo internacional
y comisiones al exterior—, se ha promovido, por medio
de diversas iniciativas, el fomento de acciones, ejercicios
y capacitaciones con otros ejércitos homdlogos. También
ha asesorado al comandante del EJC en el escenario inter-
nacional para que las capacidades del EJC sean conocidas
en el escenario global. De igual manera ha sucedido en

el cumplimiento de la Agenda 2030 con los Objetivos
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Figura 23. Visita del Embajador de México, Alejandro Garcia
Moreno Elizondo y su delegacion, a la Escuela Superior de Gue-
rra, con el fin de incrementar los lazos de fraternidad entre los
dos paises. Fuente: Escuela Superior de Guerra (2022).

Figura 24. Centro de Misiones Internacionales y Accidn Integral.
Fuente: ACORE (2017).



Figura 25. Capacitaciones a las FE MM. brasileras y mexicanas en
la ESMAI. Fuente: Comando de Educacion y Doctrina del Ejército
Nacional (2019).

Figura 26. Participacion del EJCy FAC en Ejercicio Internacional de
Ayuda humanitaria. Fuente: Ejército Nacional de Colombia. COGFM
(2021).
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de Desarrollo Sostenible (ODS) para la preservacién de
recursos y como metas para alcanzar en 2030.

La articulacién estd dada por el Plan Nacional de De-
sarrollo (PND) para la legalidad, el emprendimiento y la
equidad 2018-2022, alineado a la Politica de Defensa y
Seguridad (PDS) de la presente vigencia. Estas acciones
se plantean con el fin de tener un EJC con capacidades
estratégicas, posicionado regionalmente, capacitado y
equipado con desarrollos tecnolégicos recientes. Es cla-
ro que las relaciones internacionales del EJC deben ser
comprendidas como una herramienta para potenciar las
capacidades de la Fuerza obteniendo insumos y recursos
del exterior, a cambio de la produccién de nuevo cono-
cimiento desarrollado dentro de la Institucién (Ejército
Nacional, s.f., parr. 5).

De igual manera, desde 2018, con la creacién del
Centro de Misiones Internacionales y Accién Integral
(CEMAI), se tiene la responsabilidad de capacitar en
misiones internacionales, accién integral y DD. HH.,
entre otros; a su vez, de la CEMAI forma parte la Es-
cuela de Misiones internacionales y de Accién integral
(ESMAI) apoyando el objetivo planteado. La ESMAI se
creé en 2010 para gestionar espacios de especializacién
y entrenamiento para mejorar la participacién en las
OMP y la profesionalizacién de las FE. MM. Ademis, se
crearon cursos de capacitacién en las dreas de relaciones
internacionales, accién integral, doctrina y operacién
civil, requeridas para un mejor despliegue de las tropas
colombianas y en la creacién de lazos con ejércitos de
Canad4, EE. UU., Brasil, Perti, Panamd, Guatemala,
Chile, Argentina, México, Honduras y Alemania, entre
otros (ALCOPAZ, 2021).

En las fronteras, el EJC es parte de los planes ope-
rativos anuales binacionales (POAB) como lineamiento
para desarrollar acciones de seguridad y defensa con los
Estados limitrofes; “Colombia ha suscrito de manera pe-
riédica POAB con Ecuador, Panamd y Pert, teniendo
como punto de partida los intereses comunes asociados
principalmente a la lucha contra el crimen organizado
trasnacional” (Ejército Nacional, 2021, pérr. 6). Segin
lo citado, los POAB son desarrollados para tratar re-

tos comunes como el narcotréfico, el tréfico ilicito y el



Figura 27. Fortalecimiento de capacidades para operaciones maritimas con la corbeta ARC Almirante Tono. Fuente: Armada de
Colombia. COGFM (2021).

crimen organizado transnacional, entre otros, por me-
dio de cooperacién bilateral.

Cabe resaltar la alianza estratégica que mantiene el
EJC con el Ejército de EE. UU., y que se ha fortalecido
mediante la cooperacién bilateral con una proyeccién a
2030, con base en “compromisos en materia de personal,
logistica, comunicaciones, ciencia y tecnologfa, aviacién,
ingenieros, educacién y entrenamiento, sanidad, opera-
ciones y ejercicios conjuntos, fundamentados en la am-
plia experiencia del Ejército Sur de los Estados Unidos”
(Ejército Nacional, 2020, pdrr. 4).

INTERNACIONALIZACION DE LA ARMADA DE
LA REPUBLICA DE COLOMBIA

La internacionalizacién de la ARC se rastrea desde
su participacién en la guerra de Corea, con el buque
Almirante Padilla, en 1951. Su tripulacién tuvo como
misién mantener presion en la costa, con el propésito de
debilitar las capacidades de Corea del Norte (Serje, 2012).
Desde entonces, la ARC participa en actividades interna-

107

cionales que le han traido reconocimientos al pais y a la
institucién naval, gracias al desarrollo de sus capacidades.

Entre los principales ejercicios de internacionalizacién
que desempefia la ARC se encuentran: la participacién en
UNITAS, ejercicios navales organizados por la Armada de
EE. UU. (Ministerio de Defensa Nacional, 2020); la Ope-
racion BRACOLPER, desde 1974, la cual tiene como fin
realizar ejercicios navales entre Pert, Brasil y Colombia, en
la zona de la triple frontera amazénica (Marina de Brasil,
2019); el ejercicio de guerra naval mds grande del mundo:
RIMPAC (BBC, 2018), y, PANAMAX, cuyo fin es reali-
zar ejercicios en pro de la protecciéon del Canal de Panamad
(Infodefensa, 2017).

En materia de operaciones de seguridad internacional, la
ARClidera desde 2018 la Campafia Maritima Orién contra
el narcotrifico, y participé con el buque ARC 7 de Agosto en
la operacién Ocean Shield, una iniciativa de la OTAN para
la proteccién del océano Indico contra la piraterfa (Armada
Nacional, 2015). En 2015 cred, y continta liderando, el
Centro Internacional de Investigacién y Andlisis contra el
Narcotrifico Maritimo (CIMCON). También, por medio

de la Escuela de Guardacostas, lidera el entrenamiento en



operaciones de interdiccién maritima, donde se han forma-
do 5369 alumnos de 26 paises y tres continentes (Armada
Nacional, 2021). Ha tenido, asi mismo, una amplia parti-
cipacién en operaciones cientificas, como las expediciones
a la Antdrtida y las actividades realizadas con la Comisién
Colombiana del Océano (CCO).

Por medio de COTECMAR, se han vendido buques
a paises como Brasil, Honduras y Guatemala. Finalmente,
la ARC hace diplomacia naval por medio de sus agregados
alrededor del mundo y de su principal embajador: el buque
escuela ARC Gloria. A través de DIMAR, hace presencia
en la Organizacién Maritima Mundial (OMI) y en la Co-
misién Oceanografica Intergubernamental (COI).

INTERNACIONALIZACION FUERZA AEREA
COLOMBIANA

La FAC participa en ejercicios conjuntos interna-
cionales que han permitido mostrar las capacidades de
la institucion. Ejercicios como: Red Flag 'y Green Flag,
donde se hace entrenamiento de combate avanzado entre
EE. UU. y sus paises aliados (Fuerza Aérea Colombiana,
2012); Reldmpago VI, junto con la Fuerza Aérea de Es-

tados Unidos, para fortalecer la interoperabilidad (Fuerza
Aérea Colombiana, 2021); el Ejercicio de Cooperacién
I, donde participan las fuerzas aéreas integrantes del Sis-
tema de Cooperacion de las Fuerzas Aéreas Americanas
(SICOFAA) (Fuerza Aérea Colombiana, 2010), y en cuya
tltima version, en 2021 (Cooperacién VII), la FAC par-
ticipé en el fortalecimiento de capacidades y lazos entre
quince paises.

La institucién es participe y lider en este tipo de ope-
raciones internacionales. En 2017, por ejemplo, lideré de
manera exitosa la operacién de paracaidismo en el marco
del ejercicio Mobility Guardian (Fuerza Aérea Colombia-
na, 2017). La FAC, por otra parte, participa en operacio-
nes internacionales cientificas como las expediciones a la
Antdrtida, dentro de las cuales realiza tareas de transporte,
presencia del pais y desarrollo de capacidades aéreas (CO-
GFM, 2019).

La internalizacién de la FAC se ha evidenciado a través
de su sistema educativo, por medio de instituciones como
la Escuela de Posgrados (EPFAC) y la Escuela de Subo-
ficiales (ESUFA), donde se realizan eventos académicos
internacionales, y constantemente se tiene la presencia de

profesores y académicos de diversos paises aportando a la

Figura 28. Fortalecimiento de capacidades para la defensa del Estado colombiano. Fuente: Fuerza Aérea Colombiana.
Escuela Superior de Guerra. Revista Fuerzas Armadas (2018).
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formacidn de oficiales y suboficiales de la FAC (Fuerza
Aérea Colombiana, 2017). En términos de capacitacién,
también se evidencia que la FAC ha tenido una proyec-
cién internacional importante, por medio de la forma-
cién en defensa aérea a miembros de las fuerzas aéreas de
paises como Guatemala, Honduras, Paraguay y Panamd
(Fuerza Aérea Colombiana, 2021).

Finalmente, en el afio 2019 inicia la estrategia
Zeus liderada por la Fuerza Aérea Colombiana, la cual
ha logrado acuerdos de interdiccién con cinco paises
de la regi6n. Esto, ha permitido identificar actividades
ilegales, logrando impactar mds de 40 aeronaves que
trasportaban cargas ilegales, mds de 30 pistas que han
sido neutralizadas, lo cual suma mds de 20 toneladas de
cocaina incautadas. Esta estrategia también ha afectado
directamente a los grupos armados organizados, logran-
do neutralizar mds de 5000 integrantes, en 2021, entre
capturas, sometimientos, desmovilizados y muertos en
desarrollo de operaciones militares. Especialmente, au-
mentando la cantidad de capturas. La estrategia Zeus re-
presenta una accionar importante en la internacionaliza-
cién de las operaciones combinadas, las cuales fomentan
la cooperacién bilateral, los compromisos fronterizos y la
diplomacia para la defensa, con el fin de consolidar una

regién mds segura.

PROYECCION INTERNACIONAL DE LAS
FUERZAS MILITARES COLOMBIANAS

La proyeccién del COGFM se direcciona progre-
sivamente hacia la estabilizacién, las labores humanita-
rias, el fortalecimiento de las relaciones civiles-militares,
la consolidacién del control territorial, el apoyo al desa-
rrollo social y la recuperacién de la legitimidad estatal
(Vega, 2018). En esta linea, busca crear escenarios de
cooperacién internacional con la OTAN: una eventual
participacién en las misiones constituye un elemento
diplomdtico que ayudaria en la basqueda de alianzas
para posicionar al pais (Torrijos & Abella, 2017). Un
mayor compromiso con la OTAN otorgard beneficios

en renovacion tecnoldgica y estratégica del COGFM
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Figura 29. Capacitacion a oficiales internacionales por parte de la
FAC. Fuente: Fuerza Aérea Colombiana. COGFM (2021).

Figura 30. EI CIDES de Colombia es parte de la Comunidad de Cen-
tros de Capacitacion y Educacién de la OTAN. Fuente: Embajada de
Colombia en Bélgica (2019).
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Figura 31. Capacitacién formativa para las FE. MM.Fuente:
Escuela Superior de Guerra (2021).

Figura 32. Conmemoracién del apoyo del COGFM en la guerra de
Corea. Fuente: Escuela Superior de Guerra (2021).
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Figura 33. Cooperacién militar y académica para el conocimiento
en seguridad y defensa. Fuente: Comunicaciones Estratégicas-
Escuela Superior de Guerra. Revista Fuerzas Armadas (2020).
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en asistencia en operaciones y el continuo crecimiento
sobre la educacién militar (Vdsquez & Arroyave, s.f.).

Debido a la experiencia de trabajar en conjunto con
diversas fuerzas internacionales para promover el inter-
cambio de informacién a través de escenarios de capacita-
cién, Colombia busca ser un mayor participe en tratar de-
safios emergentes en temas de seguridad. Por tal motivo,
la ESDEG, bajo la coordinacién del COGFM, promueve
dindmicas de cooperacién investigativa, y su visién estd
encaminada a convertirse en el primer tanque de pensa-
miento (en inglés, think tank) colombiano en estudios de
seguridad y defensa.

En este recorrido histérico del rol del COGFM y de
su proyeccién en el dmbito internacional se hace un re-
cuento del presente cuatrenio 2018-2022, periodo en el
cual se consolidaron los siguientes logros:

Desde la Direccién de Diplomacia Militar y Geoes-
trategia, el balance a la fecha ha sido positivo para la
realizacién de las actividades internacionales, hubo una

disminucién en el 2021 en consecuencia de la pandemia

del Covid-19.

Tabla 1. BALANCE DASIN - ACTIVIDADES INTERNACIONALES

Balance DASIN - Actividades Internacionales

Total Actividades Mecanismos

- . 55
de Cooperacién Internacional
Actividades Cumplidas 36
Actividades Pendientes 2
Actividades Aplazadas 1
Actividades Canceladas 16

Fuente: Departamento de Asuntos Internacionales, COGFM
(2022).

El Departamento de Asuntos Internacionales en su
esfuerzo por aportar al objetivo del COGFM de desa-
rrollar una diplomacia para la Defensa y la Participacién
en Modelos de Seguridad Cooperativa de las Fuerzas
Militares de Colombia, ha desempenado actividades en-
focadas en la cooperacién para el fortalecimiento de las
capacidades militares y la consecucién de sus objetivos

estratégicos.



- En cuanto a los mecanismos internacionales, desde

el sector Defensa se efectuaron 55 Mecanismos de Coo-
peracién Internacional, asi: 21 COGFM, 7 EJC, 15
ARCy 12 FAC, de los cuales se destacan las siguientes:

I Ronda de Conversaciones con Paraguay.

Reunién Bilateral de Estado Mayor entre los Ejérci-
tos de Colombia y Estados Unidos.

Reunién Bilateral de Estado Mayor entre los Ejérci-
tos de Colombia y Ecuador.

IV Reunién de Estados Mayores con Chile.

III Reunién Tripartita Colombia — Ecuador — Pert.
XXV Ronda de Conversaciones con Pert.

Reunién Bilateral de Estado Mayor entre los Ejérci-
tos de Colombia y Chile.

VI Reunién de Estados Mayores Comando General
de las Fuerzas Militares de Colombia y Secretaria de

la Defensa Nacional de México.

Tabla 2. Actividades DASIN

* XV Reunién Técnica de Cooperacién en Defensa
entre las Fuerzas Militares de Colombia y las Fuerzas
Armadas de la Republica Francesa celebrada el 07 de
octubre del 2021, suscribiendo el plan de Coopera-
cién Binacional.

* Didlogo Estratégico en Defensa con el Reino Uni-
do dialogo bilateral en defensa en el marco del Me-
morando de Entendimiento para la Cooperacién en
Defensa, el miércoles 29 de septiembre de 2021.

* IV Comisién Mixta Hispano Colombiana (CO-
MIXTA) realizada en Madrid, Espana realizada del
13 al 16 de septiembre del 2021.

Otro aspecto a resaltar es que se dio el cumplimien-
to al Plan de Accién de Conjunta de Seguridad Regional
(USCAP) 2018-2022 fue la coordinacién y planeacién
realizada con anterioridad con los siete paises involucra-
dos en este programa: Costa Rica, el Salvador, Guatema-

la, Honduras, Paraguay, Panamd, Reptiblica Dominicana.

ANO 2018 2019 2020 2021 2022 TOTAL
ACTIVIDADES 40 107 23 22 32 224
CAPACITADOS 411 1205 163 185 410 2374

Fuente: Departamento de Asuntos Internacionales, COGFM (2022).

ACTIVIDADES REALIZADAS

ACTIVIDALDES

LAFALITADS

Figura 34. Actividades DASIN. Fuente: Departamento de Asuntos Internacionales, COGFM (2022).
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A su vez, el Plan de Cooperacién Triangular entre
Colombia y Estados Unidos en el ano 2018-2022, se han
realizado 224 actividades en las que se destacan capacita-
ciones, entrenamientos, visitas de referenciacién, en Es-
cuelas militares en Colombia vy, asesorfas a través de las
cuales se capacitaron mds de 2.374 funcionarios en segu-
ridad y defensa de los paises receptores. La causa del cum-
plimiento del 100% de las metas durante el cuatrienio
correspondiente a los afios 2018 — 2022, fue la gestién y
coordinacién con los organismos multilaterales para dar
cumplimiento de los objetivos propuestos, desde la pla-
neacién y elaboracién de planes de trabajo contribuyendo
al cumplimiento de las actividades, resaltando la Hoja de
Ruta para dar cumplimiento al nuevo Programa Detalla-
do de Cooperacién con la OTAN.

A saber, el Programa de Asociacién Personalizado
(ITTP, por sus siglas en inglés) suscrito el 03 de diciem-
bre de 2021, como nuevo instrumento de cooperacion
multilateral que tiene como fin fortalecer la asociacién
entre las partes con base en valores compartidos e inte-
reses estratégicos, con una vigencia entre 2022 y 2025.
La firma del Acuerdo Administrativo para la protecciéon

de la informacién clasificada intercambiada entre Colom-

Tabla 3. Participacion en organismos multilaterales.

bia y la OTAN, marco juridico que aclara los estindares
requeridos para el intercambio de la informacién clasi-
ficada con la OTAN. Con el fin de fortalecer los lazos y
mecanismos de cooperacién con la OTAN, proyectando
las capacidades diferenciales de las Fuerzas Armadas de
Colombia en el marco de la coyuntura internacional y de
las nuevas amenazas regionales y transnacionales.
Actualmente se contintan realizando las gestiones y
coordinaciones pertinentes para la inscripcion de capacida-
des por parte de cada una de las Fuerzas ante el programa
Operacional Capabilities Concept, Evaluacion and Feedback
(OCC E&E por sus siglas en inglés) de la OTAN, con el
fin de proyectar de una manera geoestratégica las capacida-
des operacionales con las que cuentan las Fuerzas Militares
para la atencién de cualquier despliegue internacional.
Adicional, cumpliendo con los compromisos adqui-
ridos con estas organizaciones, participando en desplie-
gues, invitaciones y misiones internacionales, gracias a la
planeacién y proyeccién de las actividades con los orga-
nismos multilaterales lo cual permitié priorizar y organi-
zar los escenarios de participacién conforme a los intere-
ses de las Fuerzas Militares consolidando a nuestro pais

como lider regional.

Numero de Actividades Numero de Actividades Numero de Actividades Numero de Actividades
Organismos Participadas Participadas por Participadas por Participadas por
Multilaterales por Organismos Organismos Organismos Organismos
Multilaterales 2019 Multilaterales 2020 Multilaterales 2021 Multilaterales 2022
OTAN 51 22 27 9
ONU 10 5 9 5
OEA 1 0 8 0
UE 0 0 2 3
MFO 1 0 1 0

Fuente: Departamento de Asuntos Internacionales, COGFM (2022).
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Figura 35. Participacion en organismos multilaterales por organizacion. Fuente: Departamento de Asuntos Internacio-

nales, COGFM (2022).

Revisando uno de los casos especificos, en el ano 2022,
luego de las gestiones adelantadas por el COGEM, se incre-
ment6 a un total de cinco (05) Oficiales con el despliegue
de dos (02) oficiales en MINURSO, ademds por primera
vez se desplegd una mujer en representacién de Colombia

ante la ONU. Cumplimiento asi con los compromisos ad-

quiridos con la ONU, aportando a la paz y seguridad del
mundo, fortaleciendo las capacidades diferenciales de las
Fuerzas Militares de Colombia en el marco de la coyuntura
internacional y de las nuevas amenazas regionales y transna-
cionales, Incrementando la participacién de las FEMM en

actividades internacionales con organismos multilaterales.

Posicionamiento de Colombia en los Mecanismos Multilaterales.

Consolidacion de Colombia como socio estratégico oferente de Cooperacion
Sur-Sur para afianzar su posicionamiento a nivel internacional.

Solucion a los diferendos limitrofes y fortalecimiento ante las ambiciones
territoriales de otros Estados frente al Estado Colombiano.

Fortalecimiento de las relaciones existentes con Centroamérica, Caribe, Asiay

Africa.

Figura 36. Colombia en el escenario internacional. Fuente: Departamento de Asuntos Internacionales, COGFM (2022).
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ASPECTOS PRINCIPALES DEL CUATRENIO
2018-2022 EN DEFENSA'Y SEGURIDAD

En el cuatrienio se logré establecer una proyeccién
como potencia regional mediana con la participacién en
los diversos escenarios multilaterales que nos han permi-
tido fortalecer la politica exterior para convertirnos en ac-
tores relevantes del escenario internacional.

En este escenario se recopilan los logros estratégicos

alcanzados:

Coordinacién y articulacién de reuniones de Alto
Mando Militar con sus homdlogos a nivel interna-
cional, en la cual se pactaron 136 entendimientos
en temas relacionados con: Educacién y Doctrina,
Inteligencia, Fuerzas Especiales, Género, Planeacién
Estratégica, Derechos Humanos y Derecho Interna-
cional Humanitario, entre otros; se han desarrollado
106 entendimientos, fortaleciendo las capacidades
de las Fuerzas Militares. De igual forma, ser un refe-
rente a nivel internacional, alcanzando los objetivos
estratégicos de las Fuerzas Militares y Ministerio de
Defensa Nacional.

Presencia internacional de las Fuerzas Militares de
Colombia, a través de la participacién de 64 acti-
vidades propuestas por organismos multilaterales
como OTAN, ONU, OEA, UE y MFO, dentro de
las cuales se destacan “Didlogos Militares entre Co-
lombia y la OTAN?, el “Taller equipo mévil de en-
trenamiento en Cooperacién Civil — Militar OTAN
y las visitas de expertos, que permitieron intercam-
biar experiencias y conocimientos demostrando a ni-
vel internacional, la sinergia institucional.
Priorizacién de la linea de capacitacién en desmina-
do, en apoyo al Centro Internacional de Desminado
de la red de centros de entrenamiento de paises so-
cios de la OTAN.

Visita Geoestratégica a la Republica de Corea acuer-
dos de cooperacién en Defensa del 23 al 26 de agos-
to del 2021.

IV Reunién de la Comisién Mixta Hispano —colom-
biana del 13 al 16 de septiembre del 2021.
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Segundo Didlogo Estratégico en Defensa con el Rei-
no Unido desarrollado el 29 de septiembre del 2021.
XV Reunién Técnica de Cooperacién en Defensa
entre las Fuerzas Militares de Colombia y las Fuerzas
Armadas de la Republica Francesa llevada a cabo el 7
y 8 de octubre del 2021.

Firma del Memorando de Entendimiento entre el
Ministerio de Defensa de la Republica Federativa de
Brasil y el Ministerio de Defensa Nacional de la Re-
publica de Colombia para la ayuda a Colombia en el
drea de Desminado.

La realizacién y ejecucién del Plan de Trabajo entre
las Fuerzas Militares de Colombia y el Comando Sur
de los Estados Unidos en el marco del memorando

de entendimiento didlogos Bilaterales Conjuntos.

Con miras a fortalecer las lineas de politica en materia
internacional emitidas por el Gobierno Nacional, apun-
tando a contribuir al cumplimiento del Objetivo Estra-
tégico No. 1 de la Politica de Defensa y Seguridad para
la legalidad, el emprendimiento y la equidad 2018-2022,
haciendo especial énfasis en “Desarrollar una Diplomacia
para la Defensa y Seguridad, que fortalezca las alianzas
con paises con intereses comunes y la participacién en
modelos de seguridad cooperativa’, el COGFM desarro-
116 la Proyeccién Estratégica Internacional de las Fuerzas
Militares, alineada de manera estratégica para coadyuvar a
la consecucién de los intereses de Colombia en el mundo,
impulsando iniciativas que permitan fortalecer y diversi-
ficar la agenda de politica exterior, profundizar relacio-
nes histdricas, e identificar nuevos escenarios y 4reas de
convergencia, con especial énfasis en la potencializaciéon
de las capacidades de las Fuerzas, generando espacios que
permitan al pais ser referente internacional para la defen-
sa, la educacion, la innovacidn, la ciencia y la tecnologia.

La construccién de una narrativa conjunta que le
permitird a los Agregados de Defensa, Militares, Nava-
les y Aéreos contar con las herramientas necesarias para
explicar en el escenario internacional los temas mds rele-
vantes de la agenda nacional y en particular proyectar a
Colombia como modelo de legalidad, emprendimiento

y equidad.



CONCLUSIONES

En sus 70 anos de existencia, el COGFM ha estable-
cido un mando coordinado de forma conjunta de las FE.
MM., de una forma particular y diferenciada con respec-
to a las de la regidn, abriendo espacios como una referen-
cia internacional de organizacién jerdrquica y doctrinal.
Desde su creacién, el COGFM ha evolucionado respecto
a los avances tecnoldgicos y la constante renovacién técti-
cay doctrinal, lo que ha llevado al comando y a Colombia
a ser lideres de la regi6n en las discusiones sobre las ame-
nazas a la seguridad hemisférica y global.

Desde 1953, las diversas experiencias en el exterior
han brindado a las FE. MM. un reconocimiento posi-
tivo por parte de los ejércitos alrededor del mundo, asi
como los espacios de conversacién en el “saber hacer”
para mejorar sus ticticas, la doctrina y la forma de coo-
perar internacionalmente. La experiencia de la guerra
de Corea senté un precedente que mostré no solo las
habilidades de los efectivos colombianos, sino también
la significancia que para Colombia tenia, y tiene hasta la
actualidad, su compromiso con los diversos organismos
internacionales.

Se ha evidenciado que las organizaciones internaciona-
les han contribuido a la participacién del COGFM en el
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sistema internacional, y se han abierto espacios para com-
partir ideas y valores subjetivos para ponerlos en discusién
con los demds Estados a fin de generar conocimientos y
agendas conjuntas en la eliminacién de problemdticas
globales como el crimen transnacional, el terrorismo y el
narcotréfico, y en el mantenimiento de la paz.

El PEM 2042 es la punta de lanza y la organizacion
estructural para que las FE. MM. se fortalezcan, y con
ellas, haga lo propio el COGFM. De la misma forma,
al contemplar de manera central la continua participa-
cién en las diferentes misiones de paz y estabilidad en las
que sea convocado, contintia alimentando el desarrollo
de tdcticas en diversos contextos, como el reconocimiento
internacional del liderazgo militar de Colombia.

Por tltimo, se refleja la cooperacién militar y acadé-
mica de manera reciproca entre el COGFM vy las dife-
rentes FE MM. alrededor del mundo; especificamente,
en el hemisferio ello ha otorgado a Colombia diversas
capacidades para aprender en cuanto a sus tdcticas ar-
mamentisticas para manejar el conflicto interno y para
la implementacién de los acuerdos de paz con las FARC;
también, para llevar diversas estrategias de inteligencia,
recogidas de diversos escenarios de conflicto y posconflic-
to alrededor del mundo, para generar un impacto en el

establecimiento de la paz en el mundo entero.






CAPITULO 6

APORTES PROSPECTIVOS AL ANALISIS
DEL PANORAMA ESTRATEGICO DE
LAS FUERZAS MILITARES PARA EL 2042

Teniente Coronel (R) Jesus Eduardo Moreno Peldez, Ximena Andrea Cujabante Villamil, PhD.
Desiderio Lépez Nifio, PhD., Humberto Librado Castillo, PhD. (c], Wisman Johan Diaz Castillo

INTRODUCCION

Para el caso de los Estados, la estrategia adquiere una
importancia mayor, dado que se convierte en la forma
como se hace uso de todas las capacidades de cara a un
fin especifico. Dentro de este escenario, el entorno militar
es el espacio donde se ejemplifica su alcance, en los dife-
rentes niveles que conforman la jerarquia institucional, y
comprende la integracién que genera una estrategia del
orden general mediante el cual se logre la existencia de un
trabajo mancomunado donde todas las unidades incluso
las menores hagan un aporte para el cumplimiento de di-
cha estrategia.

El andlisis que precede permite llegar a un segundo
nivel de andlisis sobre el futuro, por medio de la prospec-
tiva sobre las condiciones actuales que traen un beneficio
para las propias FE MM. y para los intereses nacionales
colombianos, lo que genera una preparacién de cara a las
posibilidades que se puedan presentar en dicho futuro,
dado que la evolucién es una constante en todas las acti-
vidades humanas, lo que implica que las amenazas mutan

y es necesario estar preparados desde la institucionalidad
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para estos cambios. En este capitulo se desarrolla cada
uno de los insumos tedrico-conceptuales necesarios para
presentar las tendencias a las cuales se va a enfrentar el
COGEFM, y que le permitirdn contar con una prospec-
tiva relevante desde la estrategia para adecuarse a estos
escenarios.

La prospectiva no tiene por objeto predecir el futuro;
entre otras cosas, porque, pese a lo que algunos deter-
ministas pretenden, el futuro no estd escrito. Desde su
inicio, queda claro que la prospectiva trata o debe tratar
de ayudar a construir el futuro sentando las bases para
enlazar la prospectiva con la estrategia y la planeacién es-
tratégica (Astigarraga, 2016). De este modo, Astigarraga
(2016) deja clara una premisa sobre los estudios estraté-
gicos, y la cual consiste en la importancia que tiene la
prospectiva para el disefio en el presente de estrategias
que permitan adecuar las condiciones, mediante el cual
se llegue a determinado escenario en el futuro; pero esto
no quiere decir que pueda establecerse de forma vidente
el porvenir, sino que, reconociendo las diferentes tenden-
cias, se establezca el mejor curso de accién que permita

generar una probabilidad favorable.



Figura 1. Proyeccién de las FE MM. Fuente: Alcaldia Mayor de
Bogoté (2019).

Figura 2. La estrategia como el modo de proyeccion de las FE MM.

Fuente: ESDEG (2021).

Figura 3. Oficiales de las FF. MM. de la Fuerza de Tarea Conjunta
Hércules en la Costa Pacifica Narifiense orientando la labor al

trabajo conjunto, coordinado e interinstitucional para la consoli-
dacioén del territorio y proteccién de la poblacion con la consigna
“Unidos somos invencibles”. Fuente: COGFM-Fuerza de Tarea
Conjunta Hércules-Twitter. (s.f.).
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Conforme a lo anterior, los principales elementos
descritos en el capitulo son: las condiciones y las carac-
teristicas actuales de las FE MM.; especificamente, lo re-
lacionado con las capacidades y los medios que se tienen
a disposicién para enfrentar las demandas actuales. Asi
mismo, se debe hacer una precisién general sobre las es-
trategias que se han implementado, pero puntualizando
en aquellos paradigmadticos que han generado una trans-
formacién a favor de los contextos vigentes.

Especificamente en relacién con el Plan Estratégico
Militar 2042, el cual se convierte en un insumo de rele-
vancia para establecer esa necesidad prospectiva, sin olvi-
dar mencionar, las tendencias que evidencien o permitan
comprender la volatilidad de las amenazas presentes y

futuras.

DETERMINACION DE LOS FACTORES CLAVE
QUE CONDICIONAN EL FUTURO DEL CO-
MANDO GENERAL DE LAS FUERZAS MILITA-
RES DESDE HOY HASTA 2042

Actualmente, para el caso del COGFM se debe men-
cionar la existencia de un panorama complejo, en el que
nuevas amenazas y la convergencia de estas se configuran
como un reto para la seguridad y defensa. Este escenario
precisa elementos de gran valor en la construccién de las
estrategias que deben ser desarrolladas a partir de los ob-
jetivos politicos establecidos por el Gobierno nacional, y
que responden a los intereses nacionales del Estado. Un
contexto, pues, al que el COGFM, desde su capacidad
dentro de la conjuntez de las FE. MM., por medio de li-
neamientos estratégicos, debe responder partiendo de un
conocimiento sobre dichos factores y amenazas, para con-
tribuir en la prospectiva que permita prepararse para los
futuros escenarios.

Con base en las mencionadas premisas, se debe con-
siderar cudles son dichos objetivos politicos, y cémo estos
deben reconocer el actual entorno que se desarrolla. De
esta forma, al reconocer dichos espacios se puede deter-
minar la prospectiva que guie al COGFM, lo cual, al ser

acompafado de un andlisis de megatendencias, dard insu-



mos relevantes a fin de generar lineamientos que se pue-
dan ejecutar desde ahora, con el Gnico objetivo de estable-
cer las condiciones necesarias, para que en ese escenario
futuro, propuesto al momento en que se presente, desde
el COGFM se cuente con la mejor preparacién para res-
ponder a los retos que ello representa.

Para comenzar este andlisis sobre esos factores se re-
toma el concepto de intereses nacionales, que hace referen-
cia a los elementos que tienen una relacién directa con
la existencia misma de los Estados, y que, en términos
de Ricardo Esquivel (2015), estdn relacionados con: “1)
la supervivencia del Estado: 2) consecucién del maximo
de riqueza, y 3) fomento de los valores de la comunidad”
(Esquivel, 2015, p. 72). Estos intereses se proyectan en
términos geopoliticos, al establecer que no se puede per-
der ninguno de sus componentes esenciales, aspecto que
debe ser considerado bajo las circunstancias actuales; de
este modo, es fundamental reflexionar sobre cada amena-
za y cada factor que pueden interferir para que desde el
Estado se puedan concretar el logro o el alcance de dichos
intereses.

De esta manera, es necesario determinar cudles son las
amenazas y los factores de inestabilidad que determinan
el actuar que debe ser propuesto estratégicamente desde
el COGEM, al considerar la evolucién que han tenido
dentro de los dltimos anos cada uno de estos factores y
amenazas, en relaciéon con los procesos de convergencia
que ha generado una mayor complejidad en seguridad y
defensa nacional.

Se evidencia que estos factores se categorizan en tres
elementos: el primero, sobre la vigencia de las amenazas
que han sido evidenciadas a lo largo del conflicto armado
del pais, como es el caso de la subversion, el terrorismo,
el narcotrifico, la extorsién, el secuestro, los homicidios,
el desplazamiento forzado y similares, que, pese a tener
una volatilidad dentro de su intensidad, son factores per-
sistentes que impactan negativamente a la seguridad y
defensa del Estado. La segunda categoria se refiere a la
evolucién de estas amenazas, que han mutado dentro de
dichos escenarios en referencia a su capacidad. La dlti-
ma categoria se refiere a los factores de convergencia que,

en determinados territorios del pais, por las condiciones
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Figura 4. Disciplina y compromiso para el desarrollo de |a estrate-
gia militar. Fuente: FF. MM. de Colombia. Twitter (2021 ).

Figura 5. Importancia de la conjuntez en las FE. MM.; conmemora-
cién de los 211 afios del EJC en la ESDEG. Fuente: Comunicaciones
Estratégicas de la ESDEG (2021).

Figura 6. Acciones conjuntas-coordinadas de la Fuerza Publica.
Fuente: FAC (2019).



Figura 7. Labor de las FF. MM. para la preser-
vacién de los intereses nacionales del Estado
colombiano. Fuente: COGFM (2019).

Figura 8. Actuar estraté-
gico de las FE. MM. con la
Policia Nacional para la
seguridad. Fuente: Webin-
fomil (2016).

e,

Figura 9. Capacidades de las
Fuerzas Conjuntas. Fuente: Co-
municaciones Estratégicas de la
ESDEG.
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de estos, facilita la presencia de mdltiples elementos que
convergen y generan una mayor complejidad.

Los escenarios prospectivos, el posicionamiento es-
tratégico y la eleccion de las operaciones estratégicas del
Comando General de las Fuerzas Militares para el ano
horizonte 2042

A partir de los factores categorizados, se puede esta-
blecer un escenario prospectivo, que debe ser considerado
desde el COGFM para responder a los retos que estos fac-
tores generan, a tal punto que cada uno de esos elementos
ha sido abordado desde el componente investigativo con-
junto e integral del COGFM, que se concreta, a su vez, en
elementos estratégicos como el propio Plan Bicentenario,
que establece cada una de estas condiciones.

De este modo, el escenario prospectivo tiene una ca-
racterizacién del entorno como VICA, donde se integran
factores convergentes junto con otros fenémenos que
acentdan estas condiciones; por ejemplo: la emergencia
sanitaria generada por la pandemia de la COVID-19; los
problemas econémicos derivados de esta; la revolucién de
las telecomunicaciones, que hace difusas las fronteras, y
los danos ambientales generados por el cambio climdtico.
Un escenario al cual debe responder, desde sus propios
lineamientos estratégicos, el COGFM.

Por ello, se evidencia c6mo existen multiples amena-
zas que tienen una proyeccién en el futuro, por determi-
nar una mayor incidencia sobre los intereses nacionales

del pais.

EL RETO DE DAR UN SALTO CUANTICO EN
EL COMANDO GENERAL DE LAS FUERZAS
MILITARES

Desde la Posguerra Fria, con la aparicién de nue-
vas amenazas para la seguridad de los Estados, surge la
necesidad de replantear los lineamientos estratégicos y
organizacionales de las FE. AA. promoviendo una con-
ducta creativa entre el personal, con plena consciencia de
lo impredecible que es el futuro (Freedman, 2019). Se
requiere un salto cudntico que pase de lo conocido a lo

desconocido.
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Figura 10. Preparacion de las FE MM. para escenarios futuros:
miembros del EJC junto a canino militar entrenado. Fuente: Co-
municaciones Estratégicas de la ESDEG.

Figura 11. Plan Bicentenario “Héroes de la Libertad” como marco
estratégicoparalaprotecciéndel Estadoysusrecursos;laestabili-
zaciéninstitucional delterritorio; y, el fortalecimiento de las FE MM.
Fuente: archivo fotografico Comando General FE. MM.



Figura 12. Nuevos retos en seguridad y defensa. Fuente: Comuni-
caciones Estratégicas de la ESDEG.

Figura 13. Acciones de las FFE. MM. en el marco de la pandemia de
COVID-19. Fuente: COGFM (2021).

Figura 14. Batallon Colombia N.° 3 en la peninsula del Sinai.
Fuente: EJC. Twitter (2020).
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De todas maneras, hay que ganar adeptos a dar ese
salto cudntico, sobre la base de que los cambios rdpidos de
la tecnologia, como los que se emplean en la ciberseguri-
dad y la ciberdefensa, han hecho obsoletas muchas pricti-
cas organizacionales en el COGFM. Hay que explorar la
consciencia de algunos comportamientos, en linea con las
investigaciones realizadas por Cristiane de Morais Smith,
quien ha encontrado indicios de que la consciencia de los
seres humanos podria ser el resultado de procesos cudnti-
cos cerebrales (Smith, 2021).

Lo anterior demanda transformaciones del COGFM,
de modo que este no se limite a optimizar su estado ac-
tual. El salto cudntico estd lejos de entenderse como “tra-
bajar cada vez mds duro para hacer lo que uno hace cada
vez mejor”. Realmente, lo que se propone para 2042 es
modificar las suposiciones respecto al funcionamiento del
COGFM vy a la manera de relacionarse con el entorno.
Nada de ello se logra si no se alteran las estructuras y los
esquemas que moldean la conducta del personal, sin afec-
tar los derechos de la ciudadania, por cuanto su actuar
serd siempre ético y sostenible (Ordf, Oacute, 2021).

La mirada en prospectiva que se ha expuesto tiene
en cuenta que el material fundamental que compone las
FE. AA., y constituido por individuos y por su potencia-
lizacién, como se ha venido haciendo en lo corrido del
presente siglo, crea condiciones para provocar el salto
cudntico que mejore de forma sustancial la lucha contra
las amenazas que surjan en los tiempos préximos. Esas
personas han organizado su actuar en cumplimiento de
la misién constitucional empleando energias que se trans-
forman; otras son indescifrables, y conocidas como entro-
pia, ala que Ferrater Mora (1994) define como la “parte
inutilizable y no transformable en trabajo mecdnico” (p.
1014).

El salto cudntico, entre otras cosas, requiere doblegar
esa entropia; claro estd que en el COGFM vya se han dado
algunos “saltos”, mediante la implementacién de mualti-
ples sistemas de gestién y la activacién de una serie de
unidades. Se ha planeado por capacidades, sus energias se
han orientado dentro de unos sistemas que responden a la
incertidumbre y a lo impredecible, en procura de garanti-

zar la seguridad y defensa nacionales.



CONCLUSIONES

Con lo dicho se evidencia que es en los temas am-
bientales y en el cambio climdtico, asi como en la con-
vergencia y la simultaneidad de las amenazas, a la par
con fenémenos migratorios irregulares y complejos,
junto con una crisis econdémica, donde atin no se ha
logrado determinar los efectos que todo ello genera.

Es necesario tener conciencia de que el mundo
natural no funciona de manera lineal, causa-efecto.
La naturaleza es una red infinita de relaciones en las
que cada parte adquiere sentido gracias al sentido de
la globalidad a la que pertenece (Nilsson, 2019). Una
organizacién, un érgano vivo de la vida social, como el
COGEFM, es un agrupamiento de seres humanos que
piensan, sienten y acttian con base en las muchas rela-
ciones que establecen en el dia a dia por medio de ins-
trumentos y herramientas tecnoldgicas, y ello requiere
una consciencia cudntica.

Por consiguiente, el COGFM, como lo ha venido
realizando y como se ha podido ver en los demds capi-
tulos, ha respondido adecuadamente ante estos escena-
rios estratégicos y se ha proyectado con una prospectiva
que se concreta en el PEM 2042, que claramente reco-
noce cada uno de estos elementos y genera, por tanto,

un aporte relevante en la materia.
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Figura 15. Cumplimiento del deber para la integridad territorial.
Fuente: FF. MM. de Colombia. Twitter. (2021).

Figura 16. Apoyo de las FEMM, a la poblacién colombiana por medio de
sus capacidades logisticas bajo condiciones geograficas complejas.
Fuente: COGFM (2021).

Figura 17. Enfoque de las relaciones civiles militares para la pro-
yeccidn y la proteccién. Fuente: Comunicaciones Estratégicas del
COGFM. ESDEG-Revista Fuerzas Armadas (2016).



Figura 18. Oficiales del EJC para
la proteccion hidrografica del te-
rritorio nacional. Fuente: Archivo
Fotografico del EJC. ESDEG-Revis-
ta Fuerzas Armadas (2018).

Figura 19. Capacidades en el entorno
maritimo de la ARC para la integridad
territorial. Fuente: Archivo de la ARC.
EJC. ESDEG-Revista Fuerzas Armadas
(2018).

Figura 20. FAC en defensa del espacio
aéreo. Fuente: Archivo de la Fuerza Aérea
Colombiana. EJC. ESDEG-Revista Fuerzas
Armadas (2016).
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Figura 22. Acciones para la proteccion del medio

ambiente, como activo estratégico del Estado.
Fuente: Archivo del EJC. ACORE (2015).

Figura 23. Planeamiento desde los niveles estratégicos en prospectiva para la se-
guridad y defensa. Fuente: EJC. ESDEG-Revista Fuerzas Armadas (2014).
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Figura 24. Relacién con la poblacion colom-
biana para la seguridad. Fuente: Comunica-
ciones Estratégicas COGFM. ESDEG-Revista
Fuerzas Armadas (2016).

Figura 25. Fe en la causa, como eje de
las acciones del EJC. Fuente: FF. MM. de
Colombia. Twitter (2021).

Figura 26. Cumplimiento de la misidn,
para contrarrestar los factores de
inestabilidad. Fuente: FE MM. de Co-
lombia. Twitter. (2021).
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Figura 27. ElI EJC multimisién tiene
dentro de sus capacidades el fortaleci-
miento de las capacidades de defensa.
Fuente: FE. MM. de Colombia. Twitter.
(2021).

Figura 28. Cooperacién con Estados
de la regién, de socios estratégicos
como Estados Unidos. Fuente: FE. MM.
de Colombia. Twitter (2021).

Figura 29. Miembro del EJC en su labor para mantener la ca-  Figura 30. La victoria es de todos: 70 afios del COGFM. Fuente: FF. MM. de
pacidad para la efectividad operacional. Fuente: FFE. MM. de  Colombia. Twitter (2021).
Colombia. Twitter (2021).
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CAPITULO 7

EL COMANDO GENERAL EN PERSPECTIVA:
HECHOS, FORTALEZAS Y COMPROMISO

Carlos Alberto Ardila Castro, William Alfredo Sierra Gutiérrez y Vicente Torrijos Rivera

1. INTRODUCCION: ALTA COMPLEJIDAD E
INNOVACION PERMANENTE

Durante los tltimos cuatro afos, el sistema interna-
cional se ha visto sometido a traumas profundos basados
en la combinacién intensiva y simultdnea de amenazas
intencionales y no intencionales.

Conflictos internos, actos de agresién, emergencias
sanitarias, asi como amenazas hibridas y simbidticas han
generado un clima altamente estresante para los sistemas
de seguridad y defensa a todos los niveles.

Por supuesto, estas tendencias han impactado la reali-
dad estratégica colombiana que, marcada por numerosos
factores de inestabilidad, ha debido sortear también la
irrupcion de la pandemia producida por el COVID-19,
desastres, redes ilicitas transnacionales, organizaciones ar-
madas al margen de la ley en constante mutacién y los
efectos globales de la agresién de Rusia a Ucrania.

En tal contexto, las Fuerzas Militares (FE. MM.), en
concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo “Pacto
por Colombia, Pacto por la Equidad” (PND), el Plan Es-
tratégico Sectorial 2019-2022 del Ministerio de Defensa
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Nacional (PES), asi como el Plan Estratégico Institucio-
nal del Comando General (PEI) se dieron a la tarea de
desarrollar la Politica de Defensa y Seguridad “Para la le-
galidad, el emprendimiento y la equidad” (PDS) y darle
respuesta mediante una herramienta concreta: el Plan de
Guerra Bicentenario “Héroes de la Libertad” (PB).

De tal modo, el Comando General de las FE MM.
(COGFEM) asumié una serie de tareas para garantizar la se-
guridad y la defensa nacionales, desde operaciones que re-
dujeron el subsistema armado de los grupos organizados, el
narcotréfico y la explotacién ilicita de yacimientos mineros
hasta las que ayudaron a controlar el desarrollo de la pan-
demia y el impacto de un huracdn como lota, que asolé el
archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina.

En tal sentido, el Comando General logré anticipar-
se a diversos ataques del Ejército de Liberacién Nacional
(ELN) contra la poblacién civil y la infraestructura critica
del Estado, asest6 golpes certeros sobre objetivos de alto
valor y debilit6 las fuentes de financiamiento de los GAO,
todo ello mediante el mejoramiento de las capacidades,
el respeto y la proteccién de los derechos humanos (DD.
HH.) y del Derecho Internacional Humanitario (DIH),

logrando asi un amplio respaldo de la poblacién civil.



Respaldo reafirmado por actuaciones concretas, como
la operacién San Roque, en la que puso a disposicién del
Gobierno Nacional, las autoridades regionales y locales,
todo el conjunto de sus capacidades operacionales para
atender la pandemia ocasionada por el COVID-19.

O como el Plan de asistencia humanitaria “Todos por
San Andrés”, con el que contribuyé sensiblemente a me-
jorar las condiciones de la poblacién afectada por las olas
invernales y el mencionado huracin Iota.

Asimismo, emprendié acciones especificas para apo-
yar a las autoridades civiles cuando centenares de mani-
festaciones violentas pretendieron paralizar a la sociedad
distorsionando el derecho a la protesta social, pero tam-
bién para garantizar el desarrollo del calendario electoral,
sometido a crecientes amenazas en buena parte del terri-
torio nacional.

En resumen, una conducta estratégica que, guiada
por el concepto de accién unificada del Estado, supo pre-
venir los actos violentos y proteger y empoderar al ciu-

dadano, al tiempo que robustecia los cimientos del siste-

ma democritico en un entorno internacional altamente
critico y estremecido por multiples factores amenazantes

(hgura 1).

2. INNOVAR, TRANSFORMAR
COHESIONAR: LA DIMENSION
ESTRATEGICA DEL COMANDO GENERAL

2.1. El contexto

Con un enfoque multidimensional y una orientacién
integral para enfrentar las amenazas y retos a la defensa y
seguridad del pais, el COGFM, en su tarea fundamental
de desarrollar la PDS, se planteé la necesidad de transitar
del control militar al control institucional del territorio,
comprometiéndose en forma efectiva con la seguridad
mediante la accién conjunta, coordinada, interagencial y

unificada de las instituciones y la ciudadania.

5POR QUE PLAN DE CAMPANA BICENTENARIO “HEROES DE LA LIBERTAD"?2

ADAPTACION AL NUEVO ESCENARIO

203 Propuestas presidencicles.)

Politica  presidencial 2018 — 202
paz, estabilizacion y consolidacion
son de fodos.

Politica de Defensa vy seguridad
2018 —2022.

Bases Plan Nacional de Desarrollo
2018 -2022.

Comité de Revision Estratégica
e Innovacién CRE-i VI.

Nuevo conteo de la amenaza.

Programa Nacional Integral de
Sustitucion de cultivos de uso ilicito
(PNIS).

Programas de Desarrollo con
Enfoque territorial (PDET).

T

NUEVOS RETOS Y DESAFiOS

Crecimiento
GAO.

Economias ilicitas.

Crecimiento cultivos ilicitos.
Frente Urbano Nacional ELN
Afectacién de Infraestructura Critica.
Informes MAPP-OEA-ONU.

Afectacién a lideres sociales.

Manifestaciones violentas y disturbios

Interferencias a la restitucion de tierras

(ESW Alertas Tempranas de la Defensoria del Pueblo.

Figura 1. Complejidad y sincronizacion. El porqué del Plan Bicentenario “Héroes de la Libertad”. Fuente: COGFM (2022).



FACTORES DE INESTABILIDAD

* Esfuerzo principal

Narcotrdfico *

)

ECONOMICO Extorsion y Secuestro *

Contrabando

Explotacion llicita de Yacimientos Mineros *

é

[N

) @

ARMADO Atentados terroristas.

(

. Trafico de Armas, Municiones y Explosivos
. Afectacion a la fase de Reincorporaciéon

Grupos Armados Organizados GAO (Residual, Clan del golfo,
Pelusos, Puntilleros) Presencia Areas Base *
Grupo Armado organizado (GAO ELN) *
Grupos Delincuenciales Organizados (GDO)
Delitos Trasnacionales (DT)

SOCIAL

. Manifestaciones violentas y disturbios

. Migracién irregular y trafico de migrantes

. Interferencias a la Restitucion de Tierras

. Afectacion de Lideres sociales

. Afectacién Recursos Naturales y Medio Ambiente

. Carencia Infraestructura Vial Bdsica

. Corrupcién Fenomenologia interna

. Indicadores sociales criticos pobreza multidimensional

20. Debilidades Sistema de Justicia

Figura 2. Factores de inestabilidad que se ciernen sobre el sistema democratico. Fuente: COGFM (2022).

De tal forma, el Comando trazé el rumbo hacia la
innovacién y la transformacién de las Fuerzas no solo con
el fin de neutralizar cualquier tipo de amenaza contra la
tranquilidad de los colombianos, sino de alcanzar la sos-
tenibilidad y mantener un esfuerzo orientado a garantizar
la gobernabilidad democratica.

Es asi como, en la prictica, el Comando General se
empend en desarticular buena parte del sistema de ame-
naza persistente (SAP), denegar el territorio a las redes
criminales, reducir la capacidad delictiva y crear las con-
diciones de seguridad para restablecer la legalidad, el em-
prendimiento y la equidad, protegiendo a la poblacién y
amparando la biodiversidad.

En adecuado ensamblaje, las Fuerzas Militares tam-
bién se enfocaron en el 4mbito de la defensa fortaleciendo
su capacidad militar para disuadir eventuales agresiones
externas y, con la clara decisién de contribuir a la diplo-
macia, robustecer las alianzas con paises de intereses com-

patibles.
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2.2. La caracterizacion de la amena-
za: el fendmeno de la inestabilidad

En un clima de seguridad y defensa tan agitado, la
identificacién y definicién de la amenaza tiene particular
importancia; sobre todo, cuando las amenazas son simul-
tdneas y multiples (ASM) y logran elevar todos los paré-
metros de dificultad para su tratamiento.

De tal manera, el Comando General identificé6 20
factores de inestabilidad entendidos como el conjunto de
componentes sistémicos que generan inseguridad social,
econdmica y judicial mediante un alto grado de interde-
pendencia entre actores, modos, medios y fines, | para su
tratamiento la aplicacién de iniciativas estratégicas inte-
gradas y diferenciadas.

Precisamente, uno de los factores mds activos y poli-
facéticos es el correspondiente a los fenémenos crimina-
les, percibidos como las economias ilicitas de los GAO y
GDO, o sea, narcotrifico, explotacién ilicita de yacimien-

tos mineros, extorsion, secuestro y contrabando (figura 2).



Como puede apreciarse, estos 20 factores de inestabi-

lidad se han clasificado en torno a tres dimensiones:

I. Dimensién econémica:
1. Narcotrafico.
2. Explotacién ilicita de yacimientos mineros.
3. Extorsién y secuestro.
4. Contrabando.
II. Dimensién armada y organizada:
Grupos armados organizados (GAO).
Grupo armado organizado GAO ELN.
Grupos delincuenciales organizados (GDO).

Delitos transnacionales.

Y XN

Atentados terroristas.
10. Tréfico de armas, municiones y explosivos.

11. Afectacién a la fase de reincorporacién.

III. Dimensidn social:
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.

Manifestaciones sociales violentas y disturbios.
Migracién irregular y trifico de migrantes.
Interferencias a la restitucién de tierras.
Afectacién de lideres sociales.

Afectacién de recursos naturales y ambiente.
Carencia de infraestructura vial bésica.
Corrupcién.

Indicadores sociales criticos y pobreza multidi-
mensional.

20. Debilidades del sistema de justicia.

Dimensiones que, en un contexto estratégico mds
amplio, coinciden fielmente con toda una serie de diné-
micas que afectan a la defensa y la seguridad y, en con-
sonancia permanente, suponen un repertorio altamente

amenazador y de largo aliento, asi:

I. Amenazas a la defensa nacional:
Amenazas a la integridad territorial.
Conflicto armado internacional.
Violacién de la soberania nacional.

Ciberataques.

hARSE NS

Denegacién de servicios espaciales, tecnolégicos

y de comunicacidn.
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II. Amenazas a la seguridad publica:
6.
7.
8.
9.
10.

Grupos armados organizados.

Economias ilicitas.

Secuestro.

Extorsion.

Afectaciones a la seguridad integral, maritima y
fluvial.

11.
12.
13.
14.
15.
16.

Delincuencia organizada transnacional (DOT).
Delitos ambientales.

Afectacion a poblaciones vulnerables y sus lideres.
Afectaciones al control institucional.

Empleo de armas o sustancias NBQR.

Terrorismo internacional.

III. Amenazas a la convivencia y seguridad ciudadana:
17.
18.
19.
20.
21.
22.

Homicidio.

Hurto.

Cibercrimen.

Comportamientos contrarios a la convivencia.
Actos violentos generados por multitudes.
Presencia y acciones de grupos delincuenciales

organizados.

IV. Otras:

23. Riesgo de desastres.

24. Eventos epidémicos y pandemias.

25. Degradacién ambiental.

26. Dindmicas de migracién masiva regular e irregular.

Por ende, la realidad conflictiva en Colombia, tan
incierta como prolongada, requeria una intervencién afir-
mativa y abarcadora, que le permitiera al COGFM apli-
car todos sus recursos en la busqueda de la solucién del
problema y en perfecta alineacién con los propésitos del

Gobierno Nacional.

2.3. Una iniciativa estratégica para
superar la inestabilidad: la Politica de
Defensa y Seguridad

En este ambiente que surge la Politica de Defensa y
Seguridad (PDS), en 2019, como el instrumento para en-
frentar y superar el fendmeno de la inestabilidad critica

(higura 3).



Generar las condiciones de seguridad y convivencia que preserven y potencialicen los intereses
nacionales, la independencia, soberania e integridad del territorio, al tiempo que restablezcan y

fortalezcan la legalidad, promuevan el emprendimiento, el desarrollo econémico y sirvan para

construir una sociedad con equidad y reconocimiento pleno de los Derechos Humanos.

PROPOSITO
Garantizar la Proteger a la Lograr el
defensa de la Poblacion y control
soberania, la contribuir Institucional
OBJ ET|VOS independencia a su bienestar. del territorio.

y la integridad
Territorial.

ESTRATEGICOS

Preservar Consolidar la Innovar, Garantizar la

y defender seguridad para transformar proteccion,

el agua, la la legalidad y y fortalecer profesionalizacion
biodiversidad contribuir al el Sector de y bienestar de los
y los recursos emprendimiento Defensa miembros de la
naturales como y el logro de y Seguridad.  Fuerza Publica y

activos la equidad. sus familias.
estratégicos de la

nacion e

intereses
nacionales.

] Disuasion y diplomacia para la Defensa y la Seguridad.

2 Proteccién de la poblacién y seguridad ciudadana.
3 Accion Unificada.

DE Sustituir | 5 ilici lici

POLITICA 4 ustituir la economia ilicita por licita.

LINEAS

Inteligencia, contrainteligencia, investigacion criminal.

6 Fortalecimiento institucional, eficiencia y bienestar.
7 Comunicacion estratégica.

Figura 3. Politica de Defensa y Seguridad. Objetivos estratégicos y lineas de politica. Fuente: COGFM (2019).

Ante los retos que supone una realidad altamente
conflictiva, la PDS se constituyé en la hoja de ruta estra-
tégica para reafirmar el orden constitucional, proteger a
los habitantes, preservar la integridad territorial y la inde-
pendencia nacional.

Basada en los principios de autoridad y defensa de
la legalidad, la PDS fue construida sobre siete objetivos
especificos que, precisamente, parten del propésito de
generar las condiciones de seguridad y convivencia que
preserven y potencialicen los intereses nacionales, la inde-
pendencia, soberania e integridad del territorio, al tiempo
que restablezcan y fortalezcan la legalidad, promuevan el
emprendimiento, el desarrollo econémico y sirvan para
construir una sociedad con equidad y reconocimiento

pleno de los derechos humanos:

*  Garantizar la soberania, la independencia y la inte-
gridad territorial.
*  DProteger a la poblacién y contribuir a su bienestar.

*  Lograr el control institucional del territorio.

*  Preservar y defender el agua, la biodiversidad y los re-
cursos naturales como activos estratégicos de la nacién.

*  Consolidar la seguridad para la legalidad y contribuir
al emprendimiento y el logro de la equidad.

* Innovar, transformar y fortalecer el sector Defensa y
Seguridad.

*  Garantizar la proteccién, profesionalizacién y bien-
estar de los miembros de las FE. MM., la Policia Na-

cional y sus familias.

2.4. El Plan de Guerra Bicentenario
“Héroes de la Libertad”

Para materializar y desarrollar la PDS, el Comando
General credé en 2019 el Plan Bicentenario (PB), una
herramienta estratégica fundamental y dotada de los ele-
mentos necesarios para evolucionar en el conflicto con la
voluntad expresa de consolidar la democracia.

Basado en una estrategia que pone el énfasis en la com-

penetracién existente entre el control militar y el control



institucional del territorio, el PB parte del ejercicio de
identificar centros de gravedad para gozar de suficiente cla-
ridad estratégica tanto para enfrentar el sistema antagonis-
ta como para ajustar los eslabones de la cadena de accién
unificada; todo ello, mediante las operaciones conjuntas,
coordinadas, interinstitucionales y multilaterales (CCIM),
concentrandose en unas dreas de atencién prioritaria y un
conjunto de municipios perfectamente priorizados.

En ese sentido, el PB dilucida la situacién actual en

torno a un concepto estratégico que contempla tres gran-

des finalidades (figura 4):

1. La proteccién del Estado y sus recursos, esto es,
la poblacidn, el territorio y la soberania.

2. El control institucional del territorio.

3. Elfortalecimiento de las FE. MM.

Finalidades que luego le permiten fijar, mds detalla-
damente, 11 lineas estratégicas abarcadoras, erigidas sobre
los pilares de promocién del derecho internacional de los
derechos humanos y del derecho internacional humani-
tario, la sostenibilidad propiamente dicha y la sinergia

operacional:

LINEAS ESTRATEGICAS

PROTECCION DEL
ESTADO Y SUS

]_ ’ Defensa activa de fronteras

RECURSO.S 2 ’ Control militar efectivo
(POBLACION, =
TERRITORIO Y 8 3 ’ Operaciones ofensivas permanentes
SOBERANIA) .
g 4 Lucha frontal contra la cadena del
— 5 narcotrafico y demas economias ilicitas
S % 5 ‘ Apoyo de la Defensa a la Autoridad Civil
o
© z
\g CONTROL g B ‘ Liderazgo Regional Integrador
© INSTITUCIONAL g
g DEL TERRITORIO w 7 ‘ Fe en Colombia y Emprendimiento
(2 E B Estabilizacién institucional del territorio
— B para legalidad
1
E E] ’ Participacion y cooperacion internacional
z
<
FORTALECIMIENTO a 1[] ’ Fuerzas Militares con enfoque Multidominio

DE LAS FF. MM.

ll ’ Proteccion Integral de las Fuerzas Militares

PILARES

Defensa activa de las fronteras.

Control militar efectivo.

Operaciones ofensivas permanentes.

B

Lucha frontal contra la cadena del narcotrifico y
demds economias ilicitas.

Apoyo de la defensa a la autoridad civil.
Liderazgo regional integrador.

Fe en Colombia y emprendimiento.

© N oW

Estabilizaciéon institucional del territorio para
asegurar la legalidad.

9.
10. Fuerzas Militares con enfoque multidominio.
11. Proteccién integral de las FE. MM.

Participacién y cooperacién internacional.

Lineas que, como es apenas natural, tenfan que co-
rresponder, de modo preciso y detallado con los 12 ob-
jetivos estratégicos que, por lo especificos que son, se
convierten en los componentes verdaderamente interac-

tuantes y dinamizadores del planeamiento:

1. Proteger las fronteras del pais.
2. Contribuir a la proteccién de la poblacién.
3. Neutralizar la dindmica armada del sistema de

amenaza persistente (SAP).

OBJETIVOS ESTRATEGICOS

]_ PROTEGER las fronteras del pais

2 CONTRIBUIR a la proteccion de la poblacion

3 NEUTRALIZAR el Sistema de Amenaza Armado del
SAP

« 4 NEUTRALIZAR el subsistema de recursos del SAP }>

ocasionando la disrupcion en sus subsistemas

5 CONTRIBUIR con la seguridad, la legalidad y el
emprendimiento

E CONTRIBUIR a la proteccion del agua, la biodiversidad y
el medio ambiente.
CONTRIBUIR con las capacidades de las FF.MM. al

7 desarrollo territorial y a la gestion del riesgo

B PROTEGER los activos estratégicos de la nacion

9 CONTRIBUIR al liderazgo regional

INTEGRAR las capacidades de las FF.MM. para lograr la
sinergia en los dominios terrestre, maritimo, fluvial, aéreo,
ciberespacio y espectro electromagnético.

11 FORTALECER el bienestar y moral de las FF.MM.
12 FORTALECER |la proteccion juridica integral

ESTADO FINAL

Una amenaza debilitada
sistémicamente forzada a negociar
bajo el imperio de la Ley y unas
fronteras seguras

Regiones estratégicas con seguridad
integral que permitan el control
institucional del estado, la
proteccion de la poblacion, la
gobernabilidad, la participacion
civica, el desarrollo socio econémico y
una democracia con equidad

FF.MM. adaptables capaces de
operar en entornos de seguridad
cada vez méas complejos, a nivel
interno, regional y en apoyo de la
seguridad global

DEFENSA NACIONAL — TRANSICION — TRANSFORMACION

Figura 4. Concepto estratégico del PB. Fuente: COGFM (2022).
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LINEAS DE OPERACIONES OBJETIVOSESTRATEGICOS ESFUERZO OPERACIONAL PROPGSITO TRANSVERSALES ESJEA;’;"[::‘)“
« Plan operaciones Kronos
Colombia. + Subsistema armado con ibertad
ACCION OFENSIVA NEU;RA”Z‘:'; ';sls“‘g':g"‘a amado, - Operaciones Mayores: Bolivar, de accién restringida, mando y
mando y control de los g Cérdova, Narifio y Rondén. control desarticulado.
« Campafas Militares y Policiales.
+ Operaciones Mayores: Horus — Grupos Armados
PAO. Organizados
+ Proteccién a la infraestructura debilitados sin
::'S:IIIRTg:IAL AVANZAR en el control del territorio . ;s‘::"::gnf: de la necién. + Poblacién protegida con mejores voluntad de lucha
. Dasmmado“ condiciones de seguridad. y reducidos a la
+ Plan de Acciénintegral condicién de
+ Desmovilizacién — sometimiento. GDO.

REDUCIR en forma CClI, el subsistema

« Operaciones Mayores: Pedro

ASISTENCIA

MILITAR APOYAR a la autoridad civil

CONJUNTO, COORDINADO E INTERINSTITUCIONAL

-
<
SAP f | o g
recursos del con énfasis en el Pascasio, Chinca. + Metas de erradicacién alcanzadas. S
ﬁ?g:f:gms narcotrafico, la explotacién ilicita de + Plan nacional antiextorsion « Interdiccién  maritima y aérea g o Ccnd'F'O"es de
w yacimientos mineros y demas economias 2020-2022. fortalecidas. =l2 seguridad para la
o) ilicitas conexas. +  Interdiccion Maritima/Aérea. = (= Y | Accion Unificada
= = | | del Estado. el
w . . ici i wi= desarrollo
- JORNADAS CONTRIBUIR en la seguridad para el normal . mrxm‘:m Horus. mﬂ&?;:::fmws 1< 8 socioeconémico
= ELECTORALES desarrollo de las jornadas electorales 2022 + Plan D me:'al. . electorales 2022 = 2 y el ejercicio de
o 2w
-4
&

Plan Asistencia Militar FF.MM.
Plan San Roque - ADAC.
Plan S.A.l y Gestién del Riesgo.

los Derechos

= Situaciones de contingencia Humanos.
mitigadas y bajo el control de las
autoridades civiles.

Fuerzas Militares

B OPERACIONES NEGAR libertad de accién a la amenaza de : g: EE:"m\g'::';‘ Tecnologles * Amenazas cibernéticas con fortalecidas en
CIBERNETICAS naturaleza cibemética. Py bertad de accién imitade. legitimidad y
adaptables a
CONTRIBUIR en forma CCI a la proteccion [ | . = Deforestacin controlada. escenarios
D A SRos del agua, la biodiversidad y el medio ambiente S TR I * Recursos naturales protegidos. complejos.
GARANTIZAR la defensa de la soberania, la * Operacion Mayor Santander.
DEFENSA DE : « Ejercicios multinacionales y " o "
b FRONTERAS mdepen?enma y la integridad del territorio onales » Disuasién creible y sostenible.
nacionai. +  Migracién irregular.

MANDO Y CONTROL — SOPORTE LOGISTICO - EVALUACION CADA 45 DIAS

Figura 5. Concepto estratégico con enfoque operacional del PB. Fuente: COGFM (2022).

4. Neutralizar el subsistema de recursos del SAP,

para causar la desestabilizaciéon general de sus

subsistemas.

5. Contribuir a los esfuerzos en la bisqueda de la
seguridad, la legalidad y el emprendimiento.

6. Contribuir a la proteccién del agua, la biodiver-
sidad y el medio ambiente.

7. Contribuir con las capacidades de las FE. MM. al
desarrollo territorial y la gestién del riesgo.

8. Proteger los activos estratégicos de la nacién.

9. Contribuir al liderazgo regional.

10. Integrar las capacidades de las FE. MM. para lo-
grar la sinergia en los dominios terrestre, mari-
timo, fluvial, aéreo, ciberespacial y del espectro
electromagnético.

11. Fortalecer el bienestar y la moral de las FE MM.

12. Fortalecer la proteccién juridica integral.

Ahora bien, la coherencia del PB no se da solo en su
interrelacién con los demds eslabones de la cadena estra-

tégica del Estado, sino que se garantiza en funcién de su

135

articulacién interna, de tal forma que es necesario visua-
lizar c6mo a la primera de las finalidades anteriormente
mencionadas corresponden las cuatro primeras lineas es-
tratégicas; a la segunda finalidad se integran, palmaria-
mente, las lineas 5 a 8; y a la tercera finalidad correspon-
den, directamente, las lineas 9 a 12.

De hecho, el PB fue evolucionando cualitativamente
y armonizdndose en las gufas de Planeamiento Estratégi-
co, llegando a la de 2022, basada, como es apenas natural,
en la intencién del Comandante General de avanzar en el
control territorial manteniendo el impetu operacional y
orientando la capacidad militar a enfrentar los diferentes
factores de inestabilidad.

De esa forma, el PB se ha visto orientado, en la ya
mencionada articulacién con la PDS, a buscar en todo
momento que, a) los GAO pierdan su voluntad de lucha
hasta quedar reducidos a GDO; b) se consigan las condi-
ciones de seguridad para catalizar la accién unificada del
Estado y el desarrollo, y ¢) las FE. MM. salgan fortalecidas
en legitimidad y sean perfectamente adaptables e intero-

perables en escenarios cada vez mds complejos (figura 5).



Por tal razdn, los objetivos estratégicos que conducen

a ese estado final deseado son absolutamente tangibles:

1. Neutralizar los subsistemas armados de los GAO.

2. Consolidar el control del territorio nacional.

3. Reducir el SAP con énfasis en las economias ili-
citas conexas.

4. Contribuir a la seguridad en las jornadas electo-
rales 2022.

5. Apoyar a la autoridad civil.

6. Negar la libertad de accién de la amenaza ciber-
nética.

7. Contribuir a la proteccién de la biodiversidad.

8. Garantizar la soberania, independencia e integri-

dad territorial.
2.5. Alineamiento y sincronizacion

Con un enfoque que podria catalogarse como tran-
sestratégico —combinando competencias internas y re-
cursos de paises aliados, asi como iniciativas operaciona-

les—, el Comando General asumi6 la iniciativa integral

en torno a la accién unificada; una idea central que va
mucho mis alld de la necesidad de confrontar a las agru-
paciones armadas interesadas en someter a la poblacién
mediante sus conductas destructivas.

Y lo hace en virtud de una alineacién estratégica
de alta complejidad que, como puede verse en la figura
7, parte de la PDS y, mediante conectores operaciona-
les, pasa por la Guia de Planeamiento Estratégico hasta
conectar con el PB, pero, en todo caso, realimentindose
en un sinfin que reporta inconmensurables réditos en tér-
minos de relaciones civiles-politico-militares.

De hecho, el PB considera dentro de su formulacién
las bases plasmadas en el direccionamiento establecido
por el Gobierno Nacional dentro de la PDS en la que
se plasman también las directrices del Plan Nacional de
Desarrollo 2018-2022 para el sector Defensa.

El primer elemento que da cuenta de la alineacién
estratégica entre la PDS y el PB es el enfoque que se emite
a través de los pilares de la transformacion estratégica de la
politica y en los siete objetivos y el mismo niimero de lineas

de accion que la componen.

Figura 6. Doctor Ivan Duque Marquez, Presidente de la Republica, acompafiado de los integrantes de la cdpula militar. Fuente: COGFM
(2022).



POLITICA DE DEFENSA GUIA DE PLANEAMIENTO PLAN BICENTENARIO

Y SEGURIDAD - PDS ESTRATEGICO PB
Objetivos Estratégicos: Objetivos Estratégicos: Objetivos Estratégicos:
a- Garantizar soberanfia, - h- Garantizar la soberanfa, <€——3> . Proreccion fronteras
integridad e independencia A independencia e integridad A
b- Proteccién poblaciéon <€t - Reducir SAP <€—T—> cd Neutralizar SAP
c- Control institucional del
o <z » b- Control territorio S > o Territ. y gestién riesgo

territorio
d- Defender biodiversidad <—]—> g Proteccién biodiversidad =~ <€&==f==3 f. Proteccién biodiversidad
e- Consolidar seguridad L. e-i Contribucién seguridad

ara la legalidad y el b-e Control territorial ara legalidad y emprend
P gaidady <€—T1—> y apoyo autoridad civil > baniesaicady cmpiend.
emprendimiento Contribucién liderazgo reg.
f- Innovar, transformar y £ Neear libertad d o
fortalecer sector defensa y < cgar ibertac de a,C(,: © <€——t——3 |- Prot. activos estrat.

. de la amenaza cibernética

seguridad
g- Garantizar proteccion,
profesionalizacién y bienestar g

miembros FFMM y Policia

Estado final deseado:
e . 1- Amenaza debilitada
1- GAO deblhta.dos, s volun.tal.(% > sistemdticamente, forzada a negociar
de lucha y reducidos a la condicién baio el imperio de la | fronter
de GDO. ajo el imperio de la ley y fronteras
seguras.
2- Regiones estratégicas con seguridad
2- Condiciones de seguridad para la integral que permitan el control
accién un.iﬁcada’de! Estado,.el c?e'sa— institucionall fiel Estado, p.r(.)teccién
rrollo socioeconémico y el ejercicio de la poblacién, gobernabilidad,
de los DDHH. participacién civica, desarrollo y
equidad.
5 FFMM fortalecidas en V 3- FFMM adaptables a nivel interno,
legitimidad, y adaptables a -

regional y global.

escenarios complejos.

Figura 7. Alineamiento y sincronizacién entre los principales instrumentos estratégicos de la seguridad y la defensa. Fuente: Elabora-
cién propia.
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Para tal fin, la PDS considera que se requiere la efec-
tividad militar a partir de una accién articulada, coordi-
nada, interagencial y unificada de las instituciones y la
ciudadania, concepto que es tomado dentro del PB como
fundamento de las operaciones CCIM, en apoyo a la ac-
cién unificada del Estado.

Por otra parte, la PDS también define el fundamento
de la proteccién integral del Estado. Asi, el PB profundiza la
alineaci6n estratégica al concebir la defensa del Estado y sus
recursos por parte de las Fuerzas Militares —particularmente
la poblacién, el territorio y la soberania—, como propési-
to esencial. Y, sin duda, este elemento establecié la directriz

principal para el disefio e implementacién del Plan.
2.6. El rumbo de la comandancia

Por supuesto, este alto grado de conectividad es-
tratégica no podia conseguirse sin una intencién nitida
procedente de la propia comandancia, consistente en
hacer uso de las condiciones ticticas y técnicas de las
ciencias militares que nos dan el uso del monopolio de
las armas, siguiendo los lineamientos de la carta magna
de Colombia y las demandas politicas gubernamentales
del nivel estratégico, buscando una percepcién de segu-
ridad que se aparte del choque continuo y permanente
en contra del Sistema de Amenaza Persistente, y que,
por el contrario, mute a una estrategia que haga parte
integral de una Accién Unificada del Estado con todas
sus capacidades gubernamentales y no gubernamentales,
para asi poder hacer eco a los grandes esfuerzos opera-
cionales de las Fuerzas Armadas, lo anterior con el fin
de propender por la proteccién de la poblacién civil, sus
derechos y sus recursos, al igual que la seguridad y reco-
nocimiento de las instituciones legalmente concebidas,
proyectando ese cambio necesario del Control Institu-
cional al Control Territorial en las denominadas Areas
de Atencién Prioritaria, buscando consolidar los objeti-
vos propuestos en las regiones consolidadas.

En otras palabras, el esfuerzo estratégico multidi-
mensional del COGFM ha estado centrado en la pro-
teccién de la poblacién y el control institucional del te-

rritorio mediante la accién unificada del Estado. Tarea
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altamente delicada que solo puede explicarse en funcién
de una misién, una visién, unos principios y un decd-
logo funcional e inspirador que han actuado como ver-
daderos propulsores de la anticipacién estratégica para
darle curso a la PDS.

2.7. La brijula estratégica
2.7.1. Nitidez en la misién y la visién

Con base en lo anterior, la misién emprendida por las

FFE. MM. no podia ser otra que la de:

1. Conducir operaciones CCIM

2. en los dominios terrestre, maritimo, fluvial, aé-
reo, espacial y ciberespacial,

3. para neutralizar la capacidad de afectacién de los
GAO y todos sus subsistemas,

4. proteger al Estado y sus recursos,

5. apoyar la Accién Unificada del Estado y asi,

6. generar condiciones de seguridad que permitan

7. el libre ejercicio de la gobernabilidad,

8. el desarrollo socioeconémico,

9. el normal disfrute de los derechos y libertades de
los ciudadanos y

10. la proteccién de la biodiversidad, el agua y el
medio ambiente como patrimonio de todos los
colombianos,

11. con la observancia del respeto por los DD. HH.

y la aplicacién de las normas del DIH.

Desglosada de esta forma, la misién tenia que co-
rresponderse con una visién muy especifica, es decir, la
de ser una institucién integra; con hombres y mujeres
probos, entrenados, capacitados y actualizados; fortale-
cida en el trabajo conjunto, coordinado, combinado e
interagencial; moderna en equipos y tecnologia; con ca-
pacidad disuasiva; interoperable y exitosa en mds de un
escenario en forma simultdnea, y contribuyendo con sus
capacidades al crecimiento de la nacién como referentes
regionales e internacionales en el mantenimiento de la

paz global.



2.7.2. Decélogo estratégico

Para completar este cuadro actitudinal que guiaria
la ejecucién de operaciones correspondientes a la PDS,
el Comando también se dio a la tarea de construir, des-
de el Ejército Nacional, un Decdlogo que reflejaba a la

perfeccidn el horizonte estratégico del PB:

1. Una fortaleza cimentada en las experiencias an-
tecedentes, es decir, el Plan de Campafia “Es-
pada de Honor”, el “Plan Victoria”, y el “Plan
Victoria Plus”.

2. Esa fortaleza habria de residir en una visién

sistémica de los GAO, o sea, considerando las

diferentes dimensiones: violenta, politica, terri-
torial, recursos, sectores de apoyo, el mando y
el control.

3. Asimismo, tenia que residir en operaciones te-
rrestres unificadas y sostenidas.

4. Estaria concebido de acuerdo con los pardme-
tros propios de la iniciativa “Fe en Colombia”.

5. Se fundamentaria en operaciones CCIM, o sea,
aquellas que han obedecido directamente a la
intencién y disefio del Comando.

6. Estaria basado en un esfuerzo principal de las
Fuerzas de Tarea.

7. Serfa entendido como simultdneo, inmediato,
diferencial y sostenido (SIDS).

8. Todo ello con un esfuerzo priorizado y focaliza-

do en las Areas de Atencién Prioritaria (AAP);
Figura 8. Planeacion estratégica de alto nivel para la seguridad y es decir, en recuperar zonas especificas y desin-
la defensa de la nacién. Fuente: COGFM (2021). tegrar las economias ilicitas.
9. Mediante comunicaciones estratégicas bien de-
lineadas, y

10. Soportado en acelerantes claramente estableci-

dos.

Decdlogo que, para cristalizarse, debia coincidir
con un enfoque estratégico abarcador y orientador que
reflejara, en la prictica, toda la riqueza contenida en el

disefio.
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1

CONDUCIR

Operaciones

ALCANZAR
Objetivos
comunes

estratégicos

CCIM

TEATROS
Dentro de los
dominios

PROTEGER
ESTADO
Y SUS

GARANTIZAR
Accion Unificada

]

ARTICULAR
Sinergia Operacional
(2,3,9y
COMES)

RECURSOS

OPERACIONES
AAP

Territorio
Nacional

4

ATACAR
Enemigo
(SAP -Economias
llicitas)

Figura 9. Enfoque estratégico del PB. Fuente: COGFM (2022).

2.8. Enfoque estratégico

Por lo tanto, este disefio con enfoque operacional fue
estructurado como un todo en realimentacién perma-
nente, garantizando asi su integralidad y funcionalidad
(figura 9).

En otros términos, ese enfoque ha consistido en:

1. Conducir las ya citadas operaciones militares
conjuntas, coordinadas, interinstitucionales y
multilaterales (CCIM),

2. en todo el territorio Nacional, con énfasis en
AAP,

3. para desintegrar el SAP,

4. haciendo hincapié en el narcotrifico y demis
economias ilicitas,

5. todo ello mediante la sinergia operacional y ga-

rantizando la accién unificada del Estado,
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6. afin de alcanzar los objetivos estratégicos comu-
nes y lograr, asi,

7. proteger al Estado y sus recursos,

8. pasando del control militar del territorio a su

control institucional.
2.9. Los centros de gravedad

Entendido como la principal fuente de poder que le
otorga a un actor su fuerza moral o fisica, la libertad de
accién o la voluntad de lucha, el centro de gravedad se
convirtié en un punto medular del desenvolvimiento de
la PDS de tal manera que en el PB tuvo dos lecturas (fi-
gura 10).

La primera, en relacién con la conducta propia —el
centro de gravedad estratégico— y la segunda, en funcién
de los diferentes actores amenazantes —el centro de gra-

vedad operacional—.



Asi, pues, se pudo establecer que el eje del ejercicio
no podia ser otro que la legitimidad, base de la accién
democritica contra los diferentes factores de inestabilidad
y; en todo caso, con particular atencién en asegurar el de-
sarrollo sostenible y la infraestructura critica.

Entonces, a partir de esta nocién fundamental, tra-
ducida en la prictica como el hecho de garantizarle a la
poblacién el gozo de niveles elementales y suficientes de
seguridad, se logré determinar en qué grado el esfuerzo
esencial tenfa que basarse en la proteccién del Estado y
sus recursos (poblacién, territorio, soberanfa) para en-
frentar decididamente el punto mds sensible del sistema
amenazador, esto es, las economias ilicitas y las finanzas

ilegales.

CENTRO DE
GRAVEDAD
OPERACIONAL

ECONOMIAS
ILICITAS DEL SAP

Economias y
finanzas
Ilegales

Diversificacion de
fuentes de
financiacion de los
diferentes grupos

Desarrollo sostenible
(Preservacion de los
recursos estratégicos
de la nacidn)

2.10. Las dreas de atencion prioritaria

Establecido ya el centro de gravedad en toda su com-
plejidad funcional, se hacia necesario sefialar con preci-
sién cudles serfan las dreas que recibirfan una atencién
prioritaria en esa accién unificada emanada de la PDS.

En tal sentido, se definieron detalladamente 10 AAP,
jerarquizando los municipios concernidos entre aquellos
de “prioridad 1” y los de “prioridad 2”.

En total, fueron seleccionados 76 municipios en la
primera categoria, y 104 en la segunda, conformando
asi un mapa de intervencién estratégica suficientemente
abarcador y, sobre todo, orientado a magnificar cada es-

fuerzo comprometido en el proceso (figura 11).

&bl PROTECCION DEL
hihdawtudll ESTADO Y SUS
ESTRATEGICO; RECURSOS

Seguridad de las
comunidades

Asegurar la
mfr_aest(u_ctu ra
critica civil

Asegurar la N
infraestructura critica
vital

Garantizar los minimos
de seguridad a la
poblacion civil

Figura 10. Los centros de gravedad. Fuente: COGFM (2022).
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Area de Atencién Prioritaria
Antioqueiia / Cordoba / Uraba
Ituango — Dabeiba —Turbo — Anori- Chigorodé —
Apartadé — Tarazd — Valdivia - Mutatd —
Riosucio — Unguia — Montelibano — Tierralta
Puerto Libertador — Caceres

Area de Atencion Prioritaria Chocé

Medio San Juan (Andagoya) - Alto Baudé (Pie
de Pato) - El Litoral del San Juan (Docordd)
Istmina - Sipi - Medio Baudé (Boca de Pepé) -
Quibdo

Area de Atenci6n Prioritaria Pacifico

Buenos Aires - Corinto - Caloto - El Tambo
Patia - Toribio - Caldono - Guapi — Argelia
Cajibio - Morales -Suarez - Timbiqui —Lopez-
Tumaco — Barbacoas - Ricaurte - El Charco-
Ipiales - Magti (Payan) Olaya Herrera
(Bocas de Satinga) - Roberto Payan (San José)
- Santa Barbara (Iscuandé) — Buenaventura -
Jamundi - Cali — Santander de Quilichao

Area de Atencion Prioritaria
Putumayo / Caqueta

San Vicente del Caguan - Florencia - Puerto Rico
Piamonte - Puerto Asis - Orito - Puerto Guzman-
Cartagena del Chaira - Solano - La Montafita-
San José del Fragua - Puerto Leguizamo - San
Miguel (La Dorada)- Villagarzon - Valle del
Guamuez - Puerto Caicedo - Mocoa

Figura 11. Areas de atencién prioritaria. Fuente: COGFM (2022).

2.11. El esfuerzo operacional

Técnicamente, esta configuracién de dreas que reque-
rfan un tratamiento inmediato y concreto condujo a poten-
ciar las operaciones en el arco Orinoco-amazénico —desde
Arauca hasta el Putumayo—, el ¢je suroccidental del Pacifi-
co —desde Narifio hasta el Chocé— y el eje noroccidental
Caribe —desde el Urab4 antioquefio hasta La Guajira—.

Por ende, en esas dreas se concentré el esfuerzo
operacional, medido en torno a propésitos muy claros
que, precisamente, aparecen en la figura 4, y que se basan
en una serie de actuaciones destinadas a materializar los

objetivos estratégicos determinantes.
2.11.1. La accién ofensiva directa

En la basqueda por limitar los margenes de maniobra
de los GAO vy desarticular su mando y control, la inicia-
tiva se tradujo en una serie de operaciones mayores, o de

gran envergadura, que requirieron:
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PRIORIDAD 1 [E&3 PRIORIDAD 2 m

Area de Atencion Prioritaria
Guajira / Cesar / Magdalena

Fonseca - Barrancas — La Jagua de Ibirico —
Valledupar — Santa Marta

Area de Atencion Prioritaria
Catatumbo

Tibu - EI Carmen — Convenci6 — Cucuta - EI
Tarra - Teorama- Ocafia

Area de Atencion Prioritaria Sur de
Bolivar / Antioquia

Segovia - Yondé (Casabe) - EI Bagre —
Remedios - San Pablo - Cantagallo - Amalfi -
Zaragoza

Area de Atencion Prioritaria Arauca

Arauquita — Tame — Fortul — Saravena - Arauca

Area de Atencio6n Prioritaria
Vichada /Meta

Bogota, D.C. - Pueblo Rico — Chaparral - Neiva

Area de Atencion Prioritaria
Meta / Guaviare

San José del Guaviare - El Retorno - Puerto
Rico - Uribe - La Macarena - Puerto Concordia-
Calamar — Mapiripan - Cumaribo

El fortalecimiento de la inteligencia CCIM.
La priorizacién de objetivos de alto valor.
Avanzar sobre las dreas de injerencia.
Afectar el subsistema de recursos.

Atacar las economias ilegales.

AN

Judicializar, en particular, el Frente Urbano Na-
cional del ELN.

Con tales especificaciones, se emprendié la operacién
mayor “Simén Bolivar”, cuya finalidad era la de debilitar
las estructuras més beligerantes del ELN centrdndose en
las dreas fronterizas de Arauca y Norte del Santander, de
tal modo que se impactara todo el entramado de activi-
dades ilegales.

Para lograrlo, esta operacién abarcé municipios de
Antioquia, Arauca, Boyacd, Casanare, Chocé, Cauca,
Cundinamarca, Guainfa, Narifio, Norte de Santander,
Risaralda y Valle del Cauca, donde, justamente, se centra

el accionar de la agrupacién.



Otra operacién mayor de especial sensibilidad fue la
“José Marfa Cérdova’, enfocada en el GAO-r para neutra-
lizar sus subsistemas armados, sus recursos y el mando y
control, y para avanzar en el control territorial de las 4reas
en las que la organizacién se ha desdoblado y expandido.

Asimismo, se hizo necesaria la disrupcién de su sub-
sistema econdmico, cuyo eje ha sido, sin duda, el narco-
trafico, asi que fue necesario bloquear sus corredores de
movilidad como una prioridad operacional.

De hecho, la “Cérdova” se desarrollé en Antioquia,
Arauca, Boyacd, Caquetd, Casanare, Cauca, Quindio,
Guainia, Valle del Cauca, Meta, Narifio, Norte de San-
tander, Putumayo y Tolima.

Por otra parte, la operacién mayor “Antonio Narifio”
se centrd en el GAO Clan del Golfo, haciéndose necesa-
rio debilitarlo en forma sostenida mediante operaciones
CCI para llevarlo a la condicién de GDO.

Por tal razdn, las operaciones se desplegaron en An-
tioquia, Atldntico, Chocé, Cérdoba y Magdalena, ases-
tando golpes contundentes que, como en todos los casos,
han limitado y afectado la holgura con la que estos grupos
se comportaban.

En esa misma tendencia, se lanzé la operacién mayor
“Juan José Rondén”, con la atencién puesta en el GAO
Pelusos, una agrupacién que demandé actuaciones espe-
ciales en compafifa de la Policia Nacional, para debilitar
su estructura, restringir las dreas de su influencia en Norte
de Santander, donde ha estado activo, privarle de sus ca-
pacidades financieras producto del narcotrafico y demds
economias ilicitas, asi como conducirlo progresivamente
a la condicién de GDO.

Como corolario, cabe destacar la importancia que en
todas estas iniciativas han tenido las campanas ejecutadas
en consonancia con la Policia, de tal suerte que pudo em-
prenderse la “Agamenén II” contra el mando y control del
Clan del Golfo; la “Aquiles”, contra diversos GAO en el
Bajo Cauca Antioqueno y el sur de Cérdoba; la “Esparta”,
contra las diversas agrupaciones en Norte de Santander;
la “Atalanta”, contra los distintos factores de inestabilidad
presentes en el candn del rio Naya y la “Atlas”, contra los

GAO en el departamento de Narino.
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2.11.2. El control territorial y la proteccién
de la infraestructura estratégica

Sin duda, las operaciones mayores tenian que darse
en estrecha relacién con otro objetivo fundamental de la
PDS, el control del territorio, tarea a la que el COGFM
dedicé sus maximos esfuerzos mediante una accién inte-
rinstitucional conocida como “Horus de la Libertad”, en
tanto Plan de Accién Oportuna (PAO).

Con 490 veredas ubicadas en 137 municipios de 21
departamentos, el PB se caracterizé por entender la dind-
mica propia de las dreas en las que se focalizaba la aten-
cién, mediante el empleo de la inteligencia predictiva,
con el fin de detectar las disputas por el control territorial
entre los diferentes grupos amenazantes.

De esa forma, se pudo coordinar con la Policia Na-
cional multiples acciones sobre tales dreas, consiguiendo
acelerar victorias tempranas que terminaron afectando
intimamente a los GAO, al tiempo que permitieron con-
trolar los corredores de movilidad del adversario.

En otras palabras, al asegurar los municipios prioriza-
dos, se logré controlar dreas bien demarcadas y bloquear
el margen de maniobra de los transgresores, contando
con los llamados Centros de Operaciones Especiales para
la Proteccién de la Infraestructura (COPEI), entendidos
como articuladores de esfuerzos CCI para fortalecer, pre-
cisamente, la prevencién y proteccién de la infraestructu-
ra critica y econémica del pafs, buscando neutralizar en
todo momento las afectaciones causadas por las agrupa-
ciones generadoras de inestabilidad.

En la prictica, eso significé enfocar buena parte de la
iniciativa a la proteccién de la infraestructura estratégica
nacional, empezando por el sector de los hidrocarburos,
esto es, los oleoductos de Cano Limén Covenas, el de
Colombia, el Central, el Bicentenario, el de los Llanos
Orientales, el de Cafio Alto Magdalena y el Transandino.

Asimismo, se resalt6 el sector energético, o sea, el sis-
tema nacional de transmisién de 500 Kv, el de 220 Kv y
el de expansién definida, para pasar en paralelo al tupido
sector vial, 7,116 km de ejes relacionados también con el

sector minero.



Sector minero de alta complejidad que comprende
todo lo relacionado con niquel, en Cerro Matoso, Cér-
doba; coltdn, en Vichada, Guainia y Amazonas; carbdn,
en Cerrején, La Guajira; en Descanso y Sororia, Cesar;
en Vista Hermosa, Norte de Santander y en el Carare,
Santander.

Por supuesto, también estaba comprendido el sector
de las comunicaciones, por lo que se ofrecié seguridad
a las empresas de operadores moviles e internet; el des-
minado humanitario, en 11 departamentos, y el progra-
ma de desmovilizacién y sometimiento a la justicia que
comprende el retorno a la legalidad de los combatientes
y, claro estd, la prevencién del reclutamiento ilicito, todo
ello mediante beneficios puntuales que han significado
una reduccién sustancial de las organizaciones armadas
ilegales.

Otro aspecto que se debe resaltar es la capacidad de
Desminado Humanitario de las FE. MM. que, sumada a
las de varias entidades del Gobierno Nacional, permitie-
ron la entrega de 118 municipios libres de sospecha de
Minas Antipersonal y Municiones Usadas Sin Explosio-
nar (MAP/MUSE), dando cumplimiento a la meta pro-
yectada para el cuatrienio.

Por su parte, en contribucién al proceso de Restitu-
cién de Tierras, las FE. MM. realizaron 4.772 acompa-
flamientos a las autoridades competentes para generar
condiciones de seguridad en los procedimientos judiciales
relacionados con este proceso.

Asimismo, el desarrollo efectivo de operaciones mili-
tares para contrarrestar las amenazas criminales que per-
sisten en algunos territorios, coadyuvé al cumplimiento
de los compromisos adquiridos por el Gobierno Nacional

con las Personas en Proceso de Reincorporacién (PPR).

2.11.3. La explotacidn ilicita de yacimien-
tos mineros y las economias ilicitas conexas

Consciente de que la minerfa criminal y los cultivos
ilicitos son los propulsores de la violencia organizada, el
Comando General promovié la erradicacién mediante una
metodologia de presencia directa en cinco zonas bien con-
figuradas: Norte de Santander, Antioquia-Urabd, Cauca y
Narifo, Caqueta y Putumayo, y Meta y Guaviare.
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Fue asi como se puso en marcha la operacién mayor
“José Inocencio Chincd”, contra el narcotrifico, basada en
la nocién de accién decisiva (AD); o sea, la combinacién
continua y simultdnea de tareas ofensivas, defensivas, de
estabilidad, o de ADAC, justamente para desarticular la
cadena productiva disminuyendo los cultivos ilicitos y,
por ende, permitiéndole a la poblacién civil reorientar sus
fuentes de ingreso de modo licito.

Concomitantemente, se lanzé otra operacién mayor,
la “Pedro Pascasio Martinez”, contra las economias ilici-
tas que, bajo el concepto CCIM logré quebrantar las fi-
nanzas ilegales entendidas como el motor de la amenaza
hibrida; es decir, aquella combinacién diversa y dindmica
de fuerzas convencionales, irregulares y terroristas, y/o de
elementos criminales reunidos para lograr efectos mutua-
mente beneficiosos.

Sin embargo, el emprendimiento estratégico no ha-
bria sido completo sin abarcar la dindmica transnacional
de estos factores, de tal manera que se puso en marcha la
estrategia operacional “Orién”, con la dinamizacién de la
Armada Nacional.

Ideada como una estrategia pais de cooperacion inter-
nacional, “Orién” integré acciones en las dreas de respon-
sabilidad maritima de los paises participantes tanto en el
Caribe como en el Atdntico y el Pacifico, asi como en las
fronteras fluviales del Sur y el Oriente, con la finalidad
de combatir el tréfico ilicito de estupefacientes y delitos
CONExos.

Por otra parte, la estrategia operacional “Zeus”, dina-
mizada por la Fuerza Aérea, se destiné a la interdiccién en
la lucha contra el narcotréfico y el crimen transnacional.
Mediante protocolos, asesorias y convenios, “Zeus” pro-
picié la confianza y la corresponsabilidad en un empefio
que, al igual que “Orién”, ha contado con la participacién
directa de las fuerzas de Estados Unidos.

En otro frente de vital importancia, el COGFM se
vio en la imperiosa necesidad de fortalecer el Plan Na-
cional Antiextorsién mediante tres ejes estratégicos que,
analizados cuidadosamente, dejan ver el grado de profun-
didad en esta delicada materia.

En efecto, el primer eje, relativo a la prevencién, se
disend para incrementar y fortalecer a los Grupos de Ac-
cién Unificada por la Libertad Personal (GAULA mili-



tares), generar un impacto positivo en la percepcién de
seguridad de la poblacién y robustecer tanto las campanas
“Yo no pago; yo denuncio!” y “Buen vecino prevenido”,
como la linea telefénica 147 de pronta intervencidn.

El segundo ¢je, referido a la inteligencia e investiga-
cién criminal, abordé el fortalecimiento de la coordina-
cién interagencial en procesos de investigacién, asi como
también el fortalecimiento de las capacidades operaciona-
les, coordinando los apoyos con salas técnicas del Cuerpo
Técnico de Investigacién Criminal y Judicial (CTT) de la
Fiscalia General de la Nacién.

Y el tercero, el que alude a la judicializacién, se dispu-
so para coordinar con la Fiscalia el perfeccionamiento del
componente fiscal especializado en unidades GAULA, y
coordinar también con los entes doctrinarios la actualiza-

cién del manejo de las leyes correspondientes a la misién.

2.11.4. El apoyo a la autoridad civil

Todo lo dicho no serfa lo suficientemente fluido si el
sector Defensa no estuviera presto a respaldar a la pobla-
cién cuando las autoridades civiles se ven desbordadas por
movilizacién social violenta o amenazas no intencionales,

o desastres.
2.11.4.1 Asistencia militar

En tal sentido, y con un escrupuloso respeto por el
derecho esencial a la protesta social, las FE. MM. han
emprendido acciones de asistencia militar cuando la gra-
vedad de las afectaciones a la poblacién, por causa de di-
ferentes tipos desproporcionados de bloqueo, impiden,

justamente, el ejercicio de ese importante derecho.

Figura 12. Doctor Diego Molano Aponte, Ministro de Defensa Nacional, en el area junto a miembros de las Fuerzas Militares. Fuente:
COGFM (2021).



Ante semejante desafio democritico, las Fuerzas han
cumplido la tarea bajo la consideracién insoslayable de
que, si la fuerza resulta necesaria, es porque se trata del
tltimo recurso; es decir, porque se ha agotado la concer-
tacién, caso en el cual, esa fuerza ha de ser rigurosamen-
te proporcionada y respetuosa de los estdndares legales,

constitucionales y referentes a los derechos humanos.
2.11.4.2. La amenaza cibernética

Con el claro objetivo de negar la libertad de accién
de esta amenaza, se ejecutd el proyecto de inversién “For-
talecimiento de los Medios Cibernéticos del Ejército Na-
cional”, el cual en sus fases I, II, IIl y IV les permitié a
las Fuerzas avanzar en operaciones de engafio y obtener
equipos de batalla cibernética para actuar anticipadamen-
te e implementar una ciberdefensa proactiva mediante
trampas para darles caza a intrusos en la red institucional
de datos.

Del mismo modo, se activaron sensores en diferen-
tes Divisiones con el fin de visualizar el trfico de red y
asi mejorar el andlisis de la amenaza, detectar redes ma-
liciosas y, mediante plataformas avanzadas, garantizar la
proteccién de la infraestructura tecnoldgica critica del
Ejército Nacional.

Otro logro que se obtuvo en esta drea es el Memo-
rando de Entendimiento 2022 sobre Cooperacién en
Defensa, establecido en el marco de la reunién de esta-
dos mayores del COGFM vy el Comando Sur de Estados
Unidos (SOUTHCOM) para el apoyo decisivo en temas
de seguridad vy, particularmente, para el fortalecimiento
de las capacidades cibernéticas, con lo cual, las FE. MM.
se han posicionado como lider del sector Defensa con la
integracién de 8 de los 13 paises miembros del Foro Ibe-
roamericano de Ciberdefensa, a través de la Plataforma de

Intercambio de Informacién de Malware (MISP).
2.11.4.3. Seguridad electoral

En el mismo sentido, el COGFM ha sido consciente
del compromiso existencial de afianzar por todos los me-
dios a su alcance el sistema democritico, del cual las elec-

ciones son una herramienta fundamental de participacién.
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Por tanto, se puso en marcha el Plan Democracia 2022,
una conjugacion de conductas para proteger los comicios
del 13 de marzo —legislativas y circunscripciones transito-
rias especiales de paz—, 29 de mayo —primera vuelta pre-
sidencial— y 19 de junio —segunda vuelta presidencial—.

De hecho, los objetivos del Plan consistieron en ga-
rantizar unas elecciones seguras, la distribucién del mate-
rial electoral, la proteccién de los candidatos y el cuidado
de la infraestructura critica y las vias, todo de acuerdo con
el dispositivo de seguridad de drea extensa (SAE).

En efecto, el Plan se fundamenté en cuatro fases que
permitieron superar la sensacién de riesgo existente en dis-
tintos municipios, de tal modo que, primero, fue necesario
afinar detenidamente la coordinacién interinstitucional;
segundo, se disei6 el planeamiento operacional; tercero,
se activé la conduccidn operacional propiamente dicha, y

cuarto, se emprendié el correspondiente repliegue.

2.11.4.4. Amenazas sin amenazadores y gestion del

riesgo

Por otro lado, la sincronizacién frente a las amenazas
sin amenazadores ha resultado igualmente certera.

En efecto, durante los tltimos tiempos, dos aconteci-
mientos delicados le han permitido al Comando General
poner a prueba sus capacidades y marcos de referencia
preventiva para actuar en apoyo a las autoridades y a la
poblacidn, afectadas y desbordadas en su esquema de ac-
tuacién rutinaria tanto por la pandemia producida por el
covid-19, como por el huracdn Iota, en el Archipiélago de

San Andrés, Providencia y Santa Catalina.

2.11.4.4.1 La Operacién San Roque

Frente a la emergencia sanitaria global, por ejemplo,
el COGFM puso en marcha la emblemdtica “Operacién
San Roque”, que fue calificada por el jefe del Estado como
el mayor despliegue humanitario en la historia del pais, y
que hace parte de la Estrategia Nacional para Mitigar la
Situacién de Desastre en el 4rea.

Especificamente, esta iniciativa, concebida a modo de
Operacién Terrestre Unificada (OTU), ha estado basada
en cuatro lineas de accidén que se pueden resenar con los

logros pertinentes:
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1. Preservar la integracién de la Fuerza protegiendo a
las unidades para prevenir contagios masivos propios
y de sus familias: 919 campanas de capacitacién; 177
establecimientos de red de Sanidad Militar interna;
451 establecimientos de red externa contratados y
4.281 profesionales de la salud de las FE. MM. in-
tegrados.
Mantener la capacidad operacional con el propési-
to de contar con dispositivos militares permanentes
y fuertes en cada region del pais para garantizar la
seguridad y defensa nacionales: 100 por ciento de
flexibilidad en ciclos de capacitacién empleando la
virtualidad, y 100 por ciento de disponibilidad ope-
racional.
Desarrollar operaciones para el efectivo control de las
fronteras manteniendo las acciones emprendidas en
todos los frentes, con el objetivo de mantener la inte-
gridad territorial y evitar el incremento de contagios
a escala transfronteriza como efecto de la migracién
ilegal: 201 pasos fronterizos formales y no formales
cubiertos, asi como 27.480 hombres involucrados en
el control de fronteras.
Asistir a la autoridad civil brindando atencién hu-
manitaria a la poblacién: traslado y entrega de ayu-
das humanitarias de emergencia a la poblacién mds
vulnerable; alistamiento y adaptacién de capaci-
dades; apoyo directo con las capacidades logisticas
sanitarias disponibles; establecimiento de niveles de
reserva estratégica en las distintas clases de abasteci-
miento criticas; alistamiento de capacidades logisti-
cas de medios y recursos disponibles, y fijacién de
mecanismos de coordinacién interinstitucional con
el Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desas-
tres (SNGRD).
As las cosas, San Roque le ha permitido al COGFM
demostrar que en un pais agobiado por conflictos violen-
tos y emergencias sociales complejas es posible atender
calamidades manteniendo, al mismo tiempo, el ritmo
operacional contra las redes ilicitas en las que se basan las
amenazas transnacionales.

En concreto, la Operacién ha supuesto la canaliza-
cién de las capacidades de las Fuerzas para contribuir a las

operaciones ADAC.
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In situ, esto significa acceder a comunidades vulne-
rables en funcién de las diferentes estrategias guberna-
mentales para aportar ayudas humanitarias (agua potable,
viveres, elementos de bioseguridad, puestos de informa-
cién, perifoneo, volanteo, mensajes radiales) practicando
el debido seguimiento y control desde la recepcidn, trans-
porte, medidas sanitarias, directrices y protocolos.

Es decir, que el COGFM ha mantenido coordinacién
precisa entre el Departamento Conjunto de Logistica, las
diferentes instituciones estatales y organizaciones no gu-
bernamentales para ofrecer el apoyo a la poblacién mds
susceptible (10.000 personas, y 100.000 familias) me-
diante personal requerido y toda una serie de iniciativas
logisticas para el almacenamiento, transporte y entrega de
ayuda humanitaria de emergencia (AHE).

Al entrar en su Fase 2, la Operacién San Roque impe-
1i6 las cuatro lineas de esfuerzo ejecutadas durante 2020
poniendo énfasis en las tendencias a preservar la integri-
dad de la Fuerza y alistar las capacidades para brindar asis-
tencia a las autoridades civiles.

De tal modo, las FE MM. orientaron sus operaciones
de apoyo al Plan Nacional de Vacunacién del Ministerio
de Salud y Proteccién Social hacia todo el territorio na-
cional, siempre en coordinacién con las demds entidades
estatales comprometidas, para conseguir, precisamente, la
inmunidad colectiva, limitar la expansién de los conta-
gios y mitigar los efectos de la pandemia.

Es asi como, se consiguié aplicar casi medio millén
de dosis, se facilitd escolta en 2.700 ocasiones y se brindé
seguridad fisica en 5.000 actuaciones, con 78.000 hom-

bres, en 2.400 horas de vuelo/navegacidn, para beneficiar

a 15.694.602 ciudadanos.

2.11.4.4.2 El Plan San Andrés

Asimismo, frente al huracdn Iota, el Comando se
convirtié en elemento fundamental para el SNGRD
con la finalidad de velar por la vida e integridad de los
habitantes del 4rea, a partir del Comando Especifico
de San Andrés y Providencia, sobre todo si se tiene en
cuenta que desde el 16 de noviembre de 2020, y duran-
te varias semanas, el 98 % de las infraestructuras resul-
t6 afectado y los habitantes quedaron completamente

incomunicados.
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Figura 13. Areas protegidas. Fuente: COGFM (2022).

Entonces, mediante el Plan San Andrés, las Fuer-
zas hicieron un aporte significativo tanto en la respuesta
como en la recuperacién y reconstruccién interdepen-
diente del Archipiélago, ejecutando tareas especificas en
relacién con el despeje de vias, remocién de escombros,
reactivacién de servicios publicos y comunicaciones mili-
tares y comerciales.

De hecho, se establecié un Puesto de Mando Unifica-
do de todas las operaciones logisticas con la participacién
esetratégica de Presidencia, Ministerio del Interior, Mi-
nisterio de Defensa, Ministerio de Vivienda, Ministerio
de Transporte, Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sos-
tenible, UNGRD, y enlaces de las FE MM. y la Policia
Nacional.

En claro ejercicio de sinergia, el Ejército Nacional ac-
tivo el Equipo Especializado de Basqueda y Rescate del
Batallén de Atencién y Prevencién de Desastres N.° 80,
del Comando de Ingenieros Militares, precisamente, para

las labores en estructuras colapsadas, y también para el
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salvamento acudtico y la gestién de albergues temporales.

A su vez, la Armada, a través de la Fuerza Naval del
Caribe, destiné 2.000 unidades para el apoyo a los pobla-
dores, con énfasis en los pescadores de la zona, y la Fuerza
Aérea dispuso de acronaves Hércules C-130 y Casa C-295
para transportar con prontitud la ayuda humanitaria.

En concreto, el objetivo del Plan consistié en ejecu-
tar tareas de rehabilitacién y reconstruccion, transitan-
do en el menor tiempo posible de la fase de atencién de
la emergencia a la de recuperacién y reconstruccién de las
zonas afectadas, integrando y desplegando las capacidades
distintivas de las Fuerzas en apoyo a la UNGRD.

Tareas que, bajo el principio legal de solidaridad, es-
tuvieron enmarcadas por los factores estratégicos de la
seguridad publica y la convivencia ciudadana, el ordena-
miento territorial, la conectividad e integracién regional,
y el desarrollo econémico, institucional y social de la
region, los cuales se fundieron con las necesidades apre-

miantes de la poblacién civil.



En ese sentido, el Plan San Andrés se articul$ creati-
vamente con el Comité Nacional de Manejo de Desastres
a partir del quinto objetivo del Plan Estratégico Militar
de Transformacién 2042 (PEMT 2042) que versa sobre la
contribucién a la atencién humanitaria en la gestién del
riesgo de desastres y que, como se pudo ver, coincide, fun-
cionalmente, con el cuarto objetivo del PEL en cuanto al
aporte sensible de las FE MM. a partir de sus capacidades
diferenciales.

Una articulacién exitosa que, por ende, dio paso a
nuevos compromisos interinstitucionales cuando la UN-
GRD solicité la intervencién del COGFM para la eje-
cucién de la Fase 3, por la cual se emitié el Plan de Nor-
malizacién de Tareas y Responsabilidades con el que se
avanza desde la respuesta inicial y la rehabilitacién, hasta
la reconstruccién de las islas en su maxima expresion.

Puesto asi, el Plan San Andrés se convirtié en una
buena muestra de unidad de esfuerzo con mds de 28.000
toneladas de escombros removidos, la instalacién de 160
techos, la adecuacién de 377 lotes para construccién, 128
vuelos de la Fuerza Aérea y 578 actividades de accién in-
tegral e intervencién psicosocial en asocio con el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) y las autorida-
des locales.

En resumen, todo un dispositivo de amplio espectro
unificado y orientado a servir y proteger, lineas maestras
con las que el COGFM traza sus iniciativas y marca las

lineas operacionales de futuro.
2.11.5. La biodiversidad y el ambiente

El compromiso del Comando General con la PDS
en el drea ambiental también tenia que ser abarcador y
suficientemente integrador (figura 13).

Por tal razén, se delineé y se activé la “Operacién Ar-
temisa’, una iniciativa que se ha convertido en verdadero
ejemplo global de “ambientalismo militar”; es decir, la uni-
dad esencial entre capacidades militares y desarrollo soste-
nible (figura 14).

No en vano se dispuso que “Artemisa” fuera presenta-
da ante los Centros de Excelencia de la Alianza Atldntica
(OTAN) como punto de referencia en la lucha por la pro-

teccién del medio ambiente, el agua y la biodiversidad.

Cerca de 23.000 hombres y mujeres de la Fuerza Pa-
blica han trabajado en esta campana junto a 36 fiscales
especializados en ambiente.

En sentido prictico, la Fuerza Publica apoyé a las
autoridades ambientales con la siembra de mds de 17,7
millones de drboles, en contribucidén a la meta establecida
por el Gobierno Nacional de sembrar mds de 180 millo-
nes de drboles.

Por tales avances, se decidi6 que en el marco de la Pri-
mera Cumbre Artemisa: Defensa del ambiente como
activo estratégico de las préximas generaciones, se in-
formara que a partir de la expedicion de la Directiva 008
del 23 de marzo de 2022, la campafa pasaba a ser una
funcién permanente, integral y sostenida de la Fuerza Pa-
blica.

Segtin el MDN, eso significa que los 59 Parques Na-
cionales Naturales (PNN) y las 62 zonas de Areas Prote-
gidas en Colombia estardn directamente protegidas por el
Ejército y la Policia Nacional en trabajo articulado con la
Direccién de Seguridad Rural y Carabineros.

De hecho, cada comandante tendrd una funcién de
proteccién articulada para garantizar la protecciéon de
los parques, empezando con la creacién de Centros de
Monitoreo Conjuntos con PNN para la proteccién de la
Amazonia, en la base militar de Tarapacd y en La Pedrera.

En otras palabras, “Artemisa” es una operacién que
busca desarrollar campanas militares y policiales con el
fin de proteger el medio ambiente, combatir la defo-
restacién, proteger la selva amazdnica en Colombia, y
capturar a quienes cometen delitos ambientales, apli-
cando la nueva Ley de Delitos Ambientales que incluye
el ecocidio.

Para cuantificar la cuestién, el MDN espera que con
la ruta de proteccién ambiental trazada por el jefe de Es-
tado, y en proyeccién para 2030, se reduzca sensiblemen-
te la deforestacién y mds del 30 % del territorio nacional
se declare como “4rea de proteccién”.

No en vano, desde 2019 se han desarrollado 20 ope-
raciones de la campana sobre las dreas de los PNN, Reser-
vas Naturales y Zonas de Reserva Forestal, permitiendo
asi la intervencién en 27.044 hectdreas de bosque, y la
captura de 119 personas por orden judicial y/o en flagran-

cia, por los diferentes delitos ambientales.



UNIDADES

No Nombre PNN TERRITORIALES ANT
1 Sierra Nevada de Santa IBAMRU,BICAR,GMRON, 4
Marta BIMUR
2 [Corales de Profundidad IGRUCAEGCOV, EGUCA | 3
. BIGIR, BATOT23,
3 [paramillo BiBEMBIVOL, BIPER | >
4 Los Corales del Rosario y lGRUCA, EGCOV, EGUCA| 3
de San Bernardo
5 [Tayrona BAMRU, GRUCAEGSAM| 3
6 Old Providence Mc Bean ICESYP, EGPRO 2
Lagoon
7 |Bahia Portete - Kaurrele  [GFMAT, GRUCA, EGPUB| 3
8 |Macuira IGBMAT 1
Ciénaga Grande de Santa
BAMRU
° Marta 1
10 |Los Colorados BIM13 1
El Corchal El Mono
BIM13
1 Hernandez 1
12 |Los Flamencos BICAR 1
13 |Acandi Playén Y Playona |GRUCA,EGUCA, EGSAP | 3
14 |isla de Salamanca BAMRU, GRUCA, EGBAR| 3
15 |Farallones de Cali BAMRO 1
BFLIMA4L,
16 [Sanquianga PDM_SANQUIANGA, 3
PDM_EL_CHARCO
. . BFLIM24, GRUPA,
17 |Uramba Bahia Malaga EGBUN, FSUPA 4
p BIPLI12, BATOT26,
1 |l IGRUPA, EGBAS 4
19 |Munchique BILOP 1
20 |Los Katios BASBA, BIVEL 2
21 |Gorgona IGRUPA, EGGOR, FSUPA | 3
BN2, PDM_MALPELO,
22 |Malpelo FSUPA 3
23 Cabo Manglares Bajo Mira |GRUPA, EGGOR, FSUPA, 3
ly Frontera BIM40
p BN2, PDM_MALPELO,
24 |Yurupari - Malpelo FSUPA 3
BAMGU, BIRAN18,
25 [Fl Cocuy BAEEV14, GMRPI18 4
26 [Tama BIROV, BAEEV18 2
27 [Serrania de los Yariguies  |BAGAL, BILUD 2
28 |Pisha BATAR, GMGDC16 2
29 |[Catatumbo Bari BACUC 1
30 |Los Estoraques BISAN 1
21 IGuanenta Alta Rin Fance  [BAGAL 1

Figura 14. Operacion Artemisa. Fuente: COGFM (2022).

Asimismo, en la lucha contra la explotacién ilicita de
minerales se intervinieron mds de 9.250 minas y se captu-
raron 3.420 personas mediante operativos que permitie-
ron la incautacién de 342 retroexcavadoras, 233 dragas,
1.264 motobombas, 1.846 motores y 305 volquetas que

eran utilizados en las actividades de mineria ilegal.
2.11.6. Defensa de las fronteras

De acuerdo con las profundas dimensiones y objetivos
de la PDS, el PB tenfa que llegar ain mds lejos y abarcar
también la problemitica transfronteriza, de tal manera que
se activd la operacién mayor “Francisco de Paula Santan-
der” dirigida a garantizar la defensa de la soberania, la inde-
pendencia y la integridad del territorio nacional.

Para tal efecto, el COGFM propicié ejercicios bina-
cionales y multinacionales en puntos de alta significaciéon

geoestratégica, y siempre bajo una de las nociones cen-
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UNIDADES

No Nombre PNN TERRITORIALES CANT
32 |lguaque IGMSIL 1
33 [Selva de Florencia BIAYA, BASAM 2
£ BATOT25, BIJUL,
i |t BIVEN, BASAM &
. BILOP7, BATOT18,
35 |Nevado del Huila BATEN 3
36 |Las Orquideas BINUT, BIPEB 2
37 IComplejo Volcanico Dona BIBOY, BAMHEA 2
Juana Cascabel
3g |-as Hermosas - Gloria BAPAL, BICOD, BICAI, |
Valencia de Castafio BATOT18
39 |Puracé BILOP7,BIMAG 2
BIAYA, BASAM, BICIS,
40 |Los Nevados BIPAT, BIROK 5
41 |Cueva de los Guacharos BIMAG, BIROR, BUUA | 3
42 |Otun Quimbaya BASAM 1
43 |isla de la Corota BAEEV20 1
44 |Galeras BIBOY, BAEEV20 2
45 [El Tuparro BIROJ 1
. . BIGOH, BICAZ, CEO,
46 |Cordillera de los Picachos BATOT2 4
47 [Tinigua BATOT2, BADRA3 2
5 BADRA3, BADRA2,
48 (Sierra de la Macarena BRADRAL BIGOH?9 4
BIVAR, BAMAR,
49 |Sumapaz BISUM, BR9, BATEN | 2
. BISER, BAEEV13,
50 [Chingaza lomTEQ 3
51 |Cinaruco BAMAM18 1
BILACS0, CEO, CEC,
52 |La Serrania de Chiribiquete  [BATOT1, BATOT2, 7
BATOT4, BADRA2
53 |La Paya BISOL49 1
54 |Amacayacu BILAC50 1
55 |Alto Fragua - Indi Wasi BIJUA34 1
56 Serrania de los Churumbelos [BIMAG,BIROR25, 3
- Auka Wasi BIIUA34
57 |Yaigoje Apaporis BASDOS2, BILAC50 2
58 [Rio Puré BILAC50 1
59 |Cahuinari BILAC50 1
60 Plar\tas Medicinales Orito - BAEEV20, BAEEVO 2
Ingi Ande
61 |Puinawuai BIPIN4S 1
BASMO51, BICAM24,
GF) [t BASDO52 3

trales de la PDS, es decir, la disuasién creible y sostenible
(figura 15).

Fue asi como se intervino directamente la situacién
de los 7 pasos formales y los 124 no formales a lo largo
del borde con Venezuela; 1 paso formal y 13 informa-
les con Brasil; 2 formales y 7 no formales con Pert; 4
formales y 55 informales con Ecuador; 4 formales y 5
informales con Panamd y, por ultimo, el tnico punto de
paso con Nicaragua (figura 15).

Por extensién, vale la pena destacar el proyecto Sis-
tema de Defensa Nacional (SIDEN), enfocado en crear
unidad de esfuerzo para la Defensa Nacional ante posi-
bles amenazas que puedan afectar la integridad territo-
rial, soberania nacional y puedan escalar a un conflicto
internacional. Se trata de un propésito de largo plazo
para mantener, fortalecer y adquirir nuevas capacidades
que potencien el desempefio de las Fuerzas Militares en el

cumplimiento de su misién constitucional.



2.12. Los acelerantes

Las amplias iniciativas requerfan una serie de mul-

tiplicadores de capacidad que impactaran directamente 4.
sobre la estrategia y, al mismo tiempo, mejoraran el des-
empeno del PB:
5.
1. La iniciativa “Fe en Colombia” para fortalecer la insti-
tucionalidad y la gobernabilidad del Estado a nivel de
autoridades locales, generando espacios para el empo-
deramiento de los lideres comunitarios en un trabajo
articulado orientado al desarrollo y el progreso regional. 6.
2. El Grupo Operativo de Investigacién Criminal
(GROIC) para llevar a cabo el proceso de judicializa-
cién de los GAO vy blindar a los miembros de las FE.
MM. en la conduccién de las operaciones. 7.
3. Los Centros de Coordinacién para la Proteccién de

la Infraestructura Critica (COPEI) con el fin de ar-

ticular la labor conjunta, coordinada e interinstitu-

cional de las FE. MM., los entes estales, la PONAL,

las empresas publicas, privadas y de economia mixta
que asegurara la sinergia efectiva de las capacidades
orientadas a la proteccién de la infraestructura critica.
Los Comités Asesores de Apoyo a la Judicializacién
(CAJUD) para vigorizar en las regiones la capacidad
de lucha contra las finanzas de los GAO.

La mesa técnica contra el GAO-r (SIRIUS) focalizada
en hacer visible la estrategia propia del SAP/GAO-r
frente a los eventuales escenarios de recomposicién
y expansion del accionar, con el fin de anticiparse y
neutralizar sus planes y proyecciones.

Fl Area de Lucha contra las Finanzas Ilicitas
Transnacionales (ALFIT), tendiente a dinamizar e in-
crementar el apoyo de inteligencia hacia los procesos
de judicializacién contra las economias ilegales.

La iniciativa de Fortalecimiento de la Inteligencia
de Combate (PENTAGONO), con el objeto de
incrementar e incentivar la busqueda de informa-
cién mediante inteligencia de combate en apoyo a

las unidades operativas mayores, menores y ticticas.
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Figura 15. Defensa fronteriza. Operacion Santander. Fuente: COGFM (2022].
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2.13. La innovacion estratégica

Por dltimo, toda esta articulacién de hondo aliento
tenfa que dotarse de una serie de innovaciones que con-
solidaran el enfoque, asi que fueron creadas tres fuerzas
de tarea conjunta, asi como la Brigada Anfibia de Infan-
terfa de Marina, la Escuela de Desminado y Explosivos
(con la OTAN), la Brigada de Apoyo Logistico N.° 3, y
el Comando contra el Narcotrafico y las Amenazas Trans-
nacionales (CONAT), fuerza élite conformada por 7.000
hombres dirigidos a doblegar a las estructuras del tréfico
de drogas y a todas aquellas amenazas ligadas a la explota-
cién ilegal de minerales, el trifico de especies, de personas

y cualquier forma transnacional de terrorismo.

3. CONCLUSIGN: ACCIGN UNIFICADA,
CONTROL TERRITORIAL Y CONCEPTO CCIM

Frente a las amenazas simultidneas multiples
(ASM)—intencionales y no intencionales— que se

ciernen sobre el sistema democritico colombiano y que

motivaron la Politica de Defensa y Seguridad para la Le-
galidad, el Emprendimiento y la Equidad, el Coman-
do General, en armoniosa accién unificada, desplegé el
Plan Bicentenario “Héroes de la Libertad”; es decir, una
serie de iniciativas y operaciones conjuntas, coordinadas,
interinstitucionales y multilaterales de alta sensibilidad
estratégica orientadas a lograr la estabilidad, preservar la
soberania, las virtudes del pluralismo politico-econémi-
co y las libertades publicas e individuales.

Eso significa que, metddica y racionalmente, el Co-
mando avanza hacia el sometimiento de las amenazas al
imperio de la ley, asegurando las dreas transfronterizas y
dotando a las regiones priorizadas de suficiente seguri-
dad integral, a tal punto, que en ellas se propague una
cultura avanzada de seguridad y defensa: control institu-
cional del territorio, participacién civica, desarrollo so-
cioeconémico, apropiacién consciente de las amenazas,
empoderamiento ciudadano en prevencién de la violen-
cia y gobernabilidad democritica.

En procura de mantener y fortalecer la legitimidad
(proteger y servir) como razén de ser de su accionar, el

COGEFM se concentrd, pues, en perfeccionar la mencio-

Figura 16. Sefior General Luis Fernando Navarro Jiménez, Comandante General de las Fuerzas Militares, pasando revista a las tropas en
el Fuerte Militar de Tolemaida, Nilo, Cundinamarca. Fuente: COGFM (2022).



Figura 17. Doctor Ivan Duque Marquez, Presidente de la Republica, acompafado de los integrantes de la ctpula militar y de policia en el
archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina. Fuente: COGFM (2022).

nada accién unificada, la accién integral y el apoyo a las
autoridades civiles.

Con tal orientacién, el Comando General contribu-
ye directamente a la formacién de una arquitectura de
proteccién efectiva de la ciudadania, acompandndola y
volcdndose sobre ella decidida y sostenidamente, pro-
moviendo asi una genuina “revolucién en los asuntos
civiles-politico-militares”.

Es asi como, el COGFM emprende una serie de
conductas basadas tanto en la accién transformadora
como en la accién decisiva-e-integradora; es decir, toda
una cadena de valor basada en la alineacién estratégica,
siempre en la busqueda del progreso social y el perfec-
cionamiento del sistema democrdtico.

Esta alineacién estratégica se fundamenta en unas

Fuerzas adaptables, capaces de operar en entornos de
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seguridad cada vez mds complejos en el dmbito inter-
no, regional, y en apoyo de la seguridad global mediante
mecanismos explicitos de diplomacia de defensa (DD) y
de contribucidn a escala intra y extrahemisférica.

En definitiva, este conjunto de instrumentos y he-
rramientas multipropésito se gestiona bajo un criterio
de sincronizacién contundente, con lo cual, tanto las
amenazas intencionales como las no intencionales se
enfrentan de modo anticipado y preventivo, logrando,
precisamente, su neutralizacidén y superacién progresiva.

Neutralizacién y superacién que se orientan hacia
un porvenir signado por la confianza, la credibilidad y
el afecto de la poblacién hacia sus FE. MM. al constatar
que el salto estratégico del Comando General, es decir,
el vuelco hacia la sociedad civil, persigue, justamente, el

bienestar, la satisfaccién y la proteccién del ciudadano.






GALERIA DE COMANDANTES

General General Mayor General Mayor General Mayor General
Régulo Gaitan Patifio Gustavo Rojas Pinilla Jorge Alfredo Duarte Blum Alberto Gémez Arenas Ivan Berrio Jaramillo

Mayor General General Mayor General General General
Jorge Enrique Villamizar Gabriel Raveiz Pizarro Jaime Fajardo Pinz6n Gerardo Ayerbe Chaux Luis Alfonso Mejia Valenzuela
Flérez

General General General
Hernando Currea Cubides Abraham Varén Valencia Alvaro Herrera Calderdn
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GALERIA DE COMANDANTES

General General General General General
Carlos Arturo Lombana Luis Carlos Camacho Leyva Jaime Sarmiento Sarmiento José Gonzalo Forero Gustavo Matamoros D Costa
Cuervo Delgadillo

General General
Miguel Vega Uribe Rafael Obdulio Forero
Moreno

General General General
Augusto Moreno Guerrero Manuel Jaime Guerrero Paz Oscar Botero Restrepo

General General General o
Nelson Mejia Henao Luis Alfonso Mejia Valenzuela ~ Ramon Emilio Gil Bermddez
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GALERIA DE COMANDANTES

General Almirante General General General
Hernando Camilo Zufiga Holdan Delgado Villamil Harold Bedoya Pizarro Manuel José Bonett Locarno  Fernando Tapias Stahelin
Chaparro

General General General Almirante

. General
Jorge Enrique Mora Rangel Carlos Alberto Ospina Ovalle  Fredy Padilla de Leén Edgar Augusto Cely Nufez

Alejandro Navas Ramos

General General General
Laonardo Alfonso Barrero Juan Pablo Rodriguez Alberto José Mejia Forero
Gordillo Barragan
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JEFES DE ESTADO MAYOR CONJUNTO
DE LAS FUERZAS MILITARES

General CARLOS PERDOMO PUYO
Del 16 de abril de 1951 al 01 de junio de 1951

Ejército

General CARLOS BEJARANO MUNOZ
Del 1 de junio de 1951 al 29 de septiembre de 1951

Ejército

General REGULO GAITAN PATINO
Del 30 de septiembre de 1951 al 22 de mayo de 1953

Ejército

Brigadier General RAFAEL CALDERON REYES
Del 19 de junio de 1953 al 29 de septiembre de 1955

Ejército

Brigadier General ERNESTO CARRASCO CUBILLOS
Del 01 de septiembre de 1955 al 13 de enero de 1956

Ejercito

Brigadier General JAIME POLANIA PUYO
Del 16 de diciembre de 1956 al 31 de mayo de 1957

Ejército

Brigadier General EZEQUIEL PALACIOS IRAGORRI
Del 01 de junio de 1957 al 11 de diciembre de 1957

Ejército

Brigadier General ERNESTO CAICEDO LOPEZ
Del 27 de enero de 1958 al 01 de enero de 1959

Ejército
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Brigadier General ALBERTO RUIZ NOVOA
Del 5 de enero de 1959 al 27 de agosto de 1960

Ejército

Mayor General ALFONSO AHUMADA RUIZ
Del 3 de enero de 1961 al 7 de agosto de 1962

Ejército

Brigadier General CESAR AUGUSTO CABRERA
FORERO
Del 13 de agosto de 1962 al 4 de diciembre de 1963

Ejército

Brigadier General CESAR AUGUSTO CABRERA
FORERO
Del 16 de diciembre de 1965 al 01 de junio de 1966

Ejército

General GERARDO AYERBE CHAUX
Del 30 de junio de 1966 al 22 de enero de 1967

Ejército

Mayor General GUILLERMO PINZON CAICEDO
Del 23 de enero de 1967 al 01 de marzo de 1967

Ejército

Mayor General LUIS GONZALEZ ARISTIZABAL
Del 01 de marzo de 1967 al 15 de diciembre de 1968

Ejército



Mayor General OMAR GUTIERREZ OSPINA
Del 6 de diciembre de 1968 al 14 de marzo de 1969

Ejército

Mayor General ABRAHAM VARON VALENCIA
Del 15 de marzo de 1969 al 31 de diciembre de 1969

Ejército

General JOSE MANUEL VARGAS SIERRA
Del 01 de enero de 1970 al 25 de mayo de 1973

Ejército

General CARLOS ARTURO LOMBANA CUERVO
Del 15 de agosto de 1974 al 26 de febrero de 1976

Ejército

General JOSE JOAQUIN MATALLANA BERMUDEZ
Del 15 de mayo de 1976 al 30 de diciembre de 1977

Ejército

General JORGE JAIME ROBLEDO PULIDO
Del 31 de diciembre de 1977 al 7 de agosto de 1978

Ejército

General ]OSE GONZALO FORERO DELGADILLO
Del 8 de agosto de 1978 al 23 de agosto de 1979

Ejército

General FERNANDO LANDAZABAL REYES
Del 24 de agosto de 1979 al 30 de agosto 1980

Ejército

General GUSTAVO MATAMOROS D’COSTA
Del 31 de diciembre de 1980 al 6 de agosto de 1982

Ejército

Mayor General MIGUEL FRANCISCO VEGA URIBE
Del 7 de agosto de 1982 al 30 de diciembre de 1982

Ejército

Mayor General GUILLERMO JARAMILLO BERRIO
Del 1 de enero de 1983 al 15 de agosto de 1983

Ejército
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General LUIS BERNARDO LEMA HENAO
Del 15 de agosto de 1983 al 20 de enero de 1984

Ejército

Mayor General JOSUE LEAL BARRERA
Del 20 de enero de 1984 al 15 de diciembre de 1984

Ejército

Mayor General MANUEL JAIME GUERRERO PAZ
Del 11 de enero de 1985 al 8 de agosto de 1986

Ejército

General JOSE NELSON MEJIA HENAO
Del 9 de agosto de 1986 al 8 de noviembre 1988

Ejército

Mayor General PEDRO NEL MOLANO VANEGAS
Del 9 de noviembre de 1988 al 17 de julio de 1989

Ejército

Mayor General LUIS EDUARDO ROCA MAICHEL
Del 18 de julio de 1989 al 13 de junio de 1990

Ejército

Vicealmirante CARLOS ENRIQUE OSPINA CUBILLOS
Del 19 de junio de 1990 al 30 de noviembre de 1990
Armada

General DANIEL ENRIQUE GARCIA ECHEVERRY
Del 10 de diciembre de 1990 al 10 de diciembre de 1991

Ejército

General FAROUK YANINE DIAZ
Del 11 de diciembre de 1991 al 15 de noviembre de 1992

Ejército

General LUIS ALBERTO RODRIGUEZ RODRIGUEZ
Del 15 de noviembre de 1992 al 28 de diciembre 1994

Ejército

General EDIY ALBERTO PALLARES COTES
Del 29 de diciembre de 1994 a diciembre de 1996

Ejército



General HECTOR HERNANDO GIL NIETO
De diciembre de 1996 a diciembre de 1997

Fuerza Aérea

General NORBERTO ADRADA CORDOVA
De diciembre de 1997 a julio de 1998

Ejército

General RAFAEL HERNANDEZ LOPEZ
De julio de 1998 a diciembre de 1999

Ejército

Mayor General ALFONSO ORDONEZ QUINTANA
Del 2 de diciembre de 1999 al 19 de febrero de 2001

Fuerza Aérea

General JAIRO GARCIA CAMARGO
De febrero 2001 a febrero 2002

Fuerza Aérea

General EUCLIDES SANCHEZ VARGAS
Del 19 de febrero de 2002 al 20 de diciembre de 2002

Ejército

Mayor General EDGAR ALFONSO LESMEZ ABAD
Del 20 de diciembre de 2002 al 7 de septiembre de 2003

Fuerza Aérea

General FREDDY PADILLA DE LEON
Del 7 de septiembre de 2003 al 15 de agosto de 2006

Ejército

Almirante DAVID RENE MORENO MORENO
Del 15 de agosto de 2006 al 08 agosto de 2010
Armada

General GUSTAVO MATAMOROS CAMACHO
Del 9 de agosto de 2010 al 27 abril de 2011

Ejército

General LUIS FELIPE PAREDES CADENA
Del 28 de abril de 2011 al 8 septiembre de 2011

Ejército
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General JOSE JAVIER PEREZ MEJIA
Del 9 de septiembre de 2011 a abril de 2013

Fuerza Aérea

General FLAVIO ENRIQUE ULLOA ECHEVERRY
De mayo a septiembre de 2013

Fuerza Aérea

General HUGO ENRIQUE ACOSTA TELLEZ
De octubre de 2013 a febrero de 2014

Fuerza Aérea

Mayor General JAVIER ALBERTO FLOREZ
ARISTIZABAL
De febrero a agosto de 2014

Ejército

Almirante HENRY JOHN BLAIN GARZON
De agosto de 2014 a diciembre de 2016
Armada

General JUAN CARLOS SALAZAR SALAZAR
De diciembre de 2016 a diciembre de 2017

Ejército

General JUAN BAUTISTA YEPES BEDOYA
De diciembre de 2017 a diciembre e 2018

Ejército

General RICARDO JIMENEZ MEJIA
De diciembre de 2018 a diciembre de 2019

Ejército

General JORGE LEON GONZALEZ PARRA
De enero de 2020 a la actualidad

Fuerza Aérea
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