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Presentacion

Colombia estd atravesando un proceso de transicién del conflicto hacia la construccién
de paz, en el que la memoria histérica ocupa un lugar central en el contexto nacional.
Recordar las heridas del pasado, aunque puede ser doloroso, serd necesario para proyectar
un futuro caracterizado por la reconciliacién, la inclusién, la democracia y el desarrollo na-
cional. El ejercicio de construccién de la memoria histérica, debe entonces, ser incluyente,

plural y ser lo més veraz posible.

Teniendo en cuenta que las Fuerzas Armadas fueron actores centrales en el desarrollo del
conflicto, durante el cual, muchos de nuestros miembros sacrificaron sus vidas, quedando
incluso en el anonimato, es necesario que sean incluidos y tengan una voz en la construc-
cién de la memoria histérica. Por un lado, es importante que se inscriban en el recuerdo co-
lectivo, todas aquellas acciones de defensa y proteccion de la Nacién y de los compatriotas,
que fueron realizadas por las FFAA siguiendo los principios y lineamientos que constituyen

la identidad de la institucién.

Por otra parte, las FFAA tienen un amplio conocimiento de la geografia nacional y acu-
mulan una vasta experiencia en la lucha por el sostenimiento de valores, normas y princi-
pios con el fin de preservar un comportamiento ético como modelo superior a seguir. De

este modo, la experiencia y los relatos de los miembros de la FFAA, pueden aportar a la




construccién de memoria histérica teniendo como perspectiva un fin educativo en el que
se busque reconocer la importancia de mantener un régimen democritico, el respeto por
la constitucién y la preservacion de la inclusién de todos los colombianos en las decisiones

que impactan el futuro de nuestro pais.

En este sentido, la Escuela Superior de Guerra (ESDEGUE) tiene entre sus objetivos
estratégicos: 1. Generar cultura en Seguridad y Defensa Nacionales para proyectar la Escuela
como referente. 2. Fortalecer los programas académicos, la investigacion, la extension, la proyec-
cidn social y la interaccion con los egresados para incrementar la calidad educativa. 3. Afianzar
el potencial del Capital Humano, para incrementar las competencias, el sentido de pertenencia y
el trabajo en equipo. Por ello, concientes de la importancia de cumplir con dichos objetivos
y de generar aportes, desde la investigacién y la academia, a la construccién de la memoria

histérica del pais, se cre6 el Centro de Investigacién en Conflicto y Memoria Histérica

Militar (CICMHM).

El CICMHM tiene como objetivo general ‘@portar a la construccion de la memoria bistd-
rica nacional a través de la conceptualizacion, desarrollo, difusion de ejercicios y manifestaciones
de la memoria historica institucional como medio para la consolidacion de la paz y la recon-
ciliacion”. En tal sentido, el CICMHM viene adelantando la planeacién, y ejecucién de
procesos investigativos para contribuir a la construccién de la memoria histérica nacional,

pero haciendo énfasis en la memoria histdrica institucional de las FFAA.

En consecuencia, la publicacién que aqui presentamos es parte de dichos esfuerzos ade-
lantados por el CICMHM. Esta aborda los aspectos conceptuales de la memoria histérica,
resaltando la relevancia de incluir a las FFAA en la construccién de la misma a partir de sus
experiencias y vivencias en el conflicto armado. De igual modo, se estudian los retos que se
le presentan al pais hacia futuro en la construccién de la memoria, los desafios que deberdn
enfrentar las FFAA y los roles que pueden desempenar en la reconstruccién del tejido social

y la reconciliacién nacional.

Con esta publicacién se pretende contribuir al debate de la construccién de la memoria
histérica, visibilizando el rol de las FFAA durante el conflicto y el trabajo que han realizado
de manera constante en la consolidacién de un pais desarrollado y en paz. Igualmente, se
buscar aportar a la educacién y al fortalecimiento de la patria, para evitar volver a vivir la

destruccién y el dolor que puede dejar un conflicto armado.

Mayor General Juan Carlos Salazar Salazar

Director Escuela Superior De Guerra
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Prélogo

El Centro de Investigacién en Conflicto y Memoria Histérica Militar (CICMHM) tiene
como objetivo general “aportar a la construccién de la memoria histérica nacional a través
de la conceptualizacién, desarrollo, difusién de ejercicios y manifestaciones de la memoria
histérica institucional como medio para la consolidacién de la paz y la reconciliacién”.
En tal sentido, el CICMHM viene adelantando la planeacién, formulacién y ejecucién de
procesos investigativos para contribuir a la construccién de la memoria histérica nacional,

haciendo énfasis en la memoria histérica institucional de las FFAA.

La actividad investigativa del CICMHM se orienta en dos objetivos especificos, que
enunciaremos a continuacién. El primero expresa: “destacar el papel de las FFMM en la
construccién de la paz, enalteciendo, ensefiando y difundiendo su memoria histérica, te-
niendo como base: los relatos de sus integrantes, especialmente de aquellos que han sido
victimas y sus familias, la conservacién y preservacion del patrimonio documental, biblio-
grafico, museoldgico y la creacién de lugares de la memoria”. Por tanto, dicho objetivo
especifico plantea la necesidad de abordar la reflexiéon sobre el rol que desempefiaron las
FFAA en el desarrollo histérico del conflicto colombiano y el que asumirdn en el proceso de

construccion de la paz. De alli se desprenden directrices claras para la formulacién y puesta




en marcha de investigaciones sobre la legitimidad juridica, politica y social de las FFAA
durante el conflicto. Asi mismo, se destaca la importancia de darle visibilidad a la memoria
individual de los veteranos, los miembros de las FFAA considerados como victimas, asi
como también de sus familiares. Tales relatos individuales constituyen una parte integrante
fundamental del proceso de construccién de la memoria histérica institucional. Igualmen-
te, se plantea la necesidad de sistematizar y estructurar los centros de documentacidn, ar-
chivos y bibliotecas de las FFAA, a fin de contribuir como fuente primaria a los procesos de

investigacion para la construccién de la memoria histérica.

El segundo objetivo especifico se refiere a lo siguiente: “identificar los contextos que sir-
ven de marco para el desarrollo operacional, permitiendo enaltecer la institucién castrense,
subordinada al orden publico y dedicada al bienestar, integracién y desarrollo del pueblo
colombiano, durante la evolucién histdrica nacional”. Las acciones investigativas que bus-
can alcanzar dicho objetivo —en cuanto a la identificacién de los contextos— se vienen desa-

rrollando por cada una de las armas que conforman el conjunto de las FFMM.

Ahora bien, con el propésito de alcanzar tanto el objetivo general como los dos objeti-
vos especificos, se han formulado diez iniciativas estratégicas: 1) Produccién de la memoria
histérica con diferentes niveles de impacto; 2) Organizacién de la jefatura de memoria his-
térica, contexto y comision de la verdad del Comando General de las FFMM; 3) Enalteci-
miento, dignificacidn y visibilizacién de victimas y sus familias; de las cuales se derivan tres
objetivos estratégicos; 4) Difusién de productos de memoria histérica en los museos y luga-
res de memoria histdrica; 5) Fortalecimiento de los archivos y bibliotecas 6) Construccién
de la pedagogia en memoria histérica; 7) Disefio de la comunicacién estratégica en memoria
histérica; 8) Construccion de contextos nacional y regional; 9) Reconstruccién de la historia

de las FFMM; 10) Observatorio nacional para la transformacién militar y policial.

En suma, con base en lo anteriormente enunciado, la actividad investigativa del CIC-
MHM estd estrechamente relacionada con la iniciativa estratégica nimero 1, la cual plantea
como objetivo general la construccién de la memoria histérica con diferentes niveles de im-
pacto. Dicho proceso debe llevarse a cabo a través de trabajos interdisciplinarios que logren
dignificar y fortalecer el rol de las FFMM en el conflicto y, por supuesto, en la construcciéon

de una paz duradera y estable.

En este orden de ideas, la pregunta macro de investigacién que sirve de directriz al progra-
ma de investigacién del CICMHM es la siguiente: ;Cémo se puede construir la memoria bis-
tdrica de las Fuerzas Militares en el conflicto y el posconflicto colombiano, desde una perspectiva

interdisciplinaria? A partir de la definicién del macroproblema y las preguntas orientadoras
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de investigacion, se han esbozado las siguientes lineas de investigacién: Victimas Militares

y Familiares en el Conflicto; La legitimidad juridica, politica y social de las Fuerzas Mili-
tares en el conflicto; El rol de la identidad colectiva de las Fuerzas Armadas en el proceso
de construccién de la memoria histérica institucional; El rol de las Fuerzas Armadas en la
construccién del Estado y de la Paz; Las Fuerzas Armadas de cara a los compromisos y de-
safios internacionales de Colombia; El rol de los veteranos en el proceso de construcciéon
de la memoria histérica.; Memoria Histérica Institucional y la Comisién de la Verdad y; La
Construcciéon de la Memoria Histérica y las obligaciones Internacionales en la construccién
del relato. Por tanto, los resultados de investigacién que publicamos en esta obra buscan
contribuir a la concrecién de los objetivos del CICMHM vy el desarrollo de las lineas de

investigacion propuestas.

En tal sentido, todo proceso de paz debe involucrar de manera efectiva a todos los actores
de un conflicto. De alli que la participacién de las Fuerzas Militares dentro de tal asunto sea
de capital importancia. Bien en calidad de veteranos o en calidad de victimas, aportando a
la construccién de la memoria histérica y garantizando las condiciones para una paz estable
y duradera, resulta clara la relevancia de su participacién antes, durante y tras un acuerdo de
paz. En ese orden de ideas, el presente libro reflexiona sobre los diversos roles que puede des-

empenar esta institucién en la construccién de la memoria histérica de cara al mantenimiento




de la paz, asi como en la consolidacién de las instituciones estatales y su legitimidad, en un es-

cenario de posconflicto en Colombia. Para alcanzar ese objetivo, se divide en cuatro capitulos:

En el primer capitulo los profesores Eduardo Pastrana y Diego Vera, se aproximan a
los conceptos de “veteranos” y de “victimas” del conflicto armado con el fin de discutir su
posibilidad de aplicacién a la Fuerza Piablica colombiana, incluyendo una revisién de las
cifras sobre diversos delitos que los han golpeado, mds alld del cumplimiento convencional
del deber. Asimismo, revisan el marco normativo nacional y su progreso, el que consideran
que configuran derechos mds amplios pero tal vez insuficientes frente a lo que significan los
crimenes de guerra perpetrados por los grupos armados ilegales y las condiciones de un con-
flicto tan irregular, largo y cruento como lo es el colombiano. Finalmente, buscan identificar
algunos problemas derivados y que podrian truncar un proceso pleno de reconciliacién si
no se simetrizan las condiciones de todas las victimas para el acceso a la justicia, la verdad y

la reparacién.

En segundo capitulo, el profesor Andrés Valdivieso aborda los vinculos entre la justicia
transicional y la memoria histérica, y plantea la importancia de la participacién de las Fuerzas
Militares en la construccién de esta tltima. Asi, el autor inicia planteando la relacién entre
la justicia transicional y la construccién de memoria histérica. En ese sentido, senala que la
memoria histérica es una forma tanto de cumplir con las obligaciones internacionales del Es-
tado en materia de verdad como para sentar las bases sociales de la reconciliacién nacional en
el marco de un proyecto de paz sostenible y duradera. Finalmente, como tesis central plantea
que la memoria colectiva de un actor como las Fuerzas Militares constituye un factor relevan-
te y necesario para cumplir con el mandato de pluralidad de memorias que logren satisfacer
el deber de recordar para toda la sociedad; y, ademds, se aporta a la reconstruccién de la legi-

timidad institucional hacia la sociedad configurdndose como una garantia de no repeticién.

En el tercer capitulo, los profesores Eduardo Pastrana, Rafael Castro y Paula Gonzélez,
analizan la importancia del fortalecimiento de la legitimidad social de las Fuerzas Militares,
como un elemento clave para el proceso de consolidacién del Estado colombiano de cara a
un escenario de posconflicto. Para realizarlo, interpretan algunas de las dificultades del pro-
ceso de formacién de los Estados latinoamericanos y, en particular, del colombiano, y llevan
a cabo un andlisis del concepto de legitimidad, a través del cual enfatizan sus conexiones y di-
ferencias con el concepto de legalidad. Posteriormente, sobre la base de esos elementos pos-
tulan el rol, la relevancia y los retos que tienen las Fuerzas Militares en la consolidacién del
proceso de formacién del Estado colombiano ante un escenario de posconflicto, y evaltan

la importancia de fortalecer la legitimidad social de las fuerzas para llevar a cabo tal tarea.
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Finalmente, el capitulo del Brigadier General (RA) y profesor Fabricio Cabrera, aborda
el progreso de la doctrina de las Fuerzas Militares en Colombia. Para ello, parte de una
retrospectiva histérica en la que se observan los antecedentes y desarrollos que llevaron a
vislumbrar las implicaciones de una doctrina para las instituciones militares. Posteriormen-
te, estudia los progresos del concepto de doctrina militar en Colombia y su aplicacién en
el pais, por ejemplo, a través de la accién integral. El texto cierra con unas conclusiones y
recomendaciones orientadas al progreso de la doctrina militar de acuerdo al cambio de con-

texto que atraviesa el Estado colombiano

Los Editores

Prélogo
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Introducciéon

A medida que se han ido analizando los efectos devastadores de la guerra para los efec-
tivos que participan de ella, muchas veces obligindolos a retirarse del servicio, se han ido
codificando lo que podrian denominarse “derechos de los veteranos”. Como tal, resultan
medidas de compensacién “por el deber cumplido” y que buscan mitigar las secuelas fisicas,
psicoldgicas y morales inhabilitantes de la guerra, ya que dificultan el transcurso normal de
las vidas de quienes las padecen. Los traumas de guerra incluyen danos irreversibles como
mutilaciones y discapacidades motrices e incluso alteran la convivencia intrafamiliar del
personal por causa de los distintos trastornos mentales que se derivan de las experiencias
bélicas. No obstante, los policias y militares y sus familias también podrian constituirse en
acreedores de politicas de reparacién integral por aquellos dafos especialmente graves y que

van mds alld del transcurso convencional de una guerra.

En la literatura predominante sobre la construccién de paz, los sistemas de justicia transi-
cional y el deber de la reparacién para las victimas de conflictos armados y abusos de poder
por parte del Estado, usualmente se entiende a la poblacién civil —no combatiente— como
el receptor principal de los dafios y como sujeto protegido por el Derecho Internacional

Humanitario (DIH) o marco normativo universal para regular y moderar el ejercicio de la
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guerra. Por tanto, se hace sujeto merecedor de reparacién cuando falla dicha proteccién.
Independientemente, de si los conflictos fueron internacionales, internos o hibridos o de
si se presenta una baja o nula capacidad de los Estados inmersos en el conflicto para res-
ponder primaria o subsidiariamente. Pero el DIH no solamente protege a las personas que
no participaron o no pueden participar mds en los combates, también busca restringir los
medios de la guerra, especialmente el tipo de armas, y los métodos de guerra, como ciertas
tdcticas militares (CICR, s.f., p.2). En otras palabras, los efectivos de las Fuerzas Armadas
y la Policia también son sujetos protegidos por las normas internacionales, no sélo agentes
responsables juridicamente por sus actos en el servicio, y pueden ser receptores de politicas
de reparacién cuando en el curso de las dindmicas de la guerra contra el Estado, los grupos
armados ilegales infringieron el DIH ocasionando dafios excesivos y sufrimientos innecesa-

rios a sus oponentes.

Para el caso de conflictos armados no internacionales, como es el caso colombiano, resul-
ta esencial el articulo 3 que comparten en comun los cuatro convenios de Ginebra de 1949
y el Protocolo II adicional (CICR, s.f., p.2). Entre otras disposiciones, el articulo 3 establece

que, independientemente del estatus juridico atribuido a las partes en confrontacién:

[...] se debe tratar con humanidad a todas las personas que no participen
en las hostilidades o que caigan en poder del adversario, sin distincién
alguna de indole desfavorable. Prohibe especificamente los atentados
contra la vida, las mutilaciones, la toma de rehenes, la tortura, los tratos

humillantes, crueles y degradantes, y dispone que deben ofrecerse todas las

garantias judiciales (CICR, 2010).

Asi pues, los funcionarios publicos pueden ser sujetos de reparacién ante la presencia de
crimenes de guerra, concepto que tiene origen en el Estatuto del Tribunal de Ndremberg y que
los definié como una “violacién de los usos y costumbres de la guerra”, que podria consistir
en asesinatos, malos tratos, deportacién y trabajos forzados a civiles y prisioneros (militares
y policias), ejecucion de rehenes y destrucciones no debidas a razones militares (Abrisketa,
2005). Esos crimenes se presentan con frecuencia en el contexto irregular de las confrontacio-
nes asimétricas, ya que los individuos y organizaciones que se enfrentan al Estado y se hallan
en situacién de desventaja militar suelen recurrir al uso de estrategias y armas no convencio-
nales, muchas de las cuales violan las disposiciones humanitarias. Cuando aquellas incluyen
la ocasién de danos a los civiles familiares del personal al servicio del Estado, efecto tipico del
uso del terrorismo, cabe lugar también al derecho a la reparacién para los allegados de estos

funcionarios puablicos.
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En tal sentido, se han formulado resoluciones y mecanismos juridicos, como el Estatuto de
Roma o la resolucién A/RES/60/147 de 2006 de la Asamblea General de Naciones Unidas,
los cuales hacen imprescriptibles dichos delitos y obligan a los Estados a facilitar a las victimas
el acceso a la justicia, a revelar la verdad sobre las circunstancias de las atrocidades, a com-
pensar material y simbélicamente a individuos y colectividades, a restituir, a rehabilitar y a

asegurar unas condiciones institucionales o garantias de no-repeticiéon. En este sentido:

“Frente al aumento de los enfrentamientos internacionales y el saldo negativo para los de-
rechos humanos tras las guerras sucias en contra del comunismo o del capitalismo, los con-
textos de la Guerra Fria y de la explosién de guerras no convencionales o no interestatales,
la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) ha emitido toda una serie de resoluciones y
declaraciones para vincular a los Estados no solamente a comprometerse con la proteccién a
las victimas, sino también con la atencién inmediata y la reparacién plena... La reparacién,
tal como ha sido definida en los documentos y pronunciamientos del sistema internacional
de proteccién, estd estrechamente vinculada a la garantia y logro de estas disposiciones, in-
dependientemente de las realidades politicas, el entorno o las dificultades inmanentes a los

procesos de pacificacion de los conflictos armados” (Vera, 2008, p.741).

Mds aan, el derecho a la reparacién integral, cuyas medidas deben trascender a la
mera compensacién monetaria o indemnizacién, se fija como un derecho irrenunciable
pero transferible, en la medida en que las familias de las victimas, en primer y segundo
grado de consanguinidad, que convivieron con la victima o que tienen alguna relacién
de subordinacién o tutela, pueden convertirse en receptoras de este derecho ademds de
gozar de las medidas que las cobijan por causa de la victimizacién indirecta o por efectos

colaterales.

En cuanto a la indemnizacién o compensacién econdmica, el Estado debe asumirla cuan-
do es el responsable, sin embargo, por via jurisprudencial se ha estipulado que cuando el
Estado no tiene responsabilidad directa debe asumir una posicién de garante o parte solida-
ria frente a las necesidades bésicas de las victimas y disponer del presupuesto nacional para
cumplir con la reparacién material. En la literatura victimoldgica, se afade como carga al
Estado incluso la adecuacién de un ambiente politico, cultural y social apto para facilitar el
perdén entre victimas y victimarios con miras a una reconciliacién amplia y la reconstruc-
cién del tejido social roto por la confrontacién. Asi pues, desde una perspectiva altamente
incluyente, militares y policias deben hacer parte activa de las politicas encaminadas a la
superacion de los ciclos de violencia y retaliacidn, a la construccién de una cultura nacional

de paz y a la edificacidn de précticas e instituciones democrdticas.
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Pero ese papel dificilmente puede imaginarse si no se cuenta con una politica de vete-
ranos apta para facilitar el pleno retorno de los ex-funcionarios a la vida cotidiana de tipo
civil, reasumir un proyecto de vida y enfrentar la pérdida de oportunidades. Tampoco si no
se cuenta con una politica de reparacion integral para las victimas de la Fuerza Pablica y sus
familias, e incluso, la implementacién de reformas institucionales con miras a desmilitarizar
la sociedad y la seguridad ciudadana, elevar el control civil sobre las Fuerzas Armadas, pro-
fesionalizar y diferenciar el servicio policial del militar, y por qué no, darle la oportunidad
a ex-combatientes de los grupos armados ilegales de sumarse a los cuerpos constitucionales

para la defensa del orden y la soberania nacional.

Onmitir estas consideraciones especiales en virtud de la existencia de un régimen legal
para el retiro, la discapacidad y el reconocimiento simbélico del mérito en la guerra puede
conllevar, en el mejor de los casos, a una resistencia pasiva dentro de las Fuerzas Armadas
(en adelante FEAA.) y sus familias frente a los beneficios y concesiones gubernamentales
otorgadas a los grupos ilegales que se desmovilizan y frente a las medidas mds amplias de
reparacion que se brindan a las victimas civiles del conflicto armado. En el peor de los casos,
una profunda asimetria y acepcién/preferencia injustificada entre victimas, inducida por el
Estado, sumada a una percepcién societal negativa sobre los [generosos] estimulos para la
Desmovilizacién, Desarme y Reintegracién (DDR) de los grupos ilegales, puede generar
una desobediencia directa de las FEAA. frente al mandato de la paz, propiciar ciclos de ven-
ganza contra los desmovilizados y abrir las puertas para una politizacién de la Fuerza Pablica
en detrimento de su imparcialidad constitucional. Una distorsién que pueden alentar y de
la que pueden sacar provecho los movimientos y partidos politicos antagénicos frente a la
negociacion politica como salida al conflicto, sobre todo cuando consiguen valerse de las

quejas o reclamos de las asociaciones de veteranos (Banco Mundial, 2005, p.6).

La reconciliacién también se obstruye mientras los excombatientes de todos los bandos,
sus discapacitados y sus allegados, persistan en sefialar a los otros como los tinicos perpetra-
dores de los crimenes de guerra y/o responsables de sus errores en detrimento de los civiles.
Por ello, resulta indispensable evocar también a los combatientes como victimas y dotarlos
de voz con el fin de identificar problemas para el mutuo reconocimiento positivo, el per-
dén y la legitimacién de las politicas que surjan del proceso de paz y del proceso de justicia

transicional.

Por la importancia de los argumentos anteriores para el contexto pre y post plebiscito del
proceso de paz de La Habana, en el que triunfé por un estrecho margen el “No” a los acuer-

dos alcanzados durante cuatro afios de conversaciones, este capitulo pretende aproximarse
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a la Fuerza Publica colombiana en cuanto veteranos, victimas y voces del conflicto frente al
proceso de paz actual entre el gobierno de Juan Manuel Santos y la guerrilla de las Fuerzas
Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC). Con este propésito, se trabajardn tres apar-
tados: 1) La discusién de la Fuerza Pablica colombiana en cuanto veteranos y victimas del
conflicto; 2) La revisién de las normas colombianas respecto a las victimas del conflicto y el
lugar dado a la Fuerza Publica; y 3) La recuperacién de algunas voces representativas de las
victimas de la Fuerza Publica en sus posiciones frente al proceso de paz actual. Este capitulo

culminard con un apartado de conclusiones y otro de recomendaciones.

Los veteranos y las victimas de la Fuerza Piablica colombiana en
medio del conflicto armado interno

En muchos paises durante el tiempo de paz, las politicas para los veteranos contem-
plan una serie de beneficios para hombres y mujeres que se retiran de las fuerzas armadas,
generalmente definidos por la ley y tienen que ver con el cumplimiento del servicio para
todos los funcionarios publicos (Banco Mundial, 2005, p.2). La causa del retiro suele ser el
desgaste natural del servicio, pero después de una guerra, la politica de veteranos asume un

significado politico y econémico mayor.

Politico porque puede facilitar o truncar un proceso de transicién y de reformas democra-
ticas al Estado. Econémico, porque puede resultar una presién fiscal significativa y un ele-
mento de discordia cuando hay gran asimetria entre las ayudas que reciben los funcionarios,

los desmovilizados de los grupos irregulares y las propias victimas civiles (Banco Mundial,
2005, p.2, 3).

Hay un consenso general acerca de que los combatientes desmovilizados, ya sean
funcionarios o tropas irregulares, no se encuentran preparados para la vida civil, lo que
exige aplicar una asistencia de dos partes (Banco Mundial, 2005, p.4). Primero, la in-
troduccién de pagos temporales para facilitar la reinsercién y compensar la pérdida de
ingresos formales o informales producto de las actividades militares (Banco Mundial,
2005, p.4). Segundo, para aquellos que vuelven al mercado de trabajo, los beneficios
pueden incluir, por ejemplo, ayudas para tener acceso a la tierra, la provisién de capaci-
dades o entrenamiento laboral, la financiacién de micro empresas, becas educativas, en-
tre otros (Banco Mundial, 2005, p.4). De esto consta en esencia la politica de veteranos.
No obstante, es fundamentalmente distinto a las politicas de reparacién integral a las

victimas de la guerra y no debe tomarse como prenda de garantia del cierre de las heridas
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fisicas, psicoldgicas y de los odios, ni como compensacién suficiente tras el conflicto,

especialmente cuando hubo atrocidades entre las partes.

Tal como lo demuestra la guerra en Afganistdn, que se prolongé por mds de diez anos,
la duracién del conflicto y el nimero de despliegues en los que participan los efectivos,
ademds de los factores generadores de estrés por la exposicién a los combates, aumentan las
dificultades para aquellos que intentan reintegrarse a los entornos civiles (Ostovary y Da-
pprich, 2011, p.64). Es por ello que los efectivos que se retiran por términos del servicio,
por voluntad, por discapacidad o por politicas de reduccién de tropa, usuales en escenarios
de transicién institucional y reconciliacién politica, requieren de medidas especiales para su

adaptacién a la vida familiar y laboral como ciudadanos comunes.

Vasterling (2006) (en Ostovary y Dapprich, 2011, p.65) ha sugerido que por si sola,
la exposicién a los combates puede reducir la competencia de las personas para mantener
la atencién sostenida y utilizar su memoria. El Trastorno de Estrés Postraumdtico (TEP)
es un fenémeno psicosomdtico y psicosocial derivado de la exposicién a situaciones que
parecen amenazantes o comprometen seriamente la continuidad de la propia vida. Es un
cuadro clinico al que cada vez mds los especialistas prestan atencién en el contexto de los
conflictos armados, ya sean interestatales o internos, y que aunque también afecta a los
no-combatientes que quedan en medio de los bandos enfrentados, parece tener una rela-
cién més directa con respecto a las partes que participan activamente de esas hostilidades.
Sobre todo en escenarios de guerra irregular. Se ha encontrado que hay una relacién sig-
nificativa entre la duracién de los despliegues y el aumento en la cantidad de conductas

poco éticas en el campo de batalla dentro de los primeros diez meses de operaciones (Litz,

et.al, 2009, p.697).

Las situaciones morales cuestionables o ambiguas éticamente y que generan estrés inusi-
tado pueden producirse entre los miembros de los cuerpos armados en cualquier tipo de
escenario de guerra, pero la guerra de guerrillas y las operaciones de contrainsurgencia, es-
pecialmente en los contextos urbanos, suelen elevar los riesgos en los procedimientos (Litz,
et.al, 2009, p.696) a pesar de la capacitaciéon humanitaria previamente brindada. Este tipo
de guerras involucra aspectos no convencionales —enemigos no identificados, amenazas civi-
les, explosivos improvisados, etc.— que producen mayor incertidumbre, mayor dafio para las
tropas que no estdn combatiendo — p.¢j. en operaciones de registro y control- y en general
mayor riesgo para los civiles (Litz, et.al, 2009, p.696). De hecho, la guerra de guerrillas suele
producir experiencias que chocan con las creencias comunes sobre el ejercicio de la guerra y

los roles que deben desempenar los miembros de la Fuerza Pdblica en el servicio (Litz, et.al,
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2009, p.696). Asimismo, la atestiguacion de restos humanos, ya sea de los compaieros o del
enemigo, es una de las experiencias mds comunes para predecir la manifestacién de estrés

intenso y prolongado en el personal (Litz, et.al, 2009, p.696).

Una encuesta en los Estados Unidos reflejé que el 27% de los soldados encuestados que se
desplegaron en Irak y Afganistdn enfrentd situaciones de complejidad ética en las cuales no
supo cémo responder (Litz, et.al, 2009, p.696). En otra encuesta realizada en 2003, se encon-
tr6 que el 20% de los soldados y marinos encuestados asumié su responsabilidad por haber
causado la muerte de un no-combatiente, sobre todo por la ambigiiedad al tratar de identificar
al enemigo (Litz, et.al, 2009, p.696). En otra encuesta realizada en 2006 en Irak, 17% de los
soldados y marinos encuestados considerd, contradictoriamente, que a los no-combatientes
deberia tratdrseles como insurgentes (Litz, et.al, 2009, p.696). En el mismo terreno, en 2007,
otra encuesta reflejé que 31% de los soldados encuestados habia maltratado verbalmente a los
civiles, 5% los habia agredido y 11% destruyé sus propiedades innecesariamente (Litz, et.al,

2009, p.697).

Por supuesto, hay que salvar las grandes diferencias entre los contextos colombiano y
el de las operaciones de intervencién militar extranjera por parte de los EE.UU. y que
resulta muchas veces mds hostil e incierto por las caracteristicas politicas, religiosas y
culturales de las poblaciones frente al personal armado de la ocupacién. Pero aun asi,
estas son consideraciones a las que no suelen prestar suficiente atencién las discusiones y
presiones politicas sobre los resultados militares, en tiempos de guerra, y que se tienden a
aminorar o a sesgar en medio de las discusiones sobre la atribucién de responsabilidades
en los crimenes atroces durante el tiempo de la bisqueda de la paz. Esta complejidad toca
a todas las partes que ejercen o ejercieron violencia activa, y aunque no exculpa a quienes
conscientemente ordenaron, perpetraron o consintieron con su testimonio silente las ac-
ciones atroces, permite observar que cuando la 16gica de una confrontacién se magnifica
y degrada, se multiplican las oportunidades para victimizar o ser victimizado de forma

especialmente cruel.

Adicionalmente, algo particularmente revelador sobre el impacto psicolégico del ho-
micidio y que no se ha estudiado rigurosamente, es el efecto que tiene, no sobre los
allegados, que es lo comun, sino sobre el propio perpetrador. MacNair (2002) (en Litz,
et.al, 2009, p.697) por ejemplo, encontré que los soldados que habfan experimentado
un tipo de combate ligero, pero habian matado, experimentaban mds TEP en promedio
que los que habian experimentado combate pesado o intenso pero no habian ocasionado

ninguna muerte. Esto es critico para repensar tanto la idoneidad de las actuales politicas
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de veteranos como las medidas para reformar a las FEAA. de cara a un virtual escenario

de posconflicto.

Resulta impactante que a pesar de recibir “entrenamiento para matar”, el desempefio
de roles muy activos en cuanto al ejercicio de la guerra, y sobre todo el matar a otro ser
humano, independientemente de su calificacién politica, suele producir un mayor nivel de
TEP para el personal (Litz, et.al, 2009, p.697), y podria incluso generar mds TEP que el
que experimenta el soldado que recibié un dano directo producto de la guerra. Igualmente
significativo es que cuando pasa el tiempo de servicio y se diluye el efecto de la cultura mi-
litar del honor por el deber cumplido, los veteranos que han matado y/o fueron autores y
testigos de atrocidades, suelen experimentar con toda su fuerza los sentimientos de culpa,
la depresidn, la ansiedad y otros trastornos “dormidos” por la cotidianidad castrense (Litz,

et.al, 2009, p.697).

Esto da cuenta, no de que no se puede atribuir responsabilidad por aquellos actos injustos
cometidos en medio de la crudeza de la guerra, pero si de que las politicas de reconciliacién
deben contemplar un tratamiento y rehabilitacién mds amplios para la curacién de las heri-
das y traumas de todos los combatientes. De hecho, los casos de Camboya, Ruanda, Surafri-
ca y Uganda ensenan que, si dentro de los marcos transicionales se amplia el concepto y las
politicas de “veteranos” a todos los excombatientes del conflicto armado, pueden facilitarse
la mutua aceptacidn, la inclusién democrdtica y el cierre de los ciclos de venganza (Banco
Mundial, 2005, p3). Por supuesto, el narcotrifico y otras industrias ilegales conexas con la
financiacién de la guerra, y sus rentas, deben haber cesado y haberse confiscado para que

una politica inclusiva de veteranos tenga legitimidad.

Aunque las estadisticas del TEP estdn adn por establecerse en el contexto colombiano,
en las guerras de Iraq y Afganistdn se comprobd su presencia en un 13,8% de los efectivos
desplegados y trajo consigo sintomas como estados hiper-vigilantes, pensamientos intrusi-
vos, ansiedad severa, irritabilidad, dificultad para concentrarse y elevada sensibilidad frente
al ruido, todo lo cual interfiere con las exigencias educativas y ocupacionales de la reintegra-
cién (Ostovary y Dapprich, 2011, p.65). Al pensar a los policias y militares colombianos co-
mo victimas, deben revisarse algunas estadisticas en cuanto a muertes, heridas por artefactos

explosivos, secuestro y discapacidad por actos de servicio.

Construccién de la memoria histérica militar en el contexto de la justicia transicional



Miembros de la Fuerza Publica
Asesinados en Actos del Servicio

600
488

illliiii.

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Par
2016

(jul)

457

500
400
300
200
100

Fuente: Comando General FEMM. - Observatorio del Delito de la DIJIN Policfa Nacional. (MDN, 2016)

Pese a que la tendencia de esta forma de victimizacién es decreciente en medio de al-
gunos altibajos, en casi diez afios suma 3552 efectivos asesinados, cuyas familias pueden
acceder a los beneficios del régimen especial para veteranos fallecidos en la prestacién
del servicio o pueden postularse como victimas del conflicto armado, en principio, si
pueden comprobar que esas muertes se situaron en el contexto de las acciones de los grupos
armados ilegales y no en el cumplimiento ordinario del deber policial o militar. No obs-
tante, si se aplicase el principio de igualdad o de simetria entre victimas, el universo de
los miembros afectados de la Fuerza Pablica y sus familias como sujetos de reparacién
integral, aumentaria. En parte porque la Corte Constitucional declaré inconstitucio-
nal al decreto 1290 del 2008 —decreto de reparacién por via administrativa—, pues éste
disponia que las victimas de agentes del Estado debian primero acreditar su condicién
de victimas en el sistema judicial y posteriormente podrian acceder a la reparacién. Las
Sentencias C-912/13 y C-781/12 apuntan a que los grupos armados que causaron el
dafio no necesariamente deben ser identificados por la ley, determinando asimismo que
tampoco era necesario acreditar la existencia de un conflicto armado, pues es una situa-

cion factica evidente.
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Fuente: Direccién para la Accién Integral contra Minas Antipersonal. (MDN, 2016)

A pesar de que desde 2007 la tendencia de esta forma de victimizacién es en general
decreciente, en los tltimos diez afios de conflicto se suman 3195 efectivos que pueden con-

vertirse en sujetos de reparacion integral ante esta modalidad de delito.

En un informe realizado por la agencia privada Cifras y Conceptos para el Centro Na-
cional de Memoria Histérica (CNMH) titulado Una verdad secuestrada: 40 anos de estadis-
ticas de secuestro 1970-2010, se estima el ntimero de secuestrados del sector Administracién
Publica y Defensa, entre otros grupos clasificados de acuerdo con su actividad econémica.

De acuerdo con los responsables de dicho delito, la distribucién que se presenta es la si-

guiente:
Autor
Red
e e:l ELN | FARC | M-19 |Paramilitares | Otros
Secuestrados Criminales
Administracién
publica y defensa 269 1059 1858 57 127 269

Fuente: Cifras y Conceptos (2015)

Entre 1970 y 2010, se calcula que 3639 funcionarios publicos han sido secuestrados,
representando un 21,22% de los secuestros —por grupos, no considerando las cifras indivi-
duales que dan un total de 39058 afectados— entre otros grupos tales como sector agricola,
transportador, comercial, comunicacién, organizaciones politicas, servicios generales, servi-

cios sociales y de salud y otros, que suman un total de 17147 afectados (Cifras y Conceptos,
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2015). En una mirada mds detallada al sector publico, se estima que 49% de los afectados

por esta forma de victimizacién hicieron parte de la Fuerza Publica en esos cuarenta anos de

datos sobre el conflicto (CNMH, 2013, p.17).

En cuanto a las cifras de discapacidad, un informe de la Universidad Javeriana y el Hos-
pital Militar Central de Bogotd revel6 que, entre el 1 de enero de 2012 y el 31 de julio del
2014, ingresaron 917 militares con heridas graves, de los cuales el 26% requirié amputacién
(El Pais, Colombia 2015). Esta cifra promedio de amputados sobre heridos podria haber
sido ain mds alta en los afios de mayor intensidad en los combates, sobre todo en el doble
gobierno de Uribe, pero se carece de datos rigurosos publicados. Segin el mismo reporte,
los efectivos mds afectados son de Caquetd, Meta, Arauca, Putumayo, Narifio y Tolima
con el 70 % de las victimas (EI Pais, Colombia 2015). A pesar de esta elevada estadistica,
también se reconoce que el nimero de amputados por ano ha disminuido desde 2012 (El
Pais, Colombia 2015), lo que, mds que tener conexién directa con medidas preventivas
por parte de la propia Fuerza Publica, parece obedecer al cese de las hostilidades, primero
unilateral por parte de FARC, y luego bilateral entre Fuerza Publica y FARC en medio del
proceso de paz. En el ano 2014, la Direccién de Sanidad de la Fuerza Pdblica calculaba
que habia 6595 miembros con discapacidad permanente: 43.16% con discapacidad fisica,
23.77% con discapacidad mental, 17.54% con alguna discapacidad cognitiva, 5.45% con
discapacidad multiple, 5.30% con discapacidad auditiva y 4.74% con discapacidad visual
(APC, 2015).

EI TEP es una secuela mds de la inmersién de los funcionarios colombianos en el conflicto
armado interno ante diversas situaciones violentas y puede resultar un cuadro clinico incapa-
citante, cuyas cifras atin no se han establecido. Con relacién al secuestro, la Universidad de
Los Andes realizé un estudio con una muestra de quince soldados secuestrados por las FARC
durante la toma del municipio de Miraflores en 1998 y demostrd que existia un alto desarrollo
del trastorno catorce meses después de su liberacién, por lo que el 66.7% presenté TEP simple
y el 20% TEP complejo (Diazgranados, 2004, en Pieschacén, 2016, p.20).

Dentro del proyecto de Estrés Postraumdtico del Centro de Investigacién en Conflicto
y Memoria Histérica Militar (CICMHM), se establecié un ejercicio exploratorio con una
muestra no aleatoria, de soldados victimas de minas antipersona (Pieschacén, 2016, p.62).
Se escogié una muestra de diecinueve soldados afectados y que se encuentran en una etapa
avanzada del proceso de recuperacién en el Batallén de Sanidad del Ejército (Pieschacén,
2016, p.64). De los diecinueve participantes, se anularon dos autorreportes por mal dili-

genciamiento. De los diecisiete restantes, se obtuvieron los siguientes resultados: el 31,58%
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de las personas cumplieron los criterios clinicos del autorreporte para TEP, mientras un
57,89% sefala no padecer el trastorno (Pieschacén, 2016, p.65). De esos funcionarios con
TEP, el 47,4% present6 sintomas moderados, 21,1% sintomas severos, 15,8% sintomas

leves y 5,3% sintomas graves (Pieschacén, 2016, p.60).

Aunque las dos muestras anteriores son por supuesto insuficientes para afirmar algo sobre
la presencia de TEP en las FEAA. colombianas o en el personal afectado por el secuestro o
las minas, podrian arrojar luces sobre cémo las dindmicas de la guerra irregular en cincuenta
anos de conflicto armado han generado secuelas psicosociales de largo plazo sobre el perso-
nal policial y militar y que podrian no estarse tratando adecuadamente dentro del régimen

convencional para los veteranos.

Esos efectos duraderos frente a las acciones mds brutales del conflicto son uno de los
aspectos que vienen motivando la discusién sobre la ampliacién y profundizacién del con-
cepto de victima, y de las medidas compensatorias y restaurativas pertinentes, para los fun-
cionarios de la Fuerza Publica. Trascendiendo asi, su comprensién limitada como personal
preparado para un cumplimiento del deber en la guerra, premiado con honores simbdlicos
y con beneficios establecidos por ley para su retiro. A través del marco normativo nacional
que ha sido antesala de los procesos de paz y a propésito de las discusiones en el Consejo
de Estado o en la Corte Constitucional frente a la Ley 1448 de 2011, puede rastrearse esta

paulatina evolucién.

Antes de examinar el marco juridico nacional, vale la pena ejemplificar esto mediante el
fallo del Consejo de Estado tras la condena emitida contra la Nacién por la muerte de tres
miembros del Ejército Nacional en la toma realizada por las FARC contra la base militar del
cerro de Patascoy, Narifo, registrada el 21 de diciembre de 1997 (El Espectador, 2014). En
esa accién, diez soldados murieron y dieciocho fueron secuestrados por esa guerrilla. Entre

otros argumentos, el Consejo de Estado afirmé:

a. Los miembros de la Fuerza Publica pueden recibir la calificacién como victimas del

conflicto armado interno.

b. Son ciudadanos-soldados, por lo que no quedan excluidos de las minimas garantias

reconocidas por la Constitucién ni del respeto de sus derechos humanos.

c. Ellosy cualquier sujeto de derecho puede ser considerado como una potencial victima
a la luz del derecho internacional de los derechos humanos, del derecho internacional
humanitario y del derecho de gentes si se prueban esas violaciones —por parte de los

grupos armados ilegales— o conductas omisivas de proteccién —por parte del Estado—
(El Espectador, 2014).
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El Marco Normativo colombiano y el lugar de la Fuerza Publica

Los procesos de paz mis recientes en Colombia, entre el gobierno de Alvaro Uribe y las
Autodefensas Unidas de Colombia (AUC) (2005-2010) y entre el gobierno de Juan Ma-
nuel Santos y las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC) (2012-2016), han
sentado los principales referentes juridicos y politicos de la justicia transicional en el pais.
La Ley 975 de 2005, pilar del “proceso de Santafé de Ralito”, la Ley 1448 de 2011 o “Ley
de Victimas y Restitucién de Tierras”, precedente de las negociaciones en La Habana, y el
punto de victimas del “Acuerdo General para la Terminacién del Conflicto”, representan
el marco principal que define el concepto de victima y las responsabilidades en materia de
Verdad, Justicia, Reparacién y Garantias de No Repeticién. Cabe anadir que, en virtud de
varias demandas planteadas a la Corte Constitucional, se han emitido sentencias para corre-

gir las deficiencias de proteccién y acceso para las victimas del conflicto, como la C-370/06.
En la Ley 975, el gobierno Uribe, en el articulo quinto, definié a la victima como:

la persona que individual o colectivamente haya sufrido dafios
directos tales como lesiones transitorias o permanentes que ocasionen
algiin tipo de discapacidad fisica, psiquica y/o sensorial (visual y/o

auditiva), sufrimiento emocional, pérdida financiera o menoscabo
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de sus derechos fundamentales... [como] consecuencia de acciones
que hayan transgredido la legislacién penal, realizadas por grupos
armados organizados al margen de la ley... [incluyendo] al cényuge,
compafiero o compafiera permanente, y familiar en primer grado
de consanguinidad, primero civil de la victima directa, cuando a

esta se le hubiere dado muerte o estuviere desaparecida (FGN, 2013,

p-5).

En dicha Ley, los miembros de la Fuerza Pdblica se definieron como victimas cuando:

..hayan sufrido lesiones transitorias o permanentes que ocasionen
algin tipo de discapacidad fisica, psiquica y/o sensorial (visual
o auditiva), o menoscabo de sus derechos fundamentales, como
consecuencia de las acciones de algin integrante o miembros de los
grupos armados organizados al margen de la ley. Asimismo, se tendrdn
como victimas al cényuge, companero o compafera permanente y
familiares en primer grado de consanguinidad, de los miembros de la
fuerza publica que hayan perdido la vida en desarrollo de actos del
servicio, en relacién con el mismo, o fuera de él, como consecuencia
de losactos ejecutados por algiin integrante o miembros de los grupos

organizados al margen de la ley (FGN, 2013, p.5).

El reconocimiento del dafio a las victimas de la Fuerza Pablica es casi idéntico al de las
victimas civiles, exceptuando, curiosamente, el sufrimiento emocional y la pérdida finan-

ciera.

Por su parte, la Sentencia C-370/06 de la Corte Constitucional declaré inexequibles
varios de los articulos de la Ley 975, estimando que no promovié efectivamente el conoci-
miento de la verdad y enfatizé los deberes del Estado colombiano para garantizar el acceso a
las victimas a la verdad, la justicia y la reparacién. En primer lugar, independientemente de
las circunstancias domésticas, como las sociopoliticas, la Corte record6 que el Estado tiene
el deber de prevenir todo atentado contra los derechos humanos y de indagar plenamente
sobre esas violaciones (CC, 20006, p.266). La Corte argumenta asimismo que la liberacién
de las personas secuestradas y la revelacién del destino final de las personas desaparecidas
[forzadamente] son imperativos que deben cumplirse (CC, 2006, p.327, 336) sin importar
las condiciones complejas de la negociacién y transicién politicas. En materia de reparacién,
la Corte senalé que operan sin discusion las responsabilidades de la plena restitucién o “res-

tablecimiento de la situacién anterior a la violacién”, y de no ser posible, adoptar medidas
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que ademds de garantizar el respecto a los derechos logren reparar las consecuencias de la
infraccién, donde cabe la indemnizacién compensatoria (CC, 2006, p.268). Mds atn, re-
futé el argumento de que en escenarios de violaciones masivas y sistemdticas de derechos
humanos y un universo enorme de victimas directas e indirectas, quien debe responder es el
Estado y no los perpetradores (CC, 2006, p.367-368). Recordé que “todo aquel que cause
un dano antijuridico estd obligado a repararlo”, que aunque el Estado pueda, en ciertas con-
diciones, trasladar la responsabilidad de reparacién no puede eximir completamente de la
responsabilidad civil al causante, y que no puede renunciar a perseguir el patrimonio de los
responsables, sobre todo si se sabe de sus grandes recursos y si las victimas se encuentran en

situacién de pobreza y desarraigo por los perpetradores (CC, 2006, p.367-368).

Como complemento a la Ley 975, el Decreto 1290 de 2008 defini6 los montos de in-
demnizacién solidaria o a cargo del Estado por incapacidad para hacer responsables a los
autores del dano, estableciendo asi los pagos en salarios minimos mensuales legales (SMML)
de acuerdo a la gravedad del delito (FGN, 2013, p.7). No obstante, ese decreto seria poste-
riormente sustituido por el Decreto 4800 de 2011 y que reglamenta la Ley 1448 de 2011.

En la Ley 975, se equipara a las partes del conflicto que efectdan el dano como “grupo
armado organizado al margen de la ley, el grupo de guerrilla o de autodefensas, o
una parte significativa e integral de los mismos como bloques, frentes u otras mo-
dalidades de esas mismas organizaciones”, siguiendo la acepcién de la Ley 782 de 2002
(FGN, 2013, p.2). La determinacién de la conducta punible y material del delito hace la
diferencia para que las victimas de la Fuerza Pablica accedan a los beneficios convencionales
del régimen de veteranos o para que puedan ser consideradas sujetos de reparacion integral

por danos atribuibles a esos actores del conflicto.

No obstante, los marcos para la atribucién de responsabilidades por crimenes de guerra
y las posibilidades de implementar medidas de justicia transicional y programas de recon-
ciliacién, de los que también pueden beneficiarse las victimas de la Fuerza Publica y sus
familias, ganan mds amplitud con el reconocimiento de la existencia de conflicto armado,
lo que ademds hace a las FARC —y al ELN- responsables de reparacién a la luz del balance
de infracciones y crimenes graves que han cometido en el marco del Derecho Internacional

Humanitario.

Para algunos, la negacién del conflicto armado es una argumentacién netamente politica,
pero sin implicaciones juridicas, ya que el Estatuto de Roma y la Corte Penal Internacional
(CPI) revisan los presupuestos fécticos que caracterizan la existencia de un conflicto arma-

do contenidos en el articulo primero del Protocolo Segundo Adicional a los Convenios de
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Ginebra. Y, si tales presupuestos se dan de forma empirica y el Estado es parte de la CPI,

ésta procederia a activar su jurisdiccidn sin revisar los matices o consideraciones politicas.

En el campo diplomadtico, el no reconocimiento obligaria al retiro de los organismos
humanitarios (Semana, 2005) e incluso implicaria el fin de los recursos externos para la
construccién del posconflicto. En el campo politico, significaria obstruir cualquier intento
de negociacién politica con los grupos armados (Semana, 2005) y por ende frustrar cual-
quier programa de reconciliacién nacional. Resultado que conmina al pueblo colombiano
a elegir entre amigos y enemigos y dificulta la receptividad societal frente a la presencia
de la Fuerza Publica, ya sea por la coercién armada de esos grupos armados ilegales y su
influencia econémica e ideoldgica sobre las comunidades, o por la compleja posicién en
la que quedan en medio del fuego cruzado y que a veces impulsa a las poblaciones a de-
clararse neutrales —no cooperar con ninguno— para autoconservarse. Esta es una realidad
que dificilmente entienden los habitantes de las ciudades principales pero que conocen
bien los ciudadanos de los municipios y cabeceras mds periféricos del pais. Curiosamen-
te, sin embargo, la Ley 975 en su articulo 4to contemplé el desarrollo de un “proceso
de reconciliacién nacional”, definicién que dio lugar a diversas experiencias de paz y de
reconstruccion de la confianza y del tejido social financiadas gubernamentalmente sobre
ese fundamento, lo cual resulta insensato sin una base politica de mutuo reconocimiento

entre partes.

Que FARC, ELN o paramilitares transgredan el DIH o participen de mercados ilegales
no significa que el marco normativo no es aplicable o que no sean juridicamente respon-
sables nacional e internacionalmente en cuanto grupos armados con estructuras identifi-
cables, mando central y capacidad para operar como si fuesen fuerzas armadas al ejercer
violencia organizada y sistemdtica —no necesariamente a escala nacional o departamental—.
Aunque desde la 16gica juridica, si son infractores del Derecho Internacional Humanitario,
no deberfan ser considerados como comunidad beligerante o tener algin estatus politico
ante la comunidad internacional. Es cierto que en la medida que se fortalecié el aparato
policivo-militar colombiano, las operaciones de la insurgencia volvieron a una tendencia
fundamentalmente irregular (Borda y Berger, 2013). Pero en varias zonas del territorio
colombiano, esos grupos han tenido histéricamente la capacidad de hacer dano sistemd-
tico, recurrente, e incluso ejercer control social sobre la poblacién civil. Asi, reconocer el
conflicto no es una derrota para las FEAA. colombianas, sino un mecanismo para proteger
al funcionario puablico en el despliegue de su deber institucional y una forma legitima de
garantizar su acceso a medidas de Verdad, Justicia y Reparacién que trascienden a los bene-

ficios de las medidas convencionales de retiro y apoyo frente a la discapacidad.
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Ahora bien, revisando lo dispuesto por la Ley 1448 de 2011 dado su reconocimien-

to de existencia de conflicto armado, el articulo tercero define el concepto de victima

como:

...aquellas personas que individual o colectivamente hayan sufrido un dano
por hechos ocurridos a partir del 1 de enero de 1985, como consecuencia
de infracciones al Derecho Internacional Humanitario o de violaciones
graves y manifiestas a las normas Internacionales de Derechos Humanos,
ocurridas con ocasién del conflicto armado Interno (Presidencia de la

Republica, 2011a, p.1).

Lo cual, constituye un avance politico y juridico frente a la Ley 975. Ademds de reco-

nocer la calidad de victimas para las parejas y familias en primer y segundo grado de con-
sanguinidad de las victimas directas, y para las personas que fueron impactadas al intentar
prevenir la victimizacién de las otras, la Fuerza Pablica vuelve a tener reconocimiento: “...
cuando los miembros de la Fuerza Publica sean victimas en los términos del presente arti-
culo, su reparacién econémica corresponderd por todo concepto a que tengan derecho de
acuerdo al régimen especial que les sea aplicable. De la misma forma, tendrdn derecho a las
medidas de satisfaccién y garantias de no repeticion selladas en la presente ley” (Presidencia
de la Republica, 2011a, p.2).
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Pese a los avances normativos de cara a un proceso de reconciliacién nacional, dentro
de la Corte Constitucional se estd polemizando el sentido adn estrecho que tiene la defi-
nicién de victima para soldados y policias afectados por los grupos armados ilegales. En
concreto, el magistrado Alberto Rojas ha ido mds all4, y en un sentido sumamente inclu-
yente, ha propuesto que todos los actores [armados] del conflicto sean tratados y reparados
en las mismas condiciones que las victimas civiles, cuando se compruebe que soldados,
policias y combatientes irregulares sufrieron alguno de los dafos contemplados dentro
de los crimenes de guerra (Semana, 2016). Ampliando esto, el magistrado considera que
limitar la reparacién a la Fuerza Publica segiin “el régimen especial del que hacen parte”
va en contravia de lo dispuesto por la Asamblea General de la Organizacién de las Nacio-
nes Unidas (ONU) en materia de reparacién, que ubica como victimas a todos aquellos
que, independientemente de su afiliacién institucional o politica, fueron vulnerados por
el conflicto en situaciones fuera de combate o en estado de indefensién (Semana, 2016).
Situacién que es perfectamente plausible considerando la larga duracién, intensificacién y
la degradacién féctica de las confrontaciones a medida que los actores armados se fueron
fortaleciendo en las tltimas dos décadas: los grupos ilegales a través del secuestro extorsivo
y de mercados ilegales en auge como el narcotrafico y la mineria ilegal, y la Fuerza Publica
mediante el robustecimiento anual del presupuesto de defensa y de la ayuda militar de los
Estados Unidos hasta la administracién Obama. Negar que en medio del escalamiento de
las hostilidades hubo desmanes y acciones violatorias del DIH, por parte de todos los par-
ticipantes de las hostilidades, pero como hechos aislados y no sistemdticos en el caso de las
FEAA., serfa pricticamente desconocer el caricter irregular mismo del conflicto interno

colombiano.

La polémica juridica planteada por el magistrado sigue siendo relevante atin con el con-
cepto de la Corte Constitucional, que mediante la Sentencia C-161 pretendié zanjar la

cuestién argumentando que:

1. La reparacién econdmica a la Fuerza Publica segin su régimen especial, tal como

plantea la Ley 1448 en su articulo 3, es exequible.

2. El tratamiento que las victimas de la Fuerza Publica reciben, frente a las victimas ci-
viles, es adecuada y armoniza y articula tanto las nuevas medidas de transicién como

los mecanismos resarcitorios preestablecidos por ley.

3. Eso permitirfa racionalizar los recursos de reparacién disponibles —del Estado— y

evitaria la duplicidad o doble reparacién por la misma causa (CC, 2016; Ambito
Juridico, 2016).
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Respecto al concepto de la Corte, resultan relevantes las divisiones que suscita entre las
propias organizaciones de victimas de la Fuerza Puablica la posible igualdad entre victimas.
La Asociacién Colombiana de Militares Victimas del Conflicto Armado (ACOMIVIC)
considera que el régimen especial se aplica a todas las FEAA. sin estimar la condicién de
las victimas, que una cosa es la indemnizacién convencional que reciben por danos sufridos
durante su servicio y otra es la reparacién integral, y que apenas unos 2.400 ciudadanos
militares y sus familias han podido registrarse como victimas pero sus derechos se han visto
reducidos y vulnerados por la Ley 1448 (CC, 2016). Entretanto, la Fundacién “Fuimos
Héroes” estima que los regimenes y programas vigentes para tratar la discapacidad laboral,
indemnizar, pensionar por invalidez y otorgar derechos laborales no constituyen medidas
de reparacién [integral] en el mismo sentido que lo tienen las medidas para las demds vic-
timas del conflicto armado (CC, 2016). En aparente contravia, la Asociacién Colombiana
de Oficiales en Retiro de las Fuerzas Militares (ACORE) comparte la idea de la Corte de
que lo dispuesto por la Ley de Victimas es exequible, pero porque considera que dentro del
régimen especial y disposiciones actuales podria haber una reparacién econémica mds ade-
cuada y segura para la Fuerza Pablica que dentro de la nueva ley, sobre todo porque podria

no disponer de garantias y recursos suficientes para reparar a todas las victimas registradas

(CC, 2010).

Pero si consigue ampliarse y transversalizarse el concepto, las victimas de la Fuerza Pdblica
podrian ser formalmente sujetos de reparacién integral, término definido en el articulo 25
de la mencionada Ley y que “...comprende las medidas de restitucién, indemnizacién,
rehabilitacién, satisfaccién y garantias de no repeticidon, en sus dimensiones individual,
colectiva, material, moral y simbdlica’, dependiendo del tipo de hecho victimizante (Presi-
dencia de la Repiblica, 2011a, p.6). Mds importante atin, tendrian el mismo derecho de los
grupos organizados de victimas civiles a “...participar en la formulacién, implementacién
y seguimiento de la politica publica de prevencién, atencidén y reparacién integral...”,
consagrado en el articulo 28 de la Ley (Presidencia de la Republica, 2011, p.7). En cuanto a
la indemnizacién por via administrativa, el Decreto 4800 de 2011 (Articulo 149) destaca
los montos segun dafo ocasionado y salarios minimos mensuales legales (SMML). Entre los

relevantes para las victimas pertenecientes a la Fuerza Puablica (Presidencia de la Republica,
2011b):

* Por homicidio, desaparicién forzada y secuestro, hasta cuarenta (40) SMML
* Dor lesiones que produzcan incapacidad permanente, hasta cuarenta (40) SMML

* Por lesiones que no causen incapacidad permanente, hasta treinta (30) SMML
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* Por tortura o tratos inhumanos y degradantes, hasta treinta (30) SMML
* Por delitos contra la libertad e integridad sexual, hasta treinta (30) SMML

* Por desplazamiento forzado, hasta diecisiete (17) SMML

Este acceso y una incidencia mds cercana dentro del proceso de paz que sigue en curso,
facilitarfa que las victimas policiales y militares en retiro, y sus familias, apoyen mds decidida-
mente la salida negociada al conflicto armado con los grupos insurgentes. Este es un aspecto
critico y debilidad del proceso actual considerando algunas de las posiciones planteadas frente
al gobierno Santos por varias de las agrupaciones que pretenden representar a este espectro de
victimas. Ignorar los derechos plenos de las victimas es otorgar una ventana de oportunidad
para que los intereses electorales politicen las legitimas necesidades de la Fuerza Puablica y los
veteranos e incluso para dar un pretexto a quienes intentan dividir internamente al personal
frente al proceso de paz aunque constitucionalmente no tengan derechos de participacién
politica.

Es preciso examinar incluso aquello que pudiera menoscabar la prestacién debida del
servicio. El gobierno Santos argumenta que ha establecido la prima de comando para el
personal de unidades especiales, otorgé dos bonificaciones excepcionales para soldados pro-
fesionales, cred el subsidio familiar definitivo para los soldados profesionales, creé la prima
de retorno a la experiencia para patrulleros y subintendentes, destrabé 36 mil ascensos en
el nivel ejecutivo que estaban represados, creé el Centro de Atencién al Pensionado del Mi-
nisterio de Defensa, impulsé la expedicién de una Ley de Apoyo y Bienestar para la Fuer-
za Publica y anuncié que se comprometié a impulsar una Ley de Veteranos (Presidencia,
2016). No obstante estas medidas, por lo menos para el caso de la Policia, el aumento de
pie de fuerza durante los gobiernos Uribe y Santos fue de un 75% pero no se cumplieron
los ascensos y mejoras salariales en proporcidn, lo que se agrega a una “bomba pensional”
para las préximas décadas (Ruiz, 2015). Incluso, el poder adquisitivo de los policias colom-
bianos se deteriord, ya que, en una muestra de quince paises latinoamericanos, hasta 2010
Colombia aparecia en la tercera posicién de mejores salarios, pero actualmente podria estar
ocupando la novena posicién (Ruiz, 2015). Son aspectos relevantes considerando que ser
policia o militar en Colombia es un oficio particularmente peligroso frente a las condiciones

de operacién de los cuerpos andlogos de otros paises.

Mientras se siguen institucionalizando las condiciones de servicio de la Fuerza Publica
y una inclusién mayor entre victimas ocurre, puede resultar positiva la implementacién
de la nueva politica de discapacidad del sector de seguridad y defensa, publicada en 2014

por el Ministerio de Defensa, en materia de construccién de un sistema de asistencia y
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rehabilitacién mds eficiente, y con respecto al logro de un seguimiento estadistico riguroso
a los dafos y complejidades que enfrentan los funcionarios. La nueva politica se propone,
atendiendo a los lineamientos del Consejo Nacional de Politica Econdémica y Social
(CONPES) en el documento 3591 del 2009, “Crear y desarrollar un Sistema de Re-
habilitacién Integral sostenible para los miembros de la Fuerza Publica en situacién de

discapacidad, que proporcione las herramientas necesarias para la autogestién de sus pro-

yectos de vida” (MDN, 2014, p.12).

Asimismo, pretende que:

...las unidades ejecutoras del Ministerio de Defensa Nacional presten
a las personas con discapacidad de la Fuerza Publica servicios de
rehabilitacién integral de O6ptima calidad, a través de la fase de
Rehabilitacién Funcional vy la Fase de Inclusién, definiendo la primera
como acciones de promocién de la salud, prevencién de la discapacidad,
recuperacién y mantenimiento dela funcionalidad alcanzada, y lasegunda,
como aquella pertinente a la formulacién de estrategias facilitadoras
de la relacién del sujeto con su medio familiar, laboral y social y
comprende el desarrollo de los factores personales y del entorno,
mediante la ejecucién de los programas de actividad fisica y movilidad;
habilidades sociales; comunicacién y cognicidn, interaccién con el entorno
y vida activa y productiva (MDN, 2014, p.13).

Basicamente, la politica contempla tres fases: una de Previsién, Prevencién y Protec-
cién, una segunda de rehabilitacién funcional, y una final de Rehabilitacién Familiar,
Social y Laboral. La rehabilitacién funcional se financiard con el Fondo Cuenta de la
Direccién General de Sanidad Militar y al Fondo Cuenta de Sanidad de la Policia Na-
cional y el apoyo de recursos de inversién propios de las Fuerzas o de la Policia
Nacional, recursos asignados a los subsistemas y al Hospital Militar Central. La Fase de
Rehabilitacién Familiar, Social y Laboral, se financiard con recursos por parte del Estado,
especialmente para el sostenimiento del Centro de Rehabilitacién Inclusiva, y asimismo,
se buscardn alianzas estratégicas y canalizacidén de recursos privados para financiar otros
programas de inclusién (MDN, 2014, p.40). Como avance de esta nueva politica, en
2015 el Ministerio de Defensa inauguré el Centro Amistoso de Rehabilitacién Integral
(CRI), que costé 33 mil millones de pesos y beneficiard a 1.300 efectivos en condicién
de discapacidad, gracias al aporte de 11’500.000 USD por parte de la Agencia de Coo-
peracién Internacional de Corea (KOICA) (APC, 2015). En 2016, el gobierno destacé
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que desde 2010 se ha invertido en salud 570 mil millones para la Fuerza Publica, entregé
el Centro de salud “Héroes de Paramillo” en Medellin, inaugurdé el edificio de ortopedia
del Hospital Militar e inicié la construccién del nuevo Batallén de Sanidad, entre otros

avances (Presidencia, 2016).

Las asociaciones de victimas de cara a las victimas de las FF.AA.

No existe un movimiento de victimas de la Fuerza Publica, o un movimiento de victi-
mas de las FARC, tan organizado y visible como lo tiende a ser el movimiento de victimas
de los crimenes de Estado, cuyas redes juridicas, politicas y sociales han sido sumamente
activas ante las cortes nacionales e internacionales. Politicamente, parecen ser ain mds he-
terogéneos que este ultimo, pero pueden reconstruirse algunas de sus posturas frente a la
victimizacién y frente al proceso de paz actual. En cuanto a sus intereses, tienden a estar
poco diferenciadas sus demandas en cuanto al sector de la seguridad y la defensa, ya que
se mezclan exigencias en cuanto al régimen de retiro y discapacidad, temores frente a una
posible reforma profunda de las FEAA. de cara al posconflicto, posturas ideolégicas frente
al conflicto armado interno y el status dado a las FARC en el proceso de paz. Exigencias de
simetria frente a las victimas civiles, exigencias de participacién politica, criticas a la justicia
penal ordinaria y a la justicia penal militar, la reivindicacién del heroismo y el honor de los

caidos en combate y de los artifices de golpes notorios a la insurgencia.

Cabe recordar que en octubre de 2014 muchas de las victimas de la masacre de Bo-
jayd, de la toma de Mitd, del secuestro masivo en el Edificio Miraflores de Neiva y del
atentado de El Nogal, varios congresistas, las esposas de los diputados del Valle y los
familiares de militares secuestrados decidieron empezar un movimiento de victimas de

p
las FARC (Bermudez, 2014), considerando que no eran tenidas en cuenta dentro del
q
proceso de paz en La Habana. Un primer rasgo de dicha iniciativa es la heterogeneidad

de las victimas.

Para el caso de los grupos organizados, existe Asfamipaz (Asociacién Colombiana de
Familiares Miembros de la Fuerza Publica), cuya presidenta actual es Marleny Orjuela. Su
principal objetivo es la liberacién de los soldados secuestrados. Se muestra en contra de
politizar el acceso a las victimas al proceso de La Habana y cree que las victimas de todos
los actores del conflicto, incluyendo las del Estado, deben construir conjuntamente el pos-
conflicto (Hincapié, 2014). Asfamipaz rechaza el que las FARC consideren “combatientes”
y “prisioneros de guerra” a los soldados y policias que bajaron sus armas y quedaron secues-

trados por los insurgentes, pero estima que los familiares de los guerrilleros también pueden
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ser considerados victimas del conflicto (Hincapié, 2014). Asfamipaz reclama a las FARC
saber donde estdn los policias y militares que secuestraron, dénde estdn los que mataron y
dénde estdn los que sepultaron. Desde hace diecisiete anos, cuando su primo, el patrullero
Alexander Zambrano, cayé en poder de las Farc —tras la toma de la base antinarcéticos de
Miraflores (Guaviare)— Marleny Orjuela se comprometié a lograr la liberacién de todos los

policias y militares retenidos por la guerrilla (Hincapié, 2014).

Otro grupo organizado de victimas de las FARC es la Fundacién Victimas Visibles, or-
ganismo de iniciativa de la Escuela de Comunicacién Social y Periodismo de la Universidad
Sergio Arboleda en 2006 (USA, s.f.). Ha sido liderado por Diana Sofia Giraldo de Melo,
decana fundadora de la mencionada Escuela. Aunque no se identifican estrictamente con
las victimas pertenecientes a la Fuerza Publica, comparten varias de sus posiciones y se han
opuesto a la idea de “homologar” rangos de las Fuerzas Armadas con los de las FARC para
que puedan acceder a beneficios como salud y pensién, es decir, a que haya una sola politica

de veteranos del conflicto.

Desde una perspectiva testimonial, el Mayor General (R) Luis Herlindo Mendieta Ova-
lle es una de las victimas mds representativas para las FEAA., cuya voz podria recoger
una voz importante de lo que los veteranos pueden expresar sobre su condicién. Estuvo
secuestrado por las FARC entre 1998 y 2010 y fue participe del tercer grupo de victimas
a los que el Gobierno facilité asistir a La Habana para interactuar con los negociadores de
las FARC en octubre de 2014. Bésicamente, se ha opuesto al argumento de la guerrilla de
calificarlos como “prisioneros de guerra’ (El Tiempo, 2014). Le inquieta que las victimas
realmente estén en el centro, que el compromiso de paz de las FARC sea veridico y que
se burocraticen los intereses de aquellos que exigen reparacién (HSB Noticias, 2016). En
otras palabras, no sélo el status juridico ante el DIH de los secuestrados —aunque muchos
hayan sido liberados— es parte de la discordia, los gestos de paz y contricién por parte de
la cipula de la guerrilla no han logrado convencer a este segmento de victimas. Alli ha

faltado una verdadera pedagogia de la reconciliacién.

De varias formas, se percibe que muchas de las victimas y veteranos pertenecientes a la
Fuerza Publica estiman que algunos sectores de la opinién publica y la sociedad civil se han
enfocado en la visibilizacién de las victimas de crimenes de Estado, han restado “herofs-
mo” y legitimidad a las operaciones contrainsurgentes y han puesto en segundo lugar a las
victimas pertenecientes a la Fuerza Publica y los efectivos en retiro. Esta percepcién, deja
de fondo algunas inferencias de compleja resolucién de cara a un proceso de reconciliacién

nacional.
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Conclusiones

La evolucién del concepto de victima del conflicto armado y de las consecuentes medidas
de reparacién que debe recibir, en el contexto de un proceso de justicia transicional, paz y
reconciliacidn, es un avance importante vista la sucesién de la Ley 975 de 2005, la Ley 1448
de 2011 y los actuales acuerdos de paz que surgieron de las negociaciones entre gobierno
Santos y FARC en La Habana. Incluso las victimas pertenecientes a la Fuerza Publica han
tenido creciente incorporacién a la 16gica reparadora y restaurativa del marco normativo
colombiano. No obstante, su acepcién como efectivos que ameritan reparacién integral ante
la presencia de crimenes de guerra por parte de los grupos armados ilegales, como cualquier
ciudadano a la luz del Derecho Internacional, sigue siendo estrecha bajo el argumento de que
tienen un régimen especial de indemnizacién, retiro y discapacidad. Esto dificulta la simetri-
zacién y reconocimiento mutuo entre los diversos tipos de victimas del conflicto y propicia

importantes escisiones en el universo de las victimas y dentro de las propias Fuerzas Armadas.

Las cifras sobre los distintos tipos de victimizacién en la Fuerza Publica, asociados al
transcurso del conflicto armado y fuera de la prestaciéon del servicio en condiciones con-
vencionales de seguridad y operaciones, dado el cardcter irregular de las confrontaciones
y presumiblemente por los subregistros de las propias instituciones del Estado, siguen
siendo borrosas. Aqui se ofrecié apenas una aproximacién desde las categorias de muertes
en servicio, heridos por artefactos explosivos, secuestrados, mutilados y personal que pa-
rece sufrir de Trastorno de Estrés Postraumdtico (TEP). Es necesario actualizar y ampliar
estos datos, de modo que se retrate con mayor claridad el segmento de victimas del sector
de seguridad y defensa que deben ser asistidas, reparadas, rehabilitadas y reintegradas a
la vida civil, mds alld de las disposiciones establecidas en la politica de retiro y la nueva

politica de discapacidad (2014).

A todas luces y dada la reconstruccién de las voces de las asociaciones de victimas y vete-
ranos que se han revisado, se evidencia una discrepancia entre las ofertas de participacién y
el reconocimiento que parecen estar recibiendo las victimas civiles y el trato brindado a las

victimas pertenecientes a la Fuerza Puablica y sus familias.
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Recomendaciones

A la Direccién de Sanidad, el grupo de veteranos y a los responsables del sistema de informa-
ci6n del Ministerio de Defensa: en indispensable construir cuanto antes y divulgar pablicamen-
te la base de datos oficial sobre victimas pertenecientes a la Fuerza Puablica, con las distintas mo-
dalidades de victimizacién, y los avances concretos e indicadores de desempefo de las politicas
de retiro, discapacidad y del régimen especial de indemnizacién. Sélo asi podrd conocerse hasta
dénde es preciso fortalecer o modificar el régimen de veteranos, si las victimas de la Fuerza

Piblica y sus familias han sido adecuadamente reparadas y qué han recibido.

Al Gobierno Nacional, el Congreso de la Republica, los negociadores de la mesa de
La Habana y los principales representantes de las victimas: es urgente desarrollar una
pedagogia profunda de la reconciliacién entre las diversas victimas, de un lado, y entre
las FARC vy las victimas pertenecientes a la Fuerza Publica, del otro, buscando la inte-
raccion entre las distintas voces, la proximidad, el reconocimiento mutuo, la empatia y
el perdén. Podria resultar conveniente disefar conjuntamente un programa de veteranos
transitorio, que integre a todos los combatientes sin calificativos politicos o ideoldgicos,
prepardndolos para la vida civil y la reconciliacién, y una reforma al marco normativo de
las victimas que permita ampliar el concepto y medidas de reparacién integral hacia los
funcionarios y combatientes irregulares afectados por crimenes de guerra. Exceptuan-
do temporalmente, claro estd, a aquellos que primero deben responder por crimenes
atroces, o al menos frente a algunos emblemdticos, o aquellos que actuaron dentro de
moviles e intereses ajenos al desarrollo del conflicto. Pero incluso los perpetradores que
deban responder a la justicia penal nacional o internacional, necesitan recibir tratamien-

to especial para su rehabilitacién como ciudadanos si se comprueba la presencia de TEP.

A los representantes de la mesa y a los expertos en los Acuerdos: necesitan acercarse mu-
cho mds a las asociaciones de veteranos y de victimas pertenecientes a la Fuerza Publica,
desmitificando algunos de los argumentos que se han instrumentalizado para politizar ne-
gativamente a estos grupos en contra del proceso de paz, e identificando las legitimas nece-
sidades e intereses que estos actores consideran omitidos o invisibilizados por las dindmicas

de los procesos en curso.
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Introducciéon

El fin de la Segunda Guerra Mundial conllevé a la implementacién de un modelo ex-
cepcional y de transicién para determinar las responsabilidades de los médximos dirigentes
del Régimen Nacional Socialista involucrados en las masivas atrocidades cometidas contra
la humanidad. En ese contexto, se pretendi6 generar justicia y verdad en los denominados
Juicios de Niremberg con el principal objetivo de reconstruir la nacién Alemana y su forma
de Estado.

Desde entonces se inicia la discusién politica en el seno del Sistema de Naciones Unidas
sobre el nacimiento de un nuevo concepto de justicia, denominado la justicia transicional.
Esta nueva justicia tiene como propésito fundamental facilitar la construccién de paz, la

reconciliacién social, la consolidacién democratica y del Estado.

La ONU a través del Consejo de Derechos Humanos, de la Asamblea General y del Alto
Comisionado para los Derechos Humanos ha aseverado tajantemente que todo modelo
de justicia transicional debe responder a las obligaciones internacionales de tipo juridico,

politico y moral en materia de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario,
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lo cual ha sido agrupado y delimitado por el Sistema de Naciones Unidas a través de los
principios rectores de justicia, verdad y reparacion. Por lo tanto, toda sociedad que pretenda
abordar un proceso de transicién hacia la paz debe incorporar tales principios en su mo-
delo o estrategia politico-juridica. De tal manera que principios como la verdad, guardan
de forma integral una relacién y reciprocidad con los principios de justicia y reparacién en
el marco de la justicia transicional. Es decir, que la verdad, la justicia y la reparacién estdn
ligados a delimitar de forma holistica un modelo de transicién, ademds, que un pilar sin el

otro no logran satisfacer las obligaciones internacionales en la materia.

En esa linea, se ha inferido que cada principio se debe llevar lo més lejos posible por cada
modelo politico y juridico que pretenda construir paz o consolidar una democracia. Asi
pues que en la medida en que se desarrollen en mayor profundidad cada principio la posi-
bilidad del éxito aumenta frente a los propésitos planteados por la justicia transicional. Asi,
la verdad se constituye como un principio que debe estar orientado a satisfacer los derechos
de las victimas y de la sociedad en su conjunto, en el cual se debe procurar relatar de forma
completa y sin limites los sucesos ocurridos en tiempos bélicos. Por lo tanto, la verdad hard
recordar a la sociedad entera sobre los hechos ocurridos con el propésito de no olvidarlos
para jamds repetirlos. Entonces, la verdad como principio rector resulta indispensable tanto

para la sostenibilidad de la paz como para la reconciliacién nacional.

Por consiguiente, la construccién de memoria histérica es una forma de cumplir tanto
con las obligaciones internacionales del Estado en materia de verdad, como para avanzar
en la consolidacién democrdtica y la paz duradera vy, en asi reescribir la memoria viva que
nutra la historia de una sociedad. En esa linea, es importante precisar que la construccién
de memoria histdrica debe ser integral y complementaria desde diferentes perspectivas, pues
la memoria sélo se configura socialmente con la participacién intersubjetiva e interinstitu-
cional sobre el relato o narrativa de los hechos pasados. Asi pues, las sociedades y sus actores
deben construir su relato sobre la historia con el objetivo de no olvidar las atrocidades co-
metidas contra los derechos humanos y proyectarse en el futuro constituyendo un modelo

de no repeticién a través de la memoria colectiva.

Finalmente, en el proceso de construccién de memoria histérica los diferentes actores
sociales disputan discursivamente para que su perspectiva impacte el relato que da cuenta
sobre los sucesos ocurridos. Asi entonces, el discurso desde la perspectiva de un actor involu-
crado directamente en el conflicto armado como las Fuerzas Militares resulta indispensable
como parte integral para la narracién de los hechos que determinan la memoria histérica,

con lo cual se afianzan las bases de la reconciliacién nacional.
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El presente capitulo inicia estipulando la relacién entre justicia transicional, estindares
internacionales en materia de verdad y la construccién de memoria histérica. Posteriormen-
te, se interpretard cémo las obligaciones internacionales del Estado en materia de verdad
influencian el disefio de un modelo o estrategia que pretende construir la memoria histéri-
ca. Finalmente, se plantea que la memoria colectiva de un actor como las fuerzas militares
constituye un factor relevante y necesario para mejorar la adecuacién hacia los imperativos
internacionales en materia de verdad teniendo en cuenta la pluralidad de memorias que lo-
gren satisfacer el deber de recordar de la sociedad en su conjunto, con lo cual se contribuye

tanto a la configuracién de garantias de no repeticién como a la reconciliacién nacional.

La memoria histérica en el marco de la justicia transicional:
Retrospectiva histérica y nacimiento conceptual

El fin de la Segunda Guerra Mundial se caracterizé por generar contextos donde los
legados de violaciones de derechos humanos se constituyeron como un significativo pro-
blema para la comunidad internacional complejizando los procesos de reconstruccién
de Estados y de naciones. Fundamentalmente, ha sido en Alemania donde se han imple-
mentado de forma excepcional y temporal modelos politicos y juridicos orientados a la
reconstruccién del Estado, a la consolidacién democrética y sobre todo a la reconciliacién
de la nacién. De tal manera que es relevante revisar cémo al finalizar la Segunda Guerra
mundial Alemania sienta las bases para el surgimiento de esta nueva nocién intitulada la

justicia transicional.

Por consiguiente revisaremos los aspectos histéricos mds importantes que dieron origen
al concepto contempordneo de justicia transicional a partir de la experiencia alemana en el
siglo XX. Por tanto, se debe precisar que Alemania tuvo dos experiencias de transicién que

han impactado todos los referentes de justicia transicional.

La primera fue la transicién al finalizar la Segunda Guerra Mundial en 1945 cuando el
pais buscé dejar atrds todas las violaciones contra los derechos humanos durante la dictadura
del Nacional Socialismo. La segunda, surgié tras la caida del Muro de Berlin al pretender
el logro de la unificacién de Alemania superando la dictadura comunista. Las anteriores
experiencias aportaron significativamente al desarrollo de la justicia transicional. Las cuales
sirvieron no sélo al pais para reconstruir la nacidn, sino a todos los paises que promueven
la utilizacién de modelos de transicién con pretensiones de construir paz y/o consolidar la

democracia.
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La transicién alemana después de la dictadura Nazi, fue orientada por la comunidad
internacional representada en los paises vencedores de la Segunda Guerra Mundial. Asi
entonces, los paises aliados condujeron los denominados Juicios de Ntaremberg, que fue-
ron orientados a determinar la responsabilidad criminal del Reich a nivel internacional,
aqui se pretendié judicializar individualmente a los méximos responsables que dirigieron las
violaciones sistemdticas y constantes de los derechos humanos. En este sentido, la justicia

transicional comienza a ser entendida como extraordinaria e internacional en el periodo de

la posguerra de 1945 (Teittel, R, 2003,p.2).

Los aliados o vencedores de la Segunda Guerra Mundial dirigieron la transicién mediante
diferentes medidas penales, cuasi penales y extrapenales, que se encargaron del pasado na-
cional socialista y de la construccién en Alemania de un orden democrdtico regido por los
principios del Estado de derecho. Asi mismo, hubo numerosas acciones de reparacién, in-
demnizacién, rehabilitacién y bisqueda de la verdad (Ambos y Meyer-Abich, 2009.p.437).

En esa rutay con el objetivo de hacer a un lado la estructura nacional socialista, se disuel-
ven instituciones, se deciden despidos y se ejecutan medidas reeducativas. También, para el
afio 1950 con el propésito de generar una “mentalidad del punto final” algunos victimarios
u ofensores contra la humanidad, fueron amnistiados, integrados y protegidos contra futu-

ras medidas de persecucién penal, lo que tenfa como objetivo reconciliar a la nacién (Ambos

y Meyer-Abich, 2009, Pp.447-448).

Ahora bien, por su parte la transicién hacia la unificacién alemana tras la dictadura co-
munista se dio “fundamentalmente por medios juridico-penales”; aqui los procesos fueron
llevados adelante primeramente por las autoridades de la persecucién penal y por tribunales
ordinarios de la Reptblica Democritica Alemana en 1989, por la presién de la sociedad
civil y la protesta publica, luego con la unificacién (3 de octubre de 1990) continuados por
las autoridades de la Republica Federal Alemana. No obstante, en el marco de la aplicacién
de los cédigos penales de la RDA y luego de la RFA, fueron también consideradas figuras
juridicas y principios del derecho internacional pablico. En el dmbito extrapenal se sancio-
naron numerosas leyes de reparacién y de resarcimiento. Ademds se crearon dos comisiones

que apoyarian el proceso de transicién a partir de la generacién de una verdad para conocer

el pasado (Ambos K, Er al, 2009, Pp.501-505)

Asi también, tras la unificacién de las Alemanias las normas aplicadas con vistas a la in-
validacién de investigaciones fueron la ley de los archivos de la Stasi de 1991 y los articulos
correspondientes del tratado de unificacién de 1990. Particularmente y en relacién con el

tema de las restituciones de la propiedad, el objetivo fue compensar a las victimas por lo
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que el régimen anterior les habia privado. Estas restituciones en principio debian responder
a diversos interrogantes que tienen que ver con los tipos de injusticias llamadas a reparar y

cudl era la verdad dominante que daba cuenta sobre las atrocidades cometidas.

En este contexto uno de los temas clave que se reporta, es el enorme interés de la relacién
entre justicia transicional, verdad e historia, porque el discurso de la justicia transicional
implica volver a interrogar el pasado como paso previo o un modo de avanzar hacia el fu-
turo. Esto quiere decir, que exista una nocién implicita de una historia que progresa. Sin
embargo, esta nocién estd cuestionada desde la perspectiva de la historiografia y el auto-en-
tendimiento humano, debido a que en la actualidad se ha concebido que la historia progresa
en la medida en que se articulan una serie de hechos de forma lineal, empero dicha historia

no es suficiente para recordar el pasado con el fin de no repetirlo (Valdivieso A. 2012, Pp.

622-631).

Aqui lo paradéjico es que el objetivo es deshacer la historia, re-concebir el significado
social de conflictos pasados, en particular de las derrotas, en un intento por reconstruir sus
efectos presentes y futuros. En este sentido, el primer caso de justicia transicional o justicia
retroactiva como se la denomina por diversos autores, se da en Alemania a partir de 1989.
Ello ocurre porque Alemania es el pais con una importante experiencia en la forma de tratar

crimenes del pasado, pero también porque la RDA dejé de existir después de la unificacién

(CPEC, 2006, p.3)

No obstante, a partir de la caida del muro de Berlin, la historia dio cuenta de una serie
de cambios politicos y sociales que desencadenaron en la unificacién de la nacién alemana,
que produjo como resultado el fin a la Guerra Fria. Esta nacién unificada, empieza a juzgar
a funcionarios y militares, por las personas que intentaron escaparse durante la existencia
del muro y que resultaron muertas. Por tanto, desde 1991 hasta 2004, cuando se dicta la
tltima sentencia en este tipo de procesos, se tuvo noticias de 240 procesos penales contra
soldados de frontera, superiores militares y dirigentes politicos; pero también sucesivamente
empezaron a caer los regimenes de la cortina de hierro soviética, entre tanto, a lo largo de los
anos 90, se van a crear diferentes tribunales internacionales ad-hoc, como el de Yugoslavia y
Ruanda, cuya génesis sélo fue posible por la unanimidad en el Consejo de Seguridad de las

Naciones Unidas, que toma la decisién de crearlos basado en el capitulo VII de la Carta de

Naciones Unidas (CCPI, 2005, pp. 1-3)

Estas experiencias han demostrado que es posible superar y enfrentar graves, y sistemdti-
cas violaciones contra los derechos humanos si existe voluntad politica y social para edificar

una paz duradera. A su vez envian un mensaje a los Estados del mundo, que permanecen
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inmersos en conflictos armados y a los regimenes autoritarios, que desde los marcos poli-
ticos y normativos de la justicia transicional, es posible proyectar una paz sostenible, que

contribuya directamente al desarrollo social y econémico de cualquiera de las naciones.

En suma, se puede inferir que tales experiencias han cimentado importantes referentes
tanto para la construccién tedrica de los modelos de justicia transicional, como para la
aplicacion empirica de los presupuestos conceptuales. Las experiencias alemanas han dejado
huella para disenar e implementar estrategias exitosas, que han marcado la historia del mun-

do, en el contexto de transicién hacia la paz y la consolidacién democritica.

Igualmente, la experiencia Alemana ha sido un hito transformador y desarrollador de las
obligaciones internacionales de la justicia transicional (Valdivieso A, y Ferndndez D. 2016.
Pp. 368-374). Es asi como por ejemplo el desarrollo de los regimenes internacional en ma-
teria de derechos humanos y derecho internacional humanitario se da a partir de los Juicios
de Naremberg. También, el perfeccionamiento de las jurisdicciones internacionales como la
Corte Penal Internacional se da a partir del fin de la Guerra Fria y la unificacién alemana,

con lo cual se delimita y fortalece el cumplimiento de las obligaciones en este dmbito (Val-

divieso A, y Macana M. 2014, Pp. 463-4606).

De tal manera que es preciso mencionar que el desarrollo tedrico y conceptual que se
aborda seguidamente sobre la justicia transicional, se articula de forma directa a los fenéme-
nos sociales descritos anteriormente. Es decir, los elementos empiricos referidos a partir de
la experiencia alemana son el insumo principal para el desarrollo disciplinar y teérico que se

detalla a continuacién.

Ahora bien, con el objetivo general de facilitar tales procesos de transicién y de confron-
tacién a porcentajes muy elevados de violaciones contra los derechos humanos e infraccio-
nes al derecho internacional humanitario, se fortalece y toma gran pertinencia la nueva
nocién de justicia denominada la justicia transicional. A esta nueva justicia se le adjudica
como propésito fundamental facilitar y proporcionar las herramientas politicas y juridicas
para la construccién de paz, para la reconciliacién social y para la consolidacién democri-

tica.

Entonces, la justicia transicional debe entenderse como el esfuerzo por construir la paz
sostenible tras un periodo de conflicto, violencia masiva o violacién sistemdtica de los dere-
chos humanos. Asi entonces, la justicia transicional implica llevar a juicio a los perpetradores,
revelar la verdad acerca de crimenes pasados, reparar a las victimas, reformar las instituciones

abusivas, garantizar la no repeticién y promover la reconciliacién (Van Zyl, 2008, p. 14).
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Por consiguiente, la justicia transicional se convierte en el instrumento politico-juridico mds
idéneo para enfrentar masivas violaciones contra los derechos humanos e infracciones al dere-
cho internacional humanitario en contextos de transicién de las dictaduras a la democracia o

en la superacién de conflictos armados hacia la bisqueda de la paz (Ambos, 2007, pp. 25-27).

Aunado a lo anterior, es menester precisar que no hay definiciones ni modelos de jus-
ticia transicional exactos, inequivocos o completamente delimitados por las obligaciones
internacionales del Estado. De esta forma los gobiernos tienen cierto margen de maniobra
politica para construir un modelo de justicia transicional. Sin embargo, a pesar de que
no exista un modelo de transicién completamente determinado por el sistema juridico y
politico internacional, no significa que se desvanezcan unos minimos de justicia, verdad y
reparacion que estipulan los estdndares internacionales para la superacién de conflictos con
pretension de lograr una paz sostenible. No obstante, se pueden identificar por lo menos tres
enfoques de justicia transicional que han sido predominantes en la historia de las sociedades
inmersas en el problema de violaciones a los derechos humanos e infracciones al derecho

internacional humanitario, a saber:

El primer modelo o enfoque se soporta en la idea de “ninguna sociedad puede presumir
o reivindicarse de ser libre o democritica sin adherencia al Estado de Derecho... esto de
importancia central, por lo tanto, quienes violen el derecho son castigados en la medida de
lo posible” (Alexander, L. 2006, pp 17-30. En Mastromarino, A. 2016, p. 145). Con lo cual
se trata de una orientacién hacia un tipo de justicia de naturaleza retributiva, cuya accién
se centra en la punicién o condena proporcional a los crimenes y abusos cometidos a través

de tribunales, lo que constituye premisa indispensable para la pacificacién de la sociedad
(Mastromarino, A. 2016, p. 145).

El segundo modelo consiste en que la transicidén hacia la democracia y hacia la paz pasa
por una politica de amnesia colectiva, en la que el olvido y el silencio juegan un papel im-
prescindible, asi como las amnistias para pasar la pdgina (Mastromarino, A. 2016, p. 145).
Empero, este modelo hoy en dia no es posible aplicarlo o resulta inconveniente, pues se ha
ido erradicando en la medida en que la comunidad internacional a través de los sistemas de
responsabilidad internacional como la Corte Penal Internacional y la Corte Interamericana
de Derechos Humanos han sido enfiticas al sefalar que no se permite el otorgamiento de
amnistias o cualquier otra forma de olvido o perdén para delitos internacionales como los

genocidios, crimenes de guerra o crimenes de lesa humanidad.

El tercer modelo se basa en una idea de justicia en la que el reconocimiento y la repa-

racion del dafio padecido por las victimas representa el objetivo principal. Entonces, se
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cataloga como un enfoque de justicia restaurativa, en la cual las investigaciones sobre el
pasado, el relato de lo sucedido y el descubrimiento de la verdad, conducen hacia la re-

conciliacién y la superacién del conflicto armado (Mastromarino, A. 2016, pp. 145-146).

Los enfoques de justicia transicional mencionados tomaron diferentes formas o dise-
fios debido a las caracteristicas sociales, culturales y politicas propias de los conflictos de
cada Estado y, sobre todo, por las dindmicas y obligaciones internacionales que permitian
y facilitaban tales disefios antes de la consolidacién de mecanismos que ejercen veeduria
sobre la responsabilidad penal internacional por violacién de derechos humanos e infrac-

ciones al derecho internacional humanitario como el Estatuto de Roma (1998).

Asi pues, a partir de la década de los noventa toda estrategia de transicién debe funda-
mentarse en los principios de verdad, justicia y reparacidn, los cuales han sido catalogados
por el Sistema de Naciones Unidas como pilares fundamentales para lograr una paz sosteni-
ble. Entonces, la justicia transicional se entiende cada vez mds como un paradigma juridico
y politico que debe incorporar cuatro componentes derivados de los principios anterior-
mente mencionados: 1) Acciones judiciales contra los autores individuales de crimenes; 2)
la reparacién, tanto material, como inmaterial de las victimas de violaciones de derechos
humanos; y 3) la promocién de iniciativas de bisqueda de la verdad para esclarecer abusos

pasados y construir la memoria histérica (Duggan, C. 2005, pp. VI-VII).

Por lo tanto, lo referente la justicia atiende a los siguientes imperativos: 1) el deber de
los Estados de sancionar a quienes hayan cometido graves violaciones a los derechos hu-
manos; 2) El deber de los Estados de investigar todos los asuntos relacionados con graves
violaciones de los derechos humanos; 3) El derecho de las victimas a presentar un recurso
judicial efectivo; 4) el deber de respetar en todos los juicios las reglas del debido proceso;

y, 5) el deber de imponer penas adecuadas a los responsables (Botero y Restrepo, 2005,
Pp. 26-27).

Lo anterior se infiere a que en materia de justicia todos los Estados que promuevan la
implementacién de un modelo de justicia transicional, suspendiendo la justicia ordinaria,
deben cumplir con unos minimos para investigar, enjuiciar y determinar las responsabi-
lidades de los perpetradores de las violaciones contra los derechos humanos e infractores
del derecho internacional humanitario. También, este aspecto de justicia exige el diseno de
mecanismos judiciales idéneos, imparciales y expeditos con el propésito de lograr la disua-
sién para conductas criminales, de censurar acciones contrarias a los derechos humanos y

acciones socialmente reprochables y reconocer a las victimas de la conducta delictiva.
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Por su parte, la reparacién contiene dos propésitos fundamentales. El primero atiende al
de proporcionar un reconocimiento a las victimas. En primera instancia el reconocimiento
debe estar orientado a conceder el estatus de victima, pero sobre todo a connotar que la
victima es un ciudadano como cualquiera en la sociedad, con la misma titularidad de dere-
chos constitucionales que detentan todas personas de la sociedad. Es decir, que el modelo
de reparacion no debe tratar de solidificar la identidad de las victimas como victimas sino,
por el contrario, motivarlas para identificarse, nuevamente como ciudadanos iguales a los

demss.

El segundo propésito se orienta a fomentar el disefio de un programa de reparacién
que promueva un estimulo a las victimas del conflicto para que se reconstruya la confianza
y la legitimidad fracturada de las victimas y de la sociedad hacia el Estado. Con este fin,
por supuesto, el esfuerzo debe ser sincero, pues no cualquier medida de compensacién es
suficiente para restablecer el vinculo de confianza entre los ciudadanos y las instituciones
que anteriormente le fueron completamente indiferentes o efectivamente abusaron de sus
derechos (De Greiff. 2005, P 11-12). Es decir, que inicamente a partir de la generacién de
politicas y herramientas juridicas que respondan a las necesidades, perspectivas e intereses
de las victimas se puede fomentar la creacién de espacios de reconfiguracién de la legitimi-
dad, percepcién y confianza que las victimas y la sociedad perdieron hacia las instituciones

estatales en el marco del conflicto armado.

La reparacidn se refiere a la creacién de modelos integrales para dignificar a las victi-
mas, y, consecuentemente reconocer su dolor para compensarlo. En ese sentido, requiere
medidas materiales y no materiales, pues todas las violaciones de derechos humanos im-
pactan fisica y moralmente a la persona. Ademds, es importante que no solo se compensen
los dafios morales y fisicos, sino que también se procure la restitucién del proyecto de
vida, pues de tal manera se logra trascender actos Gnicamente compensatorios y/o sim-
bélicos acercindose a fortalecer las bases de la reconstruccién del tejido social roto por la

violencia.

Sobre el principio de verdad se promueve la generacién de una verdad extrajudicial que
complemente la judicial y oficial, es decir, una verdad complementada con diversas estra-
tegias para construir una memoria social con el objetivo de satisfacer el derecho a saber y
el deber de recordar para avanzar hacia el futuro evocando las atrocidades cometidas en
tiempos de conflicto, lo cual fortalece las garantias de no repeticién. Asimismo, la verdad
proyecta las bases sociales y politicas para delimitar una identidad que permita fortalecer los

rasgos culturales de la nacién y fijar metas y propdsitos como sociedad.
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Ahora bien, las transiciones son periodos atipicos de quiebre que ofrecen una elecciéon
entre narrativas en disputa. La finalidad es re-concebir el significado social de los conflictos
pasados, en particular de la violencia ejercida en tiempos bélicos, en un intento por recons-
truir sus efectos presentes y futuros (Teitel, R. 2003, p. 19). En este contexto la verdad, la
historia y la memoria histérica se configuran como aspectos cardinales tanto para avanzar en
el proyecto de reconciliacién nacional como para cumplir con las obligaciones internaciona-

les del Estado en materia de verdad.

Por lo tanto, la justicia transicional tiene como propdsito construir la paz a partir de
la reconciliacién nacional, determinando la verdad de las atrocidades contra los derechos
humanos y el derecho internacional humanitario. De tal manera que el proceso de reconci-
liacién implica reconsiderar, encontrar, reconocer, perdonar y superar, con lo cual se infiere
que es impensable aspirar a la reconciliacién prescindiendo de acciones concretas por parte
del Estado y de la sociedad, encaminadas también a revisitar el pasado, y, sin reconciliacién
es imposible favorecer un proyecto de unidad para la paz. Entonces es menester la construc-
cién de una memoria histérica, que surge de la memoria colectiva del pueblo, que es com-
partida no por no aceptar hipétesis contrarias, ni por no someterse a criticas, sino porque se
concreta en la reconstruccién de lo vivido y no tan solo en actos formales de homenaje o en

placas conmemorativas (Mastromarino, A. 2016, Pp . 145-146).

En consecuencia, el derecho a la verdad conlleva un deber de construccién de memoria
histérica por parte del Estado. Nos encontramos ante un derecho de naturaleza individual y
colectiva, ya que no solo las victimas tienen derecho a la verdad, al recuerdo y a la memoria,
sino también la sociedad entera necesita satisfacer estos derechos. Ahora bien, el deber de
memoria recae en el Estado, pero no significa que sea el tinico legitimado para participar en
el proceso de construccién y mantenimiento de la memoria histérica. Ademds, ciertamente
la memoria es incémoda, es politicamente incorrecta o hasta peligrosa, ya que nos enfrenta

con los demonios y las vergiienzas del pasado (Gémez, E 2014, Pp.54-55).

Por tanto, la dimensién individual y colectiva del derecho a la verdad nutre la cons-
truccién de memoria histérica de la sociedad. Entonces, se parte de la comprensién de la
dimensién individual estipulando que se configura tomando consciencia de las vivencias y
de cémo las percibimos de forma individual. Ademids, Segin P. Ricoeur, (2003) la memoria
individual es la facultad del sujeto de rememorar dénde encontré su proyeccién en sentido
social desde la percepcién individual. Ahora, en relacién con la dimensién colectiva Hal-
bwachs, M. (1968. p. 221) lo caracteriza aseverando que es fundamental que la memoria de
los otros miembros del grupo social refuercen y completen los recuerdos de los grupos que

estdn en relacién con los hechos que constituyen el pasado de forma individual.
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De cualquier forma la verdad en su dimensién individual tiene como propésito nutrir
las perspectivas de la memoria colectiva y, ésta a su vez, soportar, sustentar, representar y
reproducir la memoria histérica generando las bases estructurales tanto culturales como
politicas para el cumplimiento de uno de los objetivos fundamentales de la justicia transi-
cional: reconstruir la confianza y legitimidad entre las instituciones estatales y la sociedad

en general.

En ese contexto es necesario diferenciar y relacionar la historia, la construccién de memo-
ria histérica y la memoria colectiva. Asi pues, la historia es, sin duda, la coleccién de forma
secuencial y lineal de los hechos de toda indole que mds espacio ha ocupado y se consideran
como una parte importante de las naciones. Los acontecimientos pasados son elegidos, cote-
jados y clasificados siguiendo necesidades y reglas que no eran las de los grupos de personas
que han conservado largo tiempo de su depdsito vivo. En general, la historia s6lo comienza
en el punto que acaba la tradicién, momento en que se apaga o descompone la memoria
social (Halbwachs, M. 1968, p. 212). Por su parte la memoria histérica se comprende como
el cuadro de acontecimientos cuyo recuerdo es conservado por la nacién, lo cual se soporta
en la memoria colectiva proyectada por grupos sociales que recuentan su percepcién de lo

vivido reconfigurando el recuerdo del pasado (Halbwachs, M. 1968).

Por consiguiente, segiin Halbwachs (1968) la memoria colectiva es el proceso social de
reconstruccién del pasado vivido y experimentado por un determinado grupo social, por
ende es un cuadro de semejanzas proyectada por la experiencia de un colectivo social. En el
momento que se reformula su pasado, el grupo siente claramente que ha seguido siendo el
mismo y toma consciencia a través del tiempo, es decir, la memoria colectiva contribuye a
la consolidacién de una identidad, lo que permite recordar su pasado proyectindose hacia

el futuro.

Mientras que la historia pretende dar cuenta de las transformaciones de la sociedad, la
memoria colectiva insiste en asegurar la permanencia del tiempo y su homogeneidad de la
vida, como en un intento por mostrar que el pasado permanece, que nada ha cambiado den-
tro del grupo y, por ende, junto con el pasado, la identidad de ese grupo también permane-
ce, asi como sus proyectos, con lo cual se infiere que la historia es informativa y la memoria
es comunicativa, por lo que mds que los datos le interesa las experiencias por medio de las

cuales se permite trastocar e inventar el pasado cuanto haga falta (Aguilar, M. 2002, p. 2).

De hecho en una misma sociedad hay varias memorias colectivas y, en ese sentido, la me-

moria de una sociedad se extiende hasta donde ella puede, es decir, hasta donde alcanza la
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memoria de los grupos de que estd compuesta (Halbwachs, M. 1968, pp. 215-216). De tal
manera que es importante involucrar, escuchar y comprender tantos grupos sociales como se
pueda en el relato de su experiencia, para que desde la construccién de memorias colectivas
se nutra con mejores y mds completos insumos la memoria histérica. De alli que también se
fortalezca la consolidacién identitaria alrededor de un proyecto social que permita recordar,
perdonar y sobre todo forjar el futuro sobre objetivos sociales, politicos y culturales determi-

nados.

De ah{ que se manifieste tajantemente que la memoria de una sociedad resulta un proceso
exitoso en la medida en que participen los diferentes actores de la vida politica y social. Pues,
se trata de reconocer el pasado como fruto de la elaboracién social en el espacio puablico de la
historia colectiva y no como la fabricacién del pasado por el poder a su imagen y semejanza
por medio de una especie de ministerio de la Verdad para oficializar la historia (Cepeda y
Girén, 2004, p. 85. En Gémez, E 2014. Pp.54-55). Con lo cual se delimita que la memoria
solo es véilida de forma intersubjetiva, pues es la interaccién de los sujetos y de los grupos
sociales al que pertenecen los sujetos como se puede construir de forma integral y amplia
una memoria histérica. En este sentido el Estado debe asumir su rol de garante frente a la
creacién de condiciones necesarias para la construccién de memoria histérica, ademds, debe
proporcionar todas las herramientas, politicas, juridicas, econémicas y administrativas para

lograr la integralidad de la memoria.

En suma, la justicia transicional tiene como propésito la construccién de paz, lo cual exi-
ge generar las condiciones sociales necesarias para abordar el proceso de reconciliacién na-
cional, y, éstas iinicamente se alcanzan cuando se ha reconstruido el pasado, recordando los
errores cometidos, lo que es consolidado a través de la construccién de memoria histérica
que es nutrida de las memorias colectivas. Igualmente, es importante extender la memoria
histérica lo mdximo posible articulando e involucrando varios grupos o colectivos sociales
que de alguna forma fueron actores o tienen percepciones sobre el conflicto armado a partir
de los roles que desempefaron en el mismo. Y, en ese sentido, la construccién de memoria
histérica debe entenderse como una forma de crear las bases sociales de la reconciliacién
nacional para recordar el pasado y no volverlo a repetir, pero también, de cumplir con las
obligaciones internacionales del Estado en lo respectivo a la creacién de un modelo de justi-
cia transicional que atienda al principio de verdad derivado de los estdndares internacionales

de derechos humanos.
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Los estidndares internacionales para la verdad en transiciones hacia la paz

Sistema de Naciones Unidas y las resoluciones en materia de verdad y su influencia en

la construccién de modelos para la memoria histérica.

El Estado en su propésito de lograr una paz sostenible a través de un modelo de justicia
transicional debe disenar estrategias de construccién de una verdad que atiendan a impera-
tivos politicos que se derivan de las resoluciones de tipo vinculante de diferentes 6rganos del
Sistema de Naciones Unidas. En ese sentido, en el presente acdpite se sefialardn tales impe-
rativos politicos estipulando el impacto o la influencia que tienen en la construccién de un
modelo para la memoria histérica que responda al derecho a saber de la sociedad. Ahora bien,
es preciso mencionar que no hay obligaciones internacionales de tipo juridico que demar-
quen la construccién de un modelo de memoria histérica. Sin embargo, desde un ejercicio
amplio de interpretacién se pretende extender las resoluciones vinculantes de las Naciones
Unidas que versan sobre el derecho a la verdad y a la memoria histérica en el marco de las

posibilidades que promueve la justicia transicional.

En este contexto, la primera resolucién® de la ONU que se refirié al derecho a la verdad se
gener6 a través del Relator Especial Luis Joinet en 1997 en el informe intitulado La cuestion
de la impunidad de los autores de violaciones de los derechos humanos. En esta resolucién se
contemplan cuatro principios que generan obligaciones al Estado en cuanto al derecho a la
verdad. Asi pues, el Principio 1 habla del derecho inalienable a la verdad, el Principio 2 sobre
el deber de recordar, el Principio 3 sobre el derecho de las victimas a saber, y, el Principio 4

sobre las garantias para hacer efectivo el derecho a saber.

Por consiguiente, se asentard lo referente a la construccién de la verdad de los principios,
lo cual podria dar luces para orientar el disefio de un modelo amplio e integral de cons-
truccién de memoria histérica que contribuya a que el Estado cumpla con las obligaciones

internacionales y sobre todo, que aporte al proyecto de reconciliacién nacional.

Entonces, el Principio 1 sobre el derecho inalienable a la verdad estipula que “Cada pue-
blo tiene derecho inalienable a conocer la verdad acerca de los acontecimientos sucedidos y
las circunstancias y los motivos que llevaron, mediante la violacién masiva y sistemdtica de
los derechos humanos, a la perpetracién de crimenes aberrantes. El ejercicio pleno y efecti-
vo del derecho a la verdad es esencial para evitar que en el futuro se repitan las violaciones”.

El Principio 2 determina que “El conocimiento por un pueblo de la historia de su opresién

2. Documento Naciones unidas, E/CN.4/Sub.2/ 1997/20/rev.1 del 2 de octubre de 1997 en la Subcomisién de

Derechos Humanos.
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forma parte de su patrimonio y, por ello, se debe conservar adoptando medidas adecuadas
en aras del deber de recordar que incumbe al Estado. Esas medidas tienen por objeto preser-
var del olvido la memoria colectiva, entre otras cosas para evitar que surjan tesis revisionistas

o negacioncitas”.

El Principio 3 sobre el derecho de las victimas a saber indica que “independientemente
de las acciones que puedan entablar ante la justicia, las victimas, asi como sus familiares y
allegados, tienen el derecho imprescriptible a conocer la verdad acerca de las circunstancias
en que se cometieron las violaciones y, en caso de fallecimiento o desaparicién, acerca de la
suerte que corrid la victima”. Y, el Principio 4 sobre las garantias para hacer efectivo el dere-
cho a saber estipula que “incumbe a los Estados adoptar las medidas adecuadas para hacer
efectivo el derecho a saber. Cuando las instituciones judiciales no funcionan correctamente,
se debe dar prioridad, en una primera fase a las medidas encaminadas, por una parte, a la
creacion de comisiones extrajudiciales de investigacion, y, por otra, a la conservacién y con-

sulta de archivos correspondientes”.

En esa linea podemos inferir que de los principios 1, 2 y 4 se deriva el imperativo del
Estado frente a la creacién de modelos para preservar del olvido la memoria colectiva, ade-
mds, corresponde al Estado asumir una posicién de garante sobre el disefio de estrategias o
modelos idéneos que atiendan al derecho a saber y de recordar los sucesos del pasado, que

permita generar consciencia social para no repetir los abusos contra los derechos humanos.

Posteriormente, Diane Orentlicher es encargada por el Secretario General de Naciones
Unidas de actualizar el Conjunto de Principios para la Proteccién y la Promocién de los
derechos humanos mediante la Lucha Contra la Impunidad®, en el que adicioné y concluyé
que el progreso del derecho internacional y el perfeccionamiento del Sistema de Naciones
Unidas ha conllevado a fortalecer y determinar la plena validez del Conjunto de Principios
Contra la Impunidad, entre ellos el derecho a la verdad y a saber. Ademds, que los principios
han constituido un marco influyente para el disefio de medidas nacionales de lucha contra la
impunidad. Asimismo, acentué que el Estado debe asumir su compromiso frente a la crea-
cién de condiciones necesarias que garanticen la configuracién de la verdad como estrategia
tanto para conocer la identidad de los responsables de las violaciones conducente a erradicar
la impunidad como para estipular la forma de prevenir la repeticién de las atrocidades co-

metidas, lo que ademas facilita el proceso de reconciliacién social.

3. Documento de las Naciones Unidas E/CN.4/2005/102/Add.1 de 8 de febrero de 2005 en la Comisién de Derechos

Humanos.

Construccién de la memoria histérica militar en el contexto de la justicia transicional



Por otro lado, la Comisién de Derechos Humanos de las Naciones Unidas ~hoy en dia
denominada Consejo de Derechos Humanos—, en el sexagésimo primer periodo de sesiones
expide la Resolucién 2005/66, con la que explica que el derecho a la verdad es fundamental

para acabar la impunidad y sobre todo para promover y proteger los derechos humanos.

Mids tarde el Consejo de Derechos Humanos del Sistema de Naciones Unidas —antes
denominado Comisién de Derechos Humanos— adopté la Resolucién 9/11 del 24 de sep-
tiembre de 2008 intitulada Sobre el Derecho a la verdad, donde se destaca que se reconoce
la importancia del derecho que asiste tanto a las victimas como a la sociedad en su conjunto,
de conocer la verdad y sobre esas violaciones, en la médxima medida posible. Lo que implica

crear mecanismos judiciales y no judiciales para saber lo sucedido y recordar el pasado.

Ahora bien, ademds de lo anterior este derecho a la verdad ha sido interpretado y lleva-
do mis lejos por la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos donde se
estipula la dimensién colectiva del derecho a saber y se relaciona la construccién de memo-
ria histérica como estrategia para cumplir con tales imperativos politicos. En ese sentido,
el Alto Comisionado para los Derechos Humanos a través del informe referenciado como
A/HRC/12/19 califica la importancia del cuidado que deben tener los procesos ligados a la
elaboracién y gestién de sistemas de archivos, para garantizar el efectivo cumplimiento del
derecho a la verdad. Ademds debe disponer idéneamente de medidas eficaces para proteger
los registros de tales violaciones, lo que implica canalizar recursos financieros y de personal

capacitado para preservar los archivos y ponerlos a disposicién del publico.

Asi mismo, se caracteriza que la verdad tiene un aspecto estructural de cardcter social y
una dimensién colectiva. Por tanto, el derecho a la verdad estd unido al Estado de Derecho,
y a los principios de trasparencia, responsabilidad y buena gestién de los asuntos publicos
en el marco de un sistema democratico. Ademds, junto con la justicia, la memoria y la repa-

racién, son los pilares fundamentales para la lucha contra la impunidad.

Igualmente, se determina que la verdad estd ligada y vinculada directamente con la cues-
tién de la memoria histérica y el deber de memoria, tanto estatal como social. Asimismo se
asevera que la dimensién social del derecho a la verdad, ligada a la cuestién de la memoria
histérica, tiene aspectos que requieren los mejores y mds amplios andlisis y modelos orienta-
dos a encontrar la forma mds idénea de conocer el pasado para recordar lo vivido y satisfacer

el derecho a la verdad®.

4. Oficina del Alto Comisionado para los derechos Humanos. Documento de las Naciones Unidas A/HRC/5/7 de 7
de junio de 2007.
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Finalmente, cabe mencionar que el Consejo de Seguridad de Naciones Unidas también
llevé més de lejos la interpretacion sobre el deber de verdad. Asi pues, con ocasién de la
adopcién de la Resolucién 827 en Acta Verbal de la reunion 3217 de 1993° se estipulé que
la verdad es la piedra angular del Estado de Derecho y sefialard a personas, no a pueblos,
como perpetradores de crimenes de guerra. Y solamente la verdad podrd disipar los odios
étnicos y religiosos y comenzar el proceso de recuperacién. De tal manera que recalca la
importancia del deber estatal de esclarecer la verdad, ademads, precisa que la verdad no debe
constituirse como un medio para estigmatizar la sociedad, sino por el contrario, determinar
responsabilidades individuales y erradicar odios colectivos para abordar la reconstrucciéon

social tras periodos violentos contra los derechos humanos.

Ahora bien, en razén a todo lo anterior se concretan las categorias o aspectos que deben
soportar el disefio estructural de un modelo de memoria histérica, con lo cual se precisa que
el derecho del pueblo es inalienable frente al compromiso con la verdad. El Estado tiene que
asumir una posicién de garante frente a la creacion de condiciones, mecanismos y estrategias
idéneas para generar una verdad social, asimismo, que el Estado debe ocuparse de que las
medidas para la verdad sean las mds adecuadas y eficaces para recordar y que se circunscriba
una memoria histérica que se constituya como una real garantia de no repeticién, lo que
ademds debe promover ventanas temporales de reconciliacién nacional. Igualmente, el Esta-
do debe crear y cohesionar un archivo de memorias para preservar del olvido a las memorias
colectivas, lo cual exige altos estdndares para la gestién de archivos, el acceso y publicidad de
la informacién relacionada con el conflicto armado, y, en ese sentido, se consolida el patri-

monio social y cultural de las naciones.

De todo ello se infiere que es cardinal la construccién de un archivo con la amplitud
e integralidad méxima posible, donde se articule e involucre la pluralidad y diversidad de
actores que retienen una memoria viva a partir de sus experiencias en el conflicto. Y, en esa
linea fortalecer la comprensién de los sucesos atroces del pasado. Ademds, consolidar unas
memorias colectivas alejindolas del olvido y robusteciendo la memoria histérica de la socie-

dad en su conjunto.

Sin embargo, ciertamente el derecho a la verdad ha sido invocado constantemente para
ayudar a las sociedades a comprender las causas subyacentes de los conflictos o de las viola-
ciones generalizadas de las violaciones de derechos humanos. Muchos paises han intentado
aplicar este derecho mediante el establecimiento de comisiones de verdad o comisiones

investigadoras. Empero, podria decirse que el derecho a la verdad también puede aplicarse
tigad Emp podria d q | derecho a | dad también puede apl

5. Documento Consejo de Seguridad de Naciones Unidas S/PV 3217.
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mediante otros procedimientos como la divulgacién de documentos del Estado, la gestién

adecuada de archivos de memoria respectivos y el acceso publico a la informacién, entre
otros (Naqvi, Y, 2000. P.6).

No obstante, como hemos desarrollado, desde los estindares internacionales es suficien-
temente claro que el derecho a la verdad y generacién de la memoria histérica es un deber
que apunta a satisfacer a la sociedad en su conjunto, pues inicamente desde una perspectiva
amplia, general e incluyente que se apuntala a uno de los propésitos fundamentales de la
justicia transicional, la reconciliacién social, como presupuesto de una paz sostenible y du-

radera.

En contraste con lo anterior se debe aseverar que histéricamente en la construccién de ar-
chivos de memoria histérica se ha priorizado la perspectiva de las victimas, lo cual es razona-
ble, plausible y mds que pertinente. Empero, a pesar de que un modelo de justicia transicio-
nal guiado por los pardmetros de una justicia restaurativa debe en principio estar orientado a
satisfacer los derechos de las victimas, la verdad social y colectiva debe nutrirse de forma inte-
gral generando espacio para que los diversos actores sociales contribuyan a la construccién de
memoria histérica. De alli que se pretende cumplir con las obligaciones internacionales sobre
verdad ampliando el espectro de participacién de colectivos o grupos sociales que nutran la
memoria histérica que sirve para soportar el derecho a saber y el deber de recordar. De tal
manera, una memoria histdrica se considera amplia, integral y mds realista si tal archivo de
memoria logra articular un mayor niimero de memorias colectivas que mejoren el entendi-

miento de las causas, razones, dindmicas y consecuencias de un conflicto armado.

Las Comisiones de la Verdad y la Memoria Histérica

En principio es menester precisar que no existe una definicién sobre Comisiones de la
Verdad que delimite de forma explicita la forma en que debe diseharse y constituirse en el
marco de la construccién de una memoria histérica institucional tras periodos violentos o
de masivas violaciones a los DDHH e infracciones al DIH. En ese sentido, se realizard un
primer acercamiento para aportar a la reflexién sobre cémo podria suponer la esencia de una
Comisién de la Verdad que estipule de forma plausible una metodologia para la construc-
cién de memoria histérica, y, asi el Estado puedo cumplir con las obligaciones internaciona-
les en el dmbito de verdad creando las condiciones necesarias para que la sociedad satisfaga

el derecho a saber y el deber de recordar.

Histéricamente se puede concebir que las Comisiones de la Verdad surjan en respuesta

a la ineficacia de los sistemas judiciales para recrear una verdad fiel a los hechos sucedidos
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en tiempos bélicos. Por tanto, la estirpe de este mecanismo es de tipo extrajudicial. Y, las
Comisiones de la Verdad se representan como las herramientas mds idéneas para lograr la

reconstruccién de la verdad de los crimenes atroces perpetrados con anterioridad a un régi-
men de transicién (Uprimny R. y Saffon M. 2006. Pp. 8-9).

Ahora bien, esta legitimacién de las Comisiones de la Verdad para la generacién de una
memoria, gana espacio fundamentalmente en el entendido que los enfoques punitivos propios
de los procesos judiciales tradicionales podia resultar contrario a uno de los fines de la justicia
transicional, la reconciliacién nacional (Uprimny R. y Saffon M. 2006. p. 9). Asimismo, se
concibe en el marco de una justicia restaurativa que las Comisiones de la Verdad fomentan el
encuentro y perdén entre victimas y victimarios para restaurar el tejido roto por la violencia,

con lo cual se promueve la consolidacién de unas bases sélidas para la sostenibilidad de la paz.

Una de sus caracteristicas rectoras es la excepcionalidad y temporalidad. Asi pues, se trata
de comisiones temporales, cuya tarea va a estar delimitada en el tiempo, creadas para la con-
secucién de un objetivo especifico, es decir, son drganos sin vocacién permanente (Ubeda A.
2005.p. 25). Esto es pues ligado a la esencia de todo modelo de justicia transicional en cuanto
a que no reemplazan ni son constituidos como mecanismos ordinarios y permanentes, pues
ciertamente toda sociedad debe cerrar el capitulo violento y prepararse para asumir los desa-

fios y retos del presente y el futuro.

En esa linea también se infiere que su mandato es limitado por el tiempo pero con la
rigurosidad técnica que amerita toda estrategia de transicion hacia la paz o hacia la consoli-
dacién estatal y democrética. Empero, tal limitacién temporal exige que se disefien mecanis-
mos con herramientas y procedimientos idéneos para satisfacer el complejo derecho a saber
y deber de recordar de la sociedad. Y, en este aspecto el Estado debe asumir una posicién de
garante, pues es fundamental disponer tanto del presupuesto nacional como de la capacidad
administrativa para crear las condiciones y dotar al personal de todo lo requerido para el

ejercicio casi siempre molesto politicamente de las Comisiones de la Verdad.

En este contexto una caracteristica comuin a todas las Comisiones de la Verdad es el
mandato de investigar, esclarecer el pasado, en definitiva buscar la verdad real y extrajudicial
(Ubeda A. 2005.p. 26). Es decir, que las Comisiones de la Verdad deben recrear el pasado
con todos los actores involucrados en las l6gicas y dindmicas del conflicto armado para acer-

carse de mejor manera a los hechos ocurridos.

Sin embargo, es el Estado quien debe facilitar el proceso dando las competencias nece-

sarias para el acceso a la informacién. Ademds, promover los encuentros entre los actores
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sociales y politicos para que de forma dialégica se matice una verdad que sea trasversalizada
por la cosmovisién y forma de interpretar los fendmenos desde las diferentes representa-

ciones.

Asi mismo, las comisiones entonces se conciben como facilitadoras de la emergencia de
verdades que trascienden cualquier escenario unidimensional. Es asi como también puede
poner énfasis en las audiencias publicas pero también en forma de caleidoscopio de mo-
dalidades narrativas o expresiones populares y hasta artisticas. Si esta estrategia logra o no
democratizar la esfera publica y la medida en la que tal intervencién en el imaginario es una
forma de justicia y reparacion, son preguntas abiertas sobre la idoneidad del mecanismo (Ro-
senberg J. 2014. P9). Por lo tanto podria concebirse también como una redefinicién de la

cultura democrética y un mecanismo de reparacion loable en una sociedad en construccién.

Para lo anterior es necesario que los integrantes sean elegidos desde criterios de autono-
mia, independencia y sin vinculos politicos. De modo que puedan desempenar funciones de
recoleccién de testimonios de las victimas, los familiares, testigos y otros actores, procesarlos
y hacer un registro documental de lo ocurrido sin sesgos politicos que afecten la sistemati-

zaci6n de la informacién y el ejercicio hermenéutico para contar y recrear el pasado (Varén
S.2011.D 111).

Ahora bien, la memoria histérica institucional debe cumplir con tales aspectos de plu-
ralismo, independencia y cierto nivel de imparcialidad politica para que se promueva una
verdadera reconciliacién. Unicamente desde la articulacién de diferentes memorias vivas
en el relato de los hechos dirigido por la Comisién de la Verdad es que se logra satisfacer el
derecho tanto de las victimas como de la sociedad entera a saber y recordar para garantizar

la no repeticién de las atrocidades cometidas contra los derechos humanos.

En ese sentido, es posible que la Comisién de la Verdad cumpla con su objetivo funda-
mental para reconstruir el pasado. Empero, si lo anterior se logra facilita otro de los pro-
p6sitos cardinales para proyectar la paz. Asi entonces, las Comisiones de la Verdad en los
procesos transicionales juegan un papel clave, no solo pueden hacer recomendaciones en
cuanto a los mecanismos de reparaciones para las victimas y sus familiares, sino que tam-
bién pueden constituir un espacio de terapia para los afectados por la violencia actuando

como catalizadores de las emociones destructivas para el proceso de reconciliacién (Varén
S.2011. Pp. 110-111).

En suma, las Comisiones de la Verdad juegan un papel fundamental para que desde los

dmbitos extrajudiciales se promueva la construccién de una verdad fiel a los sucesos ocurridos
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en medio de las dindmicas del conflicto armado. Ademds, inicamente se puede lograr una
memoria histdrica institucional por la Comisién de la Verdad en el marco de imperativos de
autonomia, imparcialidad y pluralidad de relatos que nutran el informe final. Por lo que es
menester que en el proceso de conformacién de la comisién se utilicen criterios técnicos y
meritocraticos alejados de toda filiacién politica. También, que se logre articular la memoria
viva del mayor ndmero de actores que estuvieron involucrados de forma directa e indirecta
en el pasado violento. Y, en ese sentido, se pueda aportar a la reconciliacién nacional a partir
de satisfacer el derecho a saber y el deber de recordar de las victimas y de la sociedad en su

conjunto.

Las Fuerzas Militares (FFMM) como actor fundamental para la construccién de

memoria histérica

En este acdpite se sustentard la importancia de que las FFMM construyan su propia
memoria colectiva, que ademds sirva como insumo fundamental para fortalecer la memoria
histérica de Colombia, y, de esta manera se contribuya tanto para mejorar la adecuacién
hacia los estindares internacionales de verdad en el marco de las obligaciones de la justicia

transicional como para sentar bases mds s6lidas sobre el proyecto de reconciliacién nacional.

En ese sentido, se habia precisado anteriormente que las obligaciones vinculantes deri-
vadas de los estdndares internacionales de verdad establecen que para recordar es necesario
disenar mecanismos idéneos, integrales y adecuados para que la sociedad en su conjunto

conozca el pasado, lo recuerde y lo apuntale como garantia de no repeticién.

También, se estipulé que se debe garantizar la participacién de una pluralidad de actores
que cuenten la verdad sobre lo sucedido. Sobre este aspecto se infiere que es mds que rele-
vante y pertinente garantizar que las fuerzas militares que han participado directamente en
el conflicto armado expresen su memoria viva a partir de su experiencia sobre lo ocurrido.
Asi pues, la memoria colectiva de este grupo o actor se convierte como imprescindible para
la verdad, pues se estaria ampliando el espectro de la memoria histérica, y, de esta manera se
estarfa cumpliendo del mandato internacional sobre la pluralidad de perspectivas que deben

soportar el archivo de memoria de una sociedad.

En ese contexto es importante complementar la memoria histérica con la memoria co-
lectiva de diversos actores politicos, sociales y econémicos. Empero, para realizar un modelo
amplio de memoria es necesario articular los hechos de los diversos actores y matizar las rela-

ciones de causalidad o influencia que dieron origen tanto a las acciones legitimas en el marco
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del conflicto armado como a las violaciones de los derechos humanos y a las infracciones del

derecho internacional humanitario de los actores parte del conflicto.

Lo anterior genera una serie de acontecimientos que se relacionan de forma compleja,
que nos permiten comprender los eventos, captando las relaciones, las intenciones y clasifi-
car los tipos de hechos politicos, militares, culturales y econémicos con unos lazos funcio-
nales que se deben develar para garantizar el recuerdo de una sociedad. De esta manera se
puede construir un eje de estudio con base en hitos histdricos militares e irlos enlazando por
una parte, con la estructura esencial que otros tendrdn que ir desentranando y clarificando, y
por otra, con los principales hechos politicos y eventualmente algunos econémicos y cultu-
rales que para la memoria militar serfan la politicas de seguridad de los diferentes gobiernos
(Veldsquez, 2015. Pp. 2-9). Asi también, vincular, reconocer y comprender la cosmovisién
de los tomares de decision en el estamento militar que se encargan de operacionalizar tales

politicas gubernamentales.

Asi mismo, no se debe hablar exclusivamente de una “victimizacién” de la poblacién
civil, sin que se reconozca también la existencia de miles de victimas entre los propios inte-
grantes de la Fuerza Publica y su grupo familiar (Alvarez, 2015. P. 75). Por lo tanto, se debe
reconocer que en la relacidén entre actores, acciones y hechos en las dindmicas propias del
conflicto armado el rol de victimas puede recaer en cualquiera de los actores implicados en
las hostilidades. Con lo cual se hace indispensable reconocer el dolor y sufrimiento de mili-

tares y sus familias como parte importante en la construccién de memoria histérica.

Asi pues, se debe procurar rescatar vivencias de heroismo en los hitos de batalla o en mo-
mentos institucionales criticos. Indudablemente durante el longevo conflicto armado ha ha-
bido hechos protagonizados por verdaderos héroes desconocidos para el pais y aun para los
mismos miembros de las FEMM. presentes y futuros. Estas personas en los distintos niveles
de la estructura militar merecen ser homenajeadas y recordadas por la sociedad, asi el ho-

menaje lo tengan que recibir sus viudas, huérfanos o familiares (Veldsquez, 2015. Pp. 2-9).

Aunado a lo anterior y de esencial importancia para la construccién de una paz sostenible
y duradera es mejorar la comunicacién y confianza entre civiles y militares, lo cual tnica-
mente se puede lograr incorporando a las fuerzas armadas y especialmente a las fuerzas mili-
tares en el debate y en el proceso de construcciéon de memoria histérica del conflicto armado

(Alvarez, A. 2015. P. 74), asi como en los procesos de reconciliacién social.

De tal manera que la comunicacién y confianza se instituyen como elementos claves

para avanzar en el complejo camino de la reconciliacién. Empero también, para mejorar la
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legitimidad social y politica de las instituciones estatales con deberes constitucionales en el

dmbito de la seguridad, lo cual es cardinal para un eventual posconflicto.

En suma, la memoria colectiva de las fuerzas armadas y especialmente la de las fuerzas
militares son imprescindibles para la construccién de memoria histérica en una sociedad
que pretende sentar las bases para una paz sostenible y duradera a través de un modelo de
justicia transicional. Asi pues, se estarfa cumpliendo con dos aspectos indispensables para
la paz. Primero: el cumplimiento de las obligaciones internacionales del Estado en materia
de verdad en cuanto al mandato sobre la necesidad de pluralidad de actores que deben par-
ticipar de la construccién de memoria histérica, asimismo, en cuanto al deber de crear un
archivo de memoria idéneo, amplio y que reconozca la responsabilidad de la sociedad en
su conjunto sobre el conflicto armado. Segundo: y, finalmente, que contribuya a la reconci-
liacién nacional a partir del derecho a saber y recordar los tiempos violentos, con lo cual, el

pasado se configuraria como una garantia de no repeticion.

Conclusiones

Todo modelo de justicia transicional debe atender a unas obligaciones internacionales de
cardcter vinculantes que se derivan de las resoluciones del Sistema de Naciones Unidas para
todos los Estados que pretendan construir una paz sostenible y duradera. Ademds, que tal
modelo de justicia transicional debe cumplir con los principios de justicia, verdad y repara-
cién, los cuales delimitan los imperativos que debe garantizar el Estado tanto para el proceso

de reconciliacién nacional como para la construccién de paz.

La verdad como obligacién internacional del Estado exige el diseno de estrategias que
preserven del olvido a la sociedad en su conjunto. De tal manera que el Estado colom-
biano debe asumir su deber de generar las condiciones necesarias para que la sociedad en
general reconozca el pasado y pueda consolidar su identidad, lo que le permitiria proyec-
tarse en el futuro recordando lo sucedido y apuntalindolo como garantia de no repeticién.
Igualmente, exige la creacién de un archivo de memoria donde se garantice la participa-
cién pluralista de los actores sociales, politicos, militares y econémicos que tienen una
percepcién y experiencia sobre los hechos violentos. En consecuencia, el diseno de un
modelo de memoria histérica debe ser amplio, idéneo e integral, el cual exige integrar y
articular el mayor nimero de memorias colectivas que generen un pasado mds fidedigno a
los hechos y circunstancias en el marco del conflicto armado, y de esta manera se contri-

buiria a fortalecer las garantias de no repeticién.
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Las Comisiones de la Verdad tienen un rol cardinal frente a la generacién de informes
que sean fieles a los sucesos atroces cometidos en el marco del conflicto armado. Para
ello es importante que sea de estirpe extrajudicial y que los mecanismos de conformacién
sean precedidos por sélidos criterios de imparcialidad politica y meritocracia, con lo cual
se infiere que la posibilidad de construir una memoria histérica que sea plural y responda
a la cosmovisién de los actores mds importantes que han tenido alguna inferencia en las
dindmicas propias del conflicto armado. Asi pues, se aporta a satisfacer el derecho a saber

y al deber de recordar para toda la sociedad, lo cual es menester para una paz duradera.

El Estado debe garantizar que las fuerzas militares que han participado directamente en
el conflicto armado expresen y materialicen su memoria viva sobre lo ocurrido. Asi pues,
la memoria colectiva de este grupo o actor se configura como necesaria, pues se estaria
ampliando el espectro de la memoria histérica, y, de esta forma, se estarfa cumpliendo el
mandato internacional sobre la pluralidad de perspectivas que deben soportar el archivo de
memoria de una sociedad. Ademds, se apunta hacia el camino de reconciliacién nacional a

partir de la creacién de confianza entre la sociedad civil y las fuerzas militares.

Recomendaciones

Al Estado en cabeza del Gobierno: crear las condiciones institucionales, juridicas y poli-
ticas para cumplir con los estdndares internacionales en materia de verdad. En ese sentido,
debe fomentar la participacién de una pluralidad de actores que desde su memoria colectiva
nutran y consoliden una memoria histérica amplia, integral e idénea que se configure como
un pasado fiel a los acontecimientos, se constituya como una garantia de no repeticién, pero
sobre todo, que abone al complejo camino de la reconciliacién nacional a partir de recono-

cer y recordar el pasado violento.

A las Fuerzas Militares: que construyan su memoria colectiva a partir de la autenticidad
de su memoria viva, de su experticia y de su experiencia en el conflicto armado. Ademis,
que realicen un ejercicio interpretativo y comprensivo de sus acciones y los hechos en rela-
cién con las politicas de gobierno que determinaron sus deberes en el marco del conflicto
armado. Asimismo, que maticen y expresen segiin su perspectiva cémo las relaciones de
poder entre los diversos actores, politicos, sociales, econémicos y estatales impactaron las

dindmicas del conflicto.

A la Sociedad civil y los actores no estatales: que reconozcan las dindmicas propias del

conflicto armado y puedan acercarse de la mejor forma a la interpretacién de los fenémenos
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sociales, militarles y politicos a partir de escuchar, interpretar y comprender las razones de
los actores sobre sus acciones en el marco de su rol en el conflicto armado. Por tanto, reali-
zar ejercicios de acercamiento con las fuerzas militares para que en el marco de un didlogo

auténtico se logre reconstruir la confianza y legitimidad social hacia la institucién militar.
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Introducciéon

El presente capitulo analiza el rol de las Fuerzas Armadas (FFAA) en el proceso de for-
macién del Estado colombiano, enfatizando los retos y perspectivas de su contribucién al
fortalecimiento de la legitimidad del mismo, de cara a un escenario de posconflicto. Para
llevar a cabo ese objetivo, se divide en cinco partes. Primero, analiza los problemas que han
enfrentado los Estados-nacién latinoamericanos en su proceso de formacién. Segundo, dilu-
cida las dificultades del proceso de formacién del Estado colombiano, en especial en cuanto a
su debilidad coercitiva. Tercero, relaciona el proceso de formacién y consolidacién del Estado
colombiano con las perspectivas para el fortalecimiento de su legitimidad social. Cuarto, pro-
yecta la contribucién que puede realizar la accién integral al afianzamiento de la legitimidad

del Estado. Quinto, evalta los retos de las Fuerzas Armadas en un escenario de posconflicto.

La Formacién del Estado-Nacién en América Latina

Aunque existen distintas conceptualizaciones, es posible senalar que la formacién del Es-
tado se encuentra vinculada a que éste pueda cumplir, de manera efectiva, tres funciones

fundamentales: “el monopolio de la seguridad, la justicia y la tributacién...” (Lépez, 2016, p.
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34). Las cuales implican que sea capaz de garantizar, por medio de las instituciones estatales,
la seguridad fisica a los ciudadanos y ciudadanas, el acceso a una administracién de justicia
imparcial y efectiva, y la recaudacién de impuestos como elemento clave para la provisién de

otros bienes publicos como la salud y la educacidn.

Los agentes de los Estados caracteristicamente llevan a cabo cuatro actividades:
1. Hacen la guerra [War Making]: Eliminan o neutralizan sus propios rivales
por fuera de los territorios en los que tienen una clara y continua prioridad
en el ¢jercicio de la fuerza. 2. Construyen el Estado [State Making]: Eliminan
o neutralizan sus rivales al interior de esos territorios. 3. Proteccién: Eliminan
o neutralizan los enemigos de sus clientes. 4. Extraccién: Adquiriendo los
medios para llevar a cabo las tres primeras actividades —hacer la guerra,

construccién del Estado, y proteccion— (Tilly, 1985, p. 181)%

No obstante, el cumplimiento de esas funciones y por tanto el proceso de formacién del
Estado, se ha realizado de manera diversa en cada continente. Una parte importante de los
estudios sobre tal cuestién toman como base la experiencia europea, que presenta unas ca-
racteristicas politicas, econdmicas, sociales, culturales y militares, que no es plausible tratar
de encontrar en la experiencia de aquellos territorios que tienen un pasado colonial, como
es el caso del subcontinente latinoamericano’. En los estudios sobre los casos europeos, se
toma la guerra externa como uno de los argumentos fundamentales para explicar el proceso
de formacién del Estado. En tanto se sostiene que ante el desarrollo constante de conflictos
bélicos de escala cada vez mis alta, en términos de tecnologfa militar y nimero de hombres
desplegados, se necesité de recursos mucho mds significativos por parte de las unidades po-
liticas de la época; lo cual condujo a que se sistematizara mucho mds rdpidamente que en
otras partes del mundo, un sistema de tributacién que permitiera afrontar ese tipo de gastos.
En ese contexto, también se fue abandonando la utilizacién de mercenarios en las guerras,
por la poca fiabilidad que representaban, en favor de ejércitos nacionales que permitieran
garantizar, de manera mucho mds eficaz y leal a la corona, un bien que iba ganando gran

importancia: la soberania territorial (Tilly, 1975).

En el caso latinoamericano se pueden identificar varios contrastes con ese proceso de for-

macién de los Estados-nacién®. En primer lugar, se debe tener en cuenta que la condicién de

4. Traduccién de los autores.

5. Donde tampoco se encuentra un proceso homogéneo de construccién del Estado, pero si més similitudes en cuanto

a ciertos retos histdricos en dicho proceso, que serdn abordadas en lo subsiguiente.

6. Es interesante observar el matiz que introduce Thies (2005) a esta afirmacidn, al realizar un andlisis cuantitativo que
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colonia de los territorios latinoamericanos negaba la posibilidad de contar con la presencia
de los poderes centrales de las monarquias europeas. Por lo que la mayor parte de las veces
se gobernaba a distancia y sin la posibilidad, por parte de los poderes centrales, de ejercer la
coaccién suficiente para garantizar la aplicacién taxativa de los mandatos reales. Esto gene-
raba una relacién marginal, aunque no por eso poco importante, entre los Estados europeos
en construccion y sus territorios de ultramar. Ello implicé que la soberania absoluta que
se propugnaba en los imperios continentales no alcanzaba para abarcar dentro de ella, de
manera efectiva, a los territorios colonizados. De esta condicién se deriva un elemento de
andlisis: que la estatalidad que avanzaba en Europa tenfa un ritmo y un devenir teleolégico
diferentes a los que se gestaban en las colonias. Lo que permite dar parte de la explicacién al
cuestionamiento de por qué en América Latina el proceso de formacién del Estado-nacién

“empezado con la Independencia, todavia no estd acabado” (Konig, 2005, p. 12).

En ese sentido, para comprender las particulares dindmicas que han dado forma a los
Estados-nacién latinoamericanos a continuacion se senalan algunas de las caracteristicas

fundamentales de sus procesos de surgimiento y consolidacién.

Los criollos no construyeron el Estado-nacién cimentado en criterios religiosos, étnicos
o culturales, sino con el ideal de crear el Estado como un hecho politico. Es por esto que las
identidades de los procesos independentistas fueron locales y regionales, en vez de nacio-
nales. La adscripcién al Estado por parte de los habitantes del territorio latinoamericano se
buscé ante la promesa de igualdad juridica y de libertad politica. Como parte del discurso
de independencia, los criollos apelaban a la historia indigena. Sin embargo, lo anterior no
se dio como parte de un proyecto de construccién de un Estado y de una ciudadania que
iba a incluir a los grupos indigenas, sino que se utilizé como un instrumento politico para
justificar sus pretensiones ante Espana. Situacidén que explica su posterior exclusion politica

y social de los procesos de construccién de ciudadania (Konig, 2005, pp. 9-15).

Sélo a partir del siglo XIX comenzé la cimentacién de unas identidades nacionales ba-
sadas en las ideas e intereses que las élites de diversas regiones empiezan a tener sobre unos
limites nacionales. Este proceso se dio como consecuencia, en buena medida, de la toma
de conciencia de los propios recursos —que devino de su participacion en las expediciones

botdnicas— y del regionalismo fomentado por la comunicacién por medio de los nuevos

muestra que si bien durante el siglo XX las guerras interna y externa no fueron determinantes para el aflanzamiento
de la capacidad de los Estados latinoamericanos de extraer recursos por medio de los impuestos —y, por tanto, para
consolidarse— los periodos de mayor “rivalidad interestatal” y “percepcién de amenaza” entre ellos si coinciden con las

etapas en que lograron extraer més recursos derivados de la tributacién.
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periddicos. Dicho proceso serd clave en la constitucién de uno de los elementos fundamen-
tales del Estado: el gobierno eficaz sobre un territorio delimitado. Ahora bien, la lucha para
conseguirlo tuvo como referencia el desarrollo de la patria, en tanto proyecto nacionalista
de construccién de un Estado futuro, que les brindaria a sus habitantes la posibilidad de
tener igualdad, libertad y prosperidad. Lo anterior, en marcado contraste con la politica
centralista y explotadora que intentarfan impulsar las reformas borbénicas y que seria, junto
a las ideas de emancipacién de la ilustracién, uno de los detonantes claves de los procesos
independentistas (Konig, 1998, 10-17).

En ese orden de ideas, para lograr la consolidacién de un proyecto de Estado, ulterior-
mente se le planteard a los independentistas la necesidad de construir la integracién cultural
caracteristica del Estado-nacién; que debia generar una construccién simbélica del pueblo,
para producir la aceptacién y lealtad de sus miembros; a la vez que debia generarse un sen-
timiento de pertenencia, para lograr ir mds alld del frgil Estado territorial en tanto mero

aparato coactivo (Kénig, 2005, p. 19).

Sin embargo, se proyectaba el problema de que los proyectos de nacién formulados por
los criollos eran muy vagos y no postulaban las caracteristicas que deberia tener una nueva
organizacién social y econémica. Lo anterior debido a que sélo mencionaban la idea de
romper con la dominacién colonial —~dado que tras el proceso de independencia ellos no
planeaban renunciar a sus privilegios—. A tal indeterminacién del proyecto de nacién criollo,
se sumaba que los nuevos Estados no gozaban de un consenso entre las diversas partes de
sus poblaciones y, politicamente, todavia tenfan intereses locales y regionales contradictorios
—proyectos de nacién divergentes, rivalidades histéricas—, asi como relevantes separaciones
derivadas de sus complejas topografias. Como respuesta a estas dificultades, para construir
las naciones latinoamericanas, las élites politicas resolvieron imponer sus proyectos naciona-
les e idear unos imaginarios patrios con los que buscaron conectar la heterogeneidad de unas
poblaciones diversas, basadas en lealtades provinciales o locales, por medio de la invencién
de mitos fundacionales a través de la historia y de la literatura. Todo esto se transmitid,

adicional a los simbolos civicos como la bandera y el himno, a través del aparato educativo

(Kénig, 2005, pp. 19-20).

A esta fragmentacién territorial también contribuyé la herencia —en algunos paises— de
la estructuracién socioeconémica del Pacto Colonial, que habia establecido un predominio
del sector monoproductivo-exportador, esto habia canalizado la actuacién institucional en
las regiones cercanas a los puertos y vias fluviales, limitando la ocupacién efectiva y absoluta

del territorio y, por ende, imponiendo desniveles entre las distintas regiones. Estos desniveles
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se debieron, ademds, a la necesidad de reducir los costos del aparato estatal de la Corona

(Kaplan, 1996, pp. 26-27).

Otra de las complejidades en el proceso de construccién de los Estados-naciones la-
tinoamericanos fue que, producto de las citadas expediciones botdnicas y econdmicas, el
conocimiento de los recursos de sus propios territorios llevé a que los criollos se sintieran
identificados con regiones especificas. Lo que acarre6 que, posterior al proceso de indepen-
dencia, propenderian por el desarrollo de la regién a la que representaban y desconfiarian
de un gobierno central, ya que consideraban que éste impediria el avance de su respectiva

region (Konig, 1998, pp. 17-23).

Es por esto que las élites criollas se vieron ante el dilema de definir cudl debia ser la
forma de Estado a implementar. Las dos opciones que se plantearon fueron el centralismo
y el federalismo, siendo este dltimo uno de los mds aclamados, no sélo por ser el que se
consideraba que se ejercia exitosamente en Estados Unidos, sino también porque permitiria
mantener la autonomia de las regiones. Tal disyuntiva fue la que generé amplias luchas
entre las élites y poblaciones de diversas regiones y fue un factor mds de dificultad para la
construccién de identidades nacionales en los nacientes Estados latinoamericanos (Konig,

1998, pp. 17-23).
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En el proceso de construcciéon del Estado se presentaron, entonces, una amplia serie de
conflictos y tensiones que alcanzaron fuertes niveles de violencia en muchos espacios de las
nuevas republicas del siglo XIX. En parte debido a que muchos sectores sociales percibian
que los nuevos disefios institucionales terminaban por excluirlos del espacio de la politica.
Es decir, fue evidente desde el principio, que el proyecto criollo no constituia en si mismo
un intento por establecer estructuras democrdticas donde lo popular tuviese cabida. Lo
anterior no s6lo generd tensiones sino que a su vez limité la capacidad del Estado de cons-
tituir redes de gobierno extendidas en los nuevos espacios nacionales. Lo que tuvo como
consecuencia que en el momento de emergencia del Estado republicano no se dieron las

condiciones materiales para el ejercicio pleno de la soberania territorial y poblacional del
Estado.

Uno de los ejemplos histéricos que muestra esta debilidad en las primeras décadas
republicanas es la incapacidad de las administraciones estatales para cubrir con autoridad
efectiva los territorios que habian asumido luego de la expulsién de los espanoles. Al res-
pecto se pueden evidenciar fuertes tensiones entre los proyectos republicanos integrado-
res y la postura de los habitantes de ciertos territorios “liberados” pero, al mismo tiempo,
excluidos. Para Simén Bolivar esto fue particularmente evidente en 1822, afno en que
arribé a Pasto en un intento por convencer a las élites de esta regién para que aceptaran
integrarse politica, econémica y administrativamente a las nuevas estructuras de poder
que intentaba implantar con su proyecto republicano, sin embargo, lo que pudo evi-
denciar fue que el grado de aceptacién de esta nueva forma de gobierno nacional no era

completo y que incluso este proyecto era impugnado de manera vehemente (Gutiérrez,
2012, p. 214).

Adicional a lo anterior, uno de los problemas fundamentales de la consolidacién del
Estado-nacién era que para los habitantes de Latinoamérica era muy dificil dar su lealtad
a un ente abstracto como el Estado. Debido a que en la época colonial estaban habitua-
dos a dar su lealtad a una persona: el gobernador, el virrey o, de manera mds general, el
rey. Posteriormente, tras el vacio de poder que quedé como consecuencia de los proce-
sos independentistas, en su lugar, la lealtad pasaria a depositarse en el caudillo, que era

quien poseia los recursos econdmicos y/o militares (Konig, 1998, p. 25; Kaplan, 1996,

pp- 60-61).

Los caudillos fueron emergiendo de las guerras civiles como objeto y fuente de autoridad
para las nuevas sociedades (K6nig, 1998, p. 25). Sin embargo, también fueron la mayor

amenaza que enfrentaron las nuevas republicas para mantener su precaria integracién. Sélo
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cuando uno de ellos pudo imponerse a los demds fue posible consolidar la unificacién de los
nuevos Estados (Odone, 1986, p. 219). Estas llamadas autocracias unificadoras, que se con-
solidaron en la mitad del siglo XIX en la mayoria de los Estados latinoamericanos, sirvieron

de dique a las fuerzas centrifugas que sucedieron a las guerras de independencia (Germani,

1962, p. 25; Ferndndez & Nohlen, 1998, p. 113).

Sin embargo, uno de los mds grandes desafios que enfrentardn las autocracias unifica-
doras —de los grupos urbanos dirigentes—, que consideraban urgente la tarea de construir
el Estado, serd la de intentar integrar a las fuerzas sociopoliticas rurales, las que se resisti-
rdn a someterse a los intereses urbanos, reivindicando la autonomia y, en consecuencia, la
desintegracién regional. Asimismo, las comunidades indigenas, en aquellas regiones donde
constituian una base demografica significativa, operardn como fuerzas disgregantes que fue-
ron marginadas del proceso de construccién del Estado, y que se resisten a la integracién
nacional (Odone, 1986, pp. 210-211).

En este contexto de personalizacién del poder, y como parte del proceso de construccién
de un orden politico-estatal que las elites y los principales grupos oligdrquicos buscardn
instaurar, se formulardn constituciones y leyes que consagrardn un Estado con un régi-
men presidencial secular, centralizado, democrdtico y con una divisién de poderes. En la
préictica, sin embargo, el equilibrio de poderes serd s6lo formal y el régimen presidencial
degenerard en el presidencialismo —legal o dictatorial—, que realizard una encarnacién per-
sonalista y carismdtica del poder, limitando al poder Legislativo y al Judicial, al hacer uso
de la preponderancia que le otorga la ejecucién de las leyes, el ejército, la designacién de los
jueces, entre otras vigorosas facultades asignadas constitucionalmente (Kaplan, 1996, pp.
61-68; Wiarda, 1997, p. 60; Pastrana & Vera, 2012, p. 316; Ferndndez &Nohlen, 1998,
pp- 117-121).

Del mismo modo, durante el siglo XX las guerras internas latinoamericanas van a difi-
cultar la extraccién de recursos por medio de los impuestos, debido a que los gobiernos cen-
trales usaron las exenciones tributarias como uno de los métodos para aplacar las rebeliones
regionales o locales (Thies, 2005, p. 453).

Como corolario es posible afirmar que se dard la ausencia de una capacidad real, por
parte de las instituciones estatales, para operar de manera efectiva en toda la poblacién y
el territorio que les corresponde formalmente. Debido a los déficits descritos en la cons-
truccién de una identidad nacional, en la integracién entre las diversas regiones, dada la
personalizacién del poder y la concentracién del aparato estatal en unos focos urbanos

especificos.
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La Formacién del Estado colombiano

Muchos de los retos con respecto a la formacién de los Estados-nacién latinoamericanos,
que se plantearon en términos generales en la seccién anterior, se encuentran en el caso co-

lombiano7:

Colombia no ha estado inmersa en conflictos internacionales de gran envergadura, y
apenas ha estado involucrada en cuatro guerras interestatales. Durante la época de la Gran
Colombia contra Perti (1828); contra Ecuador (1863); contra Pertt nuevamente (1932) v,
finalmente, contra Corea (1950-1953) bajo la égida de las Naciones Unidas (Pardo, 2004,
en Berrio, 2013, p. 103). A partir de esa afirmacidn, es posible establecer que se diferencia

su experiencia de construccién del Estado del patrén bélico europeo destacado previamente.

Existi6 desde la época de la Colonia una debilidad coercitiva por parte de la Corona es-
panola para la defensa de Santa Fe de Bogot4, debido a que no era un punto estratégico, en
contraste con la importancia que una ciudad costera como Cartagena tenia para los intereses
econémicos del Virreinato, y dada la ausencia de comunidades indigenas que pudieran ame-
nazar el gobierno virreinal. Es por eso que “la capital...nunca tuvo fortificaciones, grandes
cuarteles, centros de instruccién o un componente militar importante...” (Berrio, 2013, p.
96) ni unas milicias ciudadanas que tuvieran la capacidad de apoyar, de manera efectiva, en

enfrentamientos bélicos.

Lo anterior también llevé a que el estamento militar careciera de una gran relevancia po-
litica en la sociedad santaferefa, situacién que se evidencia al analizarse que la comandancia
de las acciones bélicas independentistas estuvo, en general, en cabeza de venezolanos y no de
bogotanos debido a que tenfan mucha mds experiencia quienes provenian de la Capitania
de Caracas, por haber pertenecido a las milicias ciudadanas que se habian conformado ahi

para combatir a los corsarios britdnicos (Berrio, 2013, p. 97).

Todos esos elementos hicieron que a lo largo del siglo XIX fuera dificil, establecer en Co-
lombia un ejército permanente y profesionalizado, y que incluso hasta ahora sea sumamente
complejo el establecimiento de un servicio militar obligatorio. En ese sentido, las élites no
han tenido una preocupacién profunda por la cuestién de la defensa nacional y eso permite
entender a su vez por qué Colombia ha tenido una tradicién civilista, que contrasta con la

experiencia de las dictaduras militares del subcontinente latinoamericano. Incluso la llegada

7. En este apartado se enfatizardn especialmente aquellos elementos relacionados con la génesis y persistencia de su

debilidad coercitiva.
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al poder del general Rojas Pinilla sélo fue posible por tener el apoyo de otros sectores insti-
tucionales del Estado (Berrio, 2013, p. 99).

La ausencia de la necesidad de organizar un ejército fuerte fue una de las causas para que
se diera una constante impugnacién de las regiones al poder de la capital durante el siglo
XIX. En buena medida dado que, tras la contencién de las revueltas, el gobierno central
desmantelaba o reducia a su minima expresién las fuerzas armadas. Otra razén que facilitaba
la ocurrencia de esos desafios era la abundancia de recursos econémicos de los que disponian
ciudades costeras como Cartagena, por su ubicacion, que resultaba de gran importancia pa-
ra los barcos espanoles, o las capacidades de las que disponian regiones como Antioquia por

sus vastos recursos mineros (Berrio, 2013, p. 98).

Otro reto que surgi6 en la formacién del Estado-nacién colombiano, se derivé del argu-
mento esbozado por los criollos para generar unidad en la rebelién: la usurpacién. Si bien la
idea de ganar la independencia logré aglutinar a las diversas fuerzas sociales de la época, una
vez esta meta fue alcanzada se evidencié al interior del Estado una profunda fragmentacién en-
tre las identidades regionales y locales. Es aqui donde el argumento de la usurpacién se vuelve
contra las élites criollas, porque los caudillos regionales y locales van a utilizar esa misma ret6-

rica para oponerse a sus esfuerzos de centralizacién del poder del Estado (Berrio, 2013, p. 92).
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Esas comunidades locales y regionales en su lucha por el derecho a la autonomia regio-
nal generaron multiples guerras civiles, en las que se disputé incluso si el tipo de sistema
politico que debia instaurarse en la Reptblica era el federal o el centralista. Los partidarios
del primero tendian a ser las élites de las provincias que vefan en el mismo la posibilidad
de mantener una mayor autonomia. Otro factor que separé a las diversas regiones fue la
compleja geografia y la precaria infraestructura que no permitia una conexién efectiva del
pais, dificultando la generacién de lazos de unién y comercio entre las diversas regiones, lo
cual terminaria generando mds rivalidades que solidaridad entre las mismas (Berrio, 2013,

pp- 99-100).

Todos los factores mencionados contribuyeron a que desde el siglo XIX el Estado colom-
biano tuviera que compartir su poder con las regiones, lo que debilité su capacidad coerci-

tiva y no permitié un ejercicio absoluto del poder de sus autoridades centrales.

En el siglo XX se empieza a gestar un proceso de profesionalizacién de las fuerzas arma-
das, por medio de la contratacién de misiones extranjeras y de la creacién de una escuela de
formacién de oficiales. No obstante, la falta de recursos llevaria a que el Ejército mantuviera
su debilidad histdrica en cuanto a capacidades operacionales y en términos politicos, debido

a las filiaciones politicas que mantenian muchos de sus miembros con los partidos tradicio-
nales (Berrio, 2013, p. 102).

En la segunda mitad del siglo XX, la aparicién de mdltiples grupos insurgentes llevé a la
adaptacién paulatina de las capacidades y doctrina de todas las fuerzas a las caracteristicas
de una lucha irregular de baja intensidad. Situacién que sélo va a ser transformada durante
el gobierno de Andrés Pastrana, cuando se dio comienzo a una honda reforma militar, que
incluyé un incremento del pie de fuerza, del poder de fuego y de la capacidad de movilidad
de las tropas, que se vio reflejada en la “cantidad y calidad de las operaciones militares que
estas fuerzas podian realizar contra organizaciones insurgentes que pronto empezaron a su-

frir importantes golpes militares” (Berrio, 2013, p. 102).

Este breve recuento sobre fragmentacién regional y una crénica debilidad coercitiva,
permite comprender que uno de los problemas en el proceso de afianzamiento de las insti-
tuciones del Estado colombiano sea la presencia y eficacia diferenciadas, que sigue teniendo
a lo largo de su territorio y el desafio efectivo que presentan agentes privados al monopolio
estatal de la coercién (Lépez, 2016, p. 25). La cual hace parte de uno de las funciones bdsi-
cas del Estado: la provisién de seguridad. Esta idea es sintetizada en el 2015 por el Departa-

mento Nacional de Planeacién cuando afirma:
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La trampa de los promedios’ esconde las grandes divergencias que existen en
nuestro pais, en donde se puede hablar de las ‘tres Colombias’. La primera,
es la Colombia urbana, moderna y productiva y con acceso a servicios
de justicia. La segunda Colombia cuenta con un desarrollo incipiente en
bienes y servicios, por lo que requiere inversiones importantes para crecer
plenamente, fundamentalmente en equipamiento social e infraestructura.
La tercera Colombia, finalmente, hace referencia a la Colombia rural,
especialmente en las zonas mds apartadas, en donde persisten grandes

rezagos en indicadores sociales y econémicos y en donde la presencia del

Estado es atin débil (DND, 2015, pp. 36-37 en Lépez, 2016, p. 27).

La Legitimidad del Estado colombiano

La reflexion sobre los problemas de debilidad coercitiva presentes en el proceso de for-
macién del Estado colombiano, nos permite mostrar una causa de uno de los grandes de-
safios a los que éste se enfrenta en un escenario de posconflicto: su déficit de legitimidad.
En otras palabras, las dificultades que enfrenta el Estado colombiano en cuanto al cumpli-
miento de sus funciones bésicas, son parte de las razones para que no goce de una amplia
legitimidad en diversas regiones de su territorio. Lo anterior en tanto, como se mencioné
en el apartado anterior, en algunas de esas zonas son los actores armados ilegales quienes
se encargan de garantizar la seguridad, el recaudo de los impuestos y la imparticién de
justicia, asi como de la provisién de otros bienes publicos; y, por tanto, son éstos los que
se ven dotados de legitimidad social en aquellas zonas con precaria, cooptada o inexistente

presencia estatal.

Desde una perspectiva que enfatiza tinicamente los aspectos legales, el argumento de
que los actores armados tienen legitimidad social es inadmisible, pues el actuar del Estado
colombiano es explicado y justificado apelando a una “legitimidad legalista” o “positivista”
(Hierro, 2013, pp. 184-185), es decir, se defiende su validez social sobre la base de que
es una institucién que cumple funciones asignadas legal y constitucionalmente. Dicho de
otro modo, se afirma que sus actuaciones “son legitimas porque son legales. No obstante,
en las discusiones en torno a la filosoffa politica y juridica, la legitimidad legalista ha sido

profundamente cuestionada por ignorar el componente de aceptacién social’ (Habermas,

8. Las cuales se contraponen, por ejemplo, al accionar de los grupos armados al margen de la ley.

9. Igual que los elementos politicos y morales (Habermas, 1988, p. 28).
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2005, pp. 91-94)', que debe ir vinculado a la creacién y ejercicio del derecho creado por
el Estado; por ende, un concepto legalista de la legitimidad no considera la importancia del

reconocimiento que la sociedad otorga —o no— al ejercicio del poder por parte del Estado.

De alli que se planteen definiciones mds comprehensivas de la legitimidad del Estado,
sefialando que ésta se logra cuando: 1) se da una sujecién a las normas establecidas; 2) es
posible justificar esas normas a partir de creencias compartidas socialmente; y 3) existe el
consentimiento expreso de los gobernados —legitimacién— (Beetham, 1991, p. 158-160).
En este tipo de definiciones se puede observar que la legalidad si es uno de los factores que
hacen parte de la legitimidad, pero tan sélo es una de las dimensiones de la misma (Mdiz,
2003, pp. 82-83).

A partir de los elementos presentes en esa definicién, y de los analizados en torno a la for-
maci6n del Estado, se pueden establecer algunos de los retos presentes en el fortalecimiento
de la legitimidad y, por tanto, de la consolidacién del Estado colombiano: 1) Es fundamen-
tal que la poblacién presente en todas las regiones del pais reconozca la legitimidad del Es-
tado en el desarrollo de sus funciones basicas: seguridad, justicia, tributacién, y provisién de
otros bienes publicos, para lo que es clave que las ejerza de manera efectiva, ininterrumpida
e indisputada; 2) Al tiempo que es indispensable que lo haga con sujecién a las normas na-

cionales e internacionales; y 3) que responda a las expectativas de la poblacién en esas zonas.

En ese orden de ideas, de cara a un escenario de posconflicto, las Fuerzas Armadas co-
lombianas serdn esenciales en la consolidacién del Estado en el desempefio de la primordial
funcién de garantizar la seguridad y, como se profundizard en la seccién subsiguiente, tam-
bién contribuirdn a la provisién de ciertos bienes publicos por medio de elementos como
la accién integral. Todo lo cual, a su vez, apoyari el fortalecimiento de la legitimidad del

Estado colombiano.

FEl rol de las fuerzas armadas como parte del proceso de consolidacién
del Estado colombiano

La histérica debilidad coercitiva del Estado colombiano, explicada previamente, permite
comprender por qué Colombia llegé a considerarse un Estado fallido. En el 2005 la revista

Foreign Policy publicé un listado de paises que podian considerarse “Estados fallidos”. Allf,

10. En ese sentido, Habermas (2005, p. 92) plantea esa diferencia en términos de la validez juridica o facticidad de las

normas y su validez social o legitimidad.
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Colombia fue ubicada en la zona de maxima alerta, quedando casi al mismo nivel de Haiti,

Afganistdin y Ruanda (Merchdn, 2005). No obstante, dicha clasificacién fue ampliamente

debatida y atin hoy, podria discutirse si fue acertado o no hablar de Colombia como un
Estado casi fallido.

Sin embargo, lo que es claro es que para finales de la década de los 90 y principios del 2000,
en el pais existian unos factores y condiciones que lo llevaron al borde del colapso. Entre los

mis relevantes, siguiendo a Shifter & Jawahar (2004, pp. 144-145), se pueden destacar:

a. La constante presencia de grupos al margen de la ley como las Fuerzas Armadas Re-
volucionarias de Colombia (FARC), el Ejército de Liberacién Nacional (ELN) vy las
Autodefensas Unidas de Colombia (AUC). Dichas agrupaciones incrementaron sus
ganancias econémicas involucrdndose en el narcotrifico y utilizando el secuestro ex-
torsivo y otras actividades criminales como fuente de financiacién, lo que facilité que
aumentaran sus capacidades militares a tal punto que llegaron a tener ventajas estra-

tégicas sobre las instituciones del Estado.

b. La penetracién del narcotrafico. Desde la década de los 70, Colombia experiment6 un

crecimiento y fortalecimiento masivo de las redes de narcotréfico que alimentaron la
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violencia en el pais. Los grandes carteles de la droga en Cali y Medellin, conjuntamente
con bandas criminales propiciaron una oleada de violencia que entre 1985 y el 2000

dejé, entre muchos otros, a cuatro candidatos presidenciales asesinados.

c. El debilitamiento y la decadencia de las instituciones politicas. El Estado colombiano se
mostrd ineficiente en su capacidad de brindar seguridad a sus ciudadanos, impartir justi-
cia y proteger los derechos a la propiedad privada. Sumado a ello, para el 2002 Colombia
obtuvo un puntaje de 3,6 en una escala de 0 a 10 en el indice de percepcién de co-
rrupcion de Transparency internacional (Transparency International, 2002, p. 6), lo que

refleja que algunas de sus instituciones se vieron afectadas por nexos con grupos ilegales.

Al inicio del nuevo siglo, el Estado colombiano se mantenia en disputa por el control del
territorio con las AUC, las FARC y el ELN; en 2004 carecia de confianza en su sistema ju-
dicial con indices del 95% de impunidad en distintos crimenes y de acuerdo con Naciones
Unidas en ese mismo ano era el tercer pais con la mayor cantidad de desplazados internos en
el mundo. Para el 2002 la Policia Nacional estaba ausente de 158 municipios (Shifter & Jawa-
har, 2004, p. 146). Adicionalmente, en el 2000 la tasa de desempleo se encontraba alrededor
del 20% y el 55% de la poblacién vivia bajo el nivel de pobreza (Indexmundi, 2014), lo que

habla de una situacién que en términos econémicos no era muy alentadora para el pais.

En ese contexto Andrés Pastrana comienza la ya mencionada profesionalizacién de las
Fuerzas Armadas. Sin embargo, es con la llegada a la presidencia de Alvaro Uribe, en el
2002, que se generan las mayores reformas a las politicas de seguridad y defensa. En el mar-
co de su Politica de Seguridad Democrdtica, el principal objetivo era consolidar el control
estatal del territorio nacional, a través del incremento de la presencia de la Fuerza Publica.
Asi por ejemplo, para el 2003 se carecia de presencia de la Policia Nacional s6lo en 18 mu-

nicipios en Colombia (Shifter & Jawahar, 2004, p. 146).

Durante la presidencia de Uribe, se continué con la profesionalizacién de las FFAA y
se aumentd el presupuesto en defensa, que pasé de ser el 3.5% del PIB en el 2002 cuando
asumié su mandato, al 5.6% en el 20006 al finalizar su primer periodo. Adicionalmente, en
sus primeros dos afios el nimero de soldados aumenté en 50.000 y los programas de entre-

namiento se expandieron e intensificaron (ibid.).

No obstante, en su mandato (2002-2010) Uribe también retomé la idea de la relevancia
que tenia ganar y fortalecer una base social de apoyo para el Estado. Esto con el fin de evitar
que la sociedad civil legitimara los grupos al margen de la ley y, por el contrario, brindara

su aceptacién a las FFAA y demds instituciones estatales. Lo anterior se implementé con la
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inclusién de la doctrina de accién integral en la politica de seguridad y defensa —Seguridad
Democrdtica—, buscando que ésta constituyera un mandato central para el accionar de las
FFAA. Es en este punto en el que la accién integral de las FFAA vuelve a tomar fuerza y

posicionarse como prioritaria entre las acciones del Estado, para cumplir sus funciones.

En el segundo periodo de gobierno Uribe (2006-2010), se disenié la Politica de Consoli-
dacién de la Seguridad Democrdtica, en donde se reforzé la relevancia de la accién integral
de las FFAA, debido a que estuvo presente la idea de que el control estatal no debe hacerse
exclusivamente por medios militares, sino que se busca que también exista un componente
social, mediante la provisién de bienes y servicios, para lograr una mayor efectividad de la
presencia estatal sostenida en el tiempo. En ese momento, se determiné que era de la mayor
relevancia recuperar las dreas dominadas por los grupos armados al margen de la ley; estabili-
zar las dreas retomadas por el Estado para consolidar la presencia de distintas instituciones y
mantener el orden; y afianzar la presencia del Estado a lo largo del territorio nacional, inclu-

yendo la prestacién de servicios ptblicos para toda la poblacién (Sudrez, 2010, pp 12-13).

Ahora bien, la accién integral se entiende como:

la implementacién de una coordinacién inter-agencial altamente eficiente,
que permita coordinar la accidén Estatal alrededor de objetivos comunes, de
los cuales es responsable mds de una agencia estatal. Asi mismo, le adjudica
a las Fuerzas Armadas el compromiso de trascender la légica militar, para
brindar una proteccién integral, es decir, social, econémica, sicosocial.

(Farfén, 2009, p.77 en Sudrez, 2010, p. 33).

En Colombia, sin embargo, la accién integral no es nueva. Por el contrario, es parte de
las actividades civico-militares que las FFAA vienen implementando desde la década del 60,
cuando el Comandante del Ejército, Mayor General Alberto Ruiz Novoa consideré que pa-
ra evitar el fortalecimiento de los grupos ilegales, era necesario acompanar la lucha armada
de la provisién de bienes sociales bésicos (Cabrera, 2016). De este modo, en un contexto de
lucha contra la insurgencia, el General Ruiz impulsé la idea de que la presencia estatal en
las comunidades mds abandonadas, a través de obras publicas y asistenciales realizadas por
los miembros de las FFAA, era fundamental en la estrategia de aproximarlas a la poblacién,

con el objetivo de aislar politicamente a la subversién y fortalecer la legitimidad del Estado

(Andrade, 2012, p. 157).

Asi, se implementd el “Plan Lazo” a partir de 1962, en el cual como parte de su man-

dato de accién las FFAA empezaron a suplir las necesidades de la poblacién. Por ejemplo,
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la Fuerza Aérea designé su Servicio de Aeronavegacién a los Territorios Nacionales para
transportar indigenas y misiones médicas en el sur y el oriente del pais; por su parte, la
Armada Nacional, mediante la infanterfa de marina, mantuvo la vigilancia y cuidado en
los rios del oriente colombiano, sumando el apoyo para transporte de médicos, veteri-
narios y odonté6logos. El Ejército Nacional, también realiz6 una importante cantidad de
actividades civico-militares, apoyando la construccién de carreteras, puentes y hospitales
en distintas zonas del pais, e incluso, llevaron unidades médicas, de alfabetizacién y espe-
cialistas agricolas para complementar sus acciones (Cabrera, 2016). (VIII Brigada, 1965,

pp- 74-108).

Posteriormente, con la llegada de Carlos Lleras Restrepo a la presidencia (1966-1970) se
promueve la importancia de fomentar el desarrollo agrario a través de acciones conjuntas
entre las Fuerzas Armadas y las comunidades campesinas. De este modo, se implementd el
“Plan Andes”, cuyo énfasis se concentré en la identificacién de las necesidades propias de la
poblacién para presentar proyectos de ejecucion ante el Comando del Ejército, que permi-
tieran suplirlas. Desde la implementacién de los planes “Lazo” y “Andes”, la accién integral
es parte fundamental de las acciones civico-militares que realizan las FFAA para acercarse a
la sociedad civil, brindar bienes y servicios bdsicos, generar presencia del Estado y fortalecer

la legitimidad del mismo.

Desde el comienzo del gobierno del presidente Juan Manuel Santos en el 2010, se busca
fortalecer la accién integral como una estrategia central de la Politica Integral de Seguridad
y Defensa Nacional para la Prosperidad (PISDP), concentrdndose especialmente en las
zonas rojas y amarillas. Sin embargo, el presidente ha puesto un especial énfasis en la pro-
mocién de la accién inter-agencial (Silva, 2014, p. 2). Es decir, se entiende que las FFAA
no pueden ser las Gnicas responsables de llevar la presencia del Estado a las zonas mds ale-
jadas del pais, por lo que es necesario, que trabajen conjuntamente con otras instituciones

estatales.

De esta forma, es posible afirmar que las FFAA no cumplen solamente una funcién de
brindar seguridad a lo largo y ancho del territorio nacional. Si bien es cierto que ese rol
es fundamental para que el Estado pueda cumplir con sus obligaciones de tributacién y
brindar bienes sociales, las FFAA también son un actor que ha contribuido a garantizar la

presencia del Estado mediante la provisién de otros bienes publicos.

Asi, la accién integral que se estd implementando desde los anos 60, se ha desarrollado
entorno a la lucha contra la insurgencia y se ha convertido en el mecanismo que permite re-

lacionar el control territorial desde el aspecto militar, con la consolidacién social del Estado
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(Tamayo, 2013, p. 7), reivindicando el aspecto civil. Es decir, a través de esta doctrina de

accién civico-militar es posible garantizar la soberania del Estado, mediante el acompana-
miento a las comunidades y la atencién a sus necesidades (Silva, 2014, p.7), aportando asi al
cumplimiento de las funciones del Estado. En el contexto actual, Colombia estd atravesando
una serie de cambios de cara a un escenario de posconflicto, en el que las FFAA deberdn
desempenar un rol fundamental como garantes de la seguridad, al tiempo que pueden con-
tribuir a la provisién de bienes sociales. Sin embargo, esto plantea a la institucién una serie

de retos y posibilidades que se estudiardn en el siguiente apartado.

Retos y perspectivas de las Fuerzas Armadas en un escenario de
posconflicto

Luego de més de cincuenta afos de guerra, las negociaciones con la guerrilla de las FARC
han terminado y se han firmado acuerdos para lograr la finalizacién del conflicto y la con-
solidacién de una paz estable y duradera. Estos hechos ponen de relieve la posibilidad de

terminar con el conflicto mds antiguo de las Américas y llevan a pensar que un eventual
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periodo de posconflicto o posacuerdo estd cerca. No obstante, la fragilidad de los avances
en el cese de la violencia realizados hasta ahora, plantea una serie de retos que serd necesario

afrontar en un eventual escenario de posconflicto.

Como se ha demostrado en apartados anteriores el problema en Colombia no sélo ha si-
do el surgimiento y fortalecimiento de las guerrillas, sino también, la presencia diferenciada
que ha caracterizado al Estado colombiano, ya que ha implicado el abandono a la poblacién
civil en dreas geograficas distanciadas de la capital (Bruneau, 2005, p. 233). Esto ha per-
mitido que en dichas zonas se genere la “cultura de la ilegalidad” y que grupos armados al
margen de la ley, ostenten el rol de control y monopolio de la violencia, que le corresponde
al Estado. En este orden de ideas, el reto transversal que deberd enfrentar el pais en un esce-
nario de posconflicto, es el de fortalecer la legitimidad del Estado y su presencia a lo largo

del territorio nacional (Farah, 2014, p. 22).

Dicha presencia estatal implicard que el Estado deberd garantizar el acceso a bienes y
servicios bdsicos a lo largo y ancho de la geografia Nacional. Asi, por ejemplo, serd necesario
mejorar el acceso a la educacién y su calidad; asegurarse de que los pobladores de todas las
partes del pais tengan provisién de servicios publicos; garantizar el acceso a la salud y a la
justicia; y reducir los indices de desigualdad y de desempleo. De igual forma, serd importan-
te trabajar en la mejora de la infraestructura vial y portuaria del pais con el fin de facilitar la

interconexién y la movilidad de personas, bienes y servicios.

Otro reto central en un escenario de posconflicto serd el tema agrario. La excesiva concen-
tracién de tierras que presenta el pais, la existencia de tierras improductivas por ganaderia y
monocultivos, y el uso de las tierras que dejardn las FARC serdn parte de los desafios més re-
levantes para el posconflicto. Los conflictos por la explotacién de los recursos naturales y por
la titularidad de las tierras puede incrementarse en zonas rurales luego de la implementacién
de los acuerdos, por lo que, no solo la presencia sino también la confiabilidad del Estado se

verdn a prueba en el tema de lo rural (Marti, 2016).

Por otra parte, la seguridad en el posconflicto plantea una amplia variedad de desafios
importantes para mantener la paz y la estabilidad. Primero, como lo sefiala el Ministro del
Posconflicto: Rafael Pardo, serd fundamental regular la seguridad de las zonas que antes
estaban bajo el control de las FARC. Segundo, en el pais se viene presentando un aumento
de los cultivos de coca de manera sostenida desde 2012, a tal punto que al cierre del 2015
se alcanzaron las 96 mil hectdreas presentando un crecimiento del 39 % con respecto al
ano 2014 (elespectador.com, 2016). Esto resulta preocupante, porque aunque desaparezca

o disminuya la presencia de las FARC, los cultivos ilicitos son un campo amplio para el
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retorno de la violencia por parte de grupos criminales (elespectador.com, 2016). Tercero
y relacionado con lo anterior, es posible que una parte de integrantes de las FARC no se
acojan al proceso de desmovilizacién y reintegracion, sino que se unan a grupos criminales
ya existentes o formen nuevas redes criminales, lo que podria agudizar la violencia rural y
la inseguridad urbana. Por dltimo, aunque las FARC se desmovilicen, persiste la presen-
cia del ELN y de los Grupos Armados Organizados (GAO), contra los que serd necesario
luchar para evitar que llenen los vacios de poder dejados por las FARC, se aprovechen del

aumento de cultivos ilicitos y amenacen la seguridad de excombatientes y de la poblacién
civil (Gomez, 2016).

De esta forma, un eventual escenario de posconflicto propone retos que implicardn la
realizacién de transformaciones institucionales en aras de fortalecer el Estado y su presencia
en la geografia nacional para entrar en una etapa de construccién de paz. En otras palabras,
el fin del conflicto necesitard de una resolucién integral al mismo, controlando el crimen
organizado y el narcotrafico, a través de una expansién funcional y territorial del Estado
(Schultze-Kraft, 2015, p. 426). Por tanto, siendo una de las instituciones mds relevantes del
Estado, este proceso, implicard una activa participacién de las Fuerzas Armadas conjunta-

mente con otras entidades estatales y con la sociedad civil.

En una Colombia en un contexto de posconflicto, las Fuerzas Armadas van a ser funda-
mentales y tendrdn un rol central, entre otras cosas, por las siguientes razones: a) Las FFAA
han constituido en muchos lugares del pais, la tnica presencia del Estado, que como se ha
descrito anteriormente, serd muy necesaria luego de la implementacién de los acuerdos; b)
Las FFAA serdn fundamentales —en los casos autorizados por el gobierno y la normatividad
nacional e internacional— en el apoyo a la Policia para la lucha contra los grupos armados
ilegales, las organizaciones criminales y todas aquellas amenazas a la seguridad que puedan
surgir en un escenario de posconflicto; y ¢) desde los afos 60, las FFAA se han convertido en
los actores que llevan bienes sociales —salud, educacién, infraestructura— a las poblaciones més

alejadas de la capital.

Sin embargo, un eventual posconflicto también implicard unas FFAA reformadas, por
lo que serd importante repensar su misién y objetivos estratégicos de acuerdo a un escena-
rio de construccién de paz y desarrollo nacional (Alvarez, Garcia, & Madrigal, 2015, pp.
147-148). Lo que no se puede perder de vista, es que cualquier modificacién que se haga
a las instituciones militares, debe corresponder con su funcién constitucional, pero, sobre

todo, no debe sacrificar las fortalezas y avances actuales propios de las FFAA (Veldzquez,

2015, p.14).
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En este sentido, Herbert Wulf (2004) afirma que

la reforma al sector seguridad es la transformacién del sistema de
seguridad, lo cual incluye todos los actores, sus roles, responsabilidades y
acciones, de tal manera que sean administrados y operen de una manera
mds consistente con las normas democrdticas y los principios de buena
gobernanza [...] Las fuerzas de seguridad responsables reducen el riesgo
del conflicto, proveen seguridad para los ciudadanos y crean el contexto
adecuado para el desarrollo sostenible (En Alvarez, Garcia, & Madrigal,
2015, pp. 138-139).

En el marco de las propuestas de transformacién de las FFAA que se han hecho, autores
como Schultze-Kraft (2015) y Leal (20152, 2015b) han defendido y recalcado la necesidad
de reducir el pie de fuerza e incluso, disminuir el presupuesto para las instituciones militares.
De acuerdo a sus argumentaciones esto se debe a la importancia que tendrd redireccionar los
recursos que actualmente estdn dirigidos al conflicto, hacia nuevos rubros de bienestar social
como la educacién. Ademds, consideran que, al finalizar el conflicto armado, ya no serd ne-
cesario mantener una cantidad tan amplia de miembros de las fuerzas ni equipamientos de

enfrentamientos irregulares que le generan altos costos al Estado.

No obstante, una de las ensenanzas que dejé el proceso de justicia y paz, en el que se des-
movilizaron las Autodefensas Unidas de Colombia, es que después de los procesos de des-
movilizacién y reintegracion a la sociedad, pueden quedar remanentes de la violencia y de
las actividades ilegales, tal como ocurrié con las anteriormente llamadas BACRIM y actual-
mente GAO (Alvarez, Garcfa, & Madrigal, 2015, pp. 148-150). En este sentido, aunque se
implementen los acuerdos de paz con las FARC y una parte importante de sus integrantes se
desmovilice, es posible que persistan amenazas con poder de fuego que implicarian una ac-
cién preventiva y represiva por parte del Estado (Cruz, 2015, p. 32). Adicionalmente, entre
las experiencias de posconflicto de Centroamérica, el proceso vivido por el Salvador ensefia
que la reduccién inmediata de las FFAA y de su presupuesto, puede redundar en el fortale-

cimiento y agudizacién de actividades violentas relacionadas con el crimen organizado y el
narcotrafico (Borda, 2013, pp. 1-2).

Ahora bien, por el desarrollo que ha tenido el conflicto armado interno en Colombia, las
FFAA se han distanciado de la concepcién tradicional de la Defensa Nacional que implica
proteger el territorio de amenazas externas, orientdndose mds hacia una defensa relaciona-

da con el orden interno. Esto ha significado que las FFAA se han guiado por una doctrina
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heredada de la guerra fria, en la cual la defensa debia hacerse frente al enemigo interno. Sin
embargo, la eventual desaparicién de las FARC y de la insurgencia armada como enemigo
interno, pone de manifiesto la necesidad de reconocer nuevas misiones, amenazas y generar

transformaciones en la doctrina.

De este modo, no se trata de reducir el pie de fuerza ni tampoco el presupuesto de las
FFAA en el corto plazo, aunque si se puede detener el crecimiento acelerado de miembros
de las FFAA y en el largo plazo, es plausible considerar la idea de disminuir los gastos en de-
fensa. Sin embargo, lo fundamental es generar un redireccionamiento estratégico para que
las instituciones militares orienten su misién y objetivos a la consolidacién de la seguridad y
la reconstruccién de la legitimidad y efectividad del Estado. Ademds, garantizar la seguridad
serd indispensable para que el Estado pueda brindar servicios publicos y satisfacer demandas

y necesidades sociales y avanzar en la construccién de paz (Alvarez, Garcia, & Madrigal,

2015, p. 148).

Asi, es importante que la doctrina que guia las instituciones militares, se distancie del
enfoque de la lucha contra el enemigo interno de la guerra fria, para pasar a concentrarse
mds en las nuevas amenazas trasnacionales y la existencia de enemigos externos. De igual

forma, serd importante propender por unas FFAA distanciadas de las ideologias, que estén
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orientadas siempre al respeto y mantenimiento de la democracia (Cruz, 2015, pp. 30-32).
Esto permitird evolucionar los roles de las FFAA, cambiando la perspectiva del combate al
enemigo interno, por la de una visién mds orientada al cuidado de las fronteras, la partici-

pacién en misiones de paz y la accién integral (Alvarez, Garcia, & Madrigal, 2015, p. 153).

Asi, la educacién militar cobra relevancia debido a que es el espacio ideal para mejorar las
relaciones entre militares y sociedad civil, fomentando los valores basicos de una sociedad
democritica. Por tal razén, Cruz (2015, p. 31) propone que haya una vinculacién mds es-

trecha entre el sistema educativo y la formacién militar.

Cabe mencionar que en este punto de revisién de la doctrina, ya se estdn realizando avan-
ces. El Comandante del Ejército, Mayor General Alberto Mejia, declaré en el foro “El Ejér-
cito del futuro: entre transformacién y doctrina para construir la paz”, que habia tomado la

decisién de realizar la primera revisién formal y total de la doctrina militar, apoydndose en
los Estados Unidos y las Fuerzas de la OTAN (Elpais.com.co, 2015).

Sumado a lo anterior, resulta importante reconocer nuevos roles y misiones. Una vez se
transite hacia el posconflicto las FFAA ya no tendrdn que luchar sélo contra la insurgencia
como enemigo interno. Por el contrario, surgen nuevas tareas centrales como la proteccién
y el blindaje de los mds de 6300 Km de fronteras terrestres y de las fronteras maritimas. Este
punto es relevante porque el Estado colombiano ha estado tradicionalmente ausente en sus
zonas fronterizas, lo que ha permitido que se conviertan en espacios privilegiados para las
organizaciones criminales. Ademds, no es descartable que el pais pueda enfrentar diferendos
limitrofes a futuro, por lo que las FFAA estarian llamadas a cumplir con su rol del cuidado
de las fronteras, lo cual, no necesariamente implica confrontaciones bélicas, pero si, por lo

menos, que el Estado haga presencia en sus fronteras a través de las FFAA (Alvarez, Garcia,

& Madrigal, 2015, pp. 151-152).

Por otra parte, en el afo 2015 el entonces Ministro de Defensa Juan Carlos Pinzén,
firmé un acuerdo con Naciones Unidas para que las FFAA colombianas puedan participar
cuando sea necesario y no implique riesgos para el pais, en las misiones de paz aprovechan-
do la experiencia que tienen en la lucha contra la delincuencia (semana.com, 2015). La
participacién en este tipo de actividades de defensa de la paz y la seguridad internacional se
configura como uno de los nuevos roles que pueden asumir las FFAA, lo cual podria redun-
dar en el fortalecimiento de su legitimidad internacional, al posicionarlas como fuerzas que
contribuyen al mantenimiento de los DD.HH. en el mundo (Castro & Gonzidlez, 2015,
pp- 299-301). Ademis esto le brindarfa al militar colombiano capacidades y experiencia

necesarias para el posconflicto, como la costumbre de trabajar en equipo, en ambientes
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multinacionales y tener la capacidad de compartir preceptos culturales comunes, comuni-
cdndose con distintas culturas y preferencias ticticas y operacionales (Alvarez, Garcia, &

Madrigal, 2015, p. 153).

El surgimiento de nuevas amenazas es otro punto fundamental en el que las FFAA de
Colombia tendrdn un importante campo de accién. Por ejemplo, es importante que adquie-
ran cada vez més experticia en la proteccién del Estado ante posibles ataques cibernéticos,
asi como en la capacidad de responder y brindar atencién y apoyo en medio de catdstrofes
naturales (Alvarez, Garcia, & Madrigal, 2015, p. 152).

Ahora bien, en un eventual posconflicto, las FFAA continuardn siendo una de las ins-
tituciones del Estado que mds garantiza la presencia de éste a lo largo y ancho del terri-
torio nacional. En principio porque su rol como garantes de la seguridad serd prioritario
teniendo en cuenta las altas posibilidades de que se recrudezca la violencia y surjan nuevos
grupos criminales. Pero también, dada la ausencia de otras instituciones del Estado, las
FFAA también tienen un llamado a continuar llevando bienes sociales a la poblacién civil
a través del fortalecimiento de su accién integral, contribuyendo asi al desarrollo nacio-
nal. Por ejemplo, en el corto plazo, los ingenieros militares pueden hacer un gran trabajo
aportando a la construccién de infraestructura, igualmente los médicos y profesores mi-
litares pueden tener un rol importante contribuyendo a fomentar el acceso a la salud y la
educacién en las zonas que han sido mds golpeadas por el conflicto armado, lo que harfa

un gran aporte a la reconstruccién del tejido social (Alvarez, Garcia, & Madrigal, 2015,

p. 153).

Conclusiones

El proceso de formacién de los Estados latinoamericanos ha tenido diversas dificultades,
vinculadas, en buena medida, al cumplimiento de sus funciones fundamentales: seguridad,
justicia, tributacién, y a la provision de otros bienes ptblicos. Muchos de esos desafios y sus
causas estdn presentes desde la etapa de la independencia. Por ejemplo, la dificultad del cen-
tro para ejercer su control sobre todo el territorio o su presencia diferenciada dependiendo

de la regién.

La formacién del Estado colombiano, a su vez, ha enfrentado muchos de los retos de
otros paises latinoamericanos, en términos de la presencia y efectividad del Estado en la

provisién de esas funciones elementales. En particular, se destacé la debilidad coercitiva que
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tiene el pais desde sus origenes, la cual estd relacionada con la ausencia de su participacién
en un gran nimero de guerras interestatales que haya requerido el fortalecimiento de sus
Fuerzas Armadas, la constante presencia de actores internos que han desafiado su monopo-
lio de la fuerza en diversas regiones, un desinterés de las élites del siglo XIX por mantener

un ejéreito permanente y profesionalizado, entre otros factores.

El proceso de formacién del Estado colombiano también ha estado conectado al forta-
lecimiento de la legitimidad del mismo. No se debe evaluar la legitimidad a partir de ele-
mentos meramente legalistas, partiendo de que lo que es legal es legitimo, sino que se debe
buscar interpretar si la sociedad dota de legitimidad al Estado. Lo que se puede interpretar
a la luz de la garantia de seguridad, justicia y de una apropiada tributacién que permita
brindarle también otros bienes publicos a la sociedad, y de las percepciones de legalidad y
efectividad que la misma tenga del desempeno de esas funciones. En este sentido, las FFAA
tienen un rol central, debido a que son quienes estdn en contacto casi que permanente con
la poblacién y son los principales garantes de la seguridad, que permite al Estado cumplir

con sus otras funciones.

Desde la mitad del siglo XX, las FFAA vienen consoliddndose como uno de los prin-
cipales actores para asegurar la presencia estatal con un componente militar y social. Asi,
en el marco del conflicto armado interno, las FFAA han desarrollado estrategias para re-
cuperar el control del territorio y garantizar la seguridad, pero también, para dotar a las
poblaciones de bienes y servicios bdsicos a través de la doctrina de accién integral que se
viene implementando desde los afios 60, pero que es parte de la politica de seguridad y
defensa desde el primer periodo de gobierno de Uribe (2002-2010). De este modo, la
accién integral es un mecanismo para garantizar la soberania del Estado, ya que contribu-
ye al cumplimiento de sus funciones mediante el acompanamiento a las comunidades y
la atencién a sus necesidades, a la vez que complementa las acciones militares de control

territorial por parte del Estado.

Sin embargo, el desarrollo de la accién integral ha girado en torno a la lucha contra los
grupos insurgentes, por lo que el contexto actual del pais de transicion hacia el posconflicto
plantea una serie de retos y posibilidades para las FFAA. En este sentido, las transformacio-
nes a la doctrina, el reconocimiento de nuevos roles y misiones, el reforzamiento de la accién
integral, el acompanamiento a la policia nacional en la lucha contra grupos armados y el re-
conocimiento de nuevas amenazas, serdn esenciales para que en un escenario de posconflicto
las FFAA estén preparadas para la construccién de paz, y contribuyan al cumplimiento de

las funciones del Estado en aras de fomentar su legitimidad.
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Recomendaciones

A los encargados de comunicacién y formacién de archivo de las FFAA, se les recomienda
compilar y hacer putblicos los ejercicios de accién integral adelantados por todas las fuerzas,
con el objetivo de dar a conocer los acercamientos entre militares y poblacién civil que se
vienen dando desde mediados del siglo XX. De igual forma, es importante realizar evalua-
ciones de impacto y hacer una recoleccién de datos sobre las transformaciones y consecuen-
cias que han tenido las distintas acciones integrales que se han realizado a lo largo y ancho

del territorio nacional.

Se les recomienda a los Ministerios de: Educacién, Salud, del Interior y de Vivienda,
ciudad y transporte que trabajen conjuntamente con el Ministerio de Defensa y las Fuerzas
Armadas para que las actividades de accién integral tengan un mayor impacto y durabilidad

en el tiempo y el peso de las funciones del Estado no recaiga solo en las FFAA.

Se le recomienda a las FFAA continuar con la revisién de la doctrina y empezar la trans-
formacién de la misma, con el objetivo de cambiar la perspectiva del enemigo interno he-
redada de la guerra fria hacia una nueva visién mds orientada al cuidado de las fronteras, la
participacién en misiones de paz y la accién integral. Esto con el fin de consolidar la presen-

cia del Estado, fortalecer su legitimidad y contribuir a la construccién de paz.
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Introducciéon

La elaboracién de la doctrina militar en Colombia ha sido una constante construccién
en términos de adaptabilidad, andlisis, contexto histérico y estructuras eficientes para la
defensa mds eficaz y consistente de la democracia en el Estado colombiano, siendo el Ejér-
cito una de las instituciones que mds la ha defendido y trabajado en aras del bienestar de la
ciudadania, su proteccién y constante progreso social. La visualizacién de las necesidades
por parte de la Fuerza Publica se volvié una temdtica de exigencia absoluta en pro de la
profesionalizacién del soldado colombiano y fortalecimiento de la institucién desde sus

mismos asentamientos.

A continuacién se presentardn tres fases para el tratamiento de la concepcién de doctrina
en el Ejército colombiano: un contexto histérico donde se empezé a vislumbrar la perspec-
tiva de lo que implicaba una doctrina en una institucién de defensa; un desarrollo breve del
concepto mismo de doctrina militar en el Estado colombiano y su consecuente aplicacién
para finalizar con unas conclusiones generales del tema, asi como unas recomendaciones
sobre las necesidades en el tratamiento que los actores actuales han de proceder para la
continuidad del mejor uso de la institucién militar para la defensa de la democracia y la

ciudadania colombiana.



Defendiendo la democracia: el cambio de la doctrina de Estados
Unidos frente a la amenaza interior representada en el Comunismo

Terminada la Segunda Guerra Mundial los Estados Unidos habian desarrollado el poder
nuclear que le sirvi6 de respaldo estratégico a la doctrina militar durante el gobierno de
Eisenhower, denominado Estrategia Global, que cubria el caso hipotético de un conflicto

EE.UU. Vs. URSS, cuya tnica alternativa era la guerra nuclear o la rendicién.

Para 1961 la Unién Soviética desarrollé su poder nuclear y la coyuntura de equilibrio
destructivo hace que se revalte la doctrina estadounidense y como resultado aparece el
concepto “Respuesta Flexible”, que obligaba a buscar y seleccionar un grado de respuesta
conforme a la agresion; dadas las capacidades militares de destruccién de las superpoten-
cias, se entiende que no podia dejarse al azar. Por lo anterior, los Estados Unidos establecen
distinciones frente a la agresién —comunismo como enemigo—, formulando el concepto de

espectro de posibles conflictos, como se aprecia a continuacién:

Cuadro 1.

Espectro de posibles conflictos, doctrina de los Estados Unidos 1961

Espectro de Posibles Conflictos: Respuesta flexible
(Doctrina EE.UU. 1961)

Uso de armas

Tipo Oponentes atomicas o Observaciones
nucleares
Guerra Nuclear [ EE.UU. Vs URSS Si Respuestas reciprocas:

* Destrucciéon de objetivos
militares: Estrategia contra

fuerzas.

¢ Destruccién total, actuaciéon
indiscriminada: Estrategia

contra ciudades.

No descartable
Guerra - . .
o Posibilidad de |* Conflicto evolucionaria a
Limitada, Local | Entre Estados | . _ )
] incluir potencias | guerra nuclear.
o Convencional

nucleares *
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Guerra Con teatros de No * Uno de los cuales de tipo

Revolucionaria o | operaciones en: revolucionario, calificado de
Subversiva o de | América Latina, subversivo y comunista.
Guerrillas Asia y Africa

En este espectro, la doctrina les
(Sectores de la

: asigné la misién a tales paises de
Ak

poblacién* de ’ .

letin Estado) guardianes del orden interno.
algtn Estado

Deberfan ser combatidos por
las Fuerzas Armadas del pais

afectado.

*Adaptado de: Estados Unidos y las Fuerzas Armadas de América Latina: La Dependencia Militar, (Venerori L., 1973)

Los Estados Unidos en su nuevo ordenamiento doctrinal establecieron que la seguri-

dad hemisférica les correspondia a los estadounidenses, y responsabilizaron a los paises
latinoamericanos de su orden interno, teniendo en cuenta también que producto de la
evaluacién que realizaron de las Fuerzas Armadas latinoamericanas, no llenaron las ex-
pectativas tecnoldgicas y logisticas para conformar una coalicién contra una amenaza

extra-continental.

Igualmente, los Estados Unidos en los afios de 1960 y 1970, desarrollaron para América La-
tina el concepto del Anti-foco, que se trataba de contrarrestar la teorfa del Foco originada por
Ernesto Guevara (Che Guevara), la cual pretendia generar las condiciones insurreccidnales con
una guerrilla para tomar el poder. En este contexto doctrinal y frente a ese momento de nues-
tra historia las preocupaciones de la seguridad del Estado se vieron alteradas por estructuras

internas subversivas y por lo tanto el enfoque de la defensa se proyecté frente a estas amenazas.

Amenazas que paulatinamente se convirtieron en agresiones contra la sociedad y el Esta-
do por parte de estas estructuras guerrilleras alzadas en armas, empezando por las FARC y
las que se sumaron posteriormente como el ELN, EPL, entre otras. Ante la puesta en riesgo
de la democracia colombiana, enmarcado en el contexto de la Guerra Fria e incorporando
en nuestra doctrina la guerra irregular, el Ejército Nacional se vio comandado a cumplir
con su deber constitucional establecido® “las Fuerzas Militares tendrdn como finalidad pri-
mordial la defensa de la soberania, la independencia, la integridad del territorio nacional y

del orden constitucional”.

2. Articulo 217 de la Constitucién Politica de Colombia. (Republica de Colombia, 1991)
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La doctrina del Comunismo se emple6 en su momento para imponer por medio de la
violencia un estilo de gobierno en contra de la voluntad de los pueblos, especialmente en los
paises en vias de desarrollo como el nuestro, aprovechando los descontentos, las desigual-
dades sociales, la inequidad, la extrema pobreza y la exclusién social. Todas las estructuras
guerrilleras que aparecieron en Colombia tenian orientaciones e ideologfas comunistas y se
enfrentaban contra el Estado y la nacién —contra un sistema politico que atin con sus vicios

e imperfecciones era democratico— usando la violencia.

La amenaza subversiva del Estado colombiano fue construida desde el seno del Parti-
do Comunista. lo que puede corroborarse en la entrevista que Gilberto Vieira, secretario
general de este partido diera a la periodista Marta Harnecker en la que afirma “nacié de
una decisién contenida en un pleno del partido, cuando se adopté que: ... del [19]50 en
adelante, el partido elabora su orientacién tictica y estratégica... no se excluye ninguna
forma de lucha, sino que se trata de combinarlas todas adecuadamente” (Santos Pico,

2007, p. 275).

Cooperacién del ejército con las organizaciones del gobierno para
una mayor superacion en el orden social del pueblo: la teoria de la
Construccién Nacional

El primer paso para la formulacién de la teorfa de la Construccién Nacional, “se da en
los Estados Unidos® en 1959 con el acta de seguridad mutua, que establece en forma oficial
a las Fuerzas Armadas de los paises subdesarrollados, como instrumentos principales de mo-
dernizacién econémica y social” (Saxe Ferndndez, 1987, p. 102). Pero realmente su punto

de aplicacién se da en el gobierno de John E Kennedy en el afio de 1961.

La teoria de la Construccién Nacional, disefiada por la politica norteamericana, consta-
ba de dos fases: la primera, en sintesis, consistia en desarrollar cierto grado politico, insti-
tucionalizacién de procedimientos y organizaciones politicas, de coherencia legal, es decir

desarrollo politico y modernizacién econémica y social. La segunda consiste en designar

3. En los afios de 1961 y 1968, producto del cambio doctrinario que se dio en Estados Unidos, el Secretario de Defensa
Robert S. McNamara, como autoridad avalada por su gobierno para la definicién de su politica de seguridad, orientd la
asignacion de recursos no al campo militar, por considerar -como se enuncié anteriormente- que la remota posibilidad
de un ataque extra-continental contra la parte sur del continente americano, no ameritaba apoyo para sostener grandes
fuerzas convencionales sino para tareas mds urgentes e importantes del desarrollo social y econémico. Es asi como
la ayuda militar se orientd a limitar compras de material bélico, de modo que esos recursos sirvieran para mejorar la

seguridad interior y el desarrollo econdémico y social.
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a las Fuerzas Armadas* de los paises subdesarrollados como instrumentos modernizadores

por excelencia (Saxe Ferndndez, 1987, p. 100).

Revisando la Sexta Conferencia de los Ejércitos Americanos (CEA) realizada en el Pert
en noviembre de 1965, se traté el tema mencionado, pero no propiamente como teoria de
la Construccién Nacional, sino como la Cooperacién del Ejército con las organizaciones

del Gobierno para una mayor superacién en el orden social del pueblo (IV Conferencia de

Ejércitos Americanos (CEA), 1969, p. 14).

La teoria de la Construccién Nacional, o como prefiero llamarla, Cooperacién del Ejér-
cito con las organizaciones del Gobierno para una mayor superacién en el orden social
del pueblo, fue factor determinante en la politizacién de las fuerzas armadas en los paises
latinoamericanos. El comprometimiento en la politica, contribuyé a que los gobiernos mi-
litares produjeran los mismos vicios de la clase politica; ademds, quisieron perpetuarse en el
poder. En algunos casos, en tiranfas y al ser excluyentes de la participacién politica, profun-

dizaron las crisis propias de cada pais.

De manera congruente, esta politizacién causé divisiones entre los militares, los desvié
de sus misiones constitucionales, atrasé la profesionalizacién de las Fuerzas Armadas al en-
focar sus esfuerzos sobre dreas ajenas a su razén de ser. Sin embargo, esta circunstancia no se
presentd en Colombia, la cual a partir de la década de los sesenta mantuvo una democracia
ininterrumpida y la subordinacién plena de la institucién militar al poder civil, demostran-
do una vez mis la evolucién de la mentalidad militar; su resiliencia frente a los momentos
de manipulacién politica como los sufridos entre los afios 1950 y 1953, su compromiso y
respeto con la democracia, al igual que la refrendacién de su legitimidad institucional en su

empleo como herramienta del Estado.

La narrativa de nuestra historia institucional, nos ha permitido mantener dentro de la

doctrina las experiencias y preceptos de nuestros antiguos lideres, en este sentido y revisando

4. Uno de los objetivos del Programa de Ayuda Militar (PAM) era “la promocién sana y firme de las instituciones
econdmicas, politicas y sociales a través de procesos democrdticos” (Saxe Ferndndez, 1987). Para definir este objetivo se
hace referencia a la importancia y al papel politico de las Fuerzas Militares Latinoamericanas a través de la historia de
cada uno de sus Estados. Igualmente, consideran la cultura de la region y enfatizan que la ayuda militar de los Estados
Unidos estard encaminada “a establecer Fuerzas Militares responsables politicamente del control civil y descosas de
tomar parte constructiva en el desarrollo de la democracia representativa y constitucional” (Saxe Ferndndez, 1987).
Advierten, aunque no expresamente, la desconfianza que tienen en los gobiernos civiles, cuando anuncian dentro del
PAM, que las Fuerzas Militares son las Gnicas instituciones sociales con suficiente madurez para resistir los embates
comunistas y aspiran a que, mediante los cursos que adelantan los oficiales latinoamericanos en los Estados Unidos,

puedan apreciar las bondades de la democracia.
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el papel que ha desempefiado el Ejército como constructor del Estado en la periferia’, po-
demos concluir que ha sido definitivo. Es por esto, que debe destacarse la influencia actual
en el pensamiento del cuerpo de oficiales, de la labor realizada por el general Alberto Ruiz
Novoa en el afo 1962, que aprovechando la militarizacién de la politica estadounidense,
presenta ante el Congreso el Plan Lazo: “un amplio esquema para involucrar a cada una de
las Fuerzas Armadas en proyectos especificos, bajo el auspicio del Plan de Asistencia Militar,
como también con el apoyo de los créditos provenientes de asistencia para el desarrollo de
los Estados Unidos” (Ramsey, 2000, p. 305). Asimismo, el general Ruiz, fue el Comandante
del Batallén Colombia en la guerra de Corea, conflagracién originada por la invasién reali-

zada por Corea del Norte bajo su ideologia comunista.

El General se caracterizé por ser “innovador en las préicticas militares y un decidido apds-
tol de las concepciones militares-socioeconédmicas del Informe Lebret” (Ramsey, 2000, p.
307), por lo tanto, su interés en esta novedosa estrategia centraba sus mayores esfuerzos en
la “Accién Civica” y en la racionalizacién del uso de la fuerza. Su interés pretendia quitarle
las banderas del comunismo, representadas en la desigualdad social y la extrema pobreza,
estructurando programas que, mediante las relaciones con la poblacién civil, el desarrollo y

la inversién social, mejoraran la calidad de vida de sus habitantes.

La accién Civico-Militar

Esta decisiva herramienta fue puesta en ejecucién desde el gobierno del general Rojas Pi-
nilla, pero su funcionamiento dentro de un dmbito democratico se potencia una vez inicia el
primer gobierno del Frente Nacional (1958-1962). En el periodo comprendido entre 1949
y 1953 como sostiene Atehortiia & Vélez (Ramirez, 1994), el Ejército debié afrontar duras
realidades frente a las apremiantes necesidades de orden publico; igualmente la transicién
entre un Ejército con una corta experiencia en la guerra regular en Corea a un Ejército de
Contrainsurgencia generd asumir retos a marchas forzadas para responder a las necesidades
del pais. La dificultad a la adaptacién a las condiciones y ticticas de la guerra irregular, incluyé
otro factor apremiante, dado por sus formas de relacién con la poblacién civil. “Como cons-
tat6 Carlos Ortiz, el Ejército demoré por lo menos una década para asimilar lo més definitivo

de la lucha de contrainsurgencia: la importancia de la poblacién civil que rodea el enemigo”

(Ramirez, 1994, p. 187).

5. Este punto trata con énfasis la perspectiva de la institucién militar como Gnico representante del Estado colombiano
en los puntos regionales con menor representacion estatal en términos tanto sociales como econémicos dando un

agregado mds al conflicto colombiano.
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Con base en los anteriores hechos, el gobierno militar entre el 1953 y 1958, constituyé el
espacio de tiempo necesario para que los oficiales del Ejército fueran consolidando su pen-
samiento en relacién con la posicién de neutralidad que debia asumir la institucién militar
dentro de los procesos democréticos; la manipulacién politica de la que fueron objeto en el
pasado dejé tristes y duras ensefianzas para la legitimidad institucional. Pero la evolucién de
la mentalidad militar con base en estos duros golpes se vio marcada por una generacién de
oficiales formados en otra escuela que, aunque de guerra regular, incitaba al anilisis, al es-
tudio, a la aplicacién de la ciencia militar y no a la emocién como sostiene Valencia (1993).
Estos oficiales que participaron en el Batallon Colombia en Corea, al inicio de la década
del sesenta ocuparon cargos en el Estado Mayor bajo el liderazgo como Comandante del

Ejército del mayor general Alberto Ruiz Novoa.

Con este mismo objetivo, la Armada Nacional por intermedio de la Infanteria de Ma-
rina, aprovechd sus recursos con los que mantenia la soberania en los rios del oriente del
pais, sumdndoles equipos médicos y veterinarios. Sus patrullajes rutinarios los convirtie-
ron en la oportunidad de transporte de personas oriundas de las pequenias aldeas sobre
estas vias naturales a precios sumamente econémicos. Los habitantes de estas regiones
recibian servicios médicos y odontoldgicos, asi como servicios veterinarios. Este progra-
ma de accidn civica que se llevé hasta el final de la década, como sostiene Ramsey (1981)
y contribuyé a que la violencia no se aduefara de la regién, manteniendo el orden y la

tranquilidad.

El Ejército Nacional fue el que realizé la mayor parte de las acciones civicas durante el
primer afno y con “cuatro batallones de ingenieros militares de construccién que se empena-
ron en proyectos de puentes, vias, estaciones de transmisién radial, comunidades modelo,
escuelas e instalaciones militares transitorias de vigilancia rural con el mayor esfuerzo dirigi-
do hacia la Cordillera Central” (Ramsey, 1981, p. 307); con el fin de realizar un trabajo inte-
gral de mayor impacto, unidades médicas, grupos de alfabetizacién y especialistas agricolas
acompanaron como complemento a las unidades de construccién. Finalmente, el trabajo
de accién civica en el Ejército, se canalizé por intermedio del Estado Mayor del Ejército

Departamento-5 (E-5).

Ante el surgimiento de las guerrillas, a partir de 1964, orientadas por el comunismo
como nueva forma de violencia, especificamente las FARC bajo la orientacién ideoldgica
directa de Mosct, el ELN con sus directrices de La Habana, y el EPL inspirado en el mo-
vimiento de Mao Tse-Tung en China, se enfrentaron estas nuevas agresiones en contra de

una sociedad sin un comprometimiento absoluto y sinérgico de todos los 6rganos del poder
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publico, carentes de estamentos en la sociedad en las dindmicas de compromiso y unién,
ignorando cdmo es que esta amenaza revolucionaria bajo dindmicas de violencia estableci-
das en sus bases doctrinales iba contra el concepto de sociedad mismo que tenia tanto las

esferas del poder como la poblacién civil.

El presidente Carlos Lleras Restrepo (1966-1970), comprendié la necesidad de acom-
panar las acciones de combate frente a la insurgencia armada, con esfuerzos de desarrollo
agrario que las mismas tropas podrian adelantar en asocio con las comunidades rurales. “En
esta forma se estructurd el ‘Plan Andes’, sobre la base de necesidades especificas que cada una
de las brigadas someti6 a consideracién del Comando del Ejército, con especial énfasis en
las zonas afectadas por presencia de guerrillas” (Historia de las Fuerzas Militares III, 1993,

p. 138).

Desde ese entonces la accién civica militar se encuentra incluida dentro de la doctrina
del Ejército Nacional y se puede observar en los diversos manuales y reglamentos que con-
forman el ADN institucional. Su importancia ha sido tan vital, que fue incorporada en la
estrategia nacional de Seguridad y Defensa, tanto en la Politica de Seguridad Democrdtica
(2002-2006), como en la Politica de Consolidacién de la Seguridad Democrética (2006-
2010) del ex-presidente Alvaro Uribe Vélez, al igual que en la Politica Integral de Seguridad
y Defensa para la Prosperidad del presidente Santos.

La accién civica se reconoce actualmente como “accién integral”, fue puesta en marcha
de manera sistemdtica en los ultimos dieciocho afos, incluido el gobierno del presidente
Andrés Pastrana Arango; afo tras afo su aplicacién se condujo con mayor intensidad, fue
una herramienta crucial como complemento de las operaciones militares, coadyuvé a la
recuperacién del control territorial, promovié la ampliacién de la democracia mediante la
construccién de Estado al llevar desarrollo y permitir la construccién de tejido social en
la periferia colombiana; por lo tanto fue factor vital para que el Gobierno Nacional en la

actualidad tenga sentada en la mesa de negociacién al principal grupo guerrillero de Co-

lombia, las FARC.

Al Ejército “no se lo puede mirar como una cosa aislada, desligada del cuerpo de la na-
cién cuando en realidad y especialmente en su organizacién moderna es carne de la carne y
huesos de los huesos de la misma nacién” (Rueda Vargas, 1981, p. 227). En esta direccién
y teniendo claridad de lo que representa la confianza de la poblacién civil al depositarnos
las armas de la Republica, la institucién militar establecié las directrices para sostener las
relaciones con el personal civil cefiidos a la cultura y misiones de las Fuerzas Militares. El

alcance comprende detalles en relacién con la cortesia; el respeto a la persona humana en
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tres dimensiones: el trato a los civiles, la proteccion al personal civil y la conducta con los

civiles en la que detalla las siguientes previsiones:

En sus relaciones con la poblacién, el soldado estd obligado a observar la misma conducta
que en la guarnicién. Debe abstenerse, como de un crimen, de todo atentado contra la vida
de los individuos y de toda violencia contra sus personas. Es para él una obligacién absoluta
respetar el honor y los derechos de la familia, no atentar de modo alguno contra el pudor de
las mujeres, la pureza de los nifios y la debilidad de los ancianos. El asesinato, las amenazas, las
heridas, las violencias, los atentados contra las costumbres, los arrestos arbitrarios, la sustrac-
cién de menores, el rapto, son crimenes, en tiempo de guerra como en tiempo de paz, en pais
enemigo como en territorio nacional. El respeto a las personas implica respeto a las creencias
religiosas y a los cultos. No deben perturbarse las ceremonias de los cultos si no ponen en pe-

ligro su propia seguridad o el orden y la paz publica (Ejército Nacional de Colombia, 1964).

El respeto por la propiedad privada, asi como la promulgacién del sentido de humani-
dad, entendido en la benignidad, en la hidalguia caballeresca, sin que esto signifique olvido
del cumplimiento de los propios deberes. Estas politicas, direcciones, experiencias, etc., han
sido recogidas de manera sistemdtica para que contribuyan decididamente a fortalecer nues-
tro rumbo institucional, adaptdndonos permanentemente a los cambios, demandas y retos
de este complejo mundo. Las lecturas del pensamiento de nuestros superiores y antecesores,
se fueron afianzando en nuestros pensamientos y nos permitieron no ser inferiores a las de-
mandas del pueblo colombiano; por eso hoy estamos en un proceso en que el que se puede
lograr la desmovilizacién de las FARC, uno de los grupos al margen de la ley que agredié
sistemdticamente y sin compasién a nuestra sociedad; con un profundo deseo del realizado
por nuestros soldados y que el costo de tantas vidas humanas, contribuya a la estabilizacion

y consolidacién de la paz.

La Doctrina de Liderazgo

En la necesidad de articular la evolucién de la doctrina, el crecimiento de la institucién
militar tanto en orden de talento humano como en el de equipos y tecnologia, asi como
también producto del crecimiento de las organizaciones al margen de la ley, se tuvieron que
desarrollar esfuerzos para garantizar el liderazgo al interior de la institucién y asi garantizar
la insercidn del Ejército dentro del progreso y la evolucién de la democracia; sin ser inferior
a los retos del pais y firme frente a la misién de contribuir con la seguridad para alcanzar los
intereses nacionales. Por esta razén se consideré desarrollar una doctrina de liderazgo que

involucrara diversos 4ambitos.

El progreso de la Doctrina Militar en Colombia: Precedentes, Transformacién y Futuro



Liderazgo Internacional

El concepto del liderazgo del Ejército Nacional ha estado inspirado al igual que ha seguido
la corriente de muchos lideres extranjeros de diferentes épocas, los cuales se han distinguido
por alcanzar un papel en la historia digno de admiracién, por poner sélo algunos ejemplos
que guiaron este propdsito de construir una filosofia del liderazgo, los generales del Ejército
de los Estados Unidos R.V. LEE General de Divisién y G. Courtis, quienes fortalecieron sus
pensamientos en el ejercicio del mando basados en la experiencia, la necesidad de fe del jefe
en su misién, sobre el sentido de la autoridad, su espiritu de decisién e iniciativa, su energia
realizadora, su espiritu de disciplina, la calma y el dominio de si mismo, el sentido de la
realidad, la competencia profesional, su prevision, el conocimiento de los hombres, la bene-
volencia del espiritu y la bondad de corazdn, el respeto a la dignidad humana, su sentido de

justicia, su firmeza, la necesidad del ejemplo y la humildad.

En cuanto a la competencia profesional, se enfatizan las distinciones necesarias en un li-
der, por lo tanto la insistencia de los manuales del Ejército en esa formacién integral y com-
pleja, la cual exige su capacitacién para su dificil tarea a medida que ascienden sus responsa-
bilidades, el hombre completo, el que quiere cumplir de lleno su destino y ser digno de guiar
a otros hombres, en una palabra: el jefe, desarrolla un cimulo de condiciones, aptitudes,

atributos que deben ser desarrollados por la voluntad, por el ejercicio, por la autoeducacién.

La aplicacién de los principios del don de mando, los principios y las técnicas que se lo-
gran establecer en los manuales de la institucién, exponen el resultado de un andlisis del don
de mando sobresaliente mostrado tanto por jefes militares como por jefes civiles. De manera
que un estudio cabal de estos principios y de estas técnicas, junto con la aplicacién efectiva
a la tropa, continuard desarrollando y fomentando el alto grado de don de mando que tan
urgentemente exige las complejidades de la guerra moderna, en el andlisis final, todavia son

los hombres los que hacen la guerra.

Ambito nacional

La institucién no solamente se quedd con el propésito de incluir dentro de su doctrina
de liderazgo pensamientos extranjeros, sino que se basé en ellos para fortalecer los rasgos
propios y caracteristicos de nuestra raza, entorno cultural, idiosincrasia y dmbito social,
con el fin de permitir un desarrollo y aplicacion de las técnicas exploradas en otras lati-

tudes.
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El liderazgo se planteé como un arte que cualquier persona que tenga la capacidad men-
tal y fisica, asi como la integridad moral que se espera de un oficial o de un suboficial, puede
adquirir, cultivar y practicar. Aprendimos cémo es que el desarrollo de este arte es un proce-
so continuo, el cual comprende el reconocimiento, la adquisicidn, la practica de los rasgos
caracteristicos bdsicos, la compresion, la aplicacién de principios y las técnicas en el don de
mando. A lo largo de este proceso se enfatizé la importancia de mejorarse a si mismo, y para
lograrlo es necesario aplicar los principios, los rasgos propios de cardcter y los procedimien-

tos expuestos en los manuales.

Estas ensefianzas se ofrecen para ayudar al jefe en el problema de controlar a otros; me-
diante el examen de estos procedimientos en cuanto a su propia practica y el andlisis de sus
propios rasgos de cardcter, el jefe preservard un criterio para medir su propio éxito o fracaso
(Fuerzas Militares de Colombia Ejército Nacional, 1978).

Concepto del don de mando: liderazgo

Cuando en la actualidad se revisa la evolucién que han tenido los conceptos del man-
do y liderazgo podemos observar que hay muchos avances producto de la evolucién del
conocimiento, de la tecnologifa, del conocimiento de la mente humana. Sin embargo, se
deben resaltar las précticas ensenadas en los conceptos del ano de 1978 en el Reglamen-
to de don de mando del Ejército. Este documento dicta los rasgos caracteristicos de un
comandante propios de cada ser humano y lo que nos hace diferentes de las mdquinas:
la integridad, el conocimiento, el valor fisico y moral, la autoridad decisiva, la confianza,
la iniciativa, el tacto, la justicia, el entusiasmo, el porte, la resistencia, la abnegacién, la

lealtad, el juicio.

Cuando se combinan los rasgos caracteristicos con los principios del don de mando®, se
logrard que todas las acciones y érdenes de un comandante le permitan ser eficaz en la con-
duccién de su unidad, manteniendo una relacién reciproca entre las cuatro indicaciones del

don de mando, esto es, la moral, la disciplina, el espiritu de cuerpo y la pericia.

6. Es decir: Ser hébil técnica y tdcticamente, conocerse y buscar mejorarse a sf mismo, conocer a sus hombres y buscar
su bienestar, mantener a sus hombres informados, dar ejemplo, asegurarse de que las tareas han sido comprendidas,
vigiladas y desempefiadas, adiestrar a sus hombres para actuar como un grupo, tomar decisiones cabales y oportunas,
desarrollar un sentido de responsabilidad entre sus subordinados, emplear su comando de acuerdo con sus capacidades,

y buscar la responsabilidad y hacerse responsable de sus acciones.
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La evolucién del concepto de liderazgo dentro de la institucién militar ha estado enca-
minada al desarrollo y mantenimiento de una organizacién eficaz, experta, bien discipli-
nada, poseedora de una alta moral y de un espiritu de cuerpo que le permita servirle a la

nacién.

La evolucién de la doctrina militar: una constante modernizacién
acompaiiando la consolidacién de la democracia

El Ejército Nacional desde su existencia como cardcter nacional, ha estado sujeto al
control objetivo del poder civil, es una institucién que se ha mantenido al servicio de la
democracia, es decir, dentro del conflicto y en la actualidad, no ha servido a ningin go-
bierno totalitario. Esta ha sido la direccién de las instituciones militares desarrollando su

doctrina bajo los conceptos de la democracia y del control civil.

La institucién militar estd integrada por el conjunto de normas y procedimientos que ri-
gen su funcionamiento, dimensién, estructura, composicién de sus armas, especialidades y
capacidades tanto en el orden técnico como en el profesional. Las formas en que el Ejército
se relaciona con otros organismos del Estado y con el resto de la sociedad, hacen parte de esta
estructura que ademds incluye la dimension del poder terrestre como un componente esencial y
permanente del Poder Nacional. La doctrina militar es el conjunto de ideas, principios bdsicos,
ensefanzas, fundamentos, tradiciones, costumbres que sostienen el cardcter de la institucién;
estos preceptos marcan la legalidad dentro de un ambiente cultural con el fin de obtener la

legitimidad social.

La doctrina contrainsurgente del Ejército Nacional, en su historia de cara al conflic-
to interno ha tenido tres momentos: el primero se establece entre 1952 y 1970 producto
de la influencia indirecta de la doctrina politico militar estadounidense —enemigo interno
representado en el comunismo— y de la doctrina de contrainsurgencia francesa de Roger
Trinquier, de los estudios de la Revolucién China basados en los escritos militares de Mao
Tse-Tung en cabeza del General Alberto Ruiz Novoa, y del prolijo andlisis realizado en el
libro Estrategia de La Subversion y su Desarrollo en la América latina del General Fernando

Landazdbal Reyes cuando era coronel en el ano de 1969.

La adopcidn de esta doctrina, forzada por la agresién permanente de los grupos al margen
de la ley contra la sociedad, causé un cambio abrupto en la organizacién del Ejército, con
un contexto histérico de una reciente participacién en la guerra de Corea. Mds adelante el

Ejército se desarrollaria bajo dindmicas plenamente contrainsurgentes.
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El segundo momento es de aplicacién de la doctrina entre 1970 y 1998, pero en el que
también se realizaron avances y actualizaciones doctrinales basados en la guerra de Vietnam.
Producto de la exigencia de la evolucién de la democracia y del conflicto interno, existe un
hecho acelerador del proceso de reformas de las Fuerzas Militares que se da entre 1994 y
1998. La guerrilla de las FARC auspiciados por los dineros del narcotrifico, venia crecien-
do de manera exponencial en integrantes y armas, en este contexto intentaron pasar de la
guerra de guerrillas a la de movimientos para llegar finalmente a una guerra de posiciones,
teniendo casi 16 frentes sobre la ciudad de Bogotd en razén a que su centro de despliegue

estratégico era la Cordillera Oriental.

Paralelamente el Ejército, que llevaba la principal responsabilidad territorial, se encon-
traba estancado en su crecimiento de efectivos y equipos al igual que el resto de la Fuerza
Publica, y por lo tanto la friccién de la guerra interpretada como la sumatoria de las cosas
mal ejecutadas durante una operacién, incliné momentdneamente la balanza armada a
favor de las FARC, producto de algunas derrotas sufridas por la Fuerza Publica especial-
mente del Ejército en cuanto a la incapacidad de contencién de los ataques guerrilleros
materializados en el terrorismo contra la poblacién civil y los ataques a la infraestructura
del Estado que se generalizaron como estrategia subversiva a lo largo y ancho del pais y en
los que la falta de movilidad y control territorial de las instituciones militares y de policia

era deficitaria.

El tercero se enmarca entre los afios 1998 hasta el 2012 y es producto de la reforma
militar y del proceso de modernizacién de las Fuerzas Militares, en el que se destaca el de-
sarrollo de la inteligencia dominante con la adquisicién de sistemas modernos tales como
plataformas aéreas para la obtencién de informacién, sistemas de inteligencia de sefiales,
medios satelitales, helicépteros del Ejército que incrementaron su movilidad, también
entrenamiento de tropas de accién directa y especializadas. Simultdneamente, la Fuerza
Aérea mediante la modernizacién y compra de algunos aviones incrementé su capacidad
para adquirir blancos para bombardeo con senales de sistemas de posicionamiento geo-
grafico; la integracién de estos medios de las fuerzas mediante las operaciones conjuntas
obligd, por ejemplo, a desarrollar la doctrina de asalto aéreo y el planeamiento conjunto,

entre otros.

Una vez descritos estos acontecimientos de la evolucién de la doctrina, es necesario com-
prender cémo se conducen las operaciones militares en el conflicto colombiano, para ello,
tres conceptos son fundamentales: el primero consiste en establecer las responsabilidades de

la conduccién estratégica de la seguridad y defensa nacional; el segundo estd relacionado con
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la organizacién del Ejército en su mando en la funcién del control territorial, la conduccién
de operaciones, y el rol que juega dentro de esta politica gubernamental; y el tercero hace
referencia a la aplicacién de los manuales rectores de la doctrina en la conduccién de las

operaciones como parte de su misién constitucional.

Niveles de agresion de los grupos al margen de la ley contra la
sociedad: La reforma de las Fuerzas Militares

La necesidad de las Fuerzas Militares y de Policia de adaptarse a la nueva agresién de los
grupos insurgentes que se enfocaron contra la poblacién civil, hicieron que la institucionali-
dad planteara una reforma con cardcter urgente que se realiza en el gobierno y con el apoyo

del presidente Andrés Pastrana Arango entre 1998-2002.

Los movimientos armados subversivos no lograron alcanzar la simpatia ni el apoyo de
la sociedad, salvo en algunos pequefios parajes de la geografia nacional que carecian de
representacién alguna del Estado colombiano. Tampoco pudieron desarrollar la presién
sicoldgica, ni la aceptacién social debida sobre la poblacién para alcanzar sus objetivos,
por lo tanto recurrieron a continuar empleando la violencia, pero esta vez a una escala sin
precedentes, desproporcional, degradada y centrada totalmente en quebrantar la voluntad
de la poblacién civil, como lo demuestran las estadisticas que se relacionan en la tablas a
continuacién, y de las que podemos inferir un antes y un después del proceso de reforma

de las Fuerzas Militares.

Tabla 1.
Secuestros de los grupos armados ilegales 1997-2005.

1997 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | Total

1.706 2.901 [ 3.115|3.706 | 3.005 | 2.986 | 2.200 | 1.441 | 361 [21.421

Nota: Estas estadisticas no incluyen 273 extranjeros secuestrados. Son estadisticas de la

Direccién General de los Grupos Gaula de las Fuerzas Militares.

*Adaptado de: (Historia Militar del Ejército de Colombia, 2007, pégs. 375,376,377).
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Tabla 2.
Atentados terroristas 1999-2005.

Atentado/Ano | 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Oleoductos 128 207 234 60 150 56 24
Sector 248 | 448 | 223 | 410 | 262 50 34
eléctrico

Otros actos
277 1.025 522 914 699 580 307

terroristas™®

Ataque a
78 91 85 32 05 01 01

poblaciones

Nota: Corresponden a quemas de viviendas, fincas y petardos en sitios publicos.

*Adaptado de: (Historia Militar del Ejército de Colombia, 2007, pdg. 317).

Nuestro pais fue llevado a un momento histérico sin precedentes en la historia reciente:
cadtico, lleno de desesperanza, de angustia, impotencias y afujias, un momento de la his-
toria que demand§ respuestas, en este contexto una urgida reforma militar para contener
y derrotar las agresiones encaré los siguientes objetivos: 1) Mejorar la calidad del talento
humano a través del desarrollo del personal y de la cultura institucional; 2) Reestructurar,
tecnificar y modernizar la inteligencia militar, para neutralizar las amenazas del Estado. En
este objetivo se deducen la necesidad de reformas de los manuales de esta arma; 3) Fortalecer
la capacidad operacional a través de la revisién del concepto estratégico que facilite el éxito
en la operaciones. Dentro de este pardmetro se establece como linea de accién la redefini-
cién de la doctrina operacional, actualizacién y elaboracién de manuales de Estado Mayor,
Reglamento del Combate de Contraguerrillas, etc.; 4) Aumentar la eficiencia de la organi-
zaci6n a través del mejoramiento de la funcién logistica y administrativa; y 5) Fortalecer la
legitimidad institucional como elemento para aumentar el apoyo y credibilidad de la nacién
en la Fuerzas Militares. En este tépico se realiza un fortalecimiento de los Derechos Huma-
nos y el Derecho Internacional Humanitario continuando con los planteamientos que en
estos temas el Ejército Nacional, en su Cartilla Militar del afio 1964 habia planteado con

profunda claridad.

El arte operacional: enlace entre la estrategia y la tictica

El vacio entre estrategia y tictica es tan grande que no puede ser llenado sin un campo

de estudio y practica intermedio, por lo tanto, el Ejército desarrolla y aplica el concepto del
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“Arte Operacional”. Este arte trata con la teorfa y préictica del planeamiento, preparacion,
conduccién y sostenimiento de operaciones mayores y campafas orientadas al cumplimien-
to de objetivos operacionales o estratégicos en un teatro de operaciones determinado. La
tdctica sola no puede cumplir con los objetivos estratégicos en un teatro de operaciones o
ganar la guerra, por lo tanto, los resultados de las acciones tdcticas son exitosos sélo cuando
se vinculan como parte de un disefo mds amplio enmarcado mediante la estrategia y or-

questado por el arte operacional.

El arte operacional, en definitiva, secuencia y sincroniza una serie de acciones técticas para
cumplir objetivos operacionales a través de la conduccién de operaciones mayores; los objeti-
vos estratégicos en un teatro de operaciones se cumplen normalmente a través de una serie de
operaciones mayores. Igualmente permite a una fuerza mds pequefia pero mejor entrenada,
habilmente liderada, y guiada por una estrategia sélida, derrotar ripida y decisivamente una
fuerza mucho mds fuerte. En la grafica se puede apreciar la relacién entre los componentes
del arte militar y los niveles de la guerra, ademads la funcién que cumple el arte operacional,

en la articulacién entre lo tdctico con lo operacional, y lo operacional con lo estratégico.

Figura 1.

El Arte Operacional: los componentes del arte militar y los niveles de la guerra

c"““‘“;\\tal\tes del arte "'”’Iar

e Operae -
QS‘al_ég,"a “ ﬂﬁraclﬂﬂe ”a/ It Tacfica

~ Niveles de 1a guert®

Adaptado de: (Manual de Estado Mayor. Cuarta Edicién, 1997)
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Politica de Seguridad y Defensa Nacional, Organizacién del
Ejército Nacional para conducir las operaciones en el conflicto
colombiano

Es responsabilidad del Presidente de la Republica formular La Politica de Seguridad y
Defensa Nacional, en ella se establece el escenario estratégico y se analizan las consecuencias
geopoliticas de la situacién actual del pais dentro de un entorno estratégico global, regional
y nacional. En relacién con este andlisis, se establece el objetivo general de la politica sec-
torial de defensa y se formulan otros objetivos contribuyentes que orientan los esfuerzos de

la Fuerza Pdblica para el cuatrienio que normalmente coincide con el periodo presidencial
(Ministerio de Defensa de Colombia, 2015).

En el cuadro a continuacién se establecen las responsabilidades en la conduccién de la
estrategia, tanto en la formulacién de la Politica de Seguridad y Defensa Nacional, como
en los planes que surjan a partir de ella para, la conduccién y ejecucién operacional de las
Fuerzas Militares, igualmente se asignan los medios, el 4mbito y los objetivos que debe

alcanzar cada uno de los niveles estratégicos.

Cuadro 2.

Niveles de responsabilidad en la conduccién estratégica

Nivel Direccién |Responsable| Medios Ambito Objetivo Plan
L Politica de
Estrategia Direccién Presidente de Poder Interno/ r? dad Seguridad
Nacional cecto la Repuiblica | Nacional Externo segu' & y Defensa
nacional .
Nacional
Estrategia Comandante
Militar | Conduccién | General de Fl.lf.:rzas Teatro de la La guerra Plan de
General las FEMM. Militares Guerra Guerra
. Tropas
Elij[ri?itfga Eiecucion CE}Z;?:ZTC asignadas al | Teatro de La Plan de
Overativa J Oberaciones Teatro de | Operaciones | campafa | Campana
P P Operaciones

*Adaptado de: Colombia. Comando General de las Fuerzas Militares (1996, 1997, 1999).
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Con base a la Politica de Seguridad y Defensa Nacional, el Comandante General de las
Fuerzas Militares formula el Plan de Guerra de las FEMM., establece el teatro de la guerra
y asigna los teatros de operaciones a las Fuerzas Militares, este plan no tiene cardcter ope-
rativo, se establecen normas generales tendientes a garantizar el empleo del poder militar

en apoyo de la consecucién de los objetivos nacionales (Comando General de las Fuerzas

Militares de Colombia, 1997).

El Plan de Campana de cada fuerza que integra las Fuerzas Militares, se adelanta con
base al Plan de Guerra emitido por el Comandante de las Fuerzas Militares. Para el caso del
Ejército, en él se dan indicaciones relacionadas con los esfuerzos principales y de apoyo que
conducirdn sus divisiones, se asignan medios y se establecen espacios de tiempo y lugar con

el propésito de orientar los esfuerzos institucionales.

Una vez se han desarrollado todos estos pardmetros de planeamiento y producto del
Proceso Militar de toma de decisiones, se producen las Ordenes de Operaciones de las Di-
visiones y Brigadas, constituyéndose en el documento rector mediante el cual se imparten
las 6rdenes e instrucciones a las brigadas o batallones dependiendo el nivel, con el fin de que
ejecuten la misién que ha sido deducida del Plan de Campana emitido por el Comandante

del Ejército.

Finalmente, después de todo este proceso dindmico en el que se interactda constan-
temente por todos los entes participantes, los batallones y sus unidades subordinadas’
emiten las érdenes de operaciones para el cumplimiento de las misiones tdcticas. Estas
misiones tdcticas se renuevan constantemente de acuerdo a la dindmica operacional en
la que predomina la iniciativa institucional frente a las amenazas, asi como el accionar
criminal recurrente de los grupos terroristas al margen de la ley contra la sociedad. En
el grifico que continda, se puede observar la alineacién de todo el proceso concerniente
a la seguridad y defensa nacional, y su legitimizacién en todos los niveles del liderazgo

operacional.

7. Companias y pelotones.
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Figura 2.

Legitimizacién estratégica en la aplicacién de la Politica de
Seguridad y Defensa Nacional.

Responsable Nivel de Ia querra

Presidente de Ia Repihblica
(Ministro de Defensa)

Gonduccion / Estratépica nacional

Comandante General de Conduccion / Estratégica
las Fuerzas Militares militar general

Conduceidn / Estratégica

Comandante del Ejército militar operativa

| 0ljag) - [eunidesadg

02163121153 - [BU0jaiatg

Comandante de Division Conduccidn / Operacional -
tactico militar &=
Gonduccion /

Comandante de Brigada militar tactica

Comandante de % : { Conduccion militar tactica /

e LS =
bl Conpta "%gf{ 7 misiones tacticas

Adaptado de: (Comando General de las Fuerzas Militares de Colombia, 1997).

Organizacién del Ejército Nacional para conducir las operaciones en
el conflicto colombiano

Con el propésito de desarrollar las operaciones militares y ejercer el control territorial co-
lombiano, el Ejército Nacional® estd organizado de manera sui generis’ con el fin de atender
las necesidades propias de una guerra irregular. Por lo tanto, en la actualidad sus unidades
bases son asimétricas y obedecen su organizacién conforme a la misién y amenaza que en-

frentan en determinado territorio.

La institucién militar a pesar del conflicto interno y de mantener la estructura de un
Ejército convencional estd compuesta por unidades base que son las divisiones que a su vez
estdn integradas por brigadas; las brigadas por batallones; los batallones por compaifias; y las
compafifas por pelotones. Adelante de manera ordenada se mostrard cémo se desarrolla cada
tipo de unidad militar de manera que se logre entender la importancia de esta organizacién

y su repercusion en el desarrollo del cumplimiento de la mision.

8. Es preciso senalar que una vez se superen los conflictos con las organizaciones al margen de la ley que atin no se

desmovilizan, la institucién militar tendrd que reorganizar sus unidades para regresar a una estructura regular.

9. Es decir, de su propio género.
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Organizacién de la Divisién'® del Ejército Nacional

Normalmente las divisiones de la institucién militar estdn integradas entre dos y hasta
seis brigadas, todo depende del territorio fisico por el que responda. Casi siempre esta ta-
rea se ajusta a la divisién territorial del pais representada en el departamento; también es
importante senalar que, para su constitucion, el tipo de misién y la amenaza que enfrente
hace variar el ndmero de efectivos, los que pueden ser entre quince y treinta mil hombres.
Esta organizacién se encuentra a cargo de un oficial de grado Mayor General, aunque por

necesidades del servicio el cargo puede ser desempefnado por un Brigadier General.

Figura 3.

Organizacién de la Divisiéon del Ejército Nacional

Brigada Brigada Brigada

Adaptado de: (Fuerzas Militares de Colombia, 2005).

Organizacién de las Brigadas'' territoriales del Ejército Nacional

Estd conformada entre tres y algunas pueden llegar a tener hasta diez batallones, sus efec-
tivos se encuentran entre cinco y quince mil hombres, responden por territorio fisico con-
gruente con la estructura territorial de los departamentos. Este tipo de unidad estd liderado

por un Brigadier General o en su defecto, por un oficial de grado Coronel.

Existe un equivalente de esta unidad al que se le denomina Brigada Mévil, caracterizada
por estar conformada por menos efectivos que en su totalidad son soldados profesionales;
cumple misiones mds especializadas en operaciones ofensivas y por lo tanto no tienen juris-

diccidn territorial permanente, estas estructuras son lideradas por un oficial de grado coronel.

10. Conocida igualmente como Unidad Operativa Mayor.

11. También se le conoce como Unidad Operativa Menor.
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Figura 4.

Organizacién de la Brigada del Ejército Nacional.

Brigada

Batallén de Batallén de Batallon de

. Batallén de A.S.P.C.
Infanteria. Infanteria. Infanteria

" Batallén de Instruccion,
Entrenamiento y
Reentrenamiento

Compaiiia Motorizada
de Control Vial Plan
Meteoro

Grupo Gaula

Adaptado de: (Fuerzas Militares de Colombia, 2005).

Organizacion de los Batallones'? territoriales del Ejército Nacional

Esta unidad estd integrada entre tres y siete compaiias, sus efectivos oscilan de los sete-
cientos a los novecientos hombres, tiene responsabilidad territorial representada en el nivel

municipal; su comandante es un oficial de grado teniente Coronel.

De la misma manera existen los Batallones de Combate Terrestre que integran las Brigadas Mé-
viles y por su tipo de misién y capacidades son mds pequefios, la totalidad de sus efectivos son sol-

dados profesionales, no tienen jurisdiccién territorial, y son lideradas por oficiales de grado mayor.

Figura 5.

Organizacién del Batallén del Ejército Nacional

Batallon

Comando Compaiiia A Compaiiia B Compaiiia C

Compania

Comi&aﬁia
ASPC APOYO

Adaptado de: (Fuerzas Militares de Colombia, 2005).

12. También se denomina Unidad TActica.
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Organizacién de la Compania'® del Ejército Nacional

Unidad integrada normalmente, por cuatro pelotones. Sus efectivos varian entre ciento
cincuenta y doscientos hombres, ejercen control territorial en un 4rea especifica normal-
mente corregimientos y veredas de un municipio y su comandante debe ostentar el grado
de Capitdn, aunque en muchas ocasiones y debido al déficit de oficiales se asignan en su

reemplazo Tenientes.

Figura 6.

Organizacién de la Compaiiia del Ejército Nacional.

Compaiia

Peloton Peloton Peloton Peloton

Adaptado de: (Fuerzas Militares de Colombia, 2005).

Organizacién del Pelotén del Ejército Nacional

Estd organizado por un oficial de grado subteniente o teniente y cuando hay escases
de oficiales lo puede reemplazar un Sargento Segundo, Sargento Viceprimero o Sargento
Primero; consta de cinco suboficiales de los cuales uno debe ser de grado sargento y se
constituye en reemplazante de pelotdn, en algunas ocasiones este cargo lo ocupa un cabo
primero por la falta de sargentos, los otros cuatro suboficiales pueden ser de grado cabos
terceros, cabos segundo o cabos primeros y se desempefan como comandantes de escuadra;
finalmente treinta y seis soldados integran el pelotén que estdn divididos en dos secciones y

cuatro escuadras.

Esta es la organizacién ideal de este tipo de unidades, es preciso senalar que en algunas
ocasiones la planta de oficiales y suboficiales' es deficitaria por diversas razones —personal en

vacaciones, enfermos, heridos o muertos en combate, retiros, etc.—, y por lo tanto estos ele-

13. Es conocida igualmente como Unidad Fundamental.

14. A los oficiales y suboficiales del Ejército en su argot militar se le denominan cuadros, estos a su vez se constituyen

en elementos de comando y control, cuyo fin es liderar y controlar los subalternos puesto bajo su liderazgo.
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mentos de comando y control no se encuentran completos conforme se establece en las Tablas

de Organizacién y Equipo del Ejército, comtinmente denominadas TOE"™ por su abreviatura.

El territorio en el que adelantan operaciones este tipo de unidades comprende una zona

especfﬁca que pCI‘tCI’ICCC a una VCI‘Cda (6] corregimiento.

Figura 7.

Organizacién del Pelotén del Ejército Nacional

Peloton

Adaptado de: (Fuerzas Militares de Colombia, 2005).

En resumen, con el fin de tener una mayor claridad en la organizacién del Ejército, en el
siguiente cuadro obtenemos un resumen del tipo de unidad militar, por qué unidades estd

compuesta y su nivel de subordinacién.

Cuadro 3.
Relacién de composicién y subordinacién de las unidades del Ejército Nacional
Unidad Principal Unidades subordinadas
Ejército Divisiones
Divisién Brigadas / Brigadas Méviles

Batall Territoriales / Batall d
Brigada Territorial / Brigada Mévil atallones lerritoriaies £ batatlones de

Combate Terrestre

Batallon Territorial / Batallon de Combate

Companias
Terrestre
Compania Pelotones
Pelotén 2 Secciones/ 4 Escuadras

*Adaptado de: (Fuerzas Militares de Colombia, 2005).

15. Las tablas de organizacién y equipo hacen parte de los elementos organizacionales en los que se establece la cantidad
de hombres, equipos, municiones, armamento y demds elementos que debe tener una unidad del Ejército. El personal

y equipos varfan de acuerdo al tipo de unidad y a la misién que cumplen.

El progreso de la Doctrina Militar en Colombia: Precedentes, Transformacién y Futuro 137




La elaboracién de planes y 6rdenes de operaciones: las reglas de
enfrentamiento

A raiz del incremento de los grupos armados de la guerrilla de las FARC, ELN, EPL,
entre otros, los que para el afio 2000 se estimaba un total de 17.590 de integrantes (Santos
Pico, 2007, p. 279), y la necesidad de fortalecer la conduccién estratégica de la instituciéon
militar, se profundizaron herramientas de control que permitieron orientar los esfuerzos de
las tropas en relacién con su responsabilidad constitucional; para este escrito describiremos
de manera sucinta uno de las multiples mecanismos, como es el caso de las reglas de enfren-

tamiento.

El Proceso Militar de Toma de Decisiones finaliza con la aprobacién del curso de accién,
éste se constituye en el pilar para la elaboracién de la orden de operaciones que “pueden ser
verbal o escrita” o cuando sea un caso hipotético del plan de operaciones'® (Fuerzas Milita-
res de Colombia, 2005, p. 341). La orden de operaciones se constituye en el documento o
gufa mediante la cual el comandante, de manera 16gica ordenada y congruente presenta la
informacién como las instrucciones necesarias para realizar una operacién especifica (Fuer-
zas Militares de Colombia, 2009).

El Derecho Internacional Humanitario es el componente del Derecho Internacional que
regula los conflictos armados, su fin es el de proteger a los seres humanos que no participan
o han dejado de participar en las hostilidades y limitar los métodos y medios de hacer la
guerra. En este marco la orden de operaciones establece las reglas de enfrentamiento, que

son definidas como:

Aquél conjunto de normas emitidas por la autoridad militar competente y
de rango superior, que sefalan con precisién las circunstancias y limitaciones
bajo las cuales las Fuerzas Militares podrin emplear la fuerza, en el desarrollo
de una operacién para enfrentar las amenazas externas e internas contra la
institucionalidad y el Estado. Asi las cosas, la mejor manera de garantizar ese fin
tltimo que se persigue con las normas del Derecho Internacional Humanitario,
es a través de la implementacién de unas reglas de enfrentamiento claras,
que sefalen especificamente a los oficiales, suboficiales y soldados encargados
de ejecutar una operacién militar, cuales son los métodos y medios que

pueden utilizar para cumplir su cometido, partiendo de lo fundamental, la

16. Cuando el plan que se habia estructurado deja de ser hipotético, se convierte en una orden de operaciones.

Construccién de la memoria histérica militar en el contexto de la justicia transicional



proteccién de las personas que no participan o han dejado de participar en
las hostilidades. No obstante, en las reglas de enfrentamiento se resumen de
una manera adecuada tanto los principios como los preceptos que componen
el Derecho Internacional Humanitario que, al presentarse de esta manera,
se tornan en pardmetros de fdcil asimilacién y recordacién para todos los
militares, desde el general mds antiguo, hasta el iltimo de los soldados en la fila.
Precisamente, esa facil recordacién y asimilacién se traducirdn en reduccién
de las posibilidades para incurrir en excesos o, diciéndolo claramente, en
infracciones al Derecho Internacional Humanitario (Fuerzas Militares de
Colombia, 2009, pigs. 241-242).

En la seccién “F” Sumario de Ordenes Permanentes el Manual de Organizacién de Esta-

do Mayor y Operaciones incorpora las siguientes reglas de enfrentamiento:

OBJETIVOS, TACTICA Y TECNICAS PROHIBIDAS.

* No ataque a los no combatientes.

* No dispare a un paracaidista eyectado de una aeronave averiada.
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* No dispare al personal de la cruz roja o a medios con simbolos o distintivos de servi-

cios médicos.
e No cause destruccién mds alld del necesario de su misién.
* No ataque los bienes protegidos.

* No utilice veneno, o altere sus armas para incrementar el sufrimiento enemigo.

CAUTIVOS Y DETENIDOS ENEMIGOS

* No dispare a soldados enemigos que se rindan.

* Trate a todos los capturados humanamente.

* No utilice coercién al interrogar a los capturados.

* Provea atencién médica para los capturados.

* Proteja a los capturados de los peligros del combate.

* No tome los elementos personales de los capturados.

LOS CIVILES Y LA PROPIEDAD PRIVADA

* No viole los derechos de los civiles en zona de guerra.
* Brinde seguridad a los civiles.

* No haga dano en la propiedad civil.

ACTOS Y ORDENES ILEGALES

* Emplee todo su esfuerzo para prevenir los crimenes.
* No viole las leyes de guerra.
* Reporte los crimenes inmediatamente a través de su cadena de mando.

NOTA: Las reglas de enfrentamiento se deben tener en cuenta en la comparacién de los

cursos de accién para el desarrollo del Proceso Militar para la Toma de Decisiones (Fuerzas

Militares de Colombia, 2005, pdgs. 364-365).
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Conclusiones

La doctrina del Ejército Nacional fue evolucionado de la mano de la democracia para
fortalecerla y constituir a la institucién como una herramienta del Estado. La accién civi-
ca-militar es uno de los factores primordiales dentro de la continuacién de los escenarios
de la institucién para un mayor acercamiento de la Fuerza Publica con sus ciudadanos,
donde los simbolos del heroismo, la disciplina y la fe en la causa pasardn de una dindmica
de comunicacién estatal a un tangible en la poblacién, pues recordemos cémo fue que en
los municipios de Colombia donde précticamente la presencia del Estado resulté ser nula,
la tinica institucién que lograba transportar alimentos, construir puentes y defender a sus

ciudadanos fueron las Fuerzas Militares.

El mensaje que se desea transmitir es esclarecer para evitar la tergiversacién del concepto
de soldado en el Estado colombiano, es decir, la actuacién por parte del soldado colombia-
no no es un azar o un acto plenamente instintivo, requiere de estudio previo, andlisis, pla-
nificacién, estructuracién y aplicacién en cada una de sus operaciones, las cuales han sido
un punto trascendente para el actual proceso de paz en La Habana, puesto que operaciones
como Todo Honor, Libertad Uno, Sodoma, Macedonia, entre decenas mds, lograron poner
entre la espada y la pared al grupo FARC. El Ejército en su afin de defender la democracia
y cada uno de los integrantes de la sociedad colombiana, incluidos los insurgentes, donde
la vida es un valor absoluto que el Ejército Nacional de Colombia siempre optard por de-

fender.

Finalmente, y en un andlisis de mi experiencia dentro del Ejército colombiano, con el
paso del tiempo en el Estado colombiano grandes politicas han tenido giros de 180 grados,
pues la incertidumbre del devenir de todas las sociedades del mundo es una constante que
no se puede cambiar, dado que ésta depende del sentir de cada poblacién en cada momento
histérico de su propio contexto. No obstante, existen instituciones que perseveran como la
base y extensién de lo que implica el Estado mismo, unas de éstas son las Fuerzas Militares
de Colombia, las cuales, bajo su promesa de defensa por la democracia, la poblacién y la pa-
tria, y amparados en la aplicacién de su doctrina defenderdn con su fortaleza fisica y mental

a los ciudadanos de la Republica de Colombia.
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Recomendaciones

El Ejército como institucién de defensa de los ciudadanos y la democracia en el Estado
colombiano preserva bajo sus condiciones doctrinales, bases que le dan la fortaleza para
superar cada obstdculo y articulard todo su apoyo a procesos que busquen —al igual que la
institucién— la paz, como el proceso de paz de La Habana, no obstante, el desarrollo de la
doctrina militar en el ejército y la profesionalizacién del soldado colombiano posee un cardc-
ter de conflicto como la necesidad por la cual se cred esta doctrina. Por consiguiente, no se
debe olvidar ni desarticular a la institucién del Ejército por el hecho que se acaben los grupos
armados al margen de la ley, sino por el contrario, se enfoque el sector politico en una ins-
titucidn preparada para cualquier amenaza tanto interna como externa y una expansién de
las posibilidades de toda la Fuerza Publica en las necesidades de la ciudadania, de los sectores
menos favorecidos histéricamente para un constante auxilio como fue visto en la accién
civico militar por intermedio de la accién integral aplicada hasta el presente con todos los

integrantes de la Fuerza Publica frente a la ciudadania.
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La transicion a la paz, tras una solucion negociada del conflicto armado
interno, plantea profundos retos en cuanto a la reparacién de las victimas,
la reconstruccion del tejido social y la reconciliacion nacional, tan complejas
como fundamentales después de varias décadas de violencia. Uno de los
pilares mds importantes de ese proceso es la construccion de una memoria
historica nacional, que incluya la multiplicidad de voces propias del conflicto
colombiano. En ese contexto, es de crucial importancia para las Fuerzas
Armadas realizar una contribucion profunda y sustancial a ese proceso de
construccion de memoria. En especial, porque en un pais que comienza a
transformar su historia, la memoria se convierte no sélo en una herramienta
para entender el pasado y reconciliarnos con él, sino también en un
instrumento fundamental para actuar en el presente y edificar nuestro
futuro como Estado-Nacion. En ese orden de ideas, el presente libro
reflexiona sobre la construccion de lo memoria histérica militar en un
contexto de justicia transicional.
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