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|ntroduccion

Ladaboracion de la doctrina militar en Colombia ha sdo una congante congruccion
en términos de adaptabilidad, andids contexto higorico y etructuras € cientes para la
defensamas ef caz y condgente delademocraciaen € Edado colombiano, sendo d Ejér-
cto unadelasingitucionesque maslahadefendido y trabgado en arasde bienetar dela
cudadania, su proteccion y condante progreso socid. La visudizacion de las necesdades
por parte de la Fuerza Pablica se volvié una temética de exigencia absoluta en pro de la
profesondizacion de soldado colombiano y fortdecimiento de la ingitucion desde sus
mismos asentamientos

A continuacion s prentardn tresfasss parad tratamiento delaconcepcion dedoctrina
en d Ejérdto colombiano: un contexto higérico donde s empezd avidumbrar la perspec-
tivadelo queimplicabaunadoctrinaen unaingitucion de defensa; un desarrollo breve dd
concepto mismo de doctrina militar en d Esado colombiano y su consecuente aplicacion
para f ndizar con unas condusones generdes dd tema, as como unas recomendaciones
obre las necesdades en d tratamiento que los actores actuaes han de proceder para la
continuidad dd mgor uso de laingitucién militar para la defensa de la democraciay la
ciudadania colombiana



Defendiendo lademocracia: € cambio deladoctrinade Estados
Unidosfrentealaamenazainterior representadaen e Comunismo

Terminadala Segunda GuerraMundid los Esados Unidos habian desarrollado € poder
nuclear que le Srvio de respado edratégico a la doctrina militar durante d gobierno de
Eisenhower, denominado Edrateya Gldbal, que cubria d caso hipotético de un conf icto

EE.UU. Vs URSS cuyaunicadternaivaeralaguerranuclear o larendicion.

Para 1961 la Union Soviética desarroll6 su poder nudear y la coyuntura de equilibrio
dedructivo hace que s revaUe la doctrina etadounidense y como resultado aparece d
concepto “Regpuesta Hexible', que obligaba a buscar y sdeccionar un grado de respuesta
conforme a la agreson; dadas las capacidades militares de destruccion de las superpoten-
cas e entiende que no podiadgarse d azar. Por lo anterior, los Edados Unidos establecen
digincionesfrente ala agres 6n —comunismno como enemigo—, formulando € concepto de

espectro de poshbles conf ictos como se gorecia a continuacion:

Cuadro 1.

Espectro de posibles conf ictos, doctrinade los Estados Unidos 1961

Espectro de Posibles Conf ictos. Respuestaf exible
(DoctrinaEE.UU. 1961)

Uso dearmas
Tipo Oponentes atémicaso Observaciones
nucleares
GueraNudear |EE.UU. VSURSS S Respuestasreciprocas.

» Dedruccion de objetivos
militares Edrategia contra
fuerzas

» Dedruccion totd, actuacion
indiscriminada: Eraegia
contra ciudades

No descartable
Cuera Posibilidad de | * Conf icto evolucionariaa
Limitada, Locd EntreEdados |. | . .
. Incluir potencias | guerranudear.
o Convenciond
nucleares*
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Guerra Con teatrosde No * Uno deloscudesdetipo

Revolucionariao| operacionesen: revolucionario, cdif cado de
QUbverdvaode | Amé&icalaing, ubversvo y comuniga
Guerrillas Aday Africa En ete enectro ladodrinal
(Sectoresdela n ,eesp. _fo’ ado r|r,1aes
P adgnd lamigon atdespaisssde
poblacion* de g dd orden int
agin Estado) guardianesdd orden interno.

Deberian ser combatidos por
las Fuerzas Armadas dd pais
afectado.

*Adaptado de: Etados Unidosy las Fuerzas Armadas de AméricaLaina LaDependenciaMilitar, (Venerori L., 1973)

Los Egados Unidos en su nuevo ordenamiento doctrina esablecieron que la seguri-

dad hemidérica les correpondia a los esadounidenses, y regponsabilizaron a los paises
latinoamericanos de su orden interno, teniendo en cuenta también que producto de la
evauacion que redizaron de las Fuerzas Armadas latinoamericanas no llenaron las ex-
pectativas tecnologicas y logidicas para conformar una codicion contra una amenaza
extra-continental.

|guamente, losEdadosUnidosen losafiosde 1960y 1970, desarrollaron paraAméricala
tinad conogpto dd Anti-foco, que straiabade contrarresar lateoriadd Foco originada por
Ernesto Guevara(Che Guevara), lacud praetendiagenerar lascondiconesinsurreccionaescon
unaguerillaparatomar € poder. En ese contexto doctrind y frente aese momento de nues
tra higoria las preocupaciones de la ssguridad dd Edado se vieron dteradas por esructuras
internassubverdvasy por lo tanto d enfoque deladefensase proyect6 frente aetasamenazas

Amenazas que paulatinamente se convirtieron en agresonescontralasocedad y d Eda
do por parte de edas esructuras guerrilleras dzadas en armas, empezando por las FARC y
lasque se umaron pogeriormentecomo d ELN, EPL, entreotras Antelapuesaen riesgo
de lademocracia colombiana, enmarcado en € contexto de la Guerra Fria e incorporando
en nuedra doctrinala guerrairregular, d Ejército Naciona s vio comandado a cumplir
con su deber condituciond esablecido?: “las Fuerzas Militarestendran como f ndidad pri-
mordid la defensade la oberania, laindependencia, laintegridad dd territorio naciond y
dd orden condituciond”.

2. Articulo 217 delaCongitucion Politicade Colombia. (Republicade Colombia, 1991)
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Ladoctrinadd Comunismo s empled en U momento paraimponer por medio de la
violenciaun egtilo de gobierno en contradelavoluntad delospueblos epecidmenteen los
paises en vias de desarrollo como d nuegro, aprovechando los descontentos las desgud-
dades ocides lainequidad, la extrema pobrezay la exduson socid. Todas las esructuras
guerrilleras que aparecieron en Colombiatenian orientaciones eideologias comunigasy
enfrentaban contrad Egado y lanacion —contraun Sstema politico que aln con susvicios
eimperfeccones era democréico— usando laviolencia

La amenaza subverdva de Edado colombiano fue congruida dede d seno dd Parti-
do Comunida. lo que puede corroborarse en laentreviga que Gilberto Vidra, scretario
generd de ede partido dieraala periodiga Marta Harnecker en la que a rma “nacio de
unadecison contenidaen un pleno dd partido, cuando se adopté que ... de [19]50 en
addante, d partido dabora su orientacion técticay edratégica... no s excluye ninguna
forma de lucha, 9no que s trata de combinarlas todas adecuadamente’ (Santos Pico,
2007, p. 275).

Cooperacion del gército con las organizaciones ddl gobierno para
unamayor superacion en € orden social del pueblo: lateoriadela
Congtruccion Naciona

El primer paso paralaformulacion de lateoria de la Congrucciéon Naciond, “se daen
los Edados Unidos® en 1959 con d actade seguridad mutua, que esablece en formaof cid
alasFuerzas Armadasdelospaises subdesarrollados como ingrumentos principa esde mo-
dernizacion econdmicay socid” (Saxe Fernandez, 1987, p. 102). Pero reslmente su punto
de aplicacion sedaen d gobierno de John F Kennedy en d afio de 1961.

LateoriadelaCongruccion Naciond, disefiadapor lapoliticanorteamericana, conda
bade dosfases laprimera, en Snteds condgiaen desarrollar cierto grado politico, ingi-
tuciondizacién de procedimientosy organizaciones politicas, de coherencialegd, esdecir
desarrollo politico y modernizacion econdmicay socid. La segunda consge en desgnar

3. Enlosafiosde 1961y 1968, producto del cambio doctrinario que sedio en EgadosUnidos € Secretario deDefensa
Robert S McNamara, como autoridad avaladapor su gobierno paraladef nicion de su politicade seguridad, orient6 la
aggnacion derecursosno d campo militar, por condderar -como se enuncid anteriormente- que laremota poshilidad
deun ataque extra-continenta contralaparte sur dd continente americano, no ameritaba gpooyo parasogener grandes
fuerzas convencionades Sno para taress mas urgentes e importantes dd desarrollo socid y econémico. Es ad como
la ayuda militar s orientd alimitar compras de materid bélico, de modo que e0s recursos Srvieran para mgorar la
sguridad interior y € desarrollo econémico y socid.
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alas Fuerzas Armadas' de los paises subdesarrollados como ingrumentos modernizadores
por excdencia (Saxe Ferndndez, 1987, p. 100).

Revisando la Sexta Conferencia de los Ejércitos Americanos (CEA) redizadaen d Pertl
en noviembre de 1965, stratd d tema mencionado, pero no propiamente como teoriade
la Condruccién Naciond, sno como la Cooperacion del Ejército con las organizaciones
dd Gobierno paraunamayor superacion en d orden socid dd pueblo ( 1V Conferenciade
Ejércitos Americanos (CEA), 1969, p. 14).

Lateoriade laCongruccion Naciond, o como pref ero llamarla, Cooperacion de Ejér-
cito con las organizaciones dd Gobierno para una mayor superacion en € orden socd
dd pueblo, fue factor determinante en la politizaciéon de las fuerzas armadas en |os paises
lainoamericanos El comprometimiento en lapolitica, contribuyd a que los gobiernos mi-
litares produjeran losmignosviciosdeladase politica; ademés quiseron perpeuaeen d
poder. En dgunoscasos en tiraniasy d sar exduyentesdela participacion politica, profun-
dizaron lascrigs propias de cada pais

De manera congruente, eda politizacion causd divisones entre los militares los desvio
de susmisones conditucionaes atrasd la profesondizacion de las Fuerzas Armadas d en-
focar susefuerzos obre aeasgenasasu razon de ser. Sn embargo, etacircunganciano
presentd en Colombia, lacud apartir de la década de los sesenta mantuvo unademocracia
ininterrumpiday lasubordinacion plenadelaingitucion militar d poder civil, demostran-
do unavez méslaevolucion de lamentaidad militar; su resliencia frente alos momentos
de manipulacién politica como los sufridos entre los aflos 1950 y 1953, su compromiso y
regpeto con lademocracia, d igud quelarefrendacion de su legitimidad indituciona en su
empleo como herramientadd Egado.

La narrativa de nuedra higoria ingituciond, nos ha permitido mantener dentro de la
doctrinalasexperienciasy preceptosde nuestrosantiguoslideres en etesentido y revisando

4. Uno de los objetivos dd Programa de Ayuda Militar (PAM) era “la promocién sanay f rme de las ingituciones
econdmicas politicasy socidesatravés de procesosdemocréticos’ (Saxe Ferndndez, 1987). Paradef nir eseobjetivo 2
hace referenciaalaimportanciay d papd politico de las Fuerzas Militares Latinoamericanas através de la higoriade
cadauno de susEgados Igudmente, condderan laculturadelaregion y enfatizan quelaayudamilitar delos Esados
Unidos esara encaminada “a establecer Fuerzas Militares reponsables politicamente de control civil y dessosss de
tomar parte condructiva en d desarrollo de la democracia representetiva y condituciond” (Saxe Ferndndez, 1987).
Advierten, aunque no expresamente, la desconf anza que tienen en los gobiernos civiles cuando anuncian dentro dd
PAM, que las Fuerzas Militares son las Unicas ingituciones socides con suf ciente madurez para resgir los embates
comunidasy apiran a que, mediante los cursos que addantan los of cides latinoamericanos en los Esados Unidos
puedan gpreciar lasbondades de lademocracia
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e papd que ha desempeiiado € Ejército como condructor de Edado en la periferie?, po-
demos condluir que ha 9do def nitivo. Espor eg0, que debe detacarse lainf uencia actud
en d pensamiento dd cuerpo de of cdes, delalabor redizada por € generd Alberto Ruiz
Novoa en € aio 1962, que aprovechando la militarizacion de la politica etadounidense,
preentaanted Congreo d Plan Lazo: “un amplio esquema parainvolucrar a cadaunade
las Fuerzas Armadas en proyectos epecif cos bgo d augpicio dd Plan de AdgenciaMilitar,
como también con d apoyo de los créditos provenientes de assencia parad desarrollo de
losEdadosUnidos’ (Ramsgy, 2000, p. 305). AImismo, € generd Ruiz, fued Comandante
dd Badlon Colombiaen laguerrade Corea, conf agracion originada por lainvason redi-
zada por Coreadd Norte bgo su ideologiacomuniga

El Generd s caracterizo por s “innovedor en lasprécticasmilitaresy un decidido gpos
tol de las concgpciones militares-socioecondmicas dd Informe Lebret” (Ramsey, 2000, p.
307), por lo tanto, su interés en estanovedosa esrategia centraba sus mayores efuerzosen
la“Accion Civicd' y en laraciondizacion dd uso delafuerza. Qu interés pretendia quitarle
las banderas dd comunismo, representadas en la desguadad socid y la extrema pobreza,
esructurando programas que, mediante lasreaciones con lapoblacion civil, d desarrolloy
lainversén socid, megoraran lacdidad devidade sushabitantes

Laaccion Civico-Militar

Eda dedisva herramienta fue puesaen gecucion desde d gobierno dd generd Rojas Fi-
nilla, pero su funcionamiento dentro de un ambito democréico s potenciaunavezinicad
primer gobierno dd Frente Naciond (1958-1962). En d periodo comprendido entre 1949
y 1953 como sodiene Atehortia & Véez (Ramirez, 1994), d Ejército debio arontar duras
redidades frente a las goremiantes necesdades de orden publico; igudmente la trandcion
entre un Ejédto con una corta experiencia en la guerraregular en Corea a un Ejédito de
Contransurgencia generd asumir retos a marchas forzadas para reyponder a las necesdades
dd pais Ladif cultad alaadaptacion alascondicionesy tacticasdelaguerrairregular, induyo
otro factor gpremiante, dado por susformasde rdacion con lapoblacion avil. “Como cons
ta0 CarlosOrtiz, d Ejército demoro por o menosunadécadaparaaamilar lo masdef nitivo
delaluchade contransurgenda laimportanciade la poblacion cvil que rodead enemigo’
(Ramirez, 1994, p. 187).

5. Edepunto tratacon énfasislapergoectivadelaingitucién militar como Unico representante dd Esado colombiano
en los puntos regionades con menor repreentacion edatd en términos tanto socides como econdmicos dando un
agregado mésd conf icto colombiano.
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Con bazeen losanterioreshechos d gobierno militar entred 1953 y 1958, congituyo €
epacio detiempo necesario paraque losof cidesdd Ejército fueran consolidando su pen-
samiento en rdacion con lapodcion de neutrdidad que debiaasumir laingitucion militar
dentro delos procesos democréticos lamanipulacion politicadelaquefueron objeto en d
pasado dg 0 trigesy durasensefiianzas paralalegitimidad ingituciond. Pero laevolucién de
lamentaidad militar con base en esos duros golpes s vio marcada por una generacion de
of ddesformados en otra escuda que, aungue de guerraregular, incitaébad andids d es
tudio, alagplicacion delacienciamilitar y no alaemocion como sogiene Vdencia (1993).
Egos of cides que participaron en d Batdlon Colombia en Corea, d inicio de la década
dd s=enta ocuparon cargos en € Edado Mayor bgo € liderazgo como Comandante dd
Ejército dd mayor generd Alberto Ruiz Novoa

Con ete migmo objetivo, la Armada Naciond por intermedio de laInfanteriade Ma
ring, gprovechd sus recursos con los que manteniala soberania en losriosdd oriente de
pais sumandoles equipos médicosy veterinarios Sus patrullgesrutinarios los convirtie-
ron en la oportunidad de trangporte de personas oriundas de |as pequefias addeas obre
edas vias naturades a precios sumamente econdmicos Los habitantes de edas regiones
recibian servicios médicosy odontolégicos, as como srvicios veterinarios Ese progra
made accidn civicagque ®llevd hagad f nd deladécada, como sogiene Ramsey (1981)
y contribuy6 a que la violencia no s aduefiara de laregion, manteniendo € orden y la
tranquilidad.

El Ejército Naciond fue d que redizo lamayor parte de las acciones civicas durante €
primer afo 'y con “cuatro batdlonesdeingenieros militares de congruccion que se empefia
ron en proyectos de puentes vias etaciones de tranamison radia, comunidades moddo,
escudaseingdacionesmilitarestrangtoriasdevigilanciarura con d mayor efuerzo dirigi-
do hacialaCordilleraCentrd” (Ramsey, 1981, p. 307); con d f n deredizar un trabgointe-
grd de mayor impacto, unidades médicas grupos de dfabetizacion y epecidigas agricolas
acompafiaron como complemento a las unidades de congruccién. Findmente, d trabgo
de accidn civicaen d Ejército, s candizd por intermedio dd Esado Mayor dd Ejército
Departamento-5 (E-5).

Ante d surgimiento de las guerrillas, a partir de 1964, orientadas por  comunismo
como nueva forma de violencia, egpecif camente las FARC bgo la orientacion ideolégica
directade Moscl, d ELN con susdirectricesde LaHabana, y d EPL inpirado en d mo-
vimiento de Mao Tse-Tung en China, s enfrentaron edas nuevas agresones en contrade
unasociedad Sn un comprometimiento absoluto y snérgico detodoslosorganosde poder
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publico, carentes de etamentos en la sociedad en las dinamicas de compromiso y union,
ignorando cOmMo es que esa amenaza revolucionaria bgo dinamicas de violencia esableci-
das en sus bases doctrindesiba contrad concepto de sociedad mismo que teniatanto las
eferasdd poder como lapoblacion civil.

El presdente Carlos Lleras Restrepo (1966-1970), comprendio la necesdad de acom-
paiar las acciones de combate frente a la insurgencia amada, con efuerzos de desarrollo
agrario quelasmismastropas podrian addantar en asocio con lascomunidadesrurdes “En
etaformaseedructurd € ‘Plan Andes, sobrelabase de neces dades epecif casque cadauna
de las brigadas someti6 a condderacién dd Comando dd Ejército, con epecid énfadsen
las zonas afectadas por preeenciade guerillas’ (Hidoria de las Fuerzas Militares 111, 1993,
p. 138).

Degde exe entonces la accidn civica militar se encuentra incluida dentro de la doctrina
dd Ejército Naciond y s puede observar en los diversos manuaesy reglamentos que con-
forman d ADN inditucond. Su importancia ha gdo tan vitd, que fue incorporadaen la
edrategianaciona de Seguridad y Defensg, tanto en la Politica de Seguridad Democrética
(2002-2006), como en la Politica de Consolidacion de la Seguridad D emocrética (2006-
2010) ddl ex-presdente Alvaro Uribe Véez, d igud queen laPoliticalntegra de Seguridad
y Defensaparala Properidad dd presdente Santos

Laaccion civica s reconoce actuadmente como “accion integrd”, fue puesta en marcha
de manera 9gematica en los ultimos dieciocho afios incduido € gobierno dd presdente
Andrés Padrana Arango; afio tras afio su gplicacion se condujo con mayor intenddad, fue
una herramienta crucid como complemento de las operaciones militares coadyuvo a la
recuperacion del control territorid, promovio la ampliacion de la democracia mediante la
condruccion de Esado d llevar desarrollo y permitir la congruccion de tgido socid en
la periferia colombiana; por lo tanto fue factor vitd para que d Gobierno Naciond en la
actudidad tenga sentada en la mesa de negociacion d principa grupo guerrillero de Co-
lombia, las FARC.

Al Ejército “no s« 1o puede mirar como una cosa adada, dedigada de cuerpo delana
cion cuando en redidad y especid mente en su organizacion modernaescanedelacaney
huesos de los huesos de lamismanacion” (Rueda Vargas 1981, p. 227). En etadireccion
y teniendo daridad de lo que representa la conf anza de la poblacion civil d depostarnos
las armas de la Republica, laingditucion militar establecio las directrices para sodener las
rdaciones con d persond civil cefiidos a la culturay misones de las Fuerzas Militares El
acance comprende detdles en rdacion con la cortesa; d respeto ala persona humanaen
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tresdimendones d trato alos civiles, laproteccion d persond civil y la conducta con los
dvilesen lague detdlalassguientesprevisones

En susrdacionescon lapoblacion, d soldado esa obligado aobservar lamisma conducta
gue en laguarnicion. Debe absenerse, como de un arimen, de todo aentado contralavida
delosindividuosy detoda violencia contra sus personas Esparad una obligacion absoluta
repetar d honor y losderechosde lafamilia, no aentar de modo dguno contrad pudor de
lasmujeres lapurezadelosnifiosy ladebilidad delosancianos El asssnato, lasamenazes las
heridas lasviolendas los aentados contralas codumbres losarresos arbitrarios laudrac-
con demenores, d rapto, on arimenes en tiempo de guerracomo en tiempo de paz, en pais
enemigo como en territorio naciond. El rexpeto alas personasimplicareypeto alascreencias
rdigiosssy aloscultos No deben perturbarselas ceremoniasdelos cultoss no ponen en pe-
ligro su propiassguridad o d orden y lapaz publica (Ejército Naciona de Colombia, 1964).

El regpeto por la propiedad privada, as como la promulgacion dd sentido de humani-
dad, entendido en labenignidad, en la hidaguia cabdlerexca, Sn que eso Sgnif que olvido
dd cumplimiento delospropiosdeberes Esaspoliticas direcciones experiencias, €c., han
sdo recogidas de manerassemética parague contribuyan decididamente afortaecer nues-
tro rumbo ingituciona, adgpténdonos permanentemente alos cambios demandasy retos
deegecomplgo mundo. Laslecturasdd pensamiento denuestrossuperioresy antecesores,
s fueron af anzando en nuesros pensamientosy nos permitieron no s inferioresalasde
mandas dd pueblo colombiano; por eso hoy esamos en un procesd en que d que s puede
lograr la desmovilizacion de las FARC, uno de los grupos d margen delaley que agredid
dgeméicamentey sn compasén anuesrasociedad; con un profundo deseo dd redizado
por nuestros soldadosy que d cogo detantasvidashumanas contribuyaalaetabilizacion
y consolidacion delapaz.

LaDoctrinade Liderazgo

En lanecesdad de articular laevolucion de ladoctring, d crecimiento de laingitucion
militar tanto en orden de tdento humano como en & de equiposy tecnologia, ad como
también producto dd crecimiento delasorganizacionesd margen delaley, setuvieron que
desarollar efuerzos para garantizar d liderazgo d interior delainditucion y ad garantizar
lainsercion dd Ejército dentro del progreso y laevolucion delademocracia; Sn s inferior
alosretosdd paisy f rmefrentealamisén de contribuir con laseguridad paraacanzar los
intereses nacionades Por edarazon s condderd desarrollar una doctrina de liderazgo que
involucrara diversos ambitos
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Liderazgo Internacional

El concepto dd liderazgo dd Ejército Naciond haestado ingirado d igud quehaseguido
la corriente de muchoslideres extranjeros de diferentes épocas |os cudes e han diginguido
por dcanzar un papd en lahigoriadigno de admiracién, por poner lo agunos gemplos
que guiaron ese proposto de congruir unaf losofiadd liderazgo, losgenerdes dd Ejército
delosEgadosUnidosR.V. LEE Genead deDivisén y G. Courtis quienesfortaecieron sus
pensamientosen d gercicio dd mando basados en la experiencia, lanecesdad defedd jefe
en u migon, obred sentido delaautoridad, su eiritu dedecigon einiciativa, U energia
redizadora, U exiritu de distipling lacdmay € dominio de 9 mismo, d sntido de la
redidad, lacompetenciaprofesond, su previgon, € conocmiento deloshombres labene-
volenciadd expiritu y labondad de corazon, d respeto aladignidad humana, su sntido de
jugticia, u f rmeza, lanecesdad dd gemplo y lahumildad.

En cuanto alacompetencia profesond, s enfaizan lasdiginciones necesxriasen un li-
der, por lo tanto laindgenciadelosmanudesdd Ejécito en eaformacion integrd y com-
plga, lacud exige u capacitacion parasu dificil tareaamedida que ascienden susreponsa
bilidades d hombrecompleto, d quequierecumplir delleno su destinoy ser digno deguiar
aotros hombres en una pdabora d jefe, desarrolla un cimulo de condiciones, gptitudes
aributosque deben s desarrolladospor lavoluntad, por d gercicio, por laautoeducacion.

Laaplicacion delosprincipiosdd don de mando, losprincipiosy lastécnicas que s 1o-
gran edtablecer en losmanuadesdelaingitucion, exponen d resultado deun andissde don
de mando sobresdientemodrado tanto por jefesmilitarescomo por jefesciviles Demanera
que un egudio cabd de esosprincipiosy de esastécnicas junto con laaplicacion efectiva
alatropa, continuard desarrollando y fomentando d dto grado de don de mando quetan
urgentemente exige las complgidades delaguerramoderng, en d andissf nd, todaviason
los hombreslos que hacen laguerra

Ambito nacional

Laingitucion no solamente se quedo con d propodto deincluir dentro de su doctrina
de liderazgo pensamientos extranjeros Sno que £ basd en dlos parafortaecer losragyos
propiosy caracterigicos de nuestraraza, entorno cultura, idiosncrasay ambito socid,
con d f n de permitir un desarrollo y aplicacion de las técnicas exploradas en otras lati-
tudes
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El liderazgo se planted como un arte que cuaquier personaque tengala cgpacidad men-
td yfidgca ad como laintegridad mord que seeperadeun of cid o deun subof cid, puede
adquirir, cultiver y practicar. Aprendimoscdmo esqued desarrollo de ese arte esun proce
S0 continuo, € cud comprende d reconocimiento, la adquiscion, la practica de los rasgos
caracterigicos badcos lacompreson, laaplicacion de principiosy lastécnicasen € don de
mando. A lo largo de ese proceso s enfatizd laimportanciade mgorarseas mismo, y para
lograrlo esnecesario gplicar los principios, losrasgyos propiosde carécter y los procedimien-
tosexpuesosen losmanudes

Edas ensefianzas s ofrecen para ayudar d jefe en d problema de controlar aotros me-
diante d examen de es0s procedimientosen cuanto asu propiaprécticay € andissde us
propiosrasgos de carécter, d jefe preservardun criterio paramedir su propio éxito o fracaso
(Fuerzas Militaresde Colombia Ejército Naciond, 1978).

Concepto dd don de mando: liderazgo

Cuando en laactuadidad e revisalaevolucion gue han tenido los conceptos del man-
do y liderazgo podemos observar que hay muchos avances producto de la evolucion de
conocimiento, de latecnologia, dd conocimiento de lamente humana. Sn embargo, s
deben redtar las précticas ensefiadas en los conceptos dd afio de 1978 en d Reglamen-
to de don de mando del Ejército. Ese documento dicta los rasgos caracterigicos de un
comandante propios de cada ser humano y lo gue nos hace diferentes de las maguinas
laintegridad, € conocimiento, € vaor fiscoy mord, laautoridad decisva, la conf anza,
lainiciativa, d tacto, lajugicia, & entudasmo, € porte, laresgencia, la adbnegacion, la
ledtad, d juicio.

Cuando s combinan losrasgos caracterigicos con los principios dd don de mando®, s
lograra que todaslas accionesy érdenes de un comandante le permitan ser & caz en lacon-
duccién de su unidad, manteniendo unardacion reciprocaentrelascuatro indicacionesdd
don demando, et0 es lamord, ladiscipling, d egiritu de cuerpo y lapericia

6. Esdecir: Sar habil técnicay técticamente, conocarsey buscar mgiorarse as mismo, conocer asus hombresy buscar
U bienegar, mantener a us hombres informados, dar gemplo, assgurarse de que las tareas han sdo comprendidas
vigiladasy dessmpefiadas adiestrar a sus hombres para actuar como un grupo, tomar decisones cabadesy oportunas
desarrollar un sentido deregponsabilidad entre sussubordinados emplear su comando de acuerdo con sus cgpacidades
y buscar laresponsabilidad y hacerse reponsable de sus acciones
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Laevolucion dd concepto de liderazgo dentro de laingitucion militar haesado enca
minada d desarrollo y mantenimiento de una organizacion ef caz, experta, bien discipli-
nada, poseedora de una dtamord y de un exiritu de cuerpo que le permitaservirle ala
nacion.

Laevolucion deladoctrinamilitar: una constante modernizacion
acompaiiando la consolidacion delademocracia

El Ejército Naciond desde su exigencia como caracter naciond, ha etado sujeto d
control objetivo dd poder civil, esunaingitucion que s ha mantenido d servicio dela
democracia, esdecir, dentro dd conficto y en la actudidad, no ha servido a ningin go-
bierno totditario. Edahasdo ladireccion de lasingituciones militares desarrollando su
doctrinabgo los conceptos de lademocraciay del control civil.

La ingitudon militar es@ integrada por d conjunto de normas'y procedimientos que ri-
gen u fundonamiento, dimendgén, etructura, composdon de sus amas epeddidades y
cgpacidades tanto en d orden técnico como en d profesond. Las formas en que d Ejérdto
s rdadonacon otrosorganismosdd Esado y con d reso delasodedad, hacen pate deeta
egructuraqueademasinduyeladimensgén dd poder terretrecomo un componenteesendd y
permanentedd Poder Naciond. Ladoctrinamilitar esd conjunto deidess prindpiosbascos
ensfianzas fundamentos tradiciones cofumbres que odienen d carécter de laingitudon;
egos preceptos marcan la legdidad dentro de un ambiente culturd con d f n de obtener la
legitimidad soad.

La doctrina contransurgente dd Ejécito Naciond, en su hidoria de cara d confic-
to interno hatenido tres momentos € primero s edablece entre 1952 y 1970 producto
de lainf uenciaindirecta de la doctrina politico militar exadounidense —enemigo interno
representado en d comunismo- y de la doctrina de contrainsurgencia francesa de Roger
Trinquier, delos etudios de la Revolucion China basados en los escritos militares de Mao
Tse-Tung en cabeza dd Generd Alberto Ruiz Novoa, y de prolijo andidsredizado en €
libro Edrateya de La Subvasion y 21 Desarrdlo en la Améica latina dd Generd Fernando
Landazaba Reyes cuando eracorond en € afio de 1969.

Laadopcién deetadoctring, forzadapor laagres én permanentedelosgruposa margen
delaley contrala sociedad, causd un cambio arupto en laorganizacion dd Ejército, con
un contexto higérico de unareciente participacion en laguerrade Corea. Méas addante d
Ejército se desarallaria bgjo dinamicas plenamente contrainsurgentes
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El ssgundo momento es de gplicacion de la doctrinaentre 1970 y 1998, pero en d que
también sredizaron avancesy actudizacionesdoctrinaesbasadosen laguerrade Vigtnam.
Producto de laexigenciadelaevoluciéon delademocraciay dd conf icto interno, exige un
hecho acderador dd proceso de reformas de las Fuerzas Militares que s da entre 1994 y
1998. La guerillade las FARC auspiciados por losdineros de narcotréf co, venia crecien-
do de manera exponencdid en integrantesy armas, en ese contexto intentaron pasar dela
guerrade guerrillasala de movimientos parallegar f ndmente a una guerra de posciones,
teniendo cad 16 frentes sobre la ciudad de Bogotéa en razon a que su centro de despliegue
etratégico eralaCordilleraOrientd.

Parddamente d Ejército, que llevabala principd reponsabilidad territoria, se encon-
traba etancado en su crecimiento de efectivosy equiposd igud que d reso delaFuerza
Publica, y por lo tanto lafriccion dela guerrainterpretada como la sumatoria de las cosas
ma gecutadas durante una operacion, indind momentéaneamente la baanza armada a
favor de las FARC, producto de dgunas derrotas sufridas por la Fuerza Pablica egecid-
mente de Ejército en cuanto a la incapacidad de contencién de los ataques guerrilleros
materidizados en € terroriano contrala poblacion civil y los ataques alainfraesructura
dd Egtado que s generdizaron como edtrategia subversvaalo largo y ancho dd paisy en
losque lafdtade movilidad y control territorid delasingituciones militaresy de policia
eradef citaria

El tercero 2 enmarca entre los afos 1998 haga d 2012 y es producto de lareforma
militar y del proceso de modernizacion delasFuerzasMilitares, en d que sedestacad de-
sarrollo delaintdigenciadominante con laadquiscion de Sgemas modernostaes como
plataformas aéreas para la obtencion de informacion, Ssemas de inteligencia de sefides
medios satditades hdicopteros de Ejército que incrementaron su movilidad, también
entrenamiento de tropas de accion directay especidizadas Smultaneamente, la Fuerza
Aérea mediante lamodernizacion y compra de gunos aviones increment6 su capacidad
para adquirir blancos para bombardeo con sefides de Sgemas de podcionamiento geo-
oréf co; laintegracion de esos medios de las fuerzas mediante las operaciones conjuntas
obligd, por gemplo, adesarrollar ladoctrinade asdto aéreo y € planeamiento conjunto,
entreotros

Unavez descritosestos acontecimientos de laevolucion deladoctring, esnecesario com-
prender cdmo s conducen las operaciones militares en @ conf icto colombiano, paradlo,
tres conceptos son fundamentaes d primero condse en esablecer lasresponsabilidadesde
laconduccion egratégicadelaseguridad y defensanaciond; d ssgundo es&reacionado con
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laorganizacion dd Ejército en su mando en lafuncién dd control territorid, laconduccion
de operaciones, y € rol que juega dentro de esa politica gubernamentd; y € tercero hace
referencia a la gplicacion de los manuaes rectores de la doctrina en la conduccion de las
operaciones como parte de su mison condituciond.

Nivelesde agreson delosgruposa margen delaley contrala
sociedad: Lareformade las Fuerzas Militares

Lanecesdad de las Fuerzas Militares y de Policia de adeptarse alanueva agresén delos
gruposinaurgentesque s enfocaron contralapoblacion civil, hicieron quelaingituciondl-
dad plantearaunareformacon caracter urgente que redizaen d gobierno 'y con € apoyo
dd presdente Andrés Pagtrana Arango entre 1998-2002.

Los movimientos armados subversvos no lograron acanzar la Smpatia ni € gpoyo de
la sociedad, sdlvo en dgunos pequeiios parges de la geografia naciond que carecian de
representacion dguna dd Edado colombiano. Tampoco pudieron desarrollar la preson
scologica, ni la aceptacion socid debida sobre la poblacion para dcanzar sus objetivos,
por lo tanto recurrieron a continuar empleando laviolencia, pero etavez aunaescadasn
precedentes desproporciond, degradaday centrada totdmente en quebrantar la voluntad
de la poblacion civil, como lo demuedran las etadidicas que s rdacionan en latablasa
continuacion, y de las que podemos inferir un antesy un después del proceso de reforma
delasFuerzasMilitares

Tabla 1.
Secuestros de los grupos armadosilegales 1997-2005.

1997 1998 | 1999 | 2000 [ 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | Tota

1706 |2901|3.115|3.706| 3.005| 2.986 | 2.200 | 1.441 | 361 |(21.421

Nota Edasegadigicasno incuyen 273 extranjeros sscuestrados Son esadidicasdela
Direccion Generd delos Grupos Gaulade las FuerzasMilitares

*Adaptado de (HigoriaMilitar de Ejército de Colombia, 2007, pags 375,376,377).
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Tabla?2.

Atentadosterroristas 1999-2005.

Atentado/Afio| 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Oleoductos 128 207 234 60 150 56 24
Se,dor 248 448 223 410 262 50 34
eéctrico
Otrog actos 277 1.025 522 914 699 580 307
terrorigas*
Ataque_a 78 91 85 32 05 01 01
poblaciones

Nota Correponden aguemasde viviendas f ncasy petardosen sStios pablicos

*Adaptado de: (HigtoriaMilitar del Ejército de Colombia, 2007, p&g. 317).

Nuegro paisfue llevado aun momento higérico Sn precedentesen la higoriareciente
cadtico, lleno de desssperanza, de angudia, impotenciasy aujias un momento de la his
toria que demandd repuesas en ese contexto una urgida reforma militar para contener
y derrotar las agresones encar6 los Sguientes objetivos 1) Mgorar la cdidad dd tdento
humano através dd desarrollo dd persond y de la culturaingituciond; 2) Reetructurar,
tecnif car y modernizar laintdigencia militar, para neutrdizar lasamenazas del Edado. En
eseobjeivo sededucen lanecesdad dereformasdelosmanuadesdeetaama; 3) Fortaecer
la cgpacidad operaciond atravésdelarevison dd concepto edratégico que fadilite d éxito
en laoperaciones Dentro de ese pardmetro s etablece como linea de accion la redef ni-
cion deladoctrinaoperaciond, actudizacion y daboracion de manudes de Esado Mayor,
Reglamento dd Combate de Contraguerrillas ec.; 4) Aumentar la ef ciencia de la organi-
zacion através dd mgoramiento delafuncion logigicay adminidrativa y 5) Fortaecer la
legitimidad ingituciona como demento paraaumentar d apoyo y credibilidad delanacion
en laFuerzasMilitares En esetdpico redizaun fortdecimiento delos DerechosHuma
nosy d Derecho Internaciond Humanitario continuando con los planteamientos que en

edostemas d Ejército Naciond, en su Cartilla Militar dd aio 1964 habia planteado con
profundadaridad.

El arte operacional: enlaceentrelaedtrategiay latéactica

El vacio entre edrategiay téctica estan grande que no puede s llenado sn un campo
deegudioy préacticaintermedio, por lo tanto, d Ejército desarrollay gplicad concepto dd
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“Arte Operaciond”. Ede arte trata con lateoriay précticadd planeamiento, preparacion,
conduccién y sogenimiento de operacionesmayoresy campaiasorientadasa cumplimien-
to de objetivos operacionades 0 esratégicos en un teatro de operaciones determinado. La
téctica sola no puede cumplir con los objetivos esratégicos en un teatro de operaciones o
ganar laguerra, por lo tanto, losresultados de las acciones técticas son exitosos 0lo cuando
e vinculan como parte de un disefio mas anplio enmarcado mediante la edrategiay or-
guestado por € arte operaciond.

El ateoperaciond, en def nitiva, secuenciay Sncronizaunaseriedeaccionestécticaspara
cumplir objetivosoperaciondesatravésdelaconduccién de operacionesmayores |osobjeti-
vosedratégicosen un teatro deoperacionessecumplen normamenteatravésdeunaseriede
operaciones mayores. | guamente permite a una fuerza mas pegueia pero megor entrenada,
hébilmenteliderada, y guiadapor unaedrategialida, derrotar rpiday decisvamente una
fuerza mucho masfuerte. En lagréf ca se puede apreciar lardacion entre los componentes
dd artemilitar y losnivdesde laguerra, ademéslafuncon que cumpled arte operaciond,
en laarticulacion entrelo téctico con lo operaciond, y |o operaciond con o edratégico.

Figural.

El Arte Operacional: loscomponentesdd artemilitar y losnivelesdelaguerra

cononentes el arte
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Adaptado de (Manud de Etado Mayor. Cuarta Edicion, 1997)
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Politica de Seguridad y D efensa Nacional, Organizacion del
Ejército Nacional para conducir lasoperacionesen € conf icto
colombiano

Es reponsabilidad dd Presdente de la Republica formular La Politica de Seguridad y
DeensaNaciond, en dlase esableced escenario etratégico y seandizan lasconsecuencias
geopoliticasdelagtuacion actud dd paisdentro de un entorno estratégico globd, regiond
y naciond. En rdacion con ese andiss s etablece d objetivo generd de la politica sec-
torid de defensay se formulan otros objetivos contribuyentes que orientan los efuerzosde
la Fuerza Pablica para d cuatrienio que normamente coincide con € periodo presdencid
(Minigerio de Defensade Colombia, 2015).

En & cuadro acontinuacion se esablecen lasresponsabilidades en laconduccion dela
esrategia, tanto en laformulacién delaPoliticade Seguridad y D efensaNacional, como
en losplanesque surjan apartir dedlapara, laconduccion y gecucion operaciona delas
Fuerzas Militares iguamente se asgnan los medios, € anbito y los objetivos que debe
acanzar cada uno de los niveles esratégicos.

Cuadro 2.
Niveles deresponsabilidad en laconduccion estratégica

Nivel | Direccién |Responssble| Medios Ambito | Objetivo| Plan
La Politicade
Edrategia Direccion Presdentede| Poder Interno/ uridad Seguridad
Naciond laRepublica| Naciond Externo | - y Dfensa
naciond :
Naciond
Estr.a.teg|a . Comandante Fuerzas | Tedtrodela Pan de
Militar | Conduccion | Generd de Militares Guerra Laguera Guara
Generd lasFEMM.
Edraegia Comandante Tropas
ae o adgnadasd | Tedtrode La Plan de
Militar Ejecucion Tedtro de . ~ ~
: : Tegtro de | Operaciones| campafia | Campaia
Operdiva Operaciones .
Operaciones

*Adaptado de: Colombia. Comando Generd delas Fuerzas Militares (1996, 1997, 1999).
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Con base ala Politica de Seguridad y DefensaNaciond, € Comandante Generd delas
FuerzasMilitaresformulad Plan de GuerradelasFEMM ., esablece d teatro delaguerra
y adgna losteatros de operaciones a las Fuerzas Militares ese plan no tiene carécter ope-
raivo,  edablecen normas generdes tendientes a garantizar d empleo dd poder militar
en gpoyo de la consecucion de los objetivos naciondes (Comando Generd de las Fuerzas
Militaresde Colombia, 1997).

El Plan de Campaia de cada fuerza que integra las Fuerzas Militares s adedanta con
baed Plan de Guerraemitido por d Comandante delasFuerzasMilitares Parad caso de
Ejéraito, en d s=2dan indicacionesreacionadas con losesfuerzos principaesy de gpoyo que
conducirdn susdivisones seasgnan mediosy s etablecen espaciosdetiempo y lugar con
e propogto de orientar los efuerzosingituciondes

Una vez & han desarrollado todos esos parametros de planeamiento y producto dd
Proceso Militar de toma de deciSones, s producen las Ordenes de Operaciones de las Di-
visonesy Brigadas congituyéndose en d documento rector mediante d cua s imparten
lasordeneseingruccionesalasbrigadaso batalonesdependiendo € nive, con € f n deque
gecuten lamisén que hasdo deducidadd Plan de Campaiiaemitido por  Comandante
dd Ejé&dito.

Finamente, depués de todo ese proceso dinamico en € gque = interactlia condan-
temente por todos los entes participantes los batdlones y sus unidades subordinadas’
emiten las 0rdenes de operaciones para € cumplimiento de las misones tacticas. Edas
misones tacticas $ renuevan congantemente de acuerdo a la dindmica operaciona en
la que predomina lainiciativa ingituciona frente a las amenazas, a3 como € accionar
crimind recurrente de los grupos terrorigas d margen de laley contra la sociedad. En
e gréf co que continlia, se puede observar la dineacion detodo € proceso concerniente
ala seguridad y defensa naciond, y su legitimizacion en todos los niveles dd liderazgo
operaciond.

7. Compafiiasy pdotones
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Figura?2.

Legitimizacion estratégicaen laaplicacion delaPoliticade
Seguridad y Defensa Nacional.

Resp Nivel de la querra

Presidente de Ia Repiblica . . .
(Ministro de Defensa) Conduccidn / Estratégica nacional

Comandante General de Conduccion / Estratégica
Ias Fuerzas Militares militar general

Conduceidn / Estratégica
Comandante del Ejército militar operativa
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Comandante de Division bt
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Conduccion /
militar tactica

Conduccion militar tactica /
misiones tacticas

Adaptado de (Comando Generd de las Fuerzas Militares de Colombia, 1997).

Organizacion del Ejército Nacional paraconducir las operacionesen
el conf icto colombiano

Con d proposito dedesarrollar lasoperacionesmilitaresy gercer d control territorid co-
lombiano, € Ejército Naciond® esé organizado de manerasui gneis con d f n de aender
las neces dades propias de una guerrairregular. Por lo tanto, en la actudidad sus unidades
bases on aamétricasy obedecen su organizacion conforme alamisén y amenaza que en-
frentan en determinado territorio.

Laingitucion militar a pesar dd conf icto interno y de mantener la edructura de un
Ejército convenciona eta compuesapor unidades base que on lasdivisonesque asu vez
esan integradas por brigadas lasbrigadaspor batdlones losbatalonespor compahias y las
compafiaspor pdotones Addante de maneraordenadase mogdraracomo sdesarrollacada
tipo de unidad militar de maneraque s logre entender laimportanciade eta organizacion
y U repercuson en € desarrollo dd cumplimiento delamison.

8. Es precisn sfidar que una vez s superen los conf ictos con las organizaciones d margen de laley que alin no s
desmovilizan, laingitucién militar tendré que reorganizar susunidades pararegresar aunaestructuraregula.

9. Esdecir, de u propio género.
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Organizacion delaDivison®® dd Ejército Nacional

Normamente las divisones de la ingitucion militar exan integradas entre dosy haga
s brigadas, todo depende dd territorio fisco por € que reyponda Cad Sempre edata
rea ® gudaaladivison teritorid dd pais representada en € departamento; también es
importante sidar que, para U congitucidn, d tipo de miSon y laamenaza que enfrente
hace variar d numero de efectivos |os que pueden ser entre quince y treintamil hombres
Eda organizacion s encuentraa cargo de un of cid de grado Mayor Generd, aunque por
necesdadesdd servicio d cargo puede ser desempefiado por un Brigadier Generd.

Figura 3.

Organizacion delaDivison de Ejército Nacional

Brigada

Brigada Brigada

Adaptado de (FuerzasMilitares de Colombia, 2005).

Organizacion delas Brigadas!! territorialesdd Ejército Nacional

Egaconformadaentretresy dgunaspueden llegar atener hagadiez batdlones usefec-
tivos se encuentran entre cinco y quince mil hombres responden por territorio fisco con-
gruente con laegructuraterritoriad delosdepartamentos Edetipo deunidad etaliderado
por un Brigadier Generd 0 en su defecto, por un of cid de grado Corond.

Exige un equivdente de eda unidad d que = le denomina Brigada Movil, caracterizada
por etar conformada por menos efectivos que en qu totdidad son soldados profesondes
cumple misones mas epecidizadas en operaciones ofengvasy por lo tanto no tienen juris
diccion territorid permanente, etasetructurasson lideradaspor un of cid degrado corond.

10. Conocidaigudmente como Unidad OperativaMayor.
11. También s le conoce como Unidad OperativaMenor.
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Figura4.
Organizacion delaBrigadade Ejército Nacional.

Batallén de Batallon de
Infanteria. Infanteria.
Compaiiia Motorizada
Grupo Gaula de Control Vial Plan
Meteoro

Adaptado de (FuerzesMilitaresde Colombia, 2005).

Batallon de Batallén de A.S.P.C.

Infanteria

Batallon de Instruccion,
Entrenamiento y

Reentrenamiento

Organizacion delosBatallones'? territorialesdel Ejército Naciona

Egaunidad esdintegrada entre tresy sete compafias, us efectivos ostilan de los sste-
cientosalos novecientos hombres tiene reqponsabilidad territorid representadaen € nive
municipd; su comandante esun of cid de grado teniente Corond.

Delamignamaneraexigen losBatdlonesde CombaeTearetrequeinteyran lasBrigadasM 6-
vilesy por au tipo demidgén y cgpad dadesson maspegueios latotdidad de susefectivosson ol-
dadosprofesondes no tienen juridicdon teritorid, y son lideradaspor of ddesdegrado mayor.

Figurab.
Organizacion del Batallon de Ejército Nacional

Batallon

Comando Compaiiia A Compaiiia B

Compania Compania
ASPC APOYO

Adaptado de (FuerzasMilitares de Colombia, 2005).

12. También = denomina Unidad Téctica
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Organizacion dela Compaiiia®® del Ejército Nacional

Unidad integrada normamente, por cuatro peotones Sus efectivos varian entre cento
cincuenta y doscientos hombres, gercen control territorid en un area egecif ca norma-
mente corregimientos y veredas de un municipio y Su comandante debe ogentar d grado
de Capitén, aunque en muchas ocasonesy debido d dé cit de of cides se adgnan en au
reemplazo Tenientes

Figura6.

Organizacién dela Companiadd Ejército Nacional.

Compaiiia

| | | |

Adaptado de (FuerzasMilitares de Colombia, 2005).

Organizacion del Peloton del Ejército Nacional

Ega organizado por un of cid de grado subteniente o teniente y cuando hay escases
de of cides |o puede reemplazar un Sargento Segundo, Sargento Viceprimero o Sargento
Primero; conga de cinco subof cides de los cudes uno debe sr de grado sargento y s
congdituye en reemplazante de pdoton, en dgunas ocasones ete cargo 10 ocupa un cabo
primero por lafdta de sargentos los otros cuaro subof cides pueden s de grado cabos
terceros, cabos segundo o cabos primerosy se desampefian como comandantes de escuadra;
f ndmentetrentay sassoldadosintegran d pdotdn que eédn divididosen dos seccionesy
cuatro exuadras

Edaesla organizacion ided de ede tipo de unidades es preciso ssfidar que en dgunas
ocasoneslaplantade of ddesy subof daes* esdef citaria por diversasrazones—persond en
vacaciones, enfermos, heridos 0 muertos en combate, retiros ec.—, y por o tanto etosde-

13. Esconocidaiguamente como Unidad Fundamentd.
14. Alosof cidesy subof cdesdd Ejército en su argot militar sele denominan cuadros etosasu vez s condituyen
en dementos de comando y control, cuyo f n esliderar y controlar los subaternos puesto bgjo su liderazgo.
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mentosde comando y control no seencuentran completosconforme eetableceen lasTablas
de Organizacion y Equipo dd Ejército, comunmentedenominadas TOE por su doreviatura

El territorio en d que addantan operaciones esetipo de unidades comprende una zona
especif caque pertenece a unavereda o corregimiento.

Figura?.
Organizacion dd Pelotdn del Ejército Nacional

Peloton

Adaptado de (FuerzasMilitares de Colombia, 2005).

En resumen, con d f n detener unamayor daridad en laorganizacion dd Ejército, en d
Sguiente cuadro obtenemos un resumen dd tipo de unidad militar, por qué unidades esta
compuesay U nive de subordinacion.

Cuadro 3.
Relacion de composicion y subordinacion delasunidades del Ejército Nacional
Unidad Principal Unidades subordinadas
Ejérdto Divisones
Divison Brigedas/ Brigadas M dviles
BatdlonesTerritorides/ Badlonesde
Brigada Territorid / Brigeda M 6vil
'oed o 'ed CombaeTaredre
Badlon Territorid / Batdldn de Combate .,
Compahias
Terredre
Compaiia Pdotones
Pdotén 2 Seccioned 4 Escuadras

*Adaptado de (FuerzesMilitares de Colombia, 2005).

15. Lastablasde organizacion y equipo hacen parte delosd ementosorgani zacionaesen losque e establecelacantidad
de hombres, equipos municiones, amamento y demés eementos que debe tener una unidad de Ejército. El persond
y equiposvarian de acuerdo d tipo de unidad y alamison que cumplen.
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Laelaboracion de planesy 6rdenesde operaciones. lasreglasde
enfrentamiento

A raiz dd incremento de los grupos armados de la guerrilla de las FARC, ELN, EPL,
entreotros losque parad afio 2000 s= esimabaun tota de 17.590 deintegrantes (Santos
Pico, 2007, p. 279), y lanecesdad de fortdecer la conduccion edrategicade laingitucion
militar, se profundizaron herramientas de control que permitieron orientar los efuerzosde
lastropasen rdacion con su responsabilidad condituciond; paraeste extrito describiremos
de manerasucintauno delasmultiplesmecaniamos como esd caso delasreglasde enfren-
tamiento.

El Proceso Militar de Tomade Decisonesf ndiza con lagprobacion dd curso deaccion,
é&te s condituyeen d pilar paraladaboracion delaorden de operaciones que “pueden s
verba o exritd’ 0 cuando seaun caso hipotéico dd plan de operaciones'® (FuerzasMilita:
res de Colombig, 2005, p. 341). Laorden de operaciones s congdituye en d documento o
guia mediante la cud d comandante, de maneraldgica ordenaday congruente presentala
informacion como lasingrucciones necesarias pararedizar una operacion eecif ca (Fuer-
zas Militaresde Colombia, 2009).

El Derecho Internaciona Humanitario esed componentedd Derecho Internaciond que
regulalos conf ictosarmados su f n esd de proteger alos sereshumanosque no participan
0 han dgado de participar en las hodilidades y limitar los mé&odos y medios de hacer la
guerra En ese marco la orden de operaciones esablece las reglas de enfrentamiento, que
0N def nidas como:

Aqud conjunto de normas emitidas por la autoridad militar competente'y
derango perior, que sidan con predson lasdrcungandasy limitaciones
bgo lascudeslasFuerzasMilitares podran emplear lafuerza, en d desarrallo
de una operacion para enfrentar las amenazas externas e internas contra la
ingitudondidadyd Edado. Ad lascosas lamgor maneradegarantizar eef n
ultimo queseperdguecon lasnormasdd D erecho Internaciond Humanitario,
es através de la implementacion de unas reglas de enfrentamiento daras
que ssiden epecif camentealosof ddes subof ddesy soldadosencargados
de gecutar una operacion militar, cuades son los méodos y medios que
pueden utilizar para cumplir su cometido, partiendo de lo fundamentd, la

16. Cuando d plan que s habia estructurado degjade ser hipotético, s convierte en unaorden de operaciones
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proteccidn de las personas que no participan 0 han dgado de participar en
lashodilidades No obgante en lasreglas de enfrentamiento s resumen de
unamaneraadecuadatanto los prind pioscomo los preceptosque componen
d Deecho Internaciond Humanitario que, d presntarse de eta manea,
< tornan en pardmetros de fédl aamilacion y recordacion para todos los
militares desded generd masantiguo, hagtad Ultimodelossoldadosen laf la
Predsamente, esa fé&dil recordacion y aamilacion se tradudran en reduccion
de las poshilidades para incurrir en excesos o, didéndolo daramente, en
infracciones d Derecho Internacona Humanitario (Fuerzas Militares de
Colombia, 2009, pags 241-242).

En laseccion “F umario de Ordenes Permanentese Manua de Organizacion de Esa
do Mayor y Operacionesincorporalas 9guientesreglas de enfrentamiento:

OBJETIVOS, TACTICA Y TECNICASPROHIBIDAS,

* No aaguealosno combatientes

* Nodigpareaun paracaididaeyectado de unaaeronave averiada
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* Nodigpared peasond delacruz rojao amedios con smbolos o digintivos de servi-
cdosmédicos
* No causedetruccion masdladd necesario de su mison.

* No aaguelosbienesprotegidos

* No utilice veneno, o dtere usarmas paraincrementar  sufrimiento enemigo.

CAUTIVOSYDETENIDOSENEMIGOS

* No digrare a 0ldados enemigos que s rindan.

» Traeatodoslos cgpturados humanamente.

e No utilice coercién d interrogar alos capturados

» Proveaaencion médicaparalos capturados

» Protgaaloscapturadosdelospdigrosdd combate.

* Notomelosdementos persondesdelos capturados

LOSCIVILESY LA PROPIEDAD PRIVADA

* Noviolelosderechosdeloscivilesen zonade guerra
» Brindesguridad alosdciviles

» No hagadaio en lapropiedad civil.

ACTOSY ORDENESILEGALES

e Empleetodo su efuerzo para prevenir loscrimenes
* Noviolelasleyesde guera
* Reporteloscrimenesinmediatamente através de su cadena de mando.

NOTA: Lasreglas de enfrentamiento se deben tener en cuentaen lacomparacion delos
cursosde accion parad desarrollo dd Proceso Militar paralaTomade Decisones (Fuerzas
Militaresde Colombia, 2005, pags 364-365).
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Conclugones

Ladoctrina dd Ejército Naciond fue evolucionado de la mano de la democracia para
fortdecerlay condituir alaingituciéon como una herramienta dd Edado. La accion civi-
camilitar esuno de los factores primordides dentro de la continuacion de los escenarios
de la inditucion para un mayor acercamiento de la Fuerza Publica con sus ciudadanos
donde los Smbolos dd heroismo, ladistiplinay lafe en la causa pasaran de una dinamica
de comunicacion esatd a un tangible en la poblacidn, pues recordemaos como fue que en
los municipios de Colombia donde practicamente la presencia dd Esado resultd ser nula,
la Unica ingituciéon que lograba trangportar dimentos, congruir puentesy defender a us
cudadanosfueron las FuerzesMilitares

El mensge que s deseatranamitir eseclarecer paraevitar latergiversacion de concepto
de snldado en € Egado colombiano, esdecir, laactuacion por parte dd soldado colombia
NO NO esun azar 0 un acto plenamente ingintivo, requiere de etudio previo, andiss pla
nif cacion, esructuraciéon y gplicacion en cada una de sus operaciones las cudes han 9do
un punto trascendente parad actud proceso de paz en LaH abana, puesto que operaciones
como Todo Honor, Libertad Uno, Sodoma, M acedonia, entre decenasmés, lograron poner
entrelaegaday lapared d grupo FARC. El Ejército en au afan de defender lademocracia
y cada uno de losintegrantes de la sociedad colombiana, incluidos los insurgentes, donde
lavidaesun vdor absoluto que € Ejército Naciond de Colombia Sempre optara por de-
fender.

Findmente, y en un andiss de mi experiencia dentro dd Ejército colombiano, con €
paso de tiempo en d Egado colombiano grandes politicas han tenido girosde 180 grados
pues laincertidumbre dd devenir de todas las sociedades dd mundo es una congante que
no s puede cambiar, dado que éta depende dd sentir de cada poblacion en cadamomento
higérico de su propio contexto. No obgante, exigen ingituciones que perseveran como la
baxey extend6n delo queimplicad Egado migno, unasde é&tas son las Fuerzas Militares
de Colombia, lascudes bgo su promesade defensapor lademocracia, lapoblacion y lapa
tria, y amparadosen lagplicacion de su doctrinadefenderdn con su fortaezafiscay mentd
alos ciudadanos de la Republicade Colombia
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Recomendaciones

El Ejército como ingitucion de defensa de los cdudadanosy la democraciaen d Edado
colombiano preserva bgo sus condiciones doctrindes, bases que le dan la fortdeza para
uperar cada obgaculo y articulara todo su gpoyo a procesos que busquen —d igud que la
ingitucon— la paz, como d proceso de paz de La Habana, no obdante, d desarrollo de la
doctrinamilitar en d gércitoy laprofesonaizacion de soldado colombiano poseeun carac-
ter de conf icto como la necesdad por la cud s cred etadoctrina Por congguiente, no s
debeolvidar ni desarticular alaingitucion dd Ejército por d hecho que seacaben losgrupos
amadosd margen delaley, sno por d contrario, s enfoque d sector politico en unains
titucon preparada para cudquier amenaza tanto interna como externay una expanson de
lasposhilidades detodala FuerzaPablicaen lasnecesdadesdelaciudadania, delossectores
menos favorecidos higdricamente para un congante auxilio como fue vigo en la accion
civico militar por intermedio de la accion integra aplicada hagta @ presente con todos los
integrantes de la Fuerza Piblica frente ala ciudadania
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