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| ntroduccion

El presnte capitulo andiza d rol de las Fuerzas Armadas (FFAA) en € proceso de for-
macion dd Egado colombiano, enfatizando los retos y pergpectivas de su contribucion d
fortdecimiento de la legitimidad dd mismo, de cara a un escenario de posconf icto. Para
llevar acabo ese objetivo, s divide en cinco partes Primero, andizalos problemas que han
enfrentado los Edados-nacion latinoamericanosen su proceso de formacion. Segundo, dilu-
cidalasdif cultadesdd proceso deformacion dd Esado colombiano, en epecid en cuanto a
U debilidad coerditiva Tercero, rdlacionad proceso deformacion y consolidacion del Edado
colombiano con laspergpectivasparad fortdecimiento desu legitimidad socid. Cuarto, pro-
yectala contribucion que puede redizar laaccion integrd d a anzamiento delalegitimidad
dd Egado. Quinto, evaUalosretosde las Fuerzas Armadas en un escenario de posconf icto.

La Formacion del Esado-Nacion en AméricalLatina

Aunque exigen digintas concgptudizaciones, es posble sidar que laformacion dd Es
tado s encuentra vinculada a que éte pueda cumplir, de manera efectiva, tres funciones
fundamentdes “d monopolio delassguridad, lajugiciay latributacion...” (Lopez, 2016, p.
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34). Lascudesimplican que sea cgpaz de garantizar, por medio delasingdituconesesades
la seguridad fisca alos ciudadanos y ciudadanas, d acceso a una adminidracion dejugicia
impardd y efectiva, y larecaudacion deimpuesoscomo demento dave paralaprovison de
otros bienes publicos como lasdud y la educacion.

Losagentesdel osEsadoscaracteridicamentellevan acabo cuatro actividades
1. Hacen laguerra[War Making: Eliminan o neutrdizan suspropiosrivaes
por fuerade losteritorios en los que tienen unadaray continua prioridad
end gaddodelafuerza 2. Congruyen d Edado [SateMaking: Eliminan
o neutrdizan usrivaesd interior deesosterritorios 3. Proteccon: Eliminan
0 neutrdizan los enemigos de aus dientes 4. Extraccion: Adquiriendo los
medios para llevar a cabo las tres primeras actividades —hacer la guerg,
congruccion dd Egtado, y proteccion— (Tilly, 1985, p. 181)%.

No obgante, d cumplimiento de esassfuncionesy por tanto € proceso de formacion de
Edado, s haredizado de manera diversa en cada continente. Una parte importante de los
esudios sobreta cuesion toman como base la experiencia europea, que presenta unas ca-
racterigicas politicas econdmicas oddes culturdesy militares que no esplaugbletratar
de encontrar en la experiencia de agudlosterritorios que tienen un pasado colonid, como
esd cax dd subcontinente latinoamericanc®. En los etudios sobre los casos europeos, s
tomalaguerraexternacomo uno delosargumentosfundamentades paraexplicar d proceso
deformacion dd Egado. En tanto e sogiene que ante d desarrollo congante de conf ictos
bdicos de escda cada vez més dta, en términosde tecnologiamilitar y nimero de hombres
desplegados, s necesitd de recursos mucho més gnif cativos por parte de las unidades po-
liticas de la época; 1o cud condujo a que s Sgematizara mucho més répidamente que en
otraspartesdd mundo, un Sgemadetributacion que permitieraafrontar eetipo degasos
En exe contexto, también se fue abandonando la utilizacién de mercenarios en las guerras,
por lapocaf abilidad que representaban, en favor de gércitos nacionaes que permitieran
garantizar, de manera mucho mas ef caz y led ala corona, un bien que iba ganando gran
importancia lasoberaniaterritorid (Tilly, 1975).

En d cas latinoamericano s pueden identif car varios contrastes con ese proceso defor-
macion delosEgados-nacion®. En primer lugar, sedebetener en cuentaquelacondicion de

4. Traduccion delosautores

5. Dondetampoco s encuentraun proceso homogéneo de construccion del Esado, pero § méssmilitudesen cuanto
aciertosretos higoricosen dicho proceso, que serén abordadas en lo subsguiente.

6. Esinteresante observar d maiz queintroduce T ies(2005) aestaaf rmacion, d redizar un andiss cuantitativo que
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colonia de losterritorios latinoamericanos negaba la poshbilidad de contar con la presencia
de los poderes centraes de las monarquias europess. Por |0 que lamayor parte de las veces
£ gobernabaadiganciay Sn lapogbilidad, por parte delospoderes centrdes degercer la
coaccion suf ciente para garantizar la aplicacion taxativa de los mandatos redes E€0 gene-
rabaunardacion margind, aungue no por eso poco importante, entre los Esados europeos
en condruccon y sus territorios de ultramar. Ello implicd que la soberania absoluta que
% propugnaba en los imperios continentales no dcanzaba para abarcar dentro de dla, de
manera efectiva, a los territorios colonizados De eta condicion e deriva un demento de
andiss quelaetadidad que avanzaba en Europatenia un ritmo y un devenir tdeoldgico
diferentesalos que s gestaban en lascolonias Lo que permitedar partedelaexplicacion d
cuegtionamiento de por qué en América Lainad proceso de formacion dd Esado-nacion
“empezado con lalndependencia, todaviano etdacabada’ (Konig, 2005, p. 12).

En ex entido, para comprender las particulares dinamicas que han dado forma a los
Edados-nacion latinoamericanos a continuacion s sidan adgunas de las caracteridicas
fundamentaes de sus procesos de surgimiento y consolidacion.

Los criollos no congruyeron d Esado-naciéon cimentado en criterios rdigiosos énicos
o culturdes sno con d ided de crear € Esado como un hecho politico. Espor eso quelas
identidades de los procesos independentigas fueron locdes y regiondes, en vez de nacio-
naes Laadsripcion d Edado por parte deloshabitantesdd territorio latinoamericano s
buscd ante la promesa deiguddad juridicay delibertad politica Como parte dd discurso
de independencia, los criollos gpelaban ala higoriaindigena Sn embargo, lo anterior no
% dio como parte de un proyecto de congruccion de un Egado y de una ciudadania que
ibaainduir alosgruposindigenas Sno que e utilizd como un ingrumento politico para
judtif car suspretensones ante Espafia. Stuacion que explicasu pogerior exduson politica
y 0cid delosprocesos de congruccion de ciudadania (Konig, 2005, pp. 9-15).

Slo a partir dd 9gio XIX comenzd la cimentacion de unas identidades nacionaes ba-
sadasen lasidess eintereses que las dlites de diversas regiones empiezan atener sobre unos
limites nacionades Ege proceso s dio como consecuencia, en buena medida, de la toma
de conciencia de los propios recursos —que devino de su participacion en las expediciones
botanicas- y dd regionadismo fomentado por la comunicacion por medio de los nuevos

muedra que 9 bien durante d 9glo XX las guerrasinternay externa no fueron determinantes parad a anzamiento
de la cgpacidad de los Estados latinoamericanos de extraer recursos por medio de los impuestos -y, por tanto, para
consolidarse- los periodos de mayor “rivdidad interetatd” y “percepcion de amenazd’ entre dlos s coinciden con las
etgpasen quelograron extraer mésrecursos derivados de latributacion.
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periodicos Dicho proceso seradave en lacongitucion de uno delosdementosfundamen-
tdesdd Edado: & gobierno & caz sobre un territorio ddimitado. Ahorabien, laluchapara
conssguirlo tuvo como referencia d desarrollo de la patria, en tanto proyecto naciondiga
de congruccion de un Egado futuro, gque les brindaria a sus habitantes la posbilidad de
tener iguadad, libertad y progperidad. Lo anterior, en marcado contragte con la politica
centrdigay explotadoraqueintentarian impulsar lasreformasborbénicasy que seria, junto
alasideas de emancipacion de lailugracion, uno de los detonantes claves de |los procesos
independentigas (Konig, 1998, 10-17).

En ex orden deidess paralograr la consolidacion de un proyecto de Esado, ulterior-
mente s le planteardalosindependentisaslanecesdad de congruir laintegracion cultura
caacterigicadd Edado-nacion; que debia generar una congruccion smbdlicadd pueblo,
paraproducir laaceptacion y ledtad de sus miembros alavez que debia generarse un sn-
timiento de pertenencia, paralograr ir més dla dd fragil Edado territorid en tanto mero
gparato coactivo (Konig, 2005, p. 19).

Sn embargo, s proyectabad problema de que los proyectos de nacion formulados por
los criollos eran muy vagos'y no pogulaban las caracteridicas que deberiatener unanueva
organizacion socid y econdmica. Lo anterior debido a que silo mencionaban la idea de
romper con la dominacion colonid —dado que tras € proceso de independencia dlos no
planegban renunciar asusprivilegios-. A td indeterminacion ded proyecto denacion criollo,
S 3umaba que los nuevos Egados no gozaban de un consenso entre las diversss partes de
suspoblacionesy, politicamente, todaviatenian interessslocaesy regionaescontradictorios
—proyectos de nacion divergentes, rivaidades higoricas-, ad como reevantes separaciones
derivadas de sus complgas topografias Como repuedta a etas dif cultades, para congruir
lasnacioneslatinoamericanas, lasditespoliticasresolvieron imponer susproyectosnaciona:
leseidear unosimaginariospatrioscon losquebuscaron conectar laheterogenedad deunas
poblaciones diversas basadas en ledtades provindaes o locades por medio delainvencion
de mitos fundaciondes a través de la higoriay de la literatura. Todo eto s trangmitio,
adiciond alos mbolos civicos como labanderay d himno, atravésdd gparao educativo
(Konig, 2005, pp. 19-20).

A edafragmentacion territorid también contribuyd la herencia—en adgunos paisss- de
la etructuracion socioecondmicadd Pacto Colonid, que habiaegablecido un predominio
dd sector monoproductivo-exportador, es0 habia candizado la actuacidn ingituciond en
lasregiones cercanasalospuertosy viasf uvides limitando laocupacion efectivay absoluta
dd territorioy, por ende, imponiendo demivdesentrelasdidintasregiones Edosdemivees
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< debieron, ademas ala necesdad de reducir los cosos dd gparaio edad de la Corona
(Kaplan, 1996, pp. 26-27).

Otra de las complgidades en d proceso de congruccion de los Edados-naciones la-
tinoamericanos fue que, producto de las citadas expediciones botanicas y econémicas, €
conocimiento de los recursos de sus propios territorios llevd a que los criollos s dntieran
identif cados con regiones epecif cas Lo que acarred que, poderior d proceso de indepen-
dencia, propenderian por d desarrollo de laregion ala que representaban y desconf arian
de un gobierno centrd, ya que consderaban que éteimpediriad avance de su respectiva
region (Konig, 1998, pp. 17-23).

Es por et0 que las dites criollas s« vieron ante d dilema de def nir cud debia s la
formade Egado aimplementar. Las dos opciones que s plantearon fueron € centraisno
y d federdismo, sendo ege Ultimo uno de los mas adamados no lo por s € que
condderabaque = gerciaexitosamente en EdadosUnidos 9no también porque permitiria
mantener la autonomia de lasregiones  Td disyuntiva fue la que generé amplias luchas
entre las dites y poblaciones de diversas regionesy fue un factor més de dif cultad parala
congdruccion de identidades naciondes en los nacientes Esados latinoamericanos (Konig,
1998, pp. 17-23).
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En d proceso de congruccion del Edado se presentaron, entonces unaampliaseriede
conf ictosy tensonesque dcanzaron fuertesnivdesde violenciaen muchosepaciosdelas
nuevasrepublicasdd sglo XIX. En parte debido a gue muchos sectores sociaes percibian
guelos nuevos disefiosingitucionaesterminaban por exduirlosdd espacio delapolitica.
Esdecir, fue evidente desde d principio, qued proyecto criollo no congituiaen § mismo
un intento por establecer esructuras democréticas donde lo popular tuviese cabida. Lo
anterior no lo generd tendonessno que asu vez limité la capacidad dd Edado de cons
tituir redes de gobierno extendidas en |os nuevos espacios naciondes Lo que tuvo como
consecuencia que en d momento de emergencia dd Esado republicano no s dieron las
condiciones materides parad gercicio pleno de la soberania territoria y poblaciona dd
Egado.

Uno de los gemplos higéricos que muesra esa debilidad en las primeras décadas
republicanaseslaincagpacidad delasadminigracionesedataesparacubrir con autoridad
efectivalosterritorios que habian asumido luego de la expulson delos espafioles Al res
pecto s pueden evidenciar fuertestensones entre los proyectos republicanos integrado-
resy lapoguradeloshabitantesde ciertosterritorios*liberados’ pero, ad mismo tiempo,
excluidos Para Smon Bolivar eso fue particularmente evidente en 1822, afio en que
arribo aPagto en un intento por convencer alas dites de edaregion para que aceptaran
integrarse politica, econdémica y adminidrativamente a las nuevas esructuras de poder
gue intentaba implantar con su proyecto republicano, sn embargo, lo que pudo evi-
denciar fue que d grado de aceptacion de eta nueva forma de gobierno naciona no era
completo y que incluso ese proyecto eraimpugnado de manera vehemente (Gutiérrez,
2012, p. 214).

Adicional alo anterior, uno de los problemas fundamentaes de la consolidacion del
Egado-nacion eraque paraloshabitantesde Latinoaméricaeramuy dificil dar su ledtad
aun ente abgtracto como € Egado. Debido a que en la época colonia esaban habitua-
dosadar su ledtad auna persona: € gobernador, € virrey o, de maneramas generd, €
rey. Pogeriormente, tras € vacio de poder que qued6 como consecuencia de los proce-
s independentigas, en U lugar, laledtad pasaria a depodtarse en d caudillo, que era
guien poseia los recursos econdmicos y/o militares (Konig, 1998, p. 25; Kaplan, 1996,
pp. 60-61).

Loscaudillosfueron emergiendo delasguerrascivilescomo objeto y fuente de autoridad
para las nuevas sociedades (Konig, 1998, p. 25). Sn embargo, también fueron la mayor
amenaza que enfrentaron las nuevas republicas para mantener U precariaintegracion. Solo
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cuando uno dedlospudo imponerse alosdemésfue podble consolidar launif cacion delos
nuevos Esados(Odone, 1986, p. 219). Edasllamadasautocraciasunif cadoras que se con-
lidaron en lamitad dd sglo XIX en lamayoriadelos Esados|ainoamericanos drvieron
de dique alas fuerzas centrifugas que sucedieron alas guerras de independencia (Germani,
1962, p. 25; Fernandez & Nohlen, 1998, p. 113).

Sn embargo, uno de los mas grandes dessfios que enfrentardn las autocracias unif ca
doras —de los grupos urbanos dirigentes-, que consderaban urgente la tarea de congruir
d Edado, sraladeintentar integrar a las fuerzas sociopoliticas rurdes las que s resdi-
ran asomeerse alos intereses urbanos reivindicando la autonomiay, en consecuencia, la
dedntegracion regiond. ASmismo, las comunidadesindigenas en aguelasregiones donde
condituian unabase demograf casgnif cativa, operaran como fuerzas diggregantes que fue-
ron marginadas de proceso de congruccién dd Egado, y que s resgen alaintegracion
naciond (Odone, 1986, pp. 210-211).

En edecontexto de persondizacion del poder, y como partede proceso decongruccion
de un orden politico-esatd que las ditesy los principaes grupos oligarquicos buscaran
indaurar, s formulardn congituciones y leyes que consagraran un Estado con un régi-
men presdencid secular, centradizado, democratico y con unadivison de poderes En la
practica, 9n embargo, @ equilibrio de poderes sera dlo formd y d régimen presdencid
degenerarden € presdencidiano —legd o dictatorid—, queredizara unaencarnacion per-
ndigay carignéticadd poder, limitando d poder Legidativoy d Judicid, d hacer uso
delapreponderanciaqueleotorgalagecucion delasleyes d gército, ladesgnacion delos
jueces, entre otras vigorosas facultades asgnadas congituciondmente (Kaplan, 1996, pp.
61-68; Wiarda, 1997, p. 60; Padtrana & Vera, 2012, p. 316; Fernandez & Nohlen, 1998,
pp. 117-121).

Dd mismo modo, durante d d9glo XX las guerrasinternas latinoamericanas van a dif -
cultar laextraccion derecursospor medio delosimpuestos debido aquelosgobiernoscen-
traesusaron las exencionestributarias como uno delos méodos para gplacar lasrebdiones
regiondeso locades(T ies 2005, p. 453).

Como corolario es pogble & rmar que s dara la ausencia de una capacidad red, por
parte de lasingituciones edatdes para operar de manera efectiva en todala poblacion y
e territorio que les correponde formamente. Debido a los déf cits descritos en la cons
truccion de unaidentidad naciond, en laintegracion entre las diversas regiones, dada la
persondizacion del poder y la concentracion ddl gparato esatd en unos focos urbanos
eecif cos
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La Formacion del Estado colombiano

Muchosdelosretoscon regpecto alaformacion delos Edadosnacion latinoamericanos,
gue £ plantearon en términos generades en la seccidn anterior, S encuentran en @ caso co-
lombiano7:

Colombia no ha etado inmersa en conf ictos internacionaes de gran envergedura, y
goenas ha esado involucrada en cuatro guerrasinteretades Durante laépocadela Gran
Colombia contra Pert (1828); contra Ecuador (1863); contra Perll nuevamente (1932) v,
f ndmente, contra Corea (1950-1953) bgo la égida de las Naciones Unidas (Pardo, 2004,
en Berrio, 2013, p. 103). A patir de esaa rmacion, esposble exablecer que s diferencia
U experienciade congruccion dd Esado dd patron béico europeo destacado previamente,

Exigio desde la época dela Colonia una debilidad coercitivapor parte delaCorona es
pafiola parala defensa de Santa Fe de Bogota, debido aque no eraun punto estratégico, en
contragecon laimportanciaque unaciudad cogeracomo Cartagenateniaparalosinteresss
econdémicosdd Virrenato, y dadalaausenciade comunidadesindigenasque pudieran ame-
nazar d gobierno virreind. Espor eo que “la cgpitd...nuncatuvo fortif caciones grandes
cuartdes centrosdeingruccion o un componente militar importante...” (Berrio, 2013, p.
96) ni unasmilicias cludadanas que tuvieran la capacidad de gpoyar, de manera efectiva, en
enfrentamientos bdicos

Lo anterior también llevo aque d etamento militar carecierade unagran rdevancia po-
liticaen lasocdedad santaferefia, Stuacion que e evidenciad andizarse quelacomandancia
delasaccionesbdicasindependentigasesuvo, en generd, en cabeza de venezolanosy no de
bogotanos debido a que tenian mucha mas experiencia quienes provenian de la Capitania
de Caracas por haber pertenecido alas milicias ciudadanas que s habian conformado ahi
paracombatir alos corsarios britanicos (Berrio, 2013, p. 97).

Todosesosdementoshicieron quealo largo dd sglo XIX fueradificil, etablecer en Co-
lombiaun gército permanentey profesondizado, y queinduso hagaahoraseasumamente
complgo @ esablecimiento de un servicio militar obligetorio. En ese entido, las ditesno
han tenido una preocupacion profundapor lacuetion deladefensanaciond y eso permite
entender asu vez por qué Colombia hatenido unatradicion civiliga, que contragacon la
experienciadelasdictadurasmilitaresde subcontinente latinoamericano. Incuso lallegada

7. En ete gpatado s enfatizaran epecidmente aquelos dementos rdacionados con la génessy pessenciade qu
debilidad coercitiva
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d poder dd generd Rojas Pinillasdlo fue posble por tener € gpoyo de otros sectoresingi-
tuciondesdd Edado (Berrio, 2013, p. 99).

Laausenciadelanecesdad de organizar un gército fuerte fue unadelas causas paraque
< diera una congante impugnacion de las regiones d poder de la cgpitd durante d sglo
XIX. En buena medida dado que, tras la contencion de las revudtas, € gobierno centrd
desmantdabao reduciaasu minimaexpreson lasfuerzasarmadas Otrarazon quefacilitaba
laocurrenciade esosdesafioseralaabundanciade recursoseconoémicosdelosquedigoonian
cudades cogerascomo Cartagena, por su ubicacion, que resultabade gran importancia pa-
ralos barcos epafioles, o las capacidades de las que digponian regionescomo Antioquiapor
Usvasosrecursos mineros (Berrio, 2013, p. 98).

Otro reto que surgio en laformacion dd Edado-nacion colombiano, s derivo dd argu-
mento esbozado por los criollos para generar unidad en larebdion: lausurpacion. S bien la
idea de ganar laindependendalogré aglutinar alas diversas fuerzas socides de laépoca, una
vez edameafuedcanzadaseevidendd d interior dd Esado unaprofundafragmentacion en-
trelasidentidadesregiondesy locdes Esagui donded argumento delausurpacion svueve
contralasditescriollas porqueloscaudillosregionaesy locdesvan autilizar eamignaret6-
ricaparaoponerseadusefuerzosde centrdizacion dd poder dd Edado (Berrio, 2013, p. 92).

LaFormacion dd Estado colombiano y su legitimidad




Esas comunidades locdesy regiondes en su lucha por d derecho ala autonomia regio-
na generaron multiples guerras civiles en las que s digoutd induso 9 d tipo de Sgema
politico que debiaindaurarse en la Republicaerad federd o d centrdida Los partidarios
dd primero tendian a s las dites de las provincias que veian en d miano la posbilidad
de mantener una mayor autonomia. Otro factor que separd a las diversss regiones fue la
complga geografiay la precaria infraetructura que no permitia una conexion efectiva de
pais dif cultando la generacion de lazos de unién y comercio entrelasdiversasregiones, 1o
cud terminaria generando masrivaidades que olidaridad entre las mismas (Berrio, 2013,
pp. 99-100).

Todoslosfactoresmencionados contribuyeron aque desded sglo XIX € Edado colom-
biano tuviera que compartir su poder con lasregiones 1o que debilitd su capacidad coerci-
tivay no permitio un gercicio absoluto de poder de susautoridades centraes

En d sglo XX seempiezaagetar un proceso de profesondizacion de lasfuerzasarma
das por medio delacontratacion de misonesextranjerasy delacreacion de unaescudade
formacion deof cides No obgante, lafdtaderecursosllevariaaqued Ejército mantuviera
au debilidad higéricaen cuanto acgpacidades operaciondesy en términospoliticos debido
alasf liaciones politicas que mantenian muchos de sus miembroscon lospartidostradicio-
ndes (Berrio, 2013, p. 102).

En lassgundamitad del dglo XX, lagparicion de multiplesgruposinsurgentesllevé ala
adaptacion paulatina de las capacidades y doctrina de todas las fuerzas alas caracterigticas
deunaluchairregular de bgaintensdad. Stuacidn que sblo vaa ser trandormada durante
e gobierno de Andrés Pastrana, cuando s dio comienzo a una hondareforma militar, que
induyd un incremento dd pie defuerza, dd poder defuego y delacapacidad de movilidad
delastropas que s vio ref gadaen la“cantidad y cdidad de las operaciones militares que
estasfuerzas podian redizar contra organizacionesinsurgentes que pronto empezaron a su-
frir importantesgolpes militares’ (Berrio, 2013, p. 102).

Ede breve recuento sobre fragmentacion regiond y una crénica debilidad coercitiva,
permite comprender que uno de los problemasen € proceso de & anzamiento de lasingi-
tucionesdd Esado colombiano ssalapresenciay e caciadiferenciadas, que sgueteniendo
alo largo de su territorio y d desafio efectivo que presentan agentes privadosa monopolio
edatd delacoercon (Lopez, 2016, p. 25). Lacud hace parte de uno delasfunciones bés-
casdd Edado: laprovison de seguridad. Edaideaesdntetizadaen d 2015 por d Departa
mento Naciona de Planeacion cuando & rma
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Latrampadelospromedios escondelasgrandesdivergenciasqueexigen en
nuegro pais, en donde s puede hablar delas‘tresColombias. Laprimera,
es la Colombia urbana, moderna y productiva y con acceso a servicios
dejudicda Lassgunda Colombia cuenta con un desarrollo incipiente en
bienesy servicios por |o que requiere inversonesimportantes para crecer
plenamente, fundamentdmente en equipamiento socid e infraesructura
La tercera Colombia, f ndmente, hace referencia a la Colombia rurd,
epecidmente en las zonas més apartadas, en donde pesgen grandes
rezagos en indicadores socides y econdmicosy en donde la presencia del
Egado esaln débil (DNPR 2015, pp. 36-37 en Lopez, 2016, p. 27).

LaLegitimidad del Estado colombiano

Laref exion sobre los problemas de debilidad coercitiva presentes en € proceso de for-
macion dd Esado colombiano, nos permite mogtrar una causa de uno de los grandes de-
sfiosalos que éte s enfrenta en un escenario de posconf icto: su déf cit de legitimidad.
En otraspdabras lasdif cultades que enfrentad Esado colombiano en cuanto a cumpli-
miento de susfunciones bésicas, on parte de las razones para que no goce de unaamplia
legitimidad en diversasregiones de su territorio. Lo anterior en tanto, como se menciono
en d gpartado anterior, en dgunas de esas zonas N |0s actores armados ilegaes quienes
* encargan de garantizar la seguridad, d recaudo de los impuestos y la imparticion de
judticia, ad como de la proviSon de otros bienes publicos y, por tanto, son étoslos que
s ven dotados de legitimidad socid en agquellas zonas con precaria, cooptada o inexigente
presenciaedad.

Degde una pergoectiva que enfaiza Gnicamente los agpectos legdes d argumento de
gue los actores armados tienen legitimidad socid esinadmigble, puesd actuar dd Egado
colombiano esexplicado y jugif cado gpdando auna“legitimidad legdigd o “pogtivigd
(Hierro, 2013, pp. 184-185), es dedir, * def ende «u vaidez socid sobre la base de que
es unaingitucon que cumple funcones asgnadas legd y congituconadmente. Dicho de
otro modo, s a rmaque sus actuaciones “on legitimas porque son legaes'®. No obgante,
en las discusones en torno alaf losofia politicay juridica, lalegitimidad legdisaha sdo
profundamente cuesionada por ignorar € componente de aceptacion socid® (Habermas

8. Lascudes s contraponen, por gemplo, d accionar delosgruposarmadosd margen delaley.
9. Igua quelosdementospoaliticosy mordes (Habermas, 1988, p. 28).
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2005, pp. 91-94)%°, que debeir vinculado ala creacion y gercicio dd derecho creado por
e Egado; por ende, un concepto legdigade lalegitimidad no condderalaimportanciadd
reconocimiento que lasociedad otorga—o no—d gercicio dd poder por parte dd Estado.

De dli que = planteen def niciones més comprehensvas de la legitimidad dd Esado,
sfidando que éta * logra cuando: 1) s da una ujecion alas normas edablecidas 2) es
posble judif car esas normas a partir de creencias compartidas soccidmente y 3) exide d
consentimiento expreso de los gobernados —egitimacion— (Beetham, 1991, p. 158-160).
En edetipo de def niciones s puede obsarvar quelalegdidad 9 esuno de losfactores que
hacen parte de la legitimidad, pero tan lo esunade las dimensonesde lamisna (Maz,
2003, pp. 82-83).

A partir delosdementospresentesen esadef nicién, y delosandizadosen torno alafor-
macion dd Edado, s pueden esablecer dgunosdelosretospresentesen d fortaecimiento
delalegitimidad y, por tanto, delaconsolidacion dd Edado colombiano: 1) Esfundamen-
td quelapoblacion presente en todas lasregiones dd paisreconozcalalegitimidad dd Es
tado en € desarrollo de susfuncionesbés cas seguridad, judticia, tributacion, y provison de
otrosbienespublicos paralo que esdave que las gerzade manera ectiva, ininterrumpida
eindisputada; 2) Al tiempo que esindigpensable que lo haga con sujecion alasnormas na
cdondeseinternaciondes y 3) queregpondaalasexpectativasdelapoblacion en esas zonas

En ez orden de idess, de cara a un excenario de posconf icto, las Fuerzas Armadas co-
lombianas sran encidesen laconsolidacion dd Edado en d desempefio delaprimordid
funcion de garantizar la seguridad y, como e profundizara en la seccion subsguiente, tam-
bién contribuirdn ala provison de ciertos bienes publicos por medio de dementos como
laaccion integrd. Todo lo cud, asu vez, apoyara d fortdecimiento de la legitimidad de
Egado colombiano.

El rol delasfuerzas armadas como parte del proceso de consolidacion
del Esado colombiano

Lahigoricadebilidad coercitivadd Esado colombiano, explicada previamente, permite
comprender por qué Colombiallego aconsderarse un Edado fdlido. En d 2005 larevida
Foreign Policy publicd un ligado de paises que podian consderarse “ Edadosfalidos’. Alli,

10. En ex= ntido, Habermas (2005, p. 92) planteaesadiferenciaen términosdelavaidez juridicao facticidad de las
normasy U validez socid o legitimidad.
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Colombiafue ubicada en la zonade méximaderta, quedando cas d mismo nivd de Haiti,
Afganigan y Ruanda (Merchan, 2005). No obgante, dicha dasf cacidn fue ampliamente
debaiday ain hoy, podria discutirse 9 fue acertado o no hablar de Colombia como un
Egado cas fdlido.

Sn embago, lo queesdaro esqueparaf ndesdeladécadadelos90y principiosdd 2000,
en d paisexigian unosfactoresy condicionesquelo llevaron a borde dd colgpso. Entrelos
masreevantes dguiendo a Shifter & Jawahar (2004, pp. 144-145), s pueden desecar:

a Lacongante preeenciade gruposd margen delaley como las Fuerzas Armadas Re-
volucionarias de Colombia (FARC), € Ejército de Liberacion Naciond (ELN) y las
Autodefensas Unidas de Colombia (AUC). Dichas agrupaciones incrementaron sus
ganancias econdémicas involucrandose en d narcotraf co y utilizando d secuestro ex-
torgvo y otrasactividades criminaes como fuente def nanciacion, lo quefacilitd que
aumentaran s capacidades militaresata punto que llegaron atener ventgasetra
tégicas vbrelasingitucionesdd Edado.

b. Lapenetracion dd narcotraf co. Dedeladécadadelos 70, Colombiaexperimento un
crecimiento y fortaecimiento masvo de las redes de narcotré co que dimentaron la
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violenciaen d pais Losgrandescartdesdeladrogaen Cdi y Meddlin, conjuntamente
con bandas crimindes propicaron una oleada de violencia que entre 1985 y d 2000
dg 6, entre muchosotros, acuatro candidatos presdencides asesnados

c. Bl debilitamiento y ladecadendiadelasingitucionespoaliticas El Esado colombiano s
mogré inef denteen U capadidad de brindar seguridad asuscudadanos impartir judti-
ciay proteger losderechosalapropiedad priveda Sumado adlo, parad 2002 Colombia
obtuvo un puntgede 3,6 en unaexdade0al0 en d indice de perogpdon de co-
rrupaon deTrangparency internaciond (Trangarency Internationd, 2002, p. 6), lo que
ref gaquedgunasde ausinditudones s vieron afectadas por nexoscon gruposilegaes

Al inicio dd nuevo 9go, d Edado colombiano se manteniaen digouta por d control dd
territorio con las AUC, lasFARC y d ELN; en 2004 carecia de conf anzaen su sgemaju-
dicd oon indices dd 95% de impunidad en digintos crimenesy de acuerdo con Naciones
Unidasen e migmo afio erad tercer paiscon lamayor cantidad de desplazadosinternosen
d mundo. Parad 2002 laPoliciaNaciond etabaausente de 158 municipios(Shifter & Jawva
har, 2004, p. 146). Adicdondmente, en d 2000 latasade dessmpleo se encontraba drededor
dd 20% y d 55% delapoblacion viviabgo d nive de pobreza (Indexmundi, 2014), lo que
habla de unagtuacion que en téminos econdmicosno erlamuy dentedoraparad pais

En ex contexto Andrés Pattrana comienza la ya mencionada profesondizacion de las
Fuerzes Armadas Sn embargo, es con la llegada a la presdencia de Alvaro Uribe, en d
2002, que = generan lasmayoresreformasalas politicasde seguridad y defensa. En d mar-
co de su Politica de Seguridad Democrética, d principa objetivo era consolidar d control
edad dd teritorio naciond, através dd incremento de la presencia de la Fuerza Plblica.
Ad por gemplo, parad 2003 s carecia de presenciade la PoliciaNaciond sdlo en 18 mu-
nicipiosen Colombia (Shifter & Jawahar, 2004, p. 146).

Durante la presdencia de Uribe, s continué con la profesondizacion de las FFAA 'y
£ aumento d presupuesto en defensa, que pasd de ser d 3.5% dd PIB en d 2002 cuando
aumio U mandato, d 5.6% en d 2006 d f ndizar au primer periodo. Adiciondmente, en
ausprimerosdosafiosd numero de soldados aumentd en 50.000 y losprogramas de entre-
namiento s expandieron eintendf caron (ibid.).

No obgante, en U mandato (2002-2010) Uribe también retcomo laideadelardevancia
gueteniaganar y fortaecer unabase socid de gpoyo parad Edado. ES0 con d f n deevitar
gue lasociedad civil legitimara los gruposd margen delaley y, por € contrario, brindara
U aceptacion alas FFAA y demasingituciones esatdes Lo anterior s implementd con la
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incdlusén deladoctrinade accion integrd en la politica de seguridad y defensa—Seguridad
Democré&ica-, buscando que éta condituyera un mandato centra parad accionar de las
FFAA. Esen ede punto en € que laaccion integrd de las FFAA vudve atomar fuerzay
poscionarse como prioritariaentrelasaccionesdd Edado, paracumplir susfunciones

En d segundo periodo de gobierno Uribe (2006-2010), s dis=io la Politica de Consoli-
dacion dela Seguridad Democrética, en donde s=reforzo lardevanciadelaaccion integra
delasFFAA, debido aque esuvo presante laideade que d control etad no debe hacarse
exclusvamente por medios militares Sno que s busca que también exiga un componente
scid, mediante la provisén de bienesy srvicios paralograr una mayor efectividad de la
presenciaestad sogenidaen € tiempo. En ese momento, se determind que eradelamayor
rdevanciarecuperar lasareesdominadaspor losgruposarmadosa margen delaley; exabili-
zax las&reasretomadaspor € Edado paraconsolidar lapressnciadedigintasingitucionesy
mantener d orden; y af anzar lapresenciadd Esado alo largo dd territorio naciond, inclu-
yendo lapresacion de srvicios publicos paratodalapoblacion (Suarez, 2010, pp 12-13).

Ahorabien, laaccion integrd s entiende como:

laimplementacion de unacoordinacion inter-agencid dtamente ef ciente,
guepermitacoordinar laaccion Egatd drededor de objetivoscomunes de
loscudesesregponssblemasdeunaagenciaegatd. Ad misno, leadjudica
alas Fuerzas Armadas d compromiso de trascender lalogica militar, para
brindar una protecciéon integrd, es decir, sodd, econdmica, scosodd.
(Farfén, 2009, p.77 en Suarez, 2010, p. 33).

En Colombia, sn embargo, la accion integra no esnueva. Por € contrario, es parte de
lasactividades civico-militares que las FFAA vienen implementando desdeladécadadd 60,
cuando d Comandante dd Ejército, Mayor Generd Alberto Ruiz Novoa consderd que pa
raevitar d fortdecimiento delosgruposilegaes era necesario acompaiar laluchaarmada
delaprovisén de bienessocidesbés cos (Cabrera, 2016). Deetemodo, en un contexto de
lucha contralainsurgencia, € Generd Ruiz impulsd laidea de que la presencia esatd en
las comunidades més abandonadas, através de obras publicasy assenciades redizadas por
losmiembrosdelas FFAA, erafundamentd en laetrategiade goroximarlasala poblacion,
con d objetivo de adar politicamente alasubversén y fortaecer lalegitimidad dd Esado
(Andrade, 2012, p. 157).

Ad, :eimplemento d “Plan Lazo” apartir de 1962, en € cua como parte de su man-
dato de accion las FFAA empezaron a suplir las necesdades de la poblacion. Por gemplo,
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la Fuerza Aérea desgnd su Sarvicio de Aeronavegecion a los Territorios Naciondes para
trangoortar indigenasy misones médicasen d sur y € oriente dd pais por su parte, la
Armada Naciond, mediante la infanteria de maring, mantuvo lavigilanciay cuidado en
los rios dd oriente colombiano, sumando d apoyo para trangporte de médicos, veteri-
nariosy odontélogos El Ejército Naciond, también realizd unaimportante cantidad de
actividades civico-militares, apoyando la congruccion de carreteras, puentesy hospitaes
en digintas zonasdd pais einduso, llevaron unidades médicas, de dfabetizacion y epe-
cidigas agricolas para complementar sus acciones (Cabrera, 2016). (VII1 Brigeda, 1965,
pp. 74-108).

Poderiormente, con lallegada de Carlos Lleras Resrepo alapresdencia (1966-1970) s
promueve la importancia de fomentar € desarrollo agrario a través de acciones conjuntas
entre las Fuerzas Armadas y las comunidades campesnas De ese modo, seimplemento €
“Plan Andes’, cuyo énfass se concentré en laidentif cacion delasnecesdadespropiasdela
poblacion para presentar proyectos de gecucion ante d Comando dd Ejército, que permi-
tieran suplirlas Desde laimplementacion delosplanes®Laza’ y “Andes’, laaccion integrd
esparte fundamenta de las acciones civico-militares que redizan las FFAA paraacercarse a
lasociedad civil, brindar bienesy serviciosbéascos generar presenciadd Egtado y fortaecer
lalegitimidad dd mismo.

Dexded comienzo dd gobierno dd presdente Juan Manud Santosen d 2010, s2busca
fortaecer laaccion integrad como unaedrategiacentrd delaPoliticalntegra de Seguridad
y Defensa Naciond para la Progeridad (PISDP), concentréndose especidmente en las
zonasrojasy amarillas Sn embargo, € presdente hapuesto un expecid énfassen lapro-
mocion de laaccion inter-agencid (Slva, 2014, p. 2). Esdecir, s entiende que las FFAA
no pueden s las Unicasreponsablesde llevar lapresenciadd Edado alaszonasmésde-
jadasdd pais, por lo que esnecesxrio, quetrabgen conjuntamente con otrasingituciones
edataes

De edaforma, es pogble a rmar que las FFAA no cumplen solamente una funcién de
brindar seguridad a lo largo y ancho dd territorio naciond. S bien es dierto que e rol
es fundamentd para que d Esado pueda cumplir con sus obligaciones de tributacion y
brindar bienes socides las FFAA también son un actor que ha contribuido a garantizar la
presenciadd Edado mediante laprovison de otros bienes publicos

Ad, laaccion integrd que s esdimplementando desde los afios 60, s ha desarrollado
entorno alaluchacontralainsurgenciay s haconvertido en d mecanismo que permitere-
lacionar d control territorid desde d agpecto militar, con laconsolidacion socid dd Esado
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(Tamayo, 2013, p. 7), reivindicando d agpecto civil. Es decir, através de exa doctrina de
accion civico-militar es podble garantizar la soberania dd Esado, mediante d acompafia
miento alascomunidadesy laaencidn asusnecesdades(Siva, 2014, p.7), gportando ad d
cumplimiento delasfuncionesdd Edado. En € contexto actud, Colombiaetaatravesando
una sie de cambios de cara a un escenario de posconf icto, en d que las FFAA deberdn
dessmpéiar un rol fundamenta como garantesdela seguridad, d tiempo que pueden con-
tribuir alaprovison de bienessocides Sn embargo, eto planteaalaingitucién unaseie
deretosy poshbilidades que s esudiaran en d dguiente gpartado.

Retosy perspectivasdelas Fuerzas Armadas en un escenario de
posconf icto

Luego demasdecincuentaaiosde guerra, lasnegociacionescon laguerrilladelasFARC
han terminado y s han f rmado acuerdos paralograr laf ndizacion dd conf icto y la con-
lidacion de una paz estable y duradera. Eg0os hechos ponen de rdieve la posbilidad de
terminar con € conf ictco més antiguo de las Américasy llevan a pensar que un eventud
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periodo de posconf icto 0 posacuerdo esé cerca. No obgante, la fragilidad de los avances
en d ceedelaviolenciaredizadoshagaahora, planteauna serie deretosque ssranecesario
afrontar en un eventud escenario de posconf icto.

Como s hademodrado en gpartados anterioresd problemaen Colombiano lo has-
do d surgimiento y fortdecimiento delasguerrillas, gno también, lapresenciadiferenciada
gue hacaracterizado d Egado colombiano, yaque haimplicado d abandono alapoblacion
avil en &eas geograf cas diganciadas de la capitd (Bruneau, 2005, p. 233). ES0 ha per-
mitido que en dichas zonas * genere la“culturade lailegdidad” y que grupos armados d
margen delaley, ogenten d rol de control y monopolio delaviolencia, que le correponde
d Edado. En eseorden deidess d reto transversa que deberaenfrentar d paisen un exce-
nario de posconf icto, esd de fortdecer lalegitimidad dd Edado y su presenciaalo largo
dd territorio naciond (Farah, 2014, p. 22).

Dicha presencia egatd implicara que d Esado deberd garantizar € acceso a bienesy
srviciosbéscosalo largo y ancho delageografiaNaciond. Ad, por gemplo, ssranecesxrio
mgorar € accesn alaeducacion y su cdidad; asegurarse de que los pobladores de todas las
partes dd paistengan provison de servicios publicos garantizar d acceso alasdud y ala
jugticia y reducir losindicesde desiguaddad y dedesempleo. Deigud forma, serdimportan-
tetrabgar en lamgoradelainfraestructuravid y portuariadd paiscon d f n defadilitar la
interconexion y lamovilidad de personas, bienesy servicios

Otroreto centrd en un escenario de posconf icto serdd temaagrario. Laexcesvaconcen-
tracion detierrasque presntad pais laexigenciadetierrasimproductivas por ganaderiay
monocultivos y € uso delastierrasquedgardn lasFARC sxran parte delosdesafiosmasre-
levantesparad posconf icto. Losconf ictospor laexplotacion delosrecursosnaturaesy por
latitularidad delastierraspuedeincrementarse en zonasruraesluego delaimplementacion
delosacuerdos, por lo que, no solo lapresenciasno también la conf abilidad dd Esado s
veran apruebaen d temadelo rurd (Marti, 2016).

Por otra parte, la seguridad en d posconf icto plantea una amplia variedad de desdfios
importantes para mantener lapaz y laegabilidad. Primero, como lo sshidad Minidro dd
Posconf icto: Rafad Pardo, sera fundamentd regular la seguridad de las zonas que antes
esaban bgo d control delas FARC. Segundo, en d pais se viene presentando un aumento
de los cultivos de coca de manera sogenida desde 2012, atd punto que d cieredd 2015
e dcanzaron las 96 mil hectaress presentando un crecimiento dd 39 % con repecto d
ano 2014 (degpectador.com, 2016). Ego resulta preocupante, porgue aunque desgparezca
o digninuya la presencia de las FARC, los cultivos ilicitos son un campo amplio para d
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retorno de la violenda por parte de grupos criminaes (edespectador.com, 2016). Tercero
y reladionado con lo anterior, es posble que una parte de integrantes de las FARC no &
acojan a proceso dedesmovilizacion y reintegracion, SNo que s unan agruposcriminaes
ya exigentes o formen nuevas redes crimindes, |0 que podriaagudizar laviolenciarurd y
lainseguridad urbana Por ultimo, aunque las FARC s desmovilicen, perdge la presen-
ciadd ELN vy delos Grupos Armados Organizados (GAO), contralos que seré necesario
luchar paraevitar que llenen los vacios de poder dgados por las FARC, s aprovechen de
aumento de cultivosilicitosy amenacen la seguridad de excombatientesy de la poblacion
cavil (Gomez, 2016).

De ega forma, un eventud escenario de posconf icto propone retos que implicaran la
redizacion detrandormacionesingituciondesen arasdefortdecer d Edado y su presncia
en lageografianaciond paraentrar en unaetgpa de congruccion de paz. En otras paabras,
d fn dd conf icto necestara de una resolucion integra d mismo, controlando € crimen
organizado y @ narcotraf co, a traves de una expansén funciond y territoria dd Estado
(Schultze-Kraft, 2015, p. 426). Por tanto, Sendo unadelasingitucionesmasrdevantesdd
Egado, ese proceso, implicard una activa participacion de las Fuerzas Armadas conjunta
mente con otras entidades esadesy con lasociedad civil.

En una Colombia en un contexto de posconf icto, las Fuerzas Armadas van a ser funda
mentadesy tendran un rol centrd, entre otras cosas por las Sguientesrazones a) Las FFAA
han condituido en muchos lugares dd pais la Unica presendia dd Edado, que como s ha
desrito anteriormente, sera muy necesaria luego de la implementacion de los acuerdos b)
Las FFAA sran fundamentades —en |os casos autorizados por & gobierno y la normatividad
naciond e internaciona— en € apoyo a la Policia para la lucha contra los grupos armados
ilegdes las organizaciones crimindes y todas agudlas amenazas a la ssguridad que puedan
urgir en un escenaio de posconf icto; y €) desde losafios 60, las FFAA 2 han convertido en
losactoresquellevan bienessocddes—sud, educacion, infraesructura— alaspoblacionesmés
ddadasdelacapitd.

Sn embargo, un eventua posconf icto también implicard unas FFAA reformadas, por
lo que sraimportante repensar U misSon y objetivos esratégicos de acuerdo aun exena
rio de congtruccion de paz y desarrollo naciond (Alvarez, Garcia, & Madrigd, 2015, pp.
147-148). Lo que no < puede perder de vida, esque cudquier modif cacion que s haga
alasingituciones militares debe corresponder con su funcion congituciond, pero, obre
todo, no debe sacrif car las fortdezas y avances actuaes propios de las FFAA (Vdazquez,
2015, p.14).
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En exe sntido, Herbert Wulf (2004) & rmaque

la reforma d sector sguridad es la trandormacion de sgema de
sguridad, lo cud incdluye todos los actores, susroles reponsabilidadesy
acciones, de td manera que seen adminidradosy operen de una manera
mas conggente con las normas democréticas y 1os principios de buena
gobernanza [ ...] Las fuerzas de seguridad responsables reducen € riego
dd conf icto, proveen seguridad paralos ciudadanosy creen € contexto
adecuado para d desarrollo sogtenible (En Alvarez, Garcia, & Madrigd,
2015, pp. 138-139).

En d marco delas propuestas de tranormacion de las FFAA que se han hecho, autores
como Schultze-Kraft (2015) y Led (2015a, 2015b) han defendido y reca cado la necesdad
dereducir d piedefuerzaeinduso, digminuir d presupueso paralasingituconesmilitares
Deacuerdo asusargumentacioneseso sedebealaimportanciaquetendraredireccionar 1os
recursosque actudmenteegan dirigidosa conf icto, hacianuevosrubrosde bienesar socia
como laeducacion. Ademés, consderan que, d f ndizar d conf icto amado, yano ssrane-
cesxio mantener una cantidad tan ampliade miembros de las fuerzas ni equipamientosde
enfrentamientosirregulares que le generan dtoscogosd Egado.

No obgante, unadelasensefianzasque dg 6 € proceso dejudiciay paz, en d que edes
movilizaron las Autodefensas Unidas de Colombia, es que después de los procesos de des
movilizacion y reintegracion ala sociedad, pueden quedar remanentes de laviolenciay de
lasactividadesilegdes, td como ocurrié con lasanteriormente llamadas BACRIM y actud-
mente GAO (Alvarez, Garcia, & Madrigd, 2015, pp. 148-150). En ete sentido, aunque s
implementen losacuerdosde paz con lasFARC y unaparteimportantede susintegrantesse
desmovilice, espogble que persgan amenazas con poder de fuego que implicarian unaac-
cion preventivay represva por partedd Edado (Cruz, 2015, p. 32). Adiciondmente, entre
las experiencias de posconf icto de Centroamérica, d proceso vivido por d Savador enseia
gue lareduccion inmediata de las FFAA y de su presupuesto, puede redundar en d fortde-
cmiento y agudizacion de actividades violentas rdacionadas con € crimen organizado y €
narcotraf co (Borda, 2013, pp. 1-2).

Ahorabien, por d desarrollo que hatenido d conf icto armado interno en Colombia, las
FFAA % han diganciado de la concepcidn tradiciond de la Defensa Naciond gqueimplica
proteger d territorio de amenazas externas, orientandose més hacia una defensardaciona
dacon d orden interno. ES0 ha 3gnif cado que las FFAA s han guiado por unadoctrina
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heredadade laguerafria, en lacud ladefensa debia hacerse frented enemigo interno. Sn
embargo, laeventud desgparicion de las FARC y de lainsurgencia armada como enemigo
interno, pone de manif es0 lanecesdad de reconocer nuevas MiSONeS amenazasy generar
trandormacionesen ladoctrina

De este modo, no s tratade reducir d pie de fuerza ni tampoco € presupuesto de las
FFAA en d corto plazo, aunque 9 < puede detener d crecimiento acderado de miembros
delasFFAAy en d largo plazo, esplaugble consderar laideadedisminuir losgasosen de-
fensa Sn embargo, lo fundamentd es generar un redireccionamiento esratégico para que
lasingitucionesmilitaresorienten su misén y objetivosalaconsolidaciéon delaseguridad y
larecongruccion delalegitimidad y fectividad ded Egado. Ademés, garantizar lassguridad
sraindigpensble paraqued Egado puedabrindar serviciospublicosy stisfacer demandas
y necesdades socides y avanzar en la congruccion de paz (Alvarez, Garcia, & Madrigd,
2015, p. 148).

Ad, esimportante que la doctrina que guia las ingituciones militares, s digancie dd
enfoque de lalucha contrad enemigo interno de la guerra fria, para pasar a concentrarse
mas en |as nuevas amenazas tramaciondes y la exigencia de enemigos externos. Deigud
forma, sraimportante propender por unas FFAA diganciadas de lasideologias, que esén
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orientadas 9empre d regpeto y mantenimiento de lademocracia (Cruz, 2015, pp. 30-32).
Ego permitiraevolucionar losroles de las FFAA, cambiando la pergectivadd combae d
enemigo interno, por lade unavison mésorientadad cuidado de lasfronteras la partici-
pacion en misonesde pazy laaccion integra (Alverez, Garcia, & Madrigd, 2015, p. 153).

Ad, laeducacion militar cobrareevanciadebido aqueesd expacio ided paramgorar las
relaciones entre militares y sociedad civil, fomentando los vaores bad cos de una sociedad
democrética Por td razon, Cruz (2015, p. 31) propone que haya unavinculacion més es-
trechaentred sgemaeducaivo y laformacion militar.

Cabemencionar que en etepunto derevison deladoctring, yase esan redizando avan-
ces El Comandantedd Ejército, Mayor Generd Alberto Mgia, declar6 en d foro “El Ejér-
cito dd futuro: entre trandormacion y doctrinaparacongruir lapaz’, que habiatomado la
decisén deredizar laprimerarevison formd y tota deladoctrinamilitar, gpoyandose en
losEdadosUnidosy las FuerzasdelaOTAN (Elpaiscom.co, 2015).

mado alo anterior, resultaimportante reconocer nuevosrolesy misones Unavez
trangte haciad posconf icto las FFAA yano tendran que luchar sdlo contralainsurgencia
COmMo enemigo interno. Por @ contrario, Urgen nuevastaress centraes como la proteccion
y d blindgedelosmésde 6300 Km defronterasterredresy delasfronterasmaritimas Ede
punto esrdevante porque d Edado colombiano haegado tradiciondmente ausente en sus
zonas fronterizas, 10 que ha permitido que se conviertan en espacios privilegiados para las
organizacionescrimindes Ademas no esdescartable que d paispuedaenfrentar diferendos
limitrofesafuturo, por lo que las FFAA esarian llamadas a cumplir con su rol dd cuidado
delasfronteras o cud, no necesriamente implica confrontaciones bdicas pero 4, por 1o
menos qued Estado haga presenciaen susfronterasatravés delas FFAA (Alvarez, Garcia,
& Madrigd, 2015, pp. 151-152).

Por otra parte, en d afio 2015 € entonces Minigro de Defensa Juan Carlos Pinzon,
f rmo un acuerdo con Naciones Unidas para que las FFAA colombianas puedan participar
cuando seanecesrio y no impliquerieggosparad pais en lasmisones de paz aprovechan-
do la experiencia que tienen en la lucha contra la ddincuencia (ssmana.com, 2015). La
participacion en egetipo de actividadesde defensadelapaz y laseguridad internaciond s
conf guracomo uno delosnuevosrolesque pueden asumir lasFFAA, lo cud podriaredun-
dar en d fortdecimiento de su legitimidad internaciond, d poscionarlascomo fuerzasque
contribuyen d mantenimiento delosDD.HH. en d mundo (Cagtro & Gonzdez, 2015,
pp. 299-301). Ademés ed0 le brindaria d militar colombiano cgpacidades y experiencia
necesrias para d posconf icto, como la cogumbre de trabgar en equipo, en ambientes
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multinaciondesy tener la capacidad de compartir preceptos culturdes comunes, comuni-
céndose con digintas culturas y preferendias técticas y operaciondes (Alvarez, Garcia, &
Madrigd, 2015, p. 153).

El surgimiento de nuevas amenazas es otro punto fundamentd en d que las FFAA de
Colombiatendran un importante campo de accion. Por gemplo, esimportante que adquie-
ran cadavez més experticiaen la proteccion dd Esado ante posbles aaques cibernéticos
ad como en lacgpacidad de reponder y brindar aencidn y gpoyo en medio de catétrofes
naturdes (Alvarez, Garcia, & Madrigd, 2015, p. 152).

Ahorabien, en un eventud posconf icto, las FFAA continuardn sendo unadelasins
tituciones del Esado que mas garantiza la presencia de éte alo largo y ancho del terri-
torio naciond. En principio porque su rol como garantes de la seguridad ser4 prioritario
teniendo en cuentalasatasposbilidadesde que serecrudezcalaviolenciay surjan nuevos
grupos criminaes. Pero también, dada la ausencia de otras ingituciones dd Esado, las
FFAA también tienen un llamado a continuar llevando bienes sociaesalapoblacion civil
através de fortaecimiento de su accion integra, contribuyendo ad d desarrollo nacio-
na. Por gemplo, en € corto plazo, losingenieros militares pueden hacer un gran trabgo
gportando ala congruccion de infraesructura, igualmente los médicosy profesores mi-
litares pueden tener un rol importante contribuyendo afomentar € acceso alasdud y la
educacion en las zonas que han Sdo més golpeadas por d conf icto armado, lo que haria
un gran aporte alareconsruccion dd teido socid (Alvarez, Garcia, & Madrigd, 2015,
p. 153).

Conclugones

El proceso deformacion de los Edadoslatinoamericanos hatenido diversasdif cultades
vinculadas en buenamedida, d cumplimiento de susfuncdonesfundamentaes seguridad,
judicia, tributacion, y alaprovison de otrosbienespublicos Muchosde esosdessfiosy sus
causss eddn presentesdedelaetgpadelaindependencia. Por gemplo, ladif cultad dd cen-
tro paragercer su control sobretodo d territorio 0 U presencia diferenciada dependiendo
delaregion.

La formacion dd Edado colombiano, a 2u vez, ha enfrentado muchos de los retos de
otros paises latinoamericanos en términos de la presencia y efectividad dd Esado en la
provison de esssfuncionesdementdes En particular, se detaco ladebilidad coercitivaque
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tiene d pais desde sus origenes la cud egardacionada con laausencia de su participacion
en un gran nimero de guerras interesaaes que haya requerido @ fortaecimiento de sus
Fuerzas Armadas la congante presencia de actoresinternos que han dessf ado su monopo-
lio delafuerzaen diversssregiones, un desnterés de las ditesdd sglo XIX por mantener
un gército permanentey profesonaizado, entre otrosfactores

El proceso de formacion dd Esado colombiano también ha exado conectado d forta
lecimiento de la legitimidad dd misno. No se debe evduar lalegitimidad a partir de de-
mentos meramente legdidas partiendo de quelo que eslegd eslegitimo, Sno que s debe
buscar interpretar 9 la sociedad dota de legitimidad d Edado. Lo que s puede interpretar
alaluz de la garantia de seguridad, jugticiay de una gpropiada tributacién que permita
brindarle también otros bienes publicos ala sociedad, y de las percegpciones de legdidad y
efectividad quelamismatengadd desempeiio de esssfunciones En ese sentido, lasFFAA
tienen un rol centrd, debido aque son quienesesan en contacto cas que permanente con
la poblacion y son los principaes garantes de la ssguridad, que permite d Esado cumplir
con susotrasfunciones

Degde lamitad de dglo XX, las FFAA vienen consolidandose como uno de los prin-
cipaes actores para asegurar la presencia esatad con un componente militar y socid. Ad,
en d marco dd conf icto armado interno, las FFAA han desarrollado edrategias parare-
cuperar d control dd territorio y garantizar la seguridad, pero también, para dotar alas
poblaciones de bienesy servicios bascos a través de la doctrina de accion integrd que s
viene implementando desde los afos 60, pero que es parte de la politica de seguridad y
defensa desde d primer periodo de gobierno de Uribe (2002-2010). De ese modo, la
accion integrad esun mecanismo paragarantizar lasoberaniadd Estado, ya que contribu-
ye d cumplimiento de sus funciones mediante d acompanamiento a las comunidades y
laaencion a sus necesdades ala vez que complementa las acciones militares de control
territorid por parte de Egado.

Sn embargo, d desarrollo delaaccion integrad ha girado en torno alalucha contralos
gruposinsurgentes, por lo qued contexto actud de paisdetrandcion haciad posconf icto
planteaunasiederetosy posbilidades paralas FFAA. En ese sentido, lastrandormacio-
nesaladoctring, € reconocimiento denuevosrolesy misones d reforzamiento delaaccion
integrd, d acompafiamiento alapolicianaciond en laluchacontragruposarmadosy € re-
conocimiento denuevasamenazas, Seran eencidesparaqueen un excenario deposconf icto
las FFAA esén preparadas parala congruccion de paz, y contribuyan d cumplimiento de
lasfuncionesdd Edado en arasde fomentar su legitimidad.
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Recomendaciones

A losencargadosde comunicacion y formacion dearchivo delasFFAA, selesrecomienda
compilar y hacer publicoslos gerciciosde accion integrd adeantados por todaslasfuerzas,
con d objetivo de dar a conocer |os acercamientos entre militaresy poblacion cvil que se
vienen dando desde mediados dd sglo XX. Deigud forma, esimportante redizar evdua
cionesdeimpacto y hacer unarecoleccion de datos sobrelastrandormacionesy consecuen-
cias que han tenido las didintas acciones integrales que s han redizado alo largo y ancho
dd territorio naciond.

S les recomienda a los Minigerios de Educacion, Sdud, dd Interior y de Vivienda,
cudad y trangporte que trabgen conjuntamente con € Minigerio de Defensay las Fuerzas
Armadasparaquelasactividades de accion integrd tengan un mayor impacto y durabilidad
en d tiempo y d pexn delasfuncionesdd Edado no recaigasolo en lasFFAA.

Selerecomiendaalas FFAA continuar con larevison deladoctrinay empezar latrans
formacion de lamiama, con € objetivo de cambiar la pergoectiva dd enemigo interno he-
redada de la guerrafriahacia unanuevavison masorientadad cuidado delasfronteras la
participacion en misonesdepazy laaccion integrd. Ego con d f n de consolidar lapresen-
ciadd Egado, fortdecer au legitimidad y contribuir ala congruccion de paz
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