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| ntroduccion

A medida que s han ido andizando los efectos devagtadores de la guerra para los efec-
tivos que participan de dla, muchas veces obligandolos a retirarse dd servicio, s han ido
codif cando lo que podrian denominarse “derechos de los veteranos’. Como td, resultan
medidas de compensacion “por d deber cumplidd” y que buscan mitigar las secudasfiscas
psicoldgicasy mordesinhabilitantes delaguerra, yaque dif cultan € transcurso normd de
las vidas de quienes las padecen. Los traumas de guerra incluyen dafios irreverdbles como
mutilaciones y discgpacidades motrices e induso dteran la convivencia intrafamiliar del
persond por causa de los digintos trasornos mentaes que s derivan de las experiencias
bdicas No obgante, lospoliciasy militaresy susfamiliastambién podrian congituirse en
acreedores de politicasde reparacion integrd por aquellos dafios epecidmente gravesy que
van masdladd transcurso convenciond de unaguerra

En laliteraurapredominante sobrelacongruccion depaz, losssemasdejudiciatrans-
ciond y d deber delareparacion paralasvictimas de conf ictosarmadosy abusos de poder
por parte dd Egdado, usudmente s entiende ala poblacion civil -no combatiente- como
e receptor principa de los dafios y como aujeto protegido por d Derecho Internaciond
Humanitario (DIH) o marco normativo universd pararegular y moderar d gercicio dela
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guerra. Por tanto, se hace sujeto merecedor de reparacion cuando fdla dicha proteccion.
Independientemente, de g los conf ictos fueron internaciondes, internos o hibridos o de
9 % prenta una bga o nula cgpacidad de los Edados inmersos en d conf icto parares
ponder primaria o subsdiariamente. Pero d DIH no solamente protege alas personas que
no participaron 0 no pueden participar mas en los combates, también busca resringir los
medios de laguerra, epecidmente d tipo de armas y los mé&odos de guerra, como ciertas
técticas militares (CICR, sf., p.2). En otras padabras, los efectivos de las Fuerzas Armadas
y la Policia también son sujetos protegidos por las normasinternacionades, no lo agentes
regponsables juridicamente por susactosen € srvicio, y pueden ser receptores de politicas
dereparacion cuando en d curso delasdinamicas de laguerracontrad Egado, losgrupos
armadosilegdesinfringieron d DIH ocasonando dafios excesvosy sufrimientosinnecesa
riosasusoponentes

Parad caso de conf ictcosarmadosno internacionaes como esd caso colombiano, resul-
taesencid d articulo 3 que comparten en comun los cuatro convenios de Ginebrade 1949
y d Protocolo |1 adiciond (CICR, sf., p.2). Entrectrasdigpodciones d articulo 3 esablece
gue, independientemente dd esatusjuridico aribuido alaspartesen confrontacion:

[...] sdebetratar con humanidad atodas|as personas que no participen
en las hodilidades 0 que caigan en poder dd adversario, Sn digincion
dguna de indole defavorable Prohibe especif camente los aentados
contralavida, las mutilaciones, latoma de rehenes latortura, lostratos
humillantes crudesy degradantes, y digpone que deben ofrecersetodaslas
garantiasjudicides (CICR, 2010).

Ad pues los funcionarios publicos pueden s sUjetos de reparacion ante la presenda de
crimenesde guerra, concepto quetieneorigen en d Edauto dd Tribund deNUrembergy que
los def ni6 como una “violacion de los usosy cogumbres de la guerrd’, que podria conggir
en axsnaos mdaos traos deportacion y trabgos forzados a dviles y prisoneros (militares
y policias), gecudon de rehenes 'y degrucciones no debidas a razones militares (Abriketa,
2005). Esosarimenes 2 presentan con frecuenciaen d contexto irregular delas confrontacio-
nes aamétricas yaque losindividuosy organizaciones que & enfrentan d Esado y s hdlan
en Stuacion de desventga militar suden recurrir d U de edtraegiasy amas no convencio-
naes muchas de las cudes violan |as digposdcones humanitarias Cuando aguelas incuyen
laocagon de dafiosalosdvilesfamiliaresdd persond d servicio dd Esado, efecto tipico dd
uso dd terrorigmo, cabe lugar también d derecho alareparacion paralos dlegados de etos
fundonarios publicos

Congruccion delamemoriahigéricamilitar en d contexto delajugiciatrandgciona



En td sntido, sehan formulado resolucionesy mecanianosjuridicos como d Egatuto de
Roma o larenlucion A/RES60/147 de 2006 dela Asamblea Genad de Naciones Unidas
los cudeshacen impresriptiblesdichosdditosy obligan alosEdadosafadilitar alasvictimas
d accexn alajudida arevdar la verdad sobre las drcungancias de las arocddades a com-
pensar materid y ambadlicamente aindividuos y colectividades, a regituir, arehabilitar y a
asegurar unas condicionesingitudonaes o garantias de no-repeticion. En este sentido:

“Frented aumento delosenfrentamientosinternaciondesy d sddo negativo paralosde-
rechos humanostraslasguerrassuciasen contradd comuniamo o dd capitaiamo, los con-
textosde laGuerra Friay dela explosgon de guerras no convencionaes o no interedataes,
laOrganizaciéon delasNacionesUnidas(ONU) haemitido todaunasiederesolucionesy
dedaracionesparavincular alos Edadosno solamente acomprometerse con laproteccion a
lasvictimas 9no también con laaencion inmediatay lareparacion plena... Lareparacion,
td como hasdo def nidaen losdocumentosy pronunciamientosdd ssemainternaciond
de proteccion, esé esrechamente vinculada alagarantiay logro de etas digposiciones in-
dependientemente de lasredidades politicas € entorno o las dif cultadesinmanentesalos
procesos de pacif caciéon delosconf ictosarmados’ (Vera, 2008, p.741).

Més aln, € derecho a la reparacion integrd, cuyas medidas deben trascender a la
mera compensacion monetaria o indemnizacion, se f ja como un derecho irrenunciable
pero tranderible, en lamedida en que las familias de las victimas, en primer y segundo
grado de consanguinidad, que convivieron con lavictima o que tienen adguna reacion
de subordinacion o tutda, pueden convertirse en receptoras de ese derecho ademés de
gozar de lasmedidas que las cobijan por causade lavictimizacion indirecta o por efectos
colaterdes.

En cuanto alaindemnizacion o compensacion econdmica, d Edado debeasumirlacuan-
do esd reponsable, Sn embargo, por via juriorudencid e ha edipulado que cuando €
Egado no tiene reponsabilidad directa debe asumir unaposcion de garante o parte olida
riafrente alas necesdades bascas de las victimasy digooner dd presupuesto naciond para
cumplir con lareparacion materid. En laliteratura victimolégica, s afiade como carga d
Egado induso laadecuacion de un ambiente politico, culturd y socid apto parafecilitar
perdon entre victimasy victimarios con miras a unareconciliacion ampliay larecongruc-
cion dd tgido socid roto por laconfrontacion. A9 pues desde una pergectiva dtamente
incluyente, militares y policias deben hacer parte activa de las politicas encaminadas a la
uperacion deloscidosdeviolenciay retdiacion, alacongruccion de unaculturanaciond
depazy alaedif cacion de préacticas e ingituciones democréticas
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Pero exe papd dificilmente puede imaginarse 9 no e cuenta con una politica de vete-
ranos gpta parafacilitar d pleno retorno de los ex-funcionarios a la vida cotidiana de tipo
avil, reesumir un proyecto deviday enfrentar la pérdida de oportunidades Tampoco S no
e cuentacon unapoliticadereparacion integra paralasvictimasdelaFuerzaPablicay sus
familias einduso, laimplementacion dereformasingitucionaescon mirasadesmilitarizar
lasocdiedad y lassguridad ciudadana, devar d control civil sobre las Fuerzas Armadas, pro-
fedondizar y diferenciar d servicio policid dd militar, y por qué no, darle la oportunidad
aex-combatientes de los grupos amados ilegdes de sumarse alos cuerpos congitucionaes
paraladgensadd orden y lasoberanianaciond.

Omitir edas congderaciones expecides en virtud de la exigencia de un régimen legd
parad retiro, ladiscgpacidad y @ reconocimiento smbolico de mérito en laguerra puede
conllevar, en € megor de los casns a unaresgencia padva dentro de las Fuerzas Armadas
(en addante FFAA.) y sus familias frente a los benef cios y concesones gubernamentaes
otorgadas a los grupos ilegdes que s desmovilizan y frente a las medidas mas amplias de
reparacion que s brindan alasvictimascivilesdd conf icto armado. En d peor deloscasos
una profunda asmetriay acepcion/preferenciainjugif cada entre victimas, inducida por €
Edado, sumada a una percepcidon societd negativa obre los [generosng esimulos para la
Desmovilizacion, Desarme y Reintegracion (DDR) de los grupos ilegdes puede generar
unadesobedienciadirectadelasFEAA. frented mandato delapaz, propiciar cicosde ven-
ganzacontralosdesmovilizadosy &brir laspuertasparaunapolitizacion delaFuerzaPablica
en detrimento de su imparcididad condituciond. Unadigorsén que pueden dentar y de
la que pueden sacar provecho los movimientosy partidos politicos antagonicos frente ala
negociacion politica como sdida d conf icto, sobre todo cuando consgguen vaerse de las
gugas o reclamos de las asociaciones de veteranos (Banco Mundid, 2005, p.6).

Lareconciliacion también se obgruye mientras los excombatientes de todos los bandos,
susdiscapacitadosy susdlegados, perdgan en seiidar alosotroscomo los Unicos perpetra
doresdeloscrimenes de guerray/o reponsables de sus errores en detrimento delosciviles
Por dlo, resultaindigpenssble evocar también alos combatientes como victimasy dotarlos
de voz con € f n deidentif car problemas para d mutuo reconocimiento postivo, @ per-
dén y lalegitimacion delas politicas que surjan del proceso de paz y dd proceso dejudicia
trangciond.

Por laimportanciade losargumentos anterioresparad contexto prey pos plebiscito de
proceso depaz de LaH abana, en d quetriunfd por un esrecho margen € “No” alosacuer-
dos dcanzados durante cuatro afios de conversaciones este capitulo pretende goroximarse
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alaFuerza Pablica colombianaen cuanto veteranos, victimasy vocesde conf icto frented
procesn de paz actud entre d gobierno de Juan Manud Santosy laguerrillade las Fuerzas
Armadas Revolucionariasde Colombia (FARC). Con eseproposto, strabgaran tresgpar-
tados 1) Ladiscuson de la Fuerza Piblica colombiana en cuanto veteranosy victimas de
conf icto; 2) Larevisén delasnormas colombianasrespecto alasvictimasdd conf ictoy €
lugar dado alaFuerza Pablica; y 3) Larecuperacion de agunas voces representaivas de las
victimasdela Fuerza PUblicaen suspodcionesfrented proceso de paz actud. Ede capitulo
culminara con un apartado de concusonesy otro de recomendaciones

Losveteranosy lasvictimas de la Fuerza Pablica colombianaen
medio dd conf icto armado interno

En muchos paises durante € tiempo de paz, las politicas para los veteranos contem-
plan una srie de benef cios para hombresy mujeres que s retiran de las fuerzas amadas
generdmente def nidos por laley y tienen que ver con d cumplimiento dd servicio para
todoslos funcionarios pablicos (Banco Mundid, 2005, p.2). Lacausadd retiro ude s €
deggage naturd dd servicio, pero degpués de unaguerra, la politica de veteranos asume un
sgnif cado politico y econdGmico mayor.

Politico porque puedefacilitar o truncar un proceso detrandcion y dereformasdemocréa
ticasd Edado. Econdémico, porque puede resultar unapreson f scd sgnif cativay un de-
mento dediscordiacuando hay gran aametriaentrelasayudasquereciben losfuncionarios
los desmovilizados de los gruposirregulares y las propias victimas civiles (Banco Mundid,
2005, p.2, 3).

Hay un consenso genera acerca de que los combatientes desmovilizados, ya sean
funcionarios o tropasirregulares, no s encuentran preparados paralavidacivil, lo que
exige aplicar una asgencia de dos partes (Banco Mundid, 2005, p.4). Primero, lain-
troduccion de pagos temporales parafacilitar lareinsercion y compensar la pérdida de
ingresos formales o informales producto de las actividades militares (Banco Mundid,
2005, p.4). Segundo, para aquellos que vueven a mercado de trabgo, los benef cios
pueden incluir, por gemplo, ayudas paratener acceso alatierra, laprovison de capaci-
dades o entrenamiento laboral, laf nanciacion de micro empresas, becas educativas, en-
treotros (Banco Mundia, 2005, p.4). Deeso congaen eencialapoliticade veteranos.
No obgante, esfundamentamente diginto a las politicas de reparacion integrd alas
victimasdelaguerray no debetomarse como prendade garantiadd cierredelasheridas
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fidcas, pdcologicas y de los odios ni como compensacion suf ciente tras € conf icto,
egpecidmente cuando hubo atrocidades entre las partes

Td como lo demuedtrala guerra en Afganigédn, que se prolongod por més de diez afios
la duracion dd conficto y d niumero de depliegues en los que participan los efectivos
ademés de losfactores generadores de esrés por laexposiciéon alos combates aumentan las
dif cultades para aqudlos que intentan reintegrarse alos entornos civiles (Ogovary y Da
pprich, 2011, p.64). Es por dlo que los efectivos que e retiran por términos dd srvicio,
por voluntad, por discgpacidad o por politicas de reduccion detropa, usudesen escenarios
detrangcién ingitucond y recondiliacion politica, requieren de medidas epecides parau
adaptacion alavidafamiliar y labord como ciudadanos comunes

Vagerling (2006) (en Ogovary y Dapprich, 2011, p.65) ha sugerido que por § s0la,
laexposcidn alos combates puede reducir la competencia de las personas para mantener
la atencion sodeniday utilizar su memoria El Tragorno de Edrés Posraumético (TEP)
es un fenébmeno psicosomético y pscosocid derivado de la expodcion a Stuaciones que
parecen amenazantes 0 comprometen sriamente la continuidad de la propiavida Esun
cuadro clinico d que cada vez més los egpecidigas presan atencion en d contexto de los
conf ictos armados, ya sean interetades o internos, y que aunque también afecta a los
no-combatientes que quedan en medio de los bandos enfrentados parece tener unarda
cidon mésdirectacon respecto alas partes que participan activamente de esas hogtilidades
Sobre todo en escenarios de guerrairregular. Se ha encontrado que hay unardacion Sg-
nif cativa entre la duracion de los depliegues y d aumento en la cantidad de conductas
poco éicasen d campo de batdladentro delos primeros diez meses de operaciones (Litz,
et.d, 2009, p.697).

Las dtuaciones moraes cuetionables 0 ambiguas &icamente y que generan esrésinus-
tado pueden produdrse entre los miembros de los cuerpos armados en cudquier tipo de
escenaio de guerra pero la guerra de guerillas y las operaciones de contranaurgenda, es
pecidmente en los contextos urbanos suden devar los riesgos en |os procedimientos (Litz,
et.d, 2009, p.696) a pesx de la cgpacitacion humanitaria previamente brindada. Ege tipo
de guerrasinvolucra agpectos no convendonades—enemigos no identif cados amenazas civi-
les explosvosimprovisados etc.— que producen mayor incertidumbre, mayor dafio paralas
tropas que no esdn combatiendo — p.g. en operaciones de regidro y control—y en generd
mayor riego paralosaviles(Litz, e.d, 2009, p.696). De hecho, laguerrade guerillasude
produdir experiencias que chocan con las creendias comunes obre d gercicio delagueray
los roles que deben desempeiiar los miembros de la Fuerza Pablicaen d srvidio (Litz, e.d,
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2009, p.696). AImigno, laaetiguacion de rexos humanos, ya sea deloscompaiieroso dd
enemigo, s una de las expariendias més comunes para predecir la manifestacion de estrés
intenso y prolongado en d persond (Litz e.d, 2009, p.696).

Unaencuesaen losEdadosUnidosref 60 qued 27% delossoldadosencuestadosque se
desplegaron en Irak y Afganigan enfrent0 Stuaciones de complgidad éicaen las cudesno
upo cdmo regponder (Litz, et.d, 2009, p.696). En otraencuesaredizadaen 2003, seencon-
tro que d 20% de los snldados y marinos encuestados asumid su regponsabilidad por haber
causado lamuertedeun no-combatiente, sobretodo por laambigliedad d tratar deidentif car
d enemigo (Litz, et.d, 2009, p.696). En otraencuestaredizadaen 2006 en Irak, 17% delos
ldados y marinos encuesados consgderd, contradictoriamente, que a los no-combatientes
deberiatraarsdescomo insurgentes(Litz, et.d, 2009, p.696). En d mismo terreno, en 2007,
otraencuestaref §0 que 31% delossoldadosencuetadoshabiamadtratado verbdmentealos
caviles 5% los habiaagredido y 11% destruyo sus propiedades innecesariamente (Litz, et.d,
2009, p.697).

Por supuegto, hay que salvar las grandes diferencias entre los contextos colombiano y
e de las operaciones de intervencion militar extranjera por parte de los EE.UU. y que
resulta muchas veces mas hogil e incierto por las caracteristicas politicas reigiosas 'y
culturales de las poblaciones frente d persond armado de la ocupacion. Pero aun ad,
etas on consderaciones alas que no suden presar suf ciente aencion lasdiscusonesy
presones politicas sobre losresultados militares, en tiemposde guerra, y que setienden a
aminorar o asesgar en medio de las discusones obre la aribucion de responsabilidades
en loscrimenesatrocesdurante d tiempo de labiusquedadelapaz. Esacomplgidad toca
atodaslaspartesque gercen o gercieron violenciaactiva, y aungue no exculpaaquienes
conscientemente ordenaron, perpetraron o congntieron con su tetimonio Slente lasac-
ciones atroces, permite observar que cuando lalogica de una confrontacion se magnif ca
y degrada, s multiplican las oportunidades para victimizar o ser victimizado de forma
egpecidmente crud.

Adiciondmente, dgo particularmente revdador sobre d impacto psicolégico de ho-
micidio y que no s ha esudiado rigurosamente, es d efecto que tiene, no sobre los
dlegados que eslo comln, Sno sobre d propio perpetrador. MacNair (2002) (en Litz,
et.d, 2009, p.697) por gemplo, encontré que los soldados que habian experimentado
un tipo de combate ligero, pero habian matado, experimentaban masTEP en promedio
gue los que habian experimentado combate pesado o intenso pero no habian ocasonado
ninguna muerte. ES0 es critico pararepensar tanto laidoneidad de las actudes politicas
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de veteranos como las medidas parareformar alas FEAA. de caraaun virtua escenario
de posconf icto.

Resulta impactante que a pesar de recibir “entrenamiento para mata”, € desempeio
de roles muy activos en cuanto d gercicio de la guerra, y sobre todo € maar a otro s
humano, independientemente de su cdif cacion politica, sude producir un mayor nive de
TEP paad pesond (Litz et.d, 2009, p.697), y podriainduso generar m&s TEP que d
que experimentad oldado que recibid un dafio directo producto de laguerra. Igudmente
dgnif cativo esque cuando pasad tiempo de srvicio y s diluye d efecto de la culturami-
litar dd honor por & deber cumplido, los veteranos que han matado y/o fueron autoresy
tegigos de arocidades suden experimentar con toda su fuerza los sentimientos de culpa,
ladepreson, laansedad y otrostrastornos “dormidos’ por la cotidianidad castrense (Litz,
et.d, 2009, p.697).

Ego dacuenta no dequeno s puedeatribuir responsabilidad por aqudlosactosinjugos
cometidosen medio delacrudezadelaguerra, pero S de quelaspoliticasde reconciliacion
deben contemplar un tratamiento y rehabilitacion masampliosparalacuracion delasheri-
dasy traumasdetodosloscombatientes Dehecho, loscasosde Camboya, Ruanda, Suréfri-
cay Ugandaensefian que, S dentro delosmarcostrangciondes seampliad conceptoy las
politicas de “veteranos’ atodoslos excombatientesdd conf icto armado, pueden facilitarse
la mutua aceptacion, laindusén democréticay d cerre de los cidos de venganza (Banco
Mundid, 2005, p3). Por supueso, d narcotraf co y otrasindudriasilegaes conexas con la
f nanciacion de laguerra, y susrentas deben haber cesado y haberse conf scado para que
unapoliticaindudvade veteranostenga legitimidad.

Aungue las esadidicas dd TEP etan alin por esablecarse en € contexto colombiano,
en lasguerrasde Irag y Afganigén se comprobd su presenciaen un 13,8% de los efectivos
deplegadosy trgo consgo Sntomas como esados hiper-vigilantes pensamientos intrus-
vos, angdedad severg, irritabilidad, dif cultad para concentrarsey devada sngbilidad frente
d ruido, todo lo cud interf ere con lasexigenciaseducativasy ocupaciondesdelarentegra-
con (Ogovary y Dapprich, 2011, p.65). Al pensar alospoliciasy militarescolombianosco-
mo victimas, deben revisysedgunasesadigicasen cuanto amuertes heridaspor artefactos
explogvos secuestro y discgpacidad por actosde servicio.

Congruccion delamemoriahigéricamilitar en d contexto delajugiciatrandgciona



Miembros de la Fuerza Publica
Asesinados en Actos del Servicio
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Fuente: Comando Generd FEMM. - Observetorio del Dédito delaDIJN PoliciaNaciond. (MDN, 2016)

Pexe a que latendencia de exaformade victimizacion es decreciente en medio de a-
gunosdtibgos, en cas diez afios suma 3552 efectivos ases nados, cuyasfamilias pueden
acceder a los benef cios dd régimen especid para veteranos falecidos en la presacion
dd servicio o pueden pogularse como victimas del conf icto armado, en principio, s
pueden comprobar que esssmuertesse Stuaron en d contexto delasaccionesdelosgrupos
amados ilegdesy no en d cumplimiento ordinario de deber policid o militar. No obs
tante, 9 se aplicase d principio de igualdad o de Smetria entre victimas, € universo de
los miembros afectados de la Fuerza Publica y sus familias como sujetos de reparacion
integral, aumentaria. En parte porque la Corte Congdituciona declaré incongitucio-
na a decreto 1290 dd 2008 —decreto de reparacion por via adminidrativa—, pues éte
digponia que las victimas de agentes del Esado debian primero acreditar su condicion
devictimasen d sgemajudicid y pogeriormente podrian acceder alareparacion. Las
Sentencias C-912/13 y C-781/12 gpuntan a que los grupos armados que causaron €
dano no necesariamente deben ser identif cados por laley, determinando asmismo que
tampoco era necesxrio acreditar laexigenciade un conf icto armado, puesesunastua
cion factica evidente.
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Miembros de la Fuerza Publica Heridos en
Actos del Servicio Por Artefactos Explosivos
Abandonados
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Fuente: Direccion paralaAccién Integra contraMinas Antipersond. (MDN, 2016)

A pesx de que dede 2007 la tendencia de esa forma de victimizacion es en generd
decreciente, en los Ultimosdiez afios de conf icto se suman 3195 efectivos que pueden con-
vertirse en aujetosde reparacion integra ante esa moddidad de ddito.

En un informeredizado por la agencia privada Cifrasy Conceptos parad Centro Na
ciond deMemoriaHigorica(CNMH) titulado Una verdad ssuetrada: 40 aficsdeetadis
ticasdesauetro 1970-2010, seetimad numero de sscuestradosdd sector Adminigracion
Publicay Defensa, entre otros grupos cladf cados de acuerdo con su actividad economica
De acuerdo con los regponsables de dicho ddlito, ladigribucidon que s presentaesla s-
guiente

Autor
R
Redes | o N | FARC | M-19 | Paramilitares| Otros
Secuestrados Criminales
Adminigracion
plblicay defensa 269 1059 1858 57 127 269

Fuente Cifrasy Conceptos (2015)

Entre 1970 y 2010, s cdcula que 3639 funcionarios publicos han sdo secuestrados
representando un 21,22% de los secuestros —por grupos, no congderando lascifrasindivi-
dudesque dan un tota de 39058 afectados- entre otros grupos tales como sector agricola,
trangportador, comercid, comunicacién, organizaciones politicas, serviciosgenerdes servi-
cdossddesy desdud y otros quesuman un tota de 17147 afectados (Cifrasy Conceptos
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2015). En unamiradamésdetdladad sector publico, s etima que 49% de los afectados
por etaformadevictimizacion hicieron parte delaFuerza Piblicaen esoscuarentaafiosde
datossobred conf icto (CNMH, 2013, p.17).

En cuanto alascifrasde discgpacidad, un informedelaUniversdad Javerianay d Hos
pitad Militar Centrd de Bogotareved que, entred 1 deenero de2012y d 31 dejulio dd
2014, ingresaron 917 militarescon heridasgraves deloscuaesd 26% requirio amputacion
(El Pais Colombia 2015). Eda cifra promedio de amputados sobre heridos podria haber
sdo ain masdtaen losafios de mayor intenddad en loscombates sobretodo en € doble
gobierno de Uribe, pero s carece de datos rigurosos publicados Segin € mismo reporte,
los efectivos més afectados on de Caquetd, Meta, Arauca, Putumayo, Narifio y Tolima
con d 70 % delasvictimas (El Pais Colombia 2015). A pesx de eta devada etadidica,
también s reconoce que d nimero de amputados por afo ha disnminuido desde 2012 (El
Pais Colombia 2015), lo que, méas que tener conexion directa con medidas preventivas
por parte de la propia Fuerza Pablica, parece obedecer d cese de las hogtilidades, primero
unilaterd por parte de FARC, y luego bilaterd entre Fuerza Piblicay FARC en medio dd
proceso de paz. En d afio 2014, la Direccion de Sanidad de la Fuerza Pablica caculaba
gue habia 6595 miembros con discgpacidad permanente 43.16% con discgpacidad fisca,
23.77% con discgpacidad mentd, 17.54% con aguna discapacidad cognitiva, 5.45% con
discgpacidad multiple, 5.30% con discapacidad auditivay 4.74% con discgpacidad visud
(APC, 2015).

Bl TEP esunasscudamasdelainmerdén delosfunconarios colombianosen d conf icto
amado interno ante diversas Stuaciones violentas'y puede resultar un cuadro dinico incapa
dtante cuyas dfras ain no = han etablecido. Con rdacion d sscuedtro, la Univerddad de
Los Andesredizd un esudio con unamuestra de quince soldados secuestrados por las FARC
durantelatomadd munidpio deMirdf oresen 1998 y demogro queexigiaun dto desarrollo
dd tragorno catorce messsdespuésde s liberacion, por lo qued 66.7% presentd TEP smple
y d 20% TEP complgo (Diazgranados 2004, en Fieschacon, 2016, p.20).

Dentro dd proyecto de Esrés Podraumético dd Centro de Invesigacion en Conf icto
y Memoria Higérica Militar (CICMHM), s esablecio un gercicio exploratorio con una
muesrano deatoria, de soldados victimas de minas antipersona (Pieschacon, 2016, p.62).
Se ex00gi6 unamuedra de diecinueve soldados afectados y que se encuentran en unaetgpa
avanzada del proceso de recuperacion en d Badlon de Sanidad dd Ejército (Pieschacon,
2016, p.64). De los diecinueve participantes s anularon dos autorreportes por md dili-
genciamiento. Delosdiecisete resantes s obtuvieron losdguientesresultados d 31,58%
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de las personas cumplieron los criterios dinicos del autorreporte para TER, mientras un
57,89% sefidano padecer d tragorno (Pieschacon, 2016, p.65). De ensfuncionarios con
TEPR d 47,4% present6 sintomas moderados  21,1% sintomas sveros, 15,8% sntomas
levesy 5,3% dntomas graves (Pieschacdn, 2016, p.66).

Aunquelasdosmuedrasanterioresson por upueso insuf dentesparaa rmar dgo sobre
lapresenciade TEP en las FEAA. colombianaso en d persond afectado por d sscuestro o
lasminas podrian arrojar luces sobre como lasdinamicasdelaguerrairregular en cincuenta
ahos de conf icto armado han generado secuelas pscosocides delargo plazo sobre d perso-
nd policid y militar y que podrian no esarse tratando adecuadamente dentro dd régimen
convenciond paralosveteranos

Esos efectos duraderos frente a las acciones més brutaes dd conf icto son uno de los
agpectos que vienen motivando la discuson sobre laampliacion y profundizacion dd con-
cepto devictima, y de las medidas compensatoriasy resaurativas pertinentes paralosfun-
conarios de la Fuerza Piblica. Trascendiendo ad, su comprenson limitada como persond
preparado para un cumplimiento de deber en laguerra, premiado con honores Smbalicos
y con benef cios esablecidos por ley parasu retiro. A travésdd marco normativo naciona
gue ha sdo antesdla de los procesos de paz y a propésto de las discusones en d Consgo
de Edado o en laCorte Condituciond frentealaley 1448 de 2011, puederadrearse eta
paulatina evolucion.

Antes de examinar  marco juridico naciond, vae la pena gemplif car exo mediante d
fdlo dd Consgo de Edado trasla condena emitida contralaNacion por lamuerte detres
miembrosdd Ejército Naciond en latomaredizadapor lasFARC contralabase militar de
cerro de Patascoy, Narifio, regidradad 21 dediciembrede 1997 (El Espectador, 2014). En
esa accion, diez soldados murieron y dieciocho fueron secuestrados por esa guerrilla. Entre
otrosargumentos, d Consgo de Egado af rmo:

a Losmiembros de la Fuerza Plblica pueden recibir la cdif cacion como victimas de
conf icto armado interno.

b. Son ciudadanos-soldados, por lo que no quedan excdluidos de las minimas garantias
reconocidas por la Congitucion ni del respeto de sus derechos humanos

c. Ellosy cudquier sujeto dederecho puede ser condderado como unapotencid victima
alaluz dd derecho internaciona delosderechoshumanos dd derecho internaciond
humanitario y del derecho de gentes S s prueban esas violaciones —por parte de los
grupos amadosilegdes- 0 conductas omigvas de proteccion —por parte dd Esado—
(El Espectador, 2014).
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El Marco Normativo colombiano y € lugar dela Fuerza Publica

L os procesos de paz més recientes en Colombia, entre & gobierno de Alvaro Uribey las
Autodefensas Unidas de Colombia (AUC) (2005-2010) y entre d gobierno de Juan Ma
nud Santosy las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC) (2012-2016), han
sentado los principdes referentes juridicos y politicos de lajugticiatrangciond en d pais
LaLey 975 de 2005, pilar dd “proceso de Santafé de Rdito’, laLey 1448 de 2011 o “Ley
de Victimasy Regtitucion de Tierras', precedente de las negociacionesen LaHabana, y €
punto de victimas dd “Acuerdo Generd parala Terminacion dd Conf ictd’, representan
e marco principa que def ne d concepto de victimayy las reyponsabilidades en materiade
Verdad, Jugicia, Reparacion y Garantias de No Repeticidon. Cabe afiadir que, en virtud de
variasdemandasplanteadasala Corte Congituciond, se han emitido sntenciasparacorre-
gir lasdef dendiasde proteccion y acceso paralasvictimasdd conf icto, como laC-370/06.

En laLey 975, d gobierno Uribe, en d articulo quinto, def ni6 alavictima como:

la persona que individual o colectivamente haya sufrido dafos
directos tales como lesones trangtorias 0 permanentes que ocasonen
agun tipo de discapacidad figca, psiquica y/o sensorid (visud y/o
auditiva), sufrimiento emociond, pérdida fnanciera 0 menoscabo
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de sus derechos fundamentdes.. [como] consecuencia de acciones
gue hayan trangyredido la legidacion pend, redizadas por grupos
armados organizados a margen delaley... [incluyendo] a conyuge,
compafiero 0 compafierapermanente, y familiar en primer grado
de consanguinidad, primero civil de lavictima directa, cuando a
eda s le hubiere dado muerte o esuvieredesaparecida(FGN, 2013,

p.5).

En dichaLey, losmiembros de la Fuerza Piblica se def nieron como victimas cuando:

..hayan aufrido lesones trangtoriass 0 permanentes que ocasonen
adgin tipo de discgpacidad fidca, pdquica y/o sensorid (visud
0 auditiva)) o menoscabo de s derechos fundamentaes como
consecuencia de las acciones de dgun integrante o miembros de los
grupos armados organizados d margen de laley. AAmisno, s tendran
como victimas d conyuge, compafiero 0 compafiera permanente y
familiares en primer grado de consanguinidad, de los miembrosde la
fuerza publica que hayan perdido la vida en desarrollo de actos dd
Frvico, en rdacion con  mismo, o fuera de d, como consecuencia
de losactos gecutados por adgin integrante o miembros de los grupos
organizados d margen delaley (FGN, 2013, p.5).

El reconocimiento de dafio alasvictimas de la Fuerza Pablicaes cad identico a delas
victimas civiles, exceptuando, curiosamente, € sufrimiento emociond y la pérdida f nan-
ciera

Por su parte la Sentencia C-370/06 de la Corte Condituciond dedard inexequibles
variosdelos articulosde laLey 975, etimando que no promovio eectivamente d conoci-
miento delaverdad y enfatizo losdeberesdd Edado colombiano paragarantizar € acceso a
lasvictimasalaverdad, lajudiciay lareparacion. En primer lugar, independientemente de
las circungancias domedticas, como las sociopoliticas la Corte recordd que d Edado tiene
e deber de prevenir todo atentado contralos derechos humanosy de indagar plenamente
obre esas violaciones (CC, 2006, p.266). La Corte argumenta aamismo que laliberacion
de las personas sscuedradas y larevdacion dd detino f nd de las personas desgparecidas
[forzadamenteg] son imperativos que deben cumplirse (CC, 2006, p.327, 336) Sn importar
lascondicionescomplgasdelanegociacion y trandcion politicas En materiadereparacion,
laCorte s=id6 que operan sn discuson lasreponsabilidadesdela plenareditucion o “res
tablecimiento de la dtuacion anterior alaviolacion”, y de no sr posble, adoptar medidas

Congruccion delamemoriahigéricamilitar en d contexto delajugiciatrandgciona



gue ademas de garantizar € regpecto alos derechos logren reparar las consecuencias de la
infraccion, donde cabe laindemnizacion compensatoria (CC, 2006, p.268). Més ain, re-
futd d argumento de que en escenarios de violaciones madvas y sgeméticas de derechos
humanosy un universo enormedevictimasdirectaseindirectas, quien debe reponder esd
Egado y no los perpetradores (CC, 2006, p.367-368). Recordd que “todo ague que cause
un dafio antijuridico et obligado arepararld’, que aunque d Esado pueda, en ciertascon-
diciones tradadar la reponsabilidad de reparacidén no puede eximir completamente de la
reoonsabilidad civil d causante, y que no puederenunciar aperseguir d patrimonio delos
regponsables obretodo S se stbe de susgrandesrecursosy S lasvictimas se encuentran en
dtuacion de pobrezay desarraigo por los perpetradores (CC, 2006, p.367-368).

Como complemento alalLey 975, d Decreto 1290 de 2008 def nid los montos de in-
demnizacion solidaria 0 a cargo dd Esado por incapacidad para hacer reponssbles alos
autoresdd dafo, esableciendo ad lospagosen sdariosminimosmensuaeslegdes(SVIML)
de acuerdo alagravedad dd ddito (FGN, 2013, p.7). No obgante, exe decreto seriapode
riormente sugtituido por d Decreto 4800 de 2011 y quereglamentalaLey 1448 de 2011.

En laLey 975, s equiparaalas partes dd conf icto que efectiian d dafio como “grupo
amado organizado d margen de la ley, d grupo deguerilla o de autodefensss, 0
una parte ggnif cativa e integrd de los mismoscomo bloques frentes u otras mo-
ddidades de esass mismas organizaciones’, Sguiendo la acepcion delalLey 782 de 2002
(FGN, 2013, p.2). Ladeerminacion de la conducta punible y materid dd ddito hace la
diferenciaparaquelasvictimasde la Fuerza Piblica accedan alosbenef cios convencionaes
dd régimen de veteranos o para que puedan s condderadas ujetos de reparacion integra
por dafios atribuiblesa esos actoresdd conf icto.

No obgante, los marcos parala aribucon de reponsabilidades por crimenes de guerra
y las posbilidades de implementar medidas de judicia trandciona y programas de recon-
cliacion, de los que también pueden bend darse las victimas de la Fuerza Plblica y sus
familias ganan més amplitud con d reconocimiento de la exigencia de conf icto armado,
lo que ademas hace alas FARC —y d ELN- regponsables de reparacion alaluz dd baance
deinfraccionesy crimenes graves que han cometido en d marco dd Derecho Internaciond
Humanitario.

Paraagunos lanegacion dd conf icto armado esunaargumentacion netamente politica,
pero sn implicacionesjuridicas, yaque d Edauto de Romay laCorte Pend Internaciond
(CPI) revisan los presupuestos fécticos que caracterizan laexigenciade un conf icto arma:
do contenidosen d articulo primero dd Protocolo Segundo Adiciond alos Conveniosde

Losefectivosmilitaresy policides como victimasde conf icto armado



Ginebra. Y, g taes presupuestos s dan de forma empiricay d Edado es parte dela CPl,
é&taprocederiaaactivar su jurisdiccion Sn revisar los matices 0 congderaciones politicas

En & campo diplomético, d no reconocimiento obligaria d retiro de los organismos
humanitarios (Semana, 2005) e incluso implicariad f n de los recursos externos para la
congruccion de posconf icto. En € campo politico, sgnif cariaobgruir cuadquier intento
de negociacion politica con los grupos armados (Semana, 2005) y por ende frugtrar cud-
quier programade reconciliacion naciona. Resultado que conminad pueblo colombiano
adegir entre amigosy enemigosy dif culta la receptividad societd frente ala presencia
de la Fuerza Piblica, ya sea por la coercion armada de esos grupos armados ilegaesy qu
inf uencia econdmica e ideol bgica obre las comunidades, o por la complga poscion en
la que quedan en medio ded fuego cruzado y que a veces impulsa a las poblaciones a de-
clararse neutraes —o cooperar con ninguno— para autoconservarse. Eda esunaredidad
que dificilmente entienden los habitantes de las ciudades principaes pero que conocen
bien los ciudadanos de los municipiosy cabeceras mas periféricos dd pais Curiosamen-
te, 9n embargo, la Ley 975 en su articulo 4to contempl6 d desarrollo de un “proceso
de reconciliacion naciond”, def nicion que dio lugar a diversas experiencias de paz y de
recongruccion de la conf anzay de tgido socid f nanciadas gubernamentamente sobre
e fundamento, lo cud resultainsensato Sn una base politica de mutuo reconocimiento
entre partes

Que FARC, ELN o paramilitarestranggredan d DIH o participen de mercadosilegdes
no sgnif ca que d marco normativo no es gplicable 0 que no sean juridicamente respon-
sables naciond e internaciondmente en cuanto grupos armados con eructuras identif -
cables, mando centrd y cgpacidad para operar como S fuesen fuerzas amadas d gercer
violencia organizaday 9gemética—no necesriamente aescda naciond o departamenta-—.
Aunque desdelalogicajuridica, 9 on infractoresde Derecho Internaciond Humanitario,
no deberian s condderados como comunidad bdigerante o tener dgun egatus palitico
ante la comunidad internaciond. Es cierto que en la medida que s fortaecio € aparato
policivo-militar colombiano, las operaciones de la insurgencia volvieron a una tendencia
fundamentadmente irregular (Borday Berger, 2013). Pero en varias zonas dd territorio
colombiano, esos grupos han tenido higoricamente la capacidad de hacer dafio ssema
tico, recurrente, e induso gercer control socid sobre la poblacion civil. Ad, reconocer €
conf icto no esunaderrota paralas FEAA. colombianas, SN0 un mecaniIno para proteger
d funcionario publico en d despliegue de su deber indituciond y una forma legitima de
garantizar U acceso amedidasde Verdad, Jugiciay Reparacion quetrastienden alosbene-
f dosde lasmedidas convenciondesderetiro y gpoyo frente ala discapacidad.
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Ahorabien, revisando lo dispuesto por laLey 1448 de 2011 dado su reconocimien-
to de exigencia de conflicto armado, € articulo tercero define @ concepto de victima
como:

...aqudlaspersonasqueindividud o colectivamentehayan sufrido un dafio

por hechos ocurridosa partir dd 1 de enero de 1985, como consscuencia
de infracciones d Derecho Internaciond Humanitario o de violaciones
gravesy manif edas a las normas Internaciondes de D erechos Humanos
ocurridas con ocasén dd conficto amado Interno (Presdencia de la
Republica, 20114, p.1).

Lo cud, congituye un avance politico y juridico frente ala Ley 975. Ademas de reco-

nocer la cdidad de victimas paralas pargasy familiasen primer y segundo grado de con-
sanguinidad de lasvictimas directas, y paralas personas que fueron impactadas d intentar
prevenir lavictimizacion de las otras la Fuerza Piblica vudve atener reconocimiento: “...
cuando los miembros de la Fuerza Plblica seen victimas en lostérminos dd presente arti-
culo, su reparacion econémica corregpondera por todo concepto a que tengan derecho de
acuerdo a régimen epecid quelesseaagplicable Delamigmaforma, tendran derecho alas
medidas de satifaccion y garantiasde no repeticion sdladasen lapresenteley” (Presdencia
delaRepublica, 20114, p.2).
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Pese a los avances normativos de cara a un proceso de reconciliacion naciond, dentro
de la Corte Congituciona s esa polemizando d sentido alin esrecho quetiene la def -
nicion de victima para soldados y policias afectados por los grupos armados ilegdes En
concreto, € magigrado Alberto Rojashaido mésadla, y en un sentido sumamente inclu-
yente, hapropuesto quetodoslosactores[armadog dd conf icto seen tratadosy reparados
en las migmas condiciones que las victimas civiles, cuando se compruebe que soldados
policias y combatientes irregulares sufrieron dguno de los dafios contemplados dentro
de los crimenes de guerra (Semana, 2016). Ampliando eso, d magisrado conddera que
limitar lareparacion ala Fuerza Pablica segiin “d régimen epecid dd que hacen parte’
va en contraviadelo dispuesto por la Asamblea Generd dela Organizaciéon de las Nacio-
nes Unidas (ONU) en materia de reparacion, que ubica como victimas a todos aguelos
que, independientemente de su & liacidn indituciond o politica, fueron vulnerados por
e conf icto en Stuaciones fuera de combate o en esado de indefengon (Semana, 2016).
Stuacion que esperfectamente plausible consderando lalargaduracion, intensf cacion y
la degradacion féctica de las confrontaciones a medida que los actores armados e fueron
fortaeciendo en lasUltimasdosdécadas losgruposilegdesatravésdd secuestro extorsvo
y de mercadosilegdesen auge como d narcotrdf coy lamineriailegd, y laFuerza Pablica
mediante d robusecimiento anud dd presupueso de defensay delaayudamilitar delos
Egados Unidos hagalaadminigracion Obama. Negar que en medio dd escdamiento de
lashogtilidades hubo desmanesy accionesviolatoriasdd DIH, por parte detodoslos par-
ticipantesde lashogtilidades, pero como hechosadadosy no sseméticosen € caso delas
FEAA., sria précticamente desconocer € carécter irregular mismo de conf icto interno
colombiano.

Lapolémicajuridica planteada por d magidrado sgue Sendo rdevante alin con d con-
cepto de la Corte Condituciond, que mediante la Sentencia C-161 pretendio zanjar la
cuegtion argumentando que

1. Lareparacion econdmica a la Fuerza Pablica ssgiin su régimen epecid, td como
plantealaley 1448 en su articulo 3, esexequible.

2. El traamiento quelasvictimas de la Fuerza Plblicareciben, frente alasvictimasdi-
viles esadecuaday armonizay articulatanto las nuevas medidas de trangcién como
los mecanigmos resarcitorios preesablecidos por ley.

3. Es0 permitiria raciondizar los recursos de reparacion disponibles —dd Edado- y
evitaria la duplicidad o doble reparacion por la misma causa (CC, 2016; Ambito
Juridico, 2016).
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Regpecto d concepto de la Corte, resultan reevantes las divisones que sustita entre las
propias organizaciones de victimas de la Fuerza Plblica la posble iguadad entre victimas
La Asociacion Colombiana de Militares Victimas dd Conf icto Armado (ACOMIVIC)
conddera que d régimen epecid s gplica atodas las FEAA. 9n esimar la condicion de
lasvictimas, que unacosaeslaindemnizacidn convenciona quereciben por dafiossufridos
durante au srvicio y otra es la reparacion integrd, y que gpenas unos 2.400 ciudadanos
militaresy susfamilias han podido regisrarse como victimas pero sus derechos e han viso
reducidos y vulnerados por la Ley 1448 (CC, 2016). Entretanto, la Fundacion “Fuimos
Héroes' edimaquelos regimenesy programas vigentes paratratar la discapacidad labord,
indemnizar, pendona por invaidez y otorgar derechos labordes no congituyen medidas
de reparacion [integra] en d miamo sentido que lo tienen las medidas para las demés vic-
timasdd conf icto amado (CC, 2016). En gparente contravia, la Asociacion Colombiana
de Of cides en Retiro de las Fuerzas Militares (ACORE) comparte laidea de la Corte de
quelo digpuesto por laLey deVictimas esexequible, pero porque consdera que dentro de
régimen epecid y digpodciones actuaes podria haber una reparacion economica mas ade-
cuaday segura parala Fuerza Pdblica que dentro de la nuevaley, sobre todo porque podria
no digponer de garantiasy recursos auf cientes para reparar atodas las victimas regigradas
(CC, 2016).

Pero 9 condgueampliarsey transversdizarse d concepto, lasvictimasdela Fuerza Pablica
podrian sar formamente wujetos de reparacion integrd, término def nido en d articulo 25
de lamendonada Ley y que “...comprende las medidas de reditucion, indemnizacion,
rehabilitacion, satidaccion y garantias de no repeticion, en sus dimengones individud,
colectiva, materid, mord y ambdlicd’, dependiendo dd tipo de hecho victimizante (Pres-
dendadelaRepublica, 20113, p.6). Mésimportante ain, tendrian € mismo derecho delos
grupos organizedos de victimas civilesa “...participar en la formulaciéon, implementacion
y ssguimiento de lapolitica publica de prevencidn, aencion y reparacion integrd...”,
consagrado en d articulo 28 delaLey (Presdenciade laRepublica, 2011, p.7). En cuanto a
laindemnizacion por via adminidrativa, d Decreto 4800 de 2011 (Articulo 149) destaca
los montos seglin dafio ocasonado y sdarios minimos mensudeslegdes (SMML). Entrelos
rdevantes para las victimas pertenecientes a la Fuerza Plblica (Presdencia de la Republica,
2011by:

» Por homicidio, desgparicion forzaday secuesro, hagta cuarenta (40) SMMIML
» Por lesonesque produzcan incgpacidad permanente, haga cuarenta (40) SMMML

» Por lesonesque no causen incgpacidad permanente, hagatreinta (30) SMML
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» Por torturao traosinhumanosy degradantes hagatranta(30) SMML
» Por dditoscontralalibertad eintegridad sexud, hagatreinta (30) SVIML

 Por desplazamiento forzado, hagadiecisete (17) SMMML

Ede accesn y una incidencda més cercana dentro dd proceso de paz que Sgue en curso,
fadlitariaque lasvictiimas policdesy militaresen retiro, y susfamilias gooyen masdecidida
mente ladidanegodada d conf icto amado con los gruposinaurgentes Ede esun agpecto
critico y debilidad dd proceso actua condderando dgunasdelaspodcionesplanteedasfrente
a gobierno Santospor varias de las agrupaciones que pretenden representar aese eypectro de
victimas Ignorar |os derechos plenos de las victimas es otorgar una ventana de oportunidad
para que losintereses dectordes politicen laslegitimas necesdades de la Fuerza Pdblicay los
veteranos e induso paradar un pretexto a quienesintentan dividir internamente d persond
frente d procesn de paz aunque congitudonamente no tengan derechos de participacion
politica

Es preciso examinar induso aqudlo que pudiera menoscabar la pretacion debida de
srvido. El gobierno Santos argumenta que ha esablecido la prima de comando para
persond de unidades especides, otorgd dosbonif caciones excepciondes para soldados pro-
fesondes cred d subgdio familiar def nitivo paralos soldados profesondes, cred laprima
de retorno ala experiencia para parulleros y subintendentes destrabd 36 mil ascensosen
e nive gecutivo que etaban represados cred d Centro de Atencion ad Pengonado dd Mi-
nigerio de Defensa, impulsd la expedicion de una Ley de Apoyo y Bienesar parala Fuer-
za Piblicay anuncié que se comprometio aimpulsar una Ley de Veteranos (Presdencia,
2016). No obdante esas medidas por lo menos parad caso de la Policia, d aumento de
pie de fuerza durante los gobiernos Uribe y Santos fue de un 75% pero no se cumplieron
los ascensos y meoras darides en proporcion, |o que s agrega a una “bomba pensond”
paralas proximas décadas (Ruiz, 2015). Induso, € poder adquistivo delospolicias colom-
bianos s deteriord, ya que, en una muestra de quince paises latinoamericanos, hasa 2010
Colombia gpareciaen latercerapodcion de mgoressdarios pero actudmente podria etar
ocupando la novena poscion (Ruiz, 2015). Son agpectos rdevantes condderando que ser
policiao militar en Colombiaesun of cio particularmente pdigroso frentealascondiciones
de operacion delos cuerpos andogos de otros paises

Mientras s Sguen ingitucionaizando las condiciones de servicio de la Fuerza Pablica
y unaincluson mayor entre victimas ocurre, puede resultar postiva laimplementacion
de lanueva politica de discapacidad dd sector de seguridad y defensa, publicada en 2014
por € Minigerio de Defensa, en maeria de condruccion de un Sgema de asgenciay
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rehabilitacion més ef ciente, y con repecto d logro de un ssguimiento esadigico riguroso
alosdafiosy compldgidades que enfrentan losfuncionarios La nueva politica se propone,
aendiendo alos lineamientos dd Consgo Naciond de Politica Econdémica y Socd
(CONPES en d documento 3591 dd 2009, “Crear y desxrollar un Sdema de Re
habilitacion Integrd sodenible paralos miembros de la Fuerza Plblicaen stuacion de
discgpacidad, que proporcione las herramientas necesarias para la autogestion de sus pro-
yectosdevidd (MDN, 2014, p.12).

Asmismo, pretende que

..lasunidadesgecutoras dd Minigerio de Defensa Naciond presen
a las personas con discapacidad de la Fuerza Pablica servicios de
rehabilitacion integrd de Optima cdidad, a través de lafase de
Rehabilitaciéon Funciona y laFase de Incduson, def niendo la primera
como acciones depromocion delasdud, prevencidon deladiscapacidad,
recuperacion y mantenimiento delafuncionaidad dcanzada, ylasegunda,
como agudla pertinente alaformulacion de edrategias facilitadoras
delardacion dd sujeto con su medio familiar, labord y socid y
comprende d desarollo de los factores persondes y de entorno,
mediante la gecucion de los programas de actividad fiscay movilidad;
habilidadessocides comunicacion y cognicion, interaccion con € entorno
y vidaactivay productiva(MDN, 2014, p.13).

Badgcamente, la politica contemplatresfases unade Previsén, Prevencion y Protec-
cién, una segunda de rehabilitacion funciond, y unaf na de Rehabilitacion Familiar,
Socid y Labord. La rehabilitacion funciond s f nanciara con d Fondo Cuentade la
Direccion Generd de Sanidad Militar y d Fondo Cuenta de Sanidad de la Policia Na
ciond y d gpoyo de recuros de inverson propios de las Fuerzas o de laPolicia
Naciond, recursosasgnadosalossubsgemasy d Hospitd Militar Centrd. LaFase de
Rehabilitacion Familiar, Socia y Labora, sef nanciaracon recursospor parte dd Esado,
epecidmente parad sogenimiento dd Centro de Rehabilitacion Inclusva, y aamiamo,
£ buscardn dianzas edratégicasy candizacion de recursos privados paraf nanciar otros
programas de incluson (MDN, 2014, p.40). Como avance de esa nueva politica, en
2015 d Minigerio de Defensa inaugurd € Centro Amigoso de Rehabilitacion Integrd
(CRI), que cogd 33 mil millones de peosy benef ciarda a 1.300 efectivos en condicion
de discapacidad, gracias d gporte de 11'500.000 USD por parte de la Agencia de Coo-
peracion Internacionad de Corea (KOICA) (APC, 2015). En 2016, d gobierno desacd
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gue dede 2010 s=hainvertido en sdud 570 mil millonesparala FuerzaPublica, entregd
e Centro de salud “Héroes de Paramilla” en Meddlin, inaugurd € edif cio de ortopedia
dd Hogpitd Militar einicio la congruccion dd nuevo Batadlon de Sanidad, entre otros
avances (Presdencia, 2016).

Lasasociacionesdevictimasde caraalasvictimasdelas FEAA.

No exige un movimiento de victimas de la Fuerza Plblica, 0 un movimiento de victi-
mas de las FARC, tan organizado y visble como lo tiende a ser d movimiento de victimas
de los crimenes de Egado, cuyas redes juridicas, politicas y socides han sdo sumamente
activas ante las cortes naciondes e internacionaes. Politicamente, parecen s alln més he-
terogénens que egte Ultimo, pero pueden recongruirse dgunas de sus poduras frente ala
victimizacion y frente d proceso de paz actud. En cuanto a aus interess, tienden a etar
poco diferenciadas us demandas en cuanto d sector de la seguridad y la defensa, ya que
£ mezdan exigendias en cuanto d régimen deretiro y discapacidad, temores frente auna
posble reforma profunda de las FEAA. de carad posconf icto, posuras ideolOgicas frente
a conf icto armado interno y d datusdado alas FARC en € proceso de paz. Exigenciasde
ameriafrentealasvictimasciviles exigenciasde participacion politica, criticasalajudicia
pend ordinariay alajudicia pend militar, larevindicacion dd heroismo y d honor delos
caidosen combatey delosartif cesde golpesnotoriosalainsurgencia

Cabe recordar que en octubre de 2014 muchas de las victimas de la masacre de Bo-
jaya, delatoma de Mitl, del secuestro masivo en € Edif cio Miraf oresde Neivay dd
atentado de El Nogd, varios congresgas, las eposas de los diputados del Vdley los
familiares de militares secuestrados decidieron empezar un movimiento de victimas de
las FARC (Bermudez, 2014), consderando gue no eran tenidas en cuenta dentro del
proceso de paz en La Habana. Un primer rasgo de dichainiciativa esla heterogeneidad
delasvictimas

Para d caso de los grupos organizados, exige Adamipaz (Asociacion Colombiana de
Familiares Miembros de la Fuerza Pablica), cuya presdenta actud es Marleny Orjuda Su
principd objetivo es la liberacion de los soldados secuestrados Se muedra en contra de
politizar & acce0 alasvictimas d proceso de La Habanay cree que las victimas de todos
losactoresdd conf icto, induyendo lasdd Edado, deben condruir conjuntamente d pos
conf icto (Hincgpié 2014). Adamipaz rechaza d que las FARC condderen “combatientes’
y “prisonerosde guerrd’ alossoldadosy policias que bgaron susarmasy quedaron secues:
trados por losinsurgentes, pero etimaquelosfamiliaresdelosguerrillerostambién pueden
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ser congderados victimas dd conf icto (Hincapié 2014). Adamipaz reclama a las FARC
sber donde esan los policias y militares que secuestraron, donde estan los que mataron y
dénde exan los que sepultaron. Desde hace diecisete afios cuando su primo, € patrullero
Alexander Zambrano, cayd en poder de las Farc —traslatoma de la base antinarcéticos de
Miraf ores (Guaviare)— Marleny Orjudase comprometio alograr laliberacion detodoslos
policiasy militaresretenidos por laguerrilla (Hincapié, 2014).

Otro grupo organizado de victimas de las FARC esla Fundacion Victimas Vigbles, or-
ganismo deinicativadelaEscudade Comunicacion Socid y Periodismo dela Universdad
Srgio Arboleda en 2006 (USA, sf.). Hasdo liderado por Diana Sofia Girddo de Mo,
decana fundadora de la mencionada Escuda Aungue no s identif can etrictamente con
las victimas pertenecientes ala Fuerza PUblica, comparten varias de sus poscionesy s han
opueso alaideade “homologar” rangos de las Fuerzas Armadas con los de las FARC para
gue puedan acceder abenef cioscomo sdud y pengon, esdecir, aquehayaunasolapolitica
de vateranosdd conf icto.

Degdeunapersgectivatestimonid, d Mayor Genead (R) LuisHerlindo MendigaOva
lle es una de las victimas mas representativas para las FEAA., cuya voz podria recoger
unavoz importante de lo que los veteranos pueden expresar sobre su condicion. Esuvo
secuestrado por las FARC entre 1998 y 2010 y fue participe dd tercer grupo de victimas
alosqued Gobierno facilitd asgir aLaHabana parainteractuar con losnegociadoresde
las FARC en octubre de 2014. Béscamente, se haopuesto d argumento delaguerrillade
cdif carlos como “prisoneros de guerrd’ (El Tiempo, 2014). Le inquieta que las victimas
redlmente etén en d centro, que d compromiso de paz de las FARC sea veridico y que
% burocraticen losintereses de aquellos que exigen reparacion (HSB Noticias, 2016). En
otraspdabras no lo d gausjuridico anted DIH delos secuestrados—aunque muchos
hayan sdo liberados- es parte de la discordia, los gestos de paz y contricidn por parte de
la clpula de la guerrilla no han logrado convencer a ete ssgmento de victimas Alli ha
fdtado unaverdadera pedagogia de lareconciliacion.

Devaiasformas s percibe que muchas de las victimasy veteranos pertenecientesala
Fuerza Piblica estiman que agunos sectoresdelaopinion publicay lasociedad civil shan
enfocado en la vigbilizacion de las victimas de crimenes de Edado, han retado “herois
Mo’ y legitimidad alas operaciones contrainsurgentesy han puesto en segundo lugar alas
victimas pertenecientes a la Fuerza Pablica 'y los efectivos en retiro. Eda percegpcion, dga
defondo dgunasinferencias de complgaresolucion de caraaun proceso de reconciliacion
naciond.
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Conclugones

Laevolucion dd concepto devictimadd conf icto armado y delas consecuentes medidas
de reparacion que debe recibir, en d contexto de un proceso de jugiciatranddond, pazy
reconciliacion, esun avanceimportantevigalasuceson delaley 975 de 2005, laLey 1448
de 2011 y los actudes acuerdos de paz que surgieron de las negodiaciones entre gobierno
Santosy FARC en LaHabana Induso Ias victimas pertenecientes a la Fuerza Piblica han
tenido creciente incorporacion a la l6gica reparadora y resauraiva dd marco normativo
colombiano. No obgante, su acepcion como efectivosque ameritan reparacion integrd ante
lapresenciade crimenesde guerra por parte delos grupos armadosilegaes como cudquier
cudadano alaluzdd Derecho Internaciond, Sguesendo esrechabgo d argumento deque
tienen un régimen espedid deindemnizacion, retiro y discgpacidad. Egto dif cultalasmetri-
zacion y reconocimiento mutuo entre los diversostipos de victimas dd conf icto y propicia
importantesestisonesen d universo delasvictimasy dentro delaspropias FuerzasArmadas

Las cifras sobre los digintos tipos de victimizacion en la Fuerza Publica, asociados a
transcurso del conf icto armado y fuerade la prestacion dd servicio en condiciones con-
vencionaes de seguridad y operaciones, dado d caracter irregular de las confrontaciones
y presumiblemente por los subregistros de las propias ingituciones de Esado, sguen
sendo borrosas Aqui se ofreci6 gpenas una gproximacion desde las categorias de muertes
en srvicio, heridos por artefactos explosvos secuestrados mutiladosy persond que pa-
rece aufrir de Tragorno de Estrés Posraumatico (TEP). Esnecesario actudizar y ampliar
etosdatos de modo que s retrate con mayor claridad € segmento devictimasde sector
de sguridad y defensa que deben s adgtidas reparadas rehabilitadas y reintegradas a
lavida civil, mas dla de las digpodciones establecidas en |a politica de retiro y la nueva
politicade discapacidad (2014).

A todaslucesy dadalarecongruccion delasvoces delas asociacionesdevictimasy vete-
ranos que £ han revisado, s evidencia una discrepancia entre las ofertas de participacion y
e reconocimiento que parecen esar recibiendo lasvictimascivilesy d trato brindado alas
victimas pertenecientesala Fuerza Plblicay susfamilias
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Recomendaciones

AlaDirecd6n de Snidad, d grupo deveteranosy alosresponssblesdd sgemadeinforma:
don dd Minigerio de Defensa en indigoenssble condruir cuanto antesy divulgar publicamen-
telabasededatosof dd sbrevictimas pertenedentesalaFuerzaPiblica, con lasdidintasmo-
ddidadesde victimizadon, y los avances conaretos e indicadores de dessmpeio delas politicas
deretiro, discgpacidad y dd régimen epedd deindemnizacion. SOlo ad podraconocerse hada
dénde es preciso fortdecar o modif car d régimen de veteranos 9 las victimas de la Fuerza
Plblicay susfamiliashan Sdo adecuadamente reparadasy qué han recibido.

Al Gobierno Nacional, € Congreso de la Republica, los negociadores de lamesa de
La Habanay los principaes representantes de las victimas es urgente desarrollar una
pedagogia profunda de la reconciliacion entre las diversas victimas, de un lado, y entre
las FARC vy las victimas pertenecientes a la Fuerza Publica, dd otro, buscando lainte-
raccion entre las digintas voces, la proximidad, € reconocimiento mutuo, laempatiay
el perdon. Podriaresultar conveniente disefiar conjuntamente un programade veteranos
trangtorio, queintegre atodosloscombatientessn cdif cativos politicos o ideol dgicos,
preparandolosparalavidacivil y lareconciliacion, y unareformaa marco normativo de
las victimas que permitaampliar € concepto y medidas de reparacion integral hacialos
funcionarios y combatientes irregulares afectados por crimenes de guerra. Exceptuan-
do temporamente, claro esd, a aquellos que primero deben responder por crimenes
atroces, 0 a menos frente a dgunos embleméticos, o aguelos que actuaron dentro de
movileseintereses genosa desarrollo dd conf icto. Pero incluso los perpetradores que
deban responder alajugiciapena naciond o internacional, necestan recibir tratamien-
to egpecia parasu rehabilitacion como ciudadanoss se compruebalapresenciade TEPR

A losrepresentantesdelamesay alos expertosen los Acuerdos necestan acercarse mu-
cho més a las acdiaciones de veteranos y de victimas pertenecientes a la Fuerza Pablica,
desmitif cando dgunos de los argumentos que s han ingrumentdizado para politizar ne-
gativamente aetos gruposen contradd proceso de paz, eidentif cando laslegitimas nece-
ddadeseintereses que etos actores condgderan omitidos o invighilizados por las dinamicas
de losprocesos en curso.
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