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Introduccion

Uno de los mas importantes elementos de vida, aquel vital y que se destaca en
todo universo, es el agua dulce. Este liquido puede ser obtenido o encontrado en
diversas fuentes generadoras del planeta Tierra, subrayando las cuencas fluvia-
les. Asi, ademas de integrar las fuentes significativas de agua dulce, son usa-
das también para transportar personas, bienes, obtener alimentos a través de
la pesca y hacer parte del ciclo de produccion del agronegocio, generar energia
hidraulica, nuclear y termoeléctrica, integrar poblaciones y Estados, y suministro
abundante a los procesos industriales (Terrazas, 2016).

El planeta Tierra comprende numerosas cuencas fluviales, encontrandose
en el continente suramericano las mayores, subrayandose la del rio Amazonas,
del rio Orinoco, del Rio de la Plata, rio Paraguay, rio Uruguay, rio Parana, rio San
Francisco (Terrazas, 2016). En este sentido, se puede colegir que América del
Sur posee una excelente capacidad fluvial con extensa amplia red de cuencas
e hidrovias', muchas de ellas navegables a nivel nacional como internacional,
debido a la orografia favorable de su sector oriental (Castro, 2009; Georgescu y
Georgescu, 1998; Londofio, 2016; Terrazas, 2016).

En términos de suma de volumen del agua, las redes hidrograficas surame-
ricanas comprenden aproximadamente la mitad de las fuentes y cursos de agua
del planeta, cerca del 47 %, debido a la inmensidad de sus principales cuencas,
que cubren cerca del 66,9 % del territorio del continente, y a la gran densidad de
su vegetacion (Georgescu y Georgescu, 1998). Ademas, estas regiones fluviales

! De acuerdo con el Ministerio de los Transportes del Brasil (2013), ellas son vias de “[..] navegacion
interior con caracteristicas estandarizadas para ciertos tipos de bugues [0 embarcaciones], a través
de obras de ingenieria y regulacion, poseyendo sefializacion y equipos de ayuda a la navegacion”. (p.
75).
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disponen de gran potencial en recursos naturales, que, de ser explotados sos-
teniblemente, constituyen oportunidades reales para impulsar desarrollo prin-
cipalmente en los campos econémico, social, cultural y ambiental, a través de
acciones de cooperacién que fortalezcan una integracion de la comunidad de
paises suramericanos.

La integracion de Estados suramericanos puede ser impulsada, comple-
mentada y ampliada a través del uso y aprovechamiento sostenible de la gran
red hidrografica del continente, pues casi todo podria fluir por estos cursos de
agua navegables, ya que las macrocuencas fluviales ofrecen grandes posibilida-
des de integracion para desarrollos futuros del continente, pues casi todo podria
fluir por dichos cursos, ya que las macrocuencas fluviales ofrecen grandes po-
sibilidades de integracion para desarrollos futuros de los paises suramericanos
y en diversas expresiones del poder, como también en acciones proactivas en
seguridad y defensa de forma cooperativa e integral.

De esta forma, el objetivo principal de este articulo se orienta al analisis de
las posibilidades de integracion suramericana a través de una geopolitica flu-
vial regional, asumiendo las caracteristicas y particularidades de las principa-
les cuencas fluviales de Suramérica. Por lo tanto, sera descrita y analizada la
oportunidad de establecer la geopolitica fluvial suramericana como método de
estudio para explicar y analizar los efectos de esta gran red fluvial transfronte-
riza suramericana en la proteccion ecosistémica de los recursos naturales y en
la toma de decisiones sobre diferentes eventos del complejo entorno geopoliti-
co regional. Para finalizar, se presentaran las principales conclusiones de este
estudio.

La metodologia de investigacion social empleada se fundamenta en un ana-
lisis descriptivo correlacional de orden cualitativo; como medio para el desarrollo
del trabajo se consultan diferentes fuentes primarias y secundarias, como do-
cumentos oficiales, bases de datos, libros y registros bibliograficos para explicar
factores y elementos que inciden e impactan la formulaciéon de una geopolitica
fluvial suramericana.

La verificacion bibliografica se dirigié a reconocer desde una perspectiva
histéricay a la vez prospectiva la importancia del territorio fluvial de las cuencas
del Orinoco, la cuenca del Amazonas y la cuenca Rioplatense como un sistema
o mar de agua dulce por el enlace de las cuencas descritas y su corresponden-
cia fisica de interconexion natural que representan los tres sistemas orografi-
cos existentes, Escudo Guyanés, la Meseta Brasilefa, y la Cordillera Andina. Se
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relacionan igualmente instrumentos de integracion regional —como el Tratado
de Cooperacion Amazoénica (TCA), la Organizacion del Tratado de Cooperacion
Amazonica, (OTCA) y la Iniciativa para la Integracion de la Infraestructura
Regional Suramericana —(IIRSA)—, los cuales presentan una oportunidad pre-
sente y de futuro sobre la importancia de los rios que conforman las cuencas
en las relaciones econémicas, culturales, politicas, sociales, ambientales entre
otras, a nivel suramericano.

El escenario temporal de busqueda de informacion es del 2010 al 2021, con
soporte en buscadores de referencia como Mendeley, Zoteroy Google Académico
principalmente, y publicaciones electronicas de libre acceso.

Principales cuencas fluviales suramericanas

La favorable condicion fluvial de América del Sur es explicada por Londofio (2016)
al afirmar que la porcion oriental del continente es completamente diferente a la
occidental, al poseer aquellas grandes planicies, donde hay rios caudalosos, ex-
tensos, de enormes dimensiones, con gran numero de rios tributarios, que hacen
que esta red fluvial esté lista natural y principalmente para la navegacion.

Para Castro (2009), el continente suramericano presenta dos vertientes
ocednicas —Pacifico y Atlantico—, caracterizadas por dos sectores longitudina-
les: el primero es formado por la cadena de los Andes, el cual se extiende apro-
ximadamente por mas de 8.500 km de norte a sur, siendo una verdadera barrera
entre los dos océanos que bafian la América del Sur. El segundo es caracterizado
por tres planicies —Orinoco, Amazodnicay de la Plata—y tres mesetas —el Escudo
Guayanés, la Meseta Brasilefia y la Meseta Patagonica—. De esta forma, al mirar
la porcién occidental suramericana (figura 8.1), se puede confirmar una pequefia
faja de tierra comprendida entre la cordillera del Sistema de los Andes y el océa-
no Pacifico, lo que caracteriza a esta region con pocos rios caudalosos y de pe-
quefias extension y dimension, no estando lista plenamente para la navegacion
fluvial (Castro, 2009; Londofio, 2016).

De cualquier forma, se puede afirmar que América del Sur es de modo inma-
nente fluvial y maritimo, pudiendo utilizar estos sectores naturales para desarro-
llar sus potencialidades y ampliar sus riquezas y capacidades.
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Figura 8.1. Relieve e hidrografia de América del Sur

Fuente: Ramo Garcia, s. f.
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Figura 8.2. Principales cuencas hidrograficas suramericanas
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- Fuente: Georgescu, 2013, p. 23.

Enfocando la parte fluvial del continente, se puede evidenciar que hay tres
macrocuencas que se destacan (figura 8.2): Orinoco, Amazonas y Plata (Castro,
2009; Londofo, 2016; Terrazas, 2016).

Estas tres cuencas cubren 17.892.000 km? de area continental (Terrazas,
2016). En ellas los rios navegables ocupan casi el 60 % de la América Meridional.
Cabe subrayar aun “[...] que maés del 75 % de los recursos hidricos superficiales
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corresponden a cuencas compartidas por dos o mas paises” (Terrazas, 2016, p.
13). Asi, la extension fluvial de Suramérica representa alrededor de dos tercios de
su superficie (Georgescu y Georgescu, 1998).

Londofio (2016) deja claro que las tres principales cuencas fluviales de
Suramérica dependen de los tres sistemas orograficos existentes —Escudo
Guayanés, Meseta Brasilefa, Cordillera Andina—, habiendo una posible interco-
nexion natural entre todos los paises suramericanos.

Asi, a continuacion, seran presentadas las principales caracteristicas de es-
tas macrocuencas hidrograficas para comprenderlas mejor, de forma que se en-
tienda su utilidad para una integracion del continente.

La Cuenca Amazonica

Esta cuenca fluvial tiene un cardcter internacional (Georgescu y Georgescu, 1998),
atraviesa ocho paises? —Bolivia, Brasil, Colombia, Ecuador, Guyana, Perd, Surinam
y Venezuela—y el Departamento Ultramarino de la Guyana Francesa (figura 8.3).

Figura 8.3. La Cuenca Amazonica y la Amazonia

Cutncn ool Amuscoss f—
Teeetorio Amaczincn

Fuente: Georgescu y Georgescu, 1998, p. 44.

2 Algunas instituciones y estudiosos apuntan que esta cuenca esta compuesta por siete paises: Bolivia,
Brasil, Colombia, Ecuador, Guayana, Peru y Venezuela. Sin embargo, este estudio considerara lo men-
cionado en su texto.
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En esta cuenca se encuentra el rio mas largo del mundo —Amazonas—, con
6.762 km, cuyo caudal promedio anual es de unos 22.6000 m3/s, que correspon-
diendo a cerca del 15 % del volumen total de las aguas continentales del mundo
(Georgescu y Georgescu, 1998). De esta forma, Londofio (2016) comparé el rio
Amazonas con una gran arteria coronaria, apuntando que sus afluentes serian
verdaderas ramas que irrigan el corazon de toda la América Meridional.

Para Castro (2009), la Cuenca Amazonica es una region vital para interco-
nectar el Caribe y la Meseta Boliviana. Estas tres areas permiten una inmejo-
rable integracion entre los paises suramericanos, ademas de contribuir a una
interconexion con otros Estados caribefios, de Norteamérica y Centroamérica
geoestratégicamente importantes. Integracion geoestratégica representada por
blogues o instituciones regionales de caracter econéomico, militar, cultural y otros
o mezcla de estos.

Segun Georgescu y Georgescu (1998), las cuencas fluviales Amazénica y del
rio Tocantins forman una sola unidad fisiografica que ocupa un area de mas de
7 millones de km?, la mayor parte recubierta por un bosque himedo tropical, lla-
mado Amazonia. Ademas, estos autores observan “[..] que tanto Brasil como los
paises de la Region Andina son paises amazoénicos y comparten un 75 % de las
coberturas ecoldgicas de esta gran cuenca" (Georgescu y Georgescu, 1998, p.
43). Asi, es posible comprender una integracion; en 1978, los paises suramerica-
nos que comparten esta regién y consecuentemente su cuenca —Bolivia, Brasil,
Colombia, Ecuador, Guyana, Peru, Surinam y Venezuela—, ante una posible inter-
ferencia internacional en la Amazonia, suscribieron el TCA (Castro, 2009; Villas
Bobas, 2013). El tratado pretende el impulso y fomento al desarrollo sostenible
y equilibrado de la Amazonia y la incorporacion integral de sus territorios a los
correspondientes programas econdmicos nacionales. Este tratado se comple-
menta con el protocolo que instituye la OTCA en 1998, fortalecido el desarrollo
amazonico en el ano 2000 con la [IRSA, herramienta de articulacion y coordina-
cion de acciones intergubernamentales, que comprende ademas a Argentina,
Chile, Paraguay y Uruguay, entonces ya 12 paises suramericanos con el propdsi-
to de construir una agenda comun en torno al impulso de proyectos de integra-
cion en infraestructura, transporte, energia y comunicaciones principalmente.

Actualmente, esta regién es considerada una de las principales del conti-
nente y del mundo por diversos motivos, los cuales seran explicados a lo lar-
go de este trabajo, y que requiere gran atencion por parte de los paises que la
conforman.
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La Cuenca del Rio Orinoco

Segun Georgescu y Georgescu (1998), esta cuenca posee un area de 1.015 mi-
llones de km?, la cual es compartida solamente por Venezuela (70 %) y Colombia
(30 %); se resalta que el rio Orinoco es el tercer rio mas caudaloso del mundo
(figura 8.4).

Figura 8.4. Cuenca del Orinoco
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Fuente: Georgescu y Georgescu, 1998, p. 57.

Esta cuenca ocupa zonas de llanura de estos Estados; una pequefia porcion
de la Amazonia presenta gran potencialidad para interconectarse con la Region
Andina —a través del principal tributario, el rio Meta—y la Cuenca Amazodnica, de
tal suerte que permite conexiones de infraestructura entre los océanos Pacifico
y Atlantico (Georgescu y Georgescu, 1998).
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La Cuenca del Rio de la Plata
Esta cuenca estd formada por grandes rios del continente, como el Paran3,
Paraguay, Uruguay y de la Plata (figura 8.5). Cubre 3,1 millones de km?, su caudal
medio anual alcanza hasta 28.000 m3/s (Georgescu y Georgescu, 1998).
Georgescu y Georgescu (1998) aclaran que mantener el uso pleno de la
Hidrovia Paraguay-Parana (HPP) contribuiria para ampliar la integracion fisica,
econémica y cultural de los paises ubicados en esta area de influencia. En la
vision econdmica, esta cuenca fluvial es vital para los propdsito y objetivos de
integracion regional del Mercado Comun del Sur (Mercosur), en particular por el
uso de la HPP (Georgescu y Georgescu, 1998), que se constituye en una impor-
tante arteria de la cuenca de la Plata, por donde fluyen grandes cantidades de
cargas y productos agricolas e industriales, ademas de ser potencialmente Uutil
para el transporte de personas y el turismo en general.

Figura 8.5. Cuenca del Rio de la Plata

LA CUENCA DEL PLATA,
HIDROVIA PARAGUAY-PARANA
Y LOS GRANDES RIOS PARANA,
PARAGUAY Y URUGUAY

Fuente: Georgescu y Georgescu, 1998, p. 176.
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Georgescu y Georgescu (1998) advierten sobre la sostenibilidad de la Meseta
Brasilena y el funcionamiento pleno de la HPP, pues esta area es “[..] una de las
zonas pantanosas mas grandes del mundo y que, ademas de ser una iniguala-
ble reserva bioldgica, regula el régimen de las aguas de estos rios de la HPP" (p.
195). Cabe mencionar también el gran potencial hidroeléctrico que tienen sus
rios, en el cual se destaca el complejo de Itaipu (Georgescu y Georgescu, 1998).

Necesidad de una geopolitica fluvial en
América del Sur

Después de presentar de forma resumida las principales cuencas fluviales su-
ramericanas, a continuacion se describen y analizan los aspectos que pueden
conformar una geopolitica fluvial del continente, ademas de las contribuciones
de los actores estatales —los cuales comparten al menos una de esas areas hi-
drograficas — que permiten considerar una vision geopolitica.

Resumen de estudios geopoliticos para formacion de una
geopolitica fluvial suramericana

Para empezar, cabe subrayar la importancia del continente suramericano por
constituirse en

[..] la tercera parte de las reservas mundiales de bosques latifoliados; ingen-
tes potenciales piscicolas, agricolas y pecuarios que, bien manejados, podran
contribuir a resolver los actuales y tan dificiles problemas de alimentacion;
gigantescos yacimientos de minerales Utiles; casi la mitad del volumen de
las aguas de los rios de todo el mundo, un cuarto de la escorrentia fluvial y un
dificilmente igualable potencial hidroeléctrico; la mas alta biodiversidad del
mundo, porque solamente en la Amazonia se estima que se encuentran unas
60.000 especies de plantas superiores, millones y millones de especies de
artropodos [..]. (Georgescu y Georgescu, 1998, p. 46)

Gudifio (2014) esta de acuerdo con estos planteamientos, confirmando a
Suramérica como un actor vital para las discusiones de temas importantes en
el mundo actual, como el cambio climatico y la seguridad colectiva regional. En
este sentido, el autor muestra la necesidad de reforzar la idea de integracién de
los Estados del continente para encontrar una mejor coordinacion entre las di-
versas instituciones, permitirles la creacion de agendas y proyectos, asi como la
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participacion de la academia, de tal forma que se puedan desarrollar programas
compartidos para mitigar o resolver diversas problematicas y temas menciona-
dos por diversos actores.

Un buen ejemplo del anterior planteamiento corresponde a la [IRSA y en
su momento al Consejo Suramericano de Infraestructura y Planeamiento
(Cosiplan), de la Unién de Naciones Suramericanas (Unasur) (Gudifio, 2014), los
cuales podrian tener continuidad en una de las agendas del reciente Foro para
el Progreso de América del Sur (Prosur)®. Esta agenda podria ser estructurada
a través de una cooperacion regional integral orientada al sostenimiento de los
recursos naturales estratégicos, para crear una identidad autéctona, ademas de
proporcionar un disefio de seguridad integral, con el propdsito insertar mejor el
continente suramericano en el sistema internacional (Gudifio, 2014).

Para Montero (2014), una integracion regional depende primeramente de la
voluntad politica de cada Estado. Después de esta accion, los siguientes enfo-
ques deben ponerse en practica para avanzar con tal union: econdmico, fisico,
social y cultural (Montero, 2014). Sin embargo, este autor afirma que es muy
compleja tal integracion latinoamericana debido a la

[..] falta de voluntad politica por parte de los gobiernos de cada uno de los pai-
ses[..];unido aello, la insuficiente infraestructura, la falta de complementarie-
dad de las economias y el desmedido nacionalismo, asi como a la ausencia de
organismos supranacionales que dirijan el funcionamiento de cada esquema
integrador. (Montero, 2014, p. 106)

Teixeira (2013), citado por Bragatti (2015, p. 10), sefiala que Suramérica tiene
un ambiente mas favorable a la cohesion que a una unidn latinoamericana, en
funcion de que esta Ultima presenta dificil delimitacion. Ademas, se puede afadir
que América del Sur presenta gran posibilidad de integracion, debido a la exis-
tencia de macrocuencas fluviales.

8 En sintesis, el Prosur surgio para sustituir a la Unasur, ya que esta se hallaba en situacion de paralisis
desde principios de 2017. Asi, en el inicio de 2019, con la formacién del Grupo de Lima y la declaracion
firmada por los gobiernos de Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, Guayana, Paraguay y Peru, se
puede considerar el epilogo de la Unasur, a pesar de no ser una decision de todos los Estados sura-
mericanos. Sin embargo, el Prosur necesita estructuras mas solidas, como por ejemplo un centro de
estudios que la Unasur disponia para desarrollar sus analisis geopoliticos de manera general (Belén
Mercado, 2019; Ruiz y Verdes-Montenegro, 2019; Sanchez, 2019). De esta forma, a pesar de existir
muchas discusiones académicas sobre la sencilla sustitucion de nombre o de seguir propuestas ideo-
|6gicas de izquierda o de derecha, se constata que hay cosas buenas de Unasur y de Prosur, las cuales
necesitan estudios profundizados que tengan como objetivos asegurar la integracion de Suramérica y
su desarrollo en los diversos campos del poder.
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Asimismo, antes del surgimiento del término geopolitica, las cuencas fluvia-
les han motivado a exploradores, politicos, inversionistas, empresarios, investi-
gadores, gobernantes y otras personalidades con la idea de integrar los rios de
Suramérica usando tal concepto (Terrazas, 2016). Asi, es posible afirmar que las
primeras ideas de integrar los rios suramericanos fueran basadas en las "explo-
raciones espafiolas de Francisco Pizarro y su hermano Gonzalo, el cual autorizd,
en 1541, a Francisco de Orellana buscar recursos en el Rio Napo, descubriendo
el Rio Amazonas el 12 de febrero de 1542" (Faura, 2013). Este hecho posibilitd
a Orellana navegar hasta la desembocadura de este rio en el océano Atlantico
(Faura, 2013).

El militar portugués Pedro Teixeira, en 1637, empezd la navegacion contraria
de Orellana, de Belém, ubicada en la desembocadura del Amazonas, hasta Quito,
con la finalidad de proteger esta porcién suramericana contra cualquier interés
inglés u holandés (Faura, 2013). En esa linea de pensamiento, el explorador por-
tugués Antonio Raposo Tavares navego por los cauces del Rio de la Plata y el rio
Amazonas entre los afios de 1628 y 1648, descubrié nuevas rutas fluviales, las
cuales fueron vitales para la interiorizacion del continente (Castro, 2009).

Estaba claro que las hazafnas de estos hombres y de las personas que los
acompafiaban tenfan como objetivo Unico conocer las riquezas potenciales de
estas regiones para la explotacion futura de los Estados conquistadores, la cual
estaba totalmente apoyada por medidas y acciones de defensa para asegurar-
las. Asi, es posible comprender numerosas fortalezas instaladas en las riberas
del rio Amazonas y en sus principales afluentes desde el siglo XVII (Faura, 2013;
Tavares, 2011).

Unidas a las expediciones de busqueda de riquezas, las misiones religio-
sas también fueron vitales para el descubrimiento de los rios suramericanos.
Asi, los objetivos especificos de estas expediciones, sus descubrimientos y
descripciones fueron las bases para los intentos de integrar las cuencas flu-
viales suramericanas en el siglo XIX. En ese contexto, el prusiano Humboldt y el
francés Bonpland estudiaron la posibilidad de la integracion de la cuenca del rio
Amazonas con el rio Orinoco, en 1801 (Terrazas, 2016). Igualmente, en 1860, el
navegante inglés William Chandless también contemplo la eventualidad de inte-
gracion de las cuencas del rio Orinoco, rio Amazonas y del Rio de la Plata usando
sus propios rios (Faura, 2013; Terrazas, 2016).

4 El concepto de geopolitica surgié en el siglo XIX con el profesor sueco Rudolf Kjellén (1864-1922).
(Meira Mattos, 2011).
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Las acciones de estos hombres llamaron la atencién de los lideres de los
nuevos Estados que estaban formandose en Suramérica a comienzos del siglo
XIX. Sin embargo, los pensamientos estatales estaban marcados aun por dis-
putas territoriales y los consecuentes establecimientos de fronteras politicas.
De esta manera, muchos rios fueron utilizados para separar un Estado de otro.
Londofio (2016) aclard que los rios son los peores limites politicos utilizados
para demarcar las fronteras entre Estados, pues estos accidentes geograficos
son usados en discusiones en general y, de esta forma, se muestran listos a rom-
per la armonia de estos paises. Al estudiar los casos de conflictos en América
del Sur, se puede comprobar que varios de ellos empezaron por problemas de
frontera, en particular aquellos con rios usados como limites (Londofio, 2016).

Hay estudios que muestran que los cursos de los rios y sus respectivas
cuencas podrian ser utilizados mas como herramientas unificadoras que sepa-
radoras, ya que

[..] el rio une porque en largos trayectos el clima es idéntico, igual la vida en las
dos orillas, sirve a los hombres de las dos riberas de via de navegacion, para
ambos es fuente de alimentacion y la vida en general tiene un aspecto comun.
(Londofio, 2016, p. 29)

Castro (2009) ha estudiado a Suramérica desde los aspectos geograficos,
presentando como estos podrian alejar o acercar a los Estados suramericanos.
En ese sentido, observd que no habia una gran cuenca hidrogréafica en el sector
del océano Pacifico y en consecuencia ninguna conexion fluvial con el interior
del continente debido al impedimento que representa el sistema montafioso de
los Andes. De otra parte, en el sector oriental, hacia el Atlantico, estan las mas
importantes cuencas fluviales suramericanas, que fluyen en terrenos mas bajos
(Castro, 2009). En ese contexto, las ventajas fluviales de la porcién oriental del
continente proporcionaban tener una predominante vocacion geopolitica atlanti-
ca, ademas de una posibilidad de union de los paises alli ubicados (Castro, 2009).

Esta autora afade también que la oposicion de los dos sectores oceanicos
proporcionada por el sistema montafioso de los Andes y la Amazonia llevaba a
los paises suramericanos a una disociacion econémica y sicosocial, haciendo
gue unos se quedaran de espaldas de otros (Castro, 2009). Sin embargo, (2009)
advierte que puede haber conexidn entre los océanos Atlantico y Pacifico por
los Andes a través de diversas sendas® y macizos, los cuales estan ubicados

5 Caminos naturales en las laderas de las cordilleras (Castro, 2009).
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en Colombia, Ecuador, Pery, Bolivia y Chile (Castro, 2009). De acuerdo con ella
(2009), estas sendas, pasos y macizos permitirian interconexiones entre las
cuencas suramericanas y de los océanos Atlantico y Pacifico a través de in-
fraestructura de carreteras y vias férreas.

Asi, Castro (2009) expresa que la fisiografia de Suramérica no presenta una
ventaja para la unificacion politica, a pesar de mostrar una posible agregacion.
Esta afirmacion esta de acuerdo con los dos postulados geopoliticos de Faura
(2013) al decir que "El rio une y la cordillera divide” (p. 5). Este autor afiade tam-
bién que "El rio es la columna vertebral del desarrollo geopolitico a lo largo de
su curso [..] y une a las poblaciones de ambas margenes” (Faura, 2013, p. 5),
estando de acuerdo con los planteamientos de Londofio (2016).

De esta forma, se puede concluir que es posible hacer una integracion de los
paises del continente a través de sus cuencas fluviales, posibilitando la identifi-
cacion de temas y agendas comunes, importantes para futuros planeamientos
compartidos y acciones integradas entre los Estados suramericanos.

Los estudios de Georgescu y Georgescu (1998) y Jaeger (2013) refuerzan esta
idea de integracion al plantear que seria posible contar con una interconexion de
las principales cuencas fluviales de Suramérica, posibilitando la navegacion fluvial
desde Ciudad Guayana, en Venezuela, hasta Buenos Aires, en Argentina, ya que
la mayor parte del trayecto es navegable —6.800 de 10.100 km— para embarca-
ciones con calado hasta de 6 metros. Tal conexién fluvial fue denominada por
Georgescu y Georgescu (1998) Eje Fluvial Norte-Sur, integrando "los Rios Orinoco,
Casiquiare, Negro, Amazonas, Madeira, Mamoré, Guaporé, Paraguay, Parana y de
la Plata” (figura 8.6). Para tal propdsito, serian fundamentales las interconexiones
de estas cuencas, cuyas posibilidades seran presentadas a continuacion.

Asi, la interconexidn para una navegacion fluvial efectiva entre las cuencas
del Amazonas y el Orinoco podria ocurrir a través de la construccién de un ca-
nal con presas y esclusas para conectar el rio Orinoco al rio Negro a la altura
del rio Casiquiare —brazo del Casiquiare— (figura 8.7) (Georgescu y Georgescu,
1998; Jaeger, 2013). Asi, segun Jaeger (2013), la integracién entre el Orinoco y el
Amazonas posibilitaria el potencial desarrollo productivo de las regiones y for-
mar el polo industrial de alta tecnologia de la Zona Franca de Manaos, en Brasil,
con la faja petrolera venezolana del Orinoco. Otras iniciativas cooperativas que
buscan el uso apropiado de las dos cuencas entre los paises alli ubicados pue-
den traer también grandes ganancias de orden econémico, social y cultural de
las regiones occidental y norte de Suramérica.
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Figura 8.6. El Eje Fluvial Norte-Sur

EL EJE FLUVIAL
NORTE - SUR

Fuente: Vega, 1998, p. 222.
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Figura 8.7. Posible interconexidn entre las cuencas del Amazonas y el Orinoco
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Fuente: Vega, 1998, pp. 218-219.

En relacion con la interconexion entre las cuencas Amazoénica y de la Plata,
Georgescu y Georgescu (1998) ofrecen las siguientes sugerencias (figura 8.8):
a través de los rios Madeira, Mamoré y Guaporé, mediante obras diversas para
superar obstaculos existentes entre estos cursos de agua (rectangulo rojo de la
figura 8.8); la segunda opcidn seria por los rios Tapajos y, eventualmente, Xingu,
los cuales son afluentes meridionales del Amazonas (rectangulo amarillo de la
figura 8.8); y tal vez una Ultima seria “[..] mas excéntrica, todavia méas hacia el
este, que podria ser obtenida por la dificil interconexién del Tocantins con el Alto
Parana o, mucho mas sencillo, mediante la interconexion del Araguaia con el Rio
Paraguay". (Georgescu y Georgescu, 1998, p. 49) (rectangulo azul de la figura
8.8).

Segun estos autores, esta Ultima alternativa seria poco aprovechada por
otros paises del continente por dificultar las transiciones comerciales entre ellos
(Georgescu y Georgescu, 1998) y, consecuentemente, traer poca integracion flu-
vial y reducidas posibilidades asociadas a ella, con ganancias solamente para
Brasil. Aun sobre la integracion de las dos cuencas en cuestion, Jaeger (2013)
plantea que serfan necesarias varias obras de ingenieria para posibilitar la na-
vegacion fluvial plena entre estas, como conductos, presas y esclusas, en parti-
cular en los rios Madeira, Mamoré-Guaporé, Guajara-Mirim y Paraguay-Parana.
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El rio Madeira presenta un excelente potencial hidroeléctrico, lo que permitio la
construccion de dos usinas hidroeléctricas en Brasil —San Antonio y Jirau—, im-
portantes para la generacion de energia para este pais (Jaeger, 2013).

Figura 8.8. Posibles interconexiones de las cuencas Amazdnica y de la Plata

Fuente: Elaboracion propia a partir de Georgescu y Georgescu, 1998, p. 111.

Pese a la importancia econdémica de las tres cuencas suramericanas, no se
puede olvidar el uso sostenible de estos sistemas. Asi, Jaeger (2013) manifestd
que el uso sostenible de estas redes hidrograficas permitiria el desarrollo socioe-
condmico de Suramérica, ademas de ampliar la cooperacion entre los paises alli
ubicados, al igual que reducir tensiones y rivalidades en algunas regiones.

Por parte de Terrazas (2016), la utilizacion de las hidrovias para el transporte
presenta grandes ventajas de orden ambiental y econdmico, de acuerdo con la
tabla 8.1.

De ese modo, se puede constatar el menor impacto ambiental en el trans-
porte fluvial, debido a no haber necesidad de cambiar considerablemente un
area riberefia, no causar dafos a las poblaciones riberefias y a otros habitantes
locales —indigenas, por ejemplo—; y a la menor emision de gas carbonico com-
parada la cantidad de carga para ser transportada por otro medio. Lo anterior
estd de acuerdo con los estudios del Ministerio del Transporte del Brasil (2013),
dado que esta institucion afirma que la utilizacion de la via fluvial es la mejor
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forma de transportar gran cantidad de carga por longitud®, ya que las construc-
ciones de carreteras, incluso de vias férreas, donde existen rios con capacidad
de transporte, traen grandes problemas ambientales y sociales, ademas de un
costo muy elevado. En este sentido, son fundamentales obras que posibiliten la
navegacion fluvial, como el dragado, encauzamiento de la corriente, construc-
cién y ampliacién de esclusas (Brasil, 2013). De esta forma, estudios multidisci-
plinares que viabilicen tales obras son vitales, considerando principalmente a la
poblacion habitante en sus rondas y riberas y los impactos al medio ambiente
de la region, de manera que se pueda tener una vision real de todas las partes
involucradas con el aprovechamiento y desarrollo sostenible.

Tabla 8.1. Ventajas del transporte fluvial

Para transportar 1.600 t* Con relacién al consumo de energia,

se requiere: con un litro de gas oil se transporta una ton:
Viafluvial: 1 barcaza Por barcaza 251km.

Via ferroviaria: 40 vagones de 40 t Por ferrocarril:  101km.

Via carretera: 80 camiones de 20 t Por camion: 29km.

Con relacion al flete y En relacion con la potencia,

tomando como indice la unidad: con un HP® se puede transportar:
Hidroviario: 1.00 Hidroviario: 22.2t

Ferroviario: 1.40 Ferroviario: 741t

Carretero: 3.20 Carretero: 1t

A. Tonelada
B. Horsepower o caballo de fuerza

Fuente: Terrazas, 2016, p. 16.

Ademas, de acuerdo con Terrazas (2016), las hidrovias posibilitaran ventajas
a las poblaciones asociadas directa o indirectamente a ellas, pues

[..] una navegabilidad segura y confiable durante todo el afio permitira la eje-
cucién de importantes proyectos en campos tales como la educacion, la sa-
lud, tecnologia, el intercambio de experiencias y un mejor aprovechamiento
sinérgico de las potencialidades productivas locales. También existe el con-
vencimiento de que al contarse con adecuados sistemas de formacién, capa-
citacion, tecnologia, etc., se especializara la mano de obray, en consecuencia,
aumentaran las posibilidades de acceder a nuevos empleos que deriven en
un aumento del nivel de vida y posibiliten un mayor acceso a la educacion y

g El transporte por carretera solo es interesante en una distancia menor que 250 km (Brasil, 2013).
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salud. Un desarrollo armoénico y sostenible de las hidrovias acelerara y profun-
dizara los procesos de integracion ya existentes entre paisesy de la region su-
ramericana en su conjunto, incorporando regiones y habitantes actualmente
en situacion de relativo aislamiento. (Terrazas, 2016, pp. 15-16)

Es importante destacar también que, actualmente, el transporte de carga
de granos, minerales, productos agroindustriales, en particular alimentos, esta
creciendo por estas vias acuaticas en forma contenedorizada (Terrazas, 2016),
transformandolas en ejes vitales para toda Suramérica.

La hidrovia también aumenta la posibilidad de intermodalidad, es decir, per-
mite mayores interconexiones con otras formas de transportes (Terrazas, 2016).
Este planteamiento va al encuentro de la necesidad de integracion del trans-
porte fluvial con sistemas, medios y modos de transporte que sean necesarios,
permitiendo ampliar el desarrollo de los sectores econdmicos en los espacios
vacios existentes, en particular en la Amazonia (Alvarez, 2017; Barreira, 2019),
y la presencia de otras expresiones del poder nacional de cada Estado en sus
areas estratégicas.

Para Bragatti (2015), ante la inestabilidad politica y la presencia cada vez
mayor de actores no gubernamentales —narcotrafico y grupos paramilitares—, la
Amazonia es una pieza vital para América del Sur porque permite la integracion
con diversas regiones del continente como los Andes, el Caribe y la Plata y la
defensa de sus recursos naturales.

Alvarez, Moreno y Gémez (2017) detallan un poco més la presencia de ac-
tores no estatales en los rios colombianos considerados de gran importancia
estratégica para las actividades ilicitas y logistica en general de las bandas cri-
minales organizadas, en particular los narcotraficantes. Tal amenaza también
ocurre en los rios brasilefios de las cuencas Amazonica (Barreira, 2019) y de la
Plata. En ese contexto, es imperativa la presencia del Estado en estas regiones,
debiendo contar con un esfuerzo combinado de los medios coercitivos de los
paises que comparten las fajas de fronteras comunes.

Para enfrentar estos retos, es fundamental que los Estados fronterizos de
Suramérica comprendan y adopten el concepto de un Complejo Regional de
Seqguridad’ para posibilitar el acercamiento entre actores no estatales y estata-
les regionalmente a fin de enfrentar de manera sinérgica los riesgos y amenazas

7 Se define “[...] como un conjunto de unidades cuyos principales procesos de securitizacion y macro-
securitizacion, o ambos, estan interconectados de modo que sus problemas de seguridad no pueden
ser analizados o resueltos razonablemente por separado” (Buzan y Waever, 2007, p. 44).
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transfronterizos (Buzan y Waever, 2007). Asi, tales acciones posibilitaran presen-
cias mayores de los Estados que comparten los rios transfronterizos, ademas de
la cooperacion de instituciones no gubernamentales acreditadas por los paises
alli involucrados, enfocando de forma integral sus expresiones politicas, econo-
micas, sicosociales, ambientales y de defensa y seguridad.

De esta forma, el dinamismo de la [IRSA?, surgida en el 2000, a pesar de no
tener un objetivo de seguridad y defensa, contribuye mucho a esta expresion y
a incrementar otras ya mencionadas. Esta iniciativa presento el gran objetivo de
planificar la integracion de todo el continente por medio de la infraestructura.
Para este fin, ella involucraria los corredores de transporte y los procesos de sos-
tenibilidad ambiental, social y econémica de cada region, ademas de considerar
los proyectos ya existentes en cada pais (Fernandes y Diniz Filho, 2017). En este
sentido, "los presidentes de los Estados suramericanos de Argentina, Bolivia,
Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, Guyana, Paraguay, Perd, Surinam, Uruguay y
Venezuela se reunieron para lanzar esta propuesta de integracion regional para
una mayor cooperacion compartida entre estos paises” (Fernandes y Diniz Filho,
2017). En linea, la IIRSA presentd "seis Ejes de Integracion y Desarrollo EID re-
gional: sostenibilidad econdmica, social, ambiental y politico-institucional; in-
cremento del valor agregado de la produccion; tecnologias de la informacién y
coordinacion publico-privada; y regionalismo abierto” (Fernandes y Diniz Filho,
2017).

Para atender la finalidad de este articulo, seran analizados solamente los EID
de esta iniciativa, en particular aquellos asociados a las cuencas fluviales. Asi,
para comprender de forma mas sencilla los EID, Fernandes y Diniz Filho (2017)
los describieron como la materializacion de la "[..] calidad de los servicios de
infraestructura de transporte, energia y telecomunicaciones para apoyar las ac-
tividades productivas de cada zona" (p. 6). Para estos autores, los EID signi-
ficarian el desarrollo sostenible de una region de manera concreta, asimismo
si ella se encontrara aislada o muy poco utilizada debido a la baja provision de
servicios de transporte, energia y telecomunicaciones (Fernandes y Diniz Filho,
2017). Esta iniciativa plantea utilizar los EID para integrar a la América del Sur
en dos grupos, asociados a los ejes establecidos (figura 8.9) (Fernandes y Diniz
Filho, 2017).

8 Esta iniciativa se incorpord al Cosiplan de la Unasur en 2011 Nacional (Cosiplan, 2017).
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Figura 8.9. Ejes de integracion y desarrollo de la IIRSA
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Fuente: La Red Geoespacial de América del Sur.

En ese contexto, el primer grupo establecia la integracion del Eje Andino con
el Eje Mercosur-Chile; y el segundo grupo formado por ocho ejes, con la intencién
de integrar el gran potencial econémico de las areas de cada conexion, “como
los ejes: Peru-Brasil-Bolivia, de la Hidrovia Paraguay-Parana, de Capricornio,
Andino Sur, del Escudo Guayanés, del Amazonas, Interoceanico Central y del
Sur" (Fernandes y Diniz Filho, 2017).

Para Lima (2015) y Albuguerque (2015), citados por Fernandes y Diniz Filho
(2017, p. 10), los EID establecidos por la [IRSA tuvieron sus origenes en la obra
Proyeccion continental de Brasil, de 1936, de autoria del geopolitico brasilefio
Mario Travassos, que expresa la necesidad del referido pais para articularse en
proyecciones internas —integracion de las cuencas Amazonica y de la Plata—y
externas —integracion de los océanos Atlantico y Pacifico— como forma de alcan-
zar su propio desarrollo. “Lima (2015) menciona que Travassos describié que la
Cuenca del Plata permitia el acceso al océano Atlantico y la Cuenca Amazonica,
posibilitando llegar al Pacifico a través del Estado boliviano, donde las dos cuencas
fluviales mencionadas convergian” (Fernandes y Diniz Filho, 2017, p. 11).
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Hasta el 2016, la iniciativa de IIRSA presentd 562 proyectos, de acuerdo con
cada subsector, con inversion de alrededor de USD 198.603.000.000 de un total
estimado en USD 198.920.309.762 (IIRSA, 2016). Asi, al observar la figura 8.10,
se puede verificar que el subsector fluvial esta integrado directa o indirectamen-
te con todos los otros subsectores descritos, ademas de este subsector ser me-
nos costoso que los subsectores aéreo, carretero y férreo, como ya se dijo.

Figura 8.10. Proyectos e inversiones estimados por subsector de la IIRSA

Inversion en millones de US$
Subsector Etapa
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Fuente: [IRSA, 2016.

Abordando el subsector fluvial, los proyectos planteados por la IIRSA que
mas contribuyen para integracion de Suramérica estan subrayados abajo, en las
figuras 8.11a 8.13:

Sobre tales obras, en particular aquellas involucradas con el desarrollo de la
porcion del Pacifico, Betancourt (2014) afiade que su demanda esté creciendo
cada vez mas, en virtud de la gran necesidad de minerales y productos de la
agroindustria impulsados principalmente por China, lo que traera la expansion
de los puertos ubicados en este océano para atender los flujos de cargas cada
vez mayores entre Suramérica y Asia y viceversa.
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Figura 8.11. Proyectos del Eje Amazonas
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Fuente: La Red Geoespacial de América del Sur.

Figura 8.12. Proyectos de corredor fluvial Madeira-Madre de Dios-Beni (Eje
Peru-Brasil- Bolivia)
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Fuente: La Red Geoespacial de América del Sur.
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Figura 8.13. Proyectos del Eje de la HPP
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Fuente: La Red Geoespacial de América del Sur, s. f.

De esta forma, para efectuar la materializacion de este desarrollo econémi-
co, es necesario que las obras de los EID planeadas estén listas lo mas temprano
posible (Betancourt, 2074). Sin embargo, este autor sefiala que algunas de es-
tas obras estan trayendo conflictos territoriales principalmente con las comuni-
dades indigenas de la Amazonia andina, en particular aquellas ubicadas en las
regiones de Putumayo —en Colombia—, Madre de Dios —en Peru—y el Territorio
Indigena y Parque Nacional Isiboro-Sécure (Tipnis) —en Bolivia— (Betancourt,
2014) (figura 8.14).

Cabe resaltar que, segun Betancourt (2014), estos desentendimientos invo-
lucran diversos actores —como los Estados, las comunidades indigenas mencio-
nadas, campesinos, grupos criminales organizados que actdan en las regiones,
en particular aquellos que comandan el narcotrafico, y las empresas multina-
cionales, principalmente las extractivistas (de mineria, petrolera y de conserva-
cién)—, que le agregan complejidad a la problematica descrita. En particular, los
indigenas tienen conflictos muy duros con las obras de la IIRSA y con las em-
presas multinacionales que actuan en estas areas (Betancourt, 2014). Estos pro-
blemas complican las obras de la IIRSA, en particular aquellas involucradas con
el desarrollo de las hidrovias asociadas a los EID, como Putumayo y Madre de
Dios, que perjudican la integracion de esta parte del continente y su crecimiento
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economico. En ese contexto, hay necesidad de que los Estados involucrados con
estos problemas sean capaces de difundir y cumplir con las ideas originales de
la IIRSA, la cual reconoce que tal integracion debe considerar aspectos sociales,
culturales y ambientales juntamente con las ganancias econdémicas.

Pese a los aspectos negativos apuntados, los cuales pueden ser resueltos
por cada Estado de manera puntual o de manera compartida debido a sus com-
plejidades, no hay duda de que habra grandes ventajas para todos los paises
suramericanos con la integracion fluvial de sus cuencas porque

Todos estos proyectos, implementados con el fin de mejorar y ampliar los
transportes y las comunicaciones, tienen un marcado efecto multiplicador en
los campos de la energia, mineria, industria y agricultura. Bien manejados,
los mismos van a tener rendimientos inesperados, siempre mayores. Y, como
todas estas acciones se asocian a una reducida agresion al medio ambien-
te, se puede concluir que se trata de proyectos de gran importancia para el
futuro que garantizan efectivamente un desarrollo sostenible. (Georgescu y
Georgescu, 1998, p. 202)

Figura 8.14. Amazonia Andina, IIRSA y tres casos de conflicto: Putumayo,
Madre de Dios y Tipnis
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Es importante recordar siempre que las interconexiones entre las cuencas ne-
cesitan estudios constantes y actualizados, de forma que los actores estatales y
no estatales presenten planes econémicamente viables para la ejecucion de todas
las obras de integracion, respetando a las poblaciones de cada area afectada, las
normas ambientales y las caracteristicas bioldgicas de cada cuenca.

Para que los estudios, planeamientos y acciones puedan alcanzar la efecti-
vidad de la integracion suramericana, es vital contar con una organizacion for-
mada por todos paises del continente con la capacidad de gerenciar cualquier
planteamiento o actuacién de orden politico, econémico, sicosocial, cultural,
ambiental y de seqguridad y defensa. En ese sentido, los Estados suramericanos
necesitan discutir urgentemente el establecimiento de una organizacion que los
represente, pudiendo utilizar los aspectos positivos de Unasur o Prosur, ademas
de otras experiencias de organismos existentes en el continente y oportunidades
disponibles en estudios sobre Ameérica del Sur. De cualquier forma, las cuencas
fluviales ofrecen grandes ventajas para tal intento, pues ellas permiten abordar
todas las expresiones de poder de los Estados suramericanos. Ademas, posibili-
tan la integracién de actores no estatales acreditados por estos paises.

En ese contexto, se concluye que hay muchos estudios de calidad que apor-
tan bases sdlidas para establecer una geopolitica fluvial en Suramérica. Para
justificar auin mas este estudio, serdn analizados los paises que estan dentro de
una de las tres cuencas fluviales presentadas y dispongan de algun rio impor-
tante, ademas de sus contribuciones para tal fin, ya que el actor gubernamental
todavia tiene gran importancia en la geopolitica actual, a pesar de la actuacion
complementaria de otros actores referidos y actuantes en el siglo XXI.

Argentina

Por siglos, el Estado argentino estuvo muy relacionado con la navegacion fluvial,
gracias a la formacién natural de sus rios, como el Plata, Uruguay, Paraguay y
Parana (Georgescu y Georgescu, 1998).

Argentina posee gran parte del “area del Rio de la Plata —alrededor de 83
%—, la cual estd ubicada desde la confluencia de los rios Parana y Uruguay —
cerca de Nueva Palmira— hasta su desembocadura en el Atlantico” (figura 8.15)
(Georgescu y Georgescu, 1998). Es importante sefialar que esta area siempre
tuvo una gran importancia estratégica e histérica para los paises que la com-
parten, asi como para el continente, por presentar un gran flujo econdémico y
posibilitar el acceso al interior suramericano.
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No se puede olvidar el rio Uruguay, que también puede ser usado para ampliar
las interconexiones de los Estados argentino, uruguayo y brasilefio (Georgescu
y Georgescu, 1998).

De esta manera, se puede concluir que el mejoramiento de las hidrovias de
la Cuenca de la Plata va a traer a Argentina mas ventajas de orden econémico,
cultural, social, ademas de ampliar la integracién regional, en particular con la
explotacion sostenible de la HPP. Igualmente, la ubicacion estratégica de este
pais en cuanto al Estuario del Plata proporciona una gran importancia geopoliti-
ca para él y, consecuentemente, su influencia sobre esta cuenca.

Figura 8.15. Rio o Estuario del Plata
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Fuente: Georgescu y Georgescu, 1998, p. 177.
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Bolivia

De acuerdo con Travassos (1947), citado por Saboya (2018, pp. 37-38), el Estado
boliviano posee una posicion estratégica en la América del Sur, "no obstante ser
un pafs mediterraneo?®, pues esta ubicado entre los océanos Atlantico y Pacifico
—separado por el sistema montafioso de los Andes—y las cuencas Amazonicay
de la Plata —también separado por la Meseta Boliviana y la region amazaénica—".
Asi, debido a la ubicacion central de Bolivia, ademas de poseer buenos pasos
para ultrapasar los Andes y posibilitar la interconexion entre las dos menciona-
das cuencas hidrograficas que alli se encuentran, convierten a este pais en eje
vital para integracion del continente (Castro, 2009; Saboya, 2018).

A pesar de tener Bolivia una pequefa faja de territorio —cerca de 48 km—
que posibilita el acceso al rio Paraguay, hay poca integracion con Argentina y
Paraguay (Georgescu, 2013). Sin embargo, este pafs tiene buena integracion flu-
vial con PerU; a través rio Ucayali-rio Urubamba y rio Madre de Dios-rio Beni, en
Bolivia, y con Brasil —a través de los rios Mamoré, Madeira y Amazonas— (figura
8.16) (Georgescu, 2013), que pueden ampliarse con las ejecuciones de obras de
la IIRSA mencionadas en la figura 8.12.

Figura 8.16. Posibles interconexiones fluviales de Bolivia
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Fuente: Georgescu y Georgescu, 1998, p. 165.

9 Estados o regiones interiores que dependen de otros paises para tener acceso al mar.
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Brasil

Segun Castro (2009), Brasil se destaca por su dimension continental, ocupa casi
la mitad de América del Sur —47,3 %— con una gran area de litoral bafiada por
el océano Atlantico. Esto le faculta a este pais ser un vector multiple por sus
caracteristicas maritimas y continentales que le permite articularse “[...] con los
Andes, donde puede influenciar o recibir influencias de las fuerzas continentales,
como con las dos grandes cuencas tributarias del Atlantico y los caminos de
penetracion en el interior — el Amazonas y la regién Platina” (Castro, 2009, p.
360). Ademas, la ubicacion central del Brasil le facilita una plena interconexion
suramericana a través de sus principales cuencas a areas de interés continental
como el Caribe, donde hay integracion con Colombia, Venezuela y Guayana; la
region del Pacifico, a través de Colombia, Perd y Ecuador; y el interior, con cone-
xion a Bolivia y Paraguay (Castro, 2009).

Georgescu y Georgescu (1998) expresan que el rio Amazonas permite la
existencia de la ruta maritimo-fluvial de casi 5.000 km de longitud, que interco-
necta el Atlantico hasta Pucallpa (Peru), en periodos de aguas crecientes. Esta
ruta es fundamental para el crecimiento sostenible de la region amazonica no
solo de Brasil y Perd, sino que también favorece a Colombia, Boliviay Ecuador, en
virtud del uso multimodal disponible, donde hay gran contribucion de otros rios
alli existentes. La importancia de esta region para el continente fue estudiada
por varios geopoliticos brasilefos, que sefialaron la necesidad del cambio de la
capital del pais de la ciudad de Rio de Janeiro a la construida la ciudad capital
de Brasilia, para vincularla al centro administrativo y de poder politico estableci-
do a comienzos de la década de 1960. Esta decision politica también facilito el
acercamiento del poder brasilefio a la Cuenca de la Plata —lo cual sera analizado
a continuacion—, manifestando una mayor comprension de las determinaciones
del pais en la busqueda de la integracion de estas dos cuencas fluviales.

Sobre la cuenca de la region de La Plata, es importante destacar que Brasil
posee la mayor superficie de esta region, compartiendo con otros Estados de
La Plata las coberturas ecoldgicas del Pantanal, del Chaco y de la Floresta
Estacional (Georgescu y Georgescu, 1998). Los principales rios de esta cuenca
—Parand, Paraguay y Uruguay— se hallan en territorio brasilefio (Georgescu y
Georgescu, 1998).

Es importante subrayar también que el Estado brasilefio presenta una gran
red de rios navegables (figura 8.17) (Georgescu y Georgescu, 1998), ademas de
disponer de un enorme potencial hidroeléctrico, los cuales también contribuyen
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para la integracion y, consecuentemente, el desarrollo de la geopolitica fluvial
suramericana.

Figura 8.17. La red de rios navegables del Brasil
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Fuente: Georgescu y Georgescu, p. 100.

330



Geopolitica fluvial suramericana:
tendencia que asegura la integracion regional

Asi, se puede concluir que la posicion y la dimensién continental del Brasil
son vitales en el proceso de integracion fluvial de Suramérica, dado que las tres
principales cuencas —Orinoco, Amazonas y de la Plata— tienen conexiones di-
rectas con este pais, ademas de ser también un Estado maritimo, caracterizado
como multiple vector para iniciar un desarrollo mayor, integrado y sostenible del
continente.

Colombia

Segun Alvarez, Moreno y Gémez (2017), el Estado colombiano es geopolitica-
mente insular porque al norte tiene al mar Caribe, al oeste esta el océano Pacifico
y al oriente y al sur estan, respectivamente, los rios Orinoco y Amazonas, ter-
cer océano de agua dulce. Esta afirmacion es compartida por Georgescu y
Georgescu (1998) al decir que la condicion favorable hidrografica colombiana
“[..] ha contribuido mucho al desarrollo de los transportes fluviales en su propio
territorio y a la integracion con sus cuatro vecinos, todos miembros del TCA y
tres de la Comunidad Andina” (p. 80).

A pesar de no encontrarse en los proyectos de la IIRSA, el rio Magdalena
se destaca por ser una importante hidrovia para Colombia, siendo vital para su
economia, pues, de acuerdo con el Instituto Geografico Agustin Codazzi (2016,
citado por Alvarez, Moreno y Gémez, 2017, p. 466), "este curso de agua junta-
mente con el rio Cauca generan el 70 % de la capacidad hidroeléctrica del Estado,
ademas de ser responsable por 85 % de su Producto Interno Bruto y concentrar
mas de 65 % de la poblacion del pais”. EIl Magdalena esta ubicado totalmente en
Colombia y es el mayor rio interandino en extension, hace parte de la red hidro-
gréfica del Caribe (Alvarez, Moreno y Gémez, 2017). En ese contexto, este rio (nU-
mero 1 de la figura 8.18) puede ser Util para facilitar la conexién del continente a
las regiones Caribe y Andina.

Georgescu y Georgescu (1998) y Alvarez, Moreno y Gémez (2017) resaltan
aun una posible conexion de los puertos del océano Pacifico y el mar Caribe a
través del rio Atrato (numero 2 de la figura 8.18). Esta interconexion traeria ven-
tajas solamente a Colombia y muy poca integracion suramericana.
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Figura 8.18. Los rios de Colombia
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Fuente: Georgescu y Georgescu, 1998, p. 81.

Ecuador
En funcion de su orografia, el Estado ecuatoriano se caracteriza por tener po-
cas potencialidades para la integracion fluvial del continente (Georgescu y
Georgescu, 1998). El rio Putumayo es el cauce de agua que ofrece mejores
condiciones de integracién fluvial de Ecuador con otros paises suramericanos
(Georgescu y Georgescu, 1998).

Cabe aclarar que este rio no es navegable en toda su extension, necesi-
ta obras en algunos de sus tramos, como muestran los proyectos de la [IRSA
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(figura 8.19). En caso de que estas obras sean ejecutadas, Ecuador puede ganar
importancia en la integracion suramericana a través de otros intermodales, in-
cluso el fluvial, e interconectarse con sus puertos en el Pacifico.

Figura 8.19. Proyectos de la Red de Hidrovias Amazonicas (Eje Amazonas)
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Paraguay

Este Estado, asi como Bolivia, también es mediterraneo. Sin embargo, las buenas
condiciones de navegacion de los rios que cruzan el Estado paraguayo, como el
Paraguay y el Parang, lo dejan en mejores condiciones que Bolivia. En este sen-
tido, este pais muestra un gran interés por el desarrollo de la HPP (Georgescu
y Georgescu, 1998) para permitir su acceso al océano Atlantico de manera mas
sencilla,ademas de proporcionar una excelente interconexion fluvial con Argentina,
Brasil y Uruguay. Cabe también agregar que Paraguay comparte con estos paises
la capacidad hidroeléctrica de los rios de la Cuenca de La Plata, lo que posibilita
mayor solidez a la integracion regional de Suramérica, en particular con las ejecu-
ciones de las obras planeadas por la IIRSA descritas en la figura 8.20.
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Figura 8.20. Proyectos de los rios Paraguay-Parana, Asuncion y Delta del
Parana (Eje de la HPP)
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Pery
Este pais posee una gran potencialidad hidrografica, presenta interconexiones
fluviales con Ecuador, Colombia, Brasil y Bolivia (Georgescu y Georgescu, 1998).

Debido a que América del Sur dispone de una gran ruta maritimo-fluvial fa-
vorecida por el rio Amazonas desde océano Atlantico hasta el Puerto de Pucallpa
(Georgescu y Georgescu, 1998), convierte al Estado peruano en importante para
el continente al contar con otras conexiones intermodales para llegar hasta el
Pacifico-Buenaventura en Colombia, Esmeraldas en Ecuador y Paita en Peru
(Faura, 2013; Pinto, 2018) (figura 8.21).

Segun Pinto (2018), la salida para el Atlantico a través de rio Amazonas es
una realidad para el Estado peruano, que necesita vinculos comerciales y logisti-
cos con el norte del Brasil. De esta forma, este eje maritimo-fluvial es considera-
do importante para las exportaciones e importaciones peruanas, ademas de ser,
segun Pinto (2018), un eje logistico para su poder militar.

334



Geopolitica fluvial suramericana:
tendencia que asegura la integracion regional

De esta forma, se puede concluir que el Estado peruano presenta gran ca-
pacidad para contribuir a la integracion suramericana, en virtud de su gran ca-
pacidad hidrografica para proporcionar las interconexiones entre los océanos
Pacifico y Atlantico, ademas de la region andina.

Figura 8.21. Interconexiones de diversos modales para acceso al Pacifico
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Fuente: Georgescu y Georgescu, 1998, p. 160.

Venezuela

El Estado venezolano es importante para América del Sur en virtud de que gran
parte del rio Orinoco se encuentra en su territorio =70 %—, a pesar de no ser
totalmente navegable (Georgescu y Georgescu, 1998). Para Venezuela es im-
portante su integracion inicialmente con Colombia y Brasil a través de las inter-
conexiones de los rios Meta y Orinoco, respectivamente, y de este ultimo con el
rio Negro para cimentar las interconexiones al Pacifico a través del intermodal
terrestre transocednico a partir de Puerto Lopez (figura 8.22) y al Atlantico me-
diante la integracion de las tres grandes cuencas suramericanas (Georgescu y
Georgescu, 1998).
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Figura 8.22. Posible interconexion multimodal entre los océanos Atlantico y
Pacifico a través del Orinoco
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Fuente: Georgescu y Georgescu, 1998, p. 72.

Uruguay

Este Estado es eminentemente rioplatense, pues 79 % de su territorio se halla
en la subcuenca del rio Uruguay, 13 % en la subcuenca del Rio de la Plata y el
restante territorio sobre el Atlantico (Georgescu y Georgescu, 1998). En este sen-
tido, Uruguay contribuye a la integracion fluvial del continente por su posicion
estratégica en la desembocadura de la Cuenca de la Plata y poseer una excelen-
te capacidad hidroeléctrica de sus rios.

Conclusion parcial

Los Estados suramericanos que comparten los rios de las principales cuencas
pueden contribuir de forma considerable para el desarrollo de la geopolitica
fluvial del continente. Ademas, dichos Estados pueden actuar a través de sus
expresiones de poder de forma integrada y cooperativa, con la intencion de con-
vertir a Suramérica en un centro del poder el siglo XXI, pues Kerr Oliveira (2013),
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citado por Jaeger (2013, p. 14), menciona que "[..] actualmente, pocos bloques
regionales tienen el potencial simultaneo de encontrar tres elementos geopo-
liticos como lo es América del Sur: (a) viabilidad para que el subcontinente se
convierta en una region insular; (b) gran potencial para la integracion de infraes-
tructura energética y logistica a través de sus cuencas hidrograficas; (c) la posi-
bilidad de que los procesos de integracion regional transformen a Suramérica en
una zona bioceanica".

Para que todo esto sea una realidad, son necesarias la voluntad politica de
cada Estado y su unién a un organismo regional funcionando activamente con
todos los medios necesarios.

Conclusion

En razén a que Suramérica cuenta con innumerables riquezas, ademas de gran-
des potencialidades que pueden ser explotadas de manera sostenible, es funda-
mental que los paises complementen una integracion mayor, dado que América
del Sur dispone de cuencas fluviales que permiten o facilitan este fin. Para ello,
es esencial y vital la voluntad politica de los Estados suramericanos, ademas de
una organizacion formal de estos con agendas y acciones destinadas a la inte-
gracion regional basada en la gran capacidad y potencialidad de sus cuencas
fluviales.

No hay duda al afirmar que Suramérica tiene todas las condiciones para ser
un gran polo de poder en el siglo XXI, para lo que necesita principalmente que
los actores estatales de esta region comprendan la importancia geopolitica en
términos fluviales y que seran mas fuertes si existe una mejor integracion en
los campos politico, econdmico, sicosocial y cultural, sin olvidar la proteccion
ambiental y una necesaria cooperacién en temas vigentes en el contexto de la
seguridad y defensa regional.

El andlisis presentado resalta que es evidente que dos terceras partes de la
extension del total de Suramérica estan representadas por la superficie de su
territorio fluvial, es decir, un mar de agua dulce por el enlace de las cuencas del
Orinoco, la del Amazonas v la rioplatense, que fluyen hacia el océano Atlantico
y que a su vez a través de los puentes de interconexién natural que representan
los tres sistemas orograficos existentes, Escudo Guyanés, la Meseta Brasilefa,
y la Cordillera Andina, vinculan a la region y sus gentes con el Caribe y el océano
Pacifico, lo cual conlleva oportunidades y capacidades para la configuracién de
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relaciones econdmicas, culturales, politicas, sociales, ambientales o la combi-
nacion, amalgama o mezcla de las anteriores y otras para la integracion y desa-
rrollo de la region, en beneficio de sus habitantes y de un promisorio desarrollo
sostenible.

Se hace patente que en particular la sola Cuenca Amazdnica abarca una
interconexion y relacion territorial con un departamento de ultramar de Francia
(Europa), la Guayana francesa, y ocho paises amazonicos: Bolivia, Brasil,
Colombia, Ecuador, Guyana, Pert, Surinam y Venezuela, paises que a través del
TCA, de 1978, se proponen un desarrollo armaonico e integral de la cuenca; inten-
cion fortalecida igualmente en 1998 con el protocolo que dio origen a la OTCA
como instrumento de perfeccionamiento de los procesos de cooperacion y de-
sarrollo regional de la Cuenca, en el ambito de los objetivos y propositos del TCA.

Se deduce que la conformacion en el 2000 de la IIRSA, gue comprende los
ocho paises del TCA y la vinculacion de Argentina, Chile, Paraguay y Uruguay,
se constituye en el foro de didlogo y concertacion practica de integracion de los
doce paises para la planeacién y desarrollo de proyectos de infraestructura de
transporte, telecomunicaciones y energia, con soporte en la red de interconexion
fluvial de las cuencas que riegan a Suramérica, destacandose como propdsito
esencial y efectivo de sinergia de cooperacion y entendimiento regional como se
cita en el texto del presente documento los "seis Ejes de Integracion y Desarrollo
EID regional: sostenibilidad econdmica, social, ambiental y politico-institucional;
incremento del valor agregado de la produccion; tecnologias de la informacion
y coordinacion publico-privada; y regionalismo abierto”. Por ejemplo, se podra
navegar fluvialmente desde Ciudad Guayana, en Venezuela, hasta Buenos Aires,
Argentina; o de Buenos Aires a Puerto Lopez, en Colombia, cerca de Bogot4, su
capital, en pleno sistema andino.

Por ultimo, queda claro el establecimiento y desarrollo a través de estudios
de una rama de la geopolitica en Suramérica denominada geopolitica fluvial, la
cual permitira la integracion efectiva de todos los paises de este continente.

338



Geopolitica fluvial suramericana:
tendencia que asegura la integracion regional

Referencias

Albuguerque, E. S. (2015). 80 anos da obra Projegdo Continental do Brasil, de Mério Tra-
vassos. Revista do Departamento de Geografia da Universidade de S&o Paulo. vol. 29,
pp. 59 — 78. Doi: https://doi.org/10.11606/rdg.v29i0.102081

Alvarez, C. E. C. (2017). Ocupacion de los espacios vacios: una condicién sine qua non
para la sequridad multidimensional en Colombia. En Alvarez, C. E. C. (ed.). Escenarios
y Desafios de la Seguridad Multidimensional en Colombia (cap. V, pp. 387-478). Bo-
gota: Escuela Superior.

Alvarez, C. E. C., Moreno, A. R. y Gémez, J. C. M. (2017). Respice Aqua Vitae: hacia una
hidropolitica nacional. En Alvarez, C. E. C. (ed.). Escenarios y Desafios de la Sequri-
dad Multidimensional en Colombia (cap. V, pp. 387-478). Bogota: Escuela Superior
de Guerra.

Barreira, M. R. B. (2019). Uma proposta estratégica ao Poder Naval na Amazonia Ociden-
tal. (Tesis de doctoral). Escola de Guerra Naval, Rio de Janeiro, Brasil. https://www.
repositorio.mar.mil.br/bitstream/ripcmb/844455/1/ROSSINI.pdf.

Belen Mercado, A. (2019). El Grupo de Lima y PROSUR (2017-2019): ¢nuevas formas de
integracion de las derechas en América Latina? X!/l Jornadas de Sociologia. Facultad
de Ciencias Sociales, Universidad de Buenos Aires, Buenos Aires. https://cdsa.aaca-
demica.org/000-023/364.pdf?view.

Betancourt, M.S. (2014). Geopolitica de la integracion suramericana via IIRSA: conflictos
y desafios en la Amazonia. Trabajo presentado en | Congresso Brasileiro de Geogra-
fia Politica, Geopolitica e Gestao do Territorio. Rio de Janeiro: REBRAGEQ, pp. 445-
457. https://www.editoraletral.com.br/anais-congeo/arquivos/978-85-63800-17-
6-p445- 457 pdf.

Bogota: Ediciones Universidad Cooperativa de Colombia. doi: https://dx.doi.
org/10.16925/9789587602036.

Bragatti, M. C. (2015). Aspectos geopoliticos da América do Sul e integragao sul-america-
na: pensamento geopolitico classico e interpretagdes contemporaneas da defesa do
continente. Revista da Escola Superior de Guerra de Brasil, 30 (60), 7-22.

Brasil. (2013). Relatério do Plano Hidroviario Estratégico. Ministério dos Transportes do
Brasil, Brasilia.

Buzan, B. y Waever, O. (2007). Regions and Powers. 5 ed. New York: Cambridge University
Press.

Castro, T. (2009). América do Sul: vocagao geopolitica. En Martins Santos, M. A. (Org.),
Geografia e Geopolitica: a contribuigao de Delgado de Carvalho e Therezinha de Cas-
tro. (Memoria Institucional 16, pp. 343-366). Rio de Janeiro: IBGE. https://biblioteca.
ibge.gov.br/visualizacao/monografias/GEBIS%20-%20RJ/ColecaoMem orialnstitu-
cional/16- Geografia%20e%20geopolitica_A%20contribuicao%20de%20Delgado%20
de%20Carvalho

339



Colombia potencia fluvial
Una mirada a la riqueza del Tercer Mar

Consejo Suramericano de Infraestructura y Planeamiento (COSIPLAN). (2017). Agenda de
Proyectos de Integracion. COSIPLAN. https://www.flipsnack.com/IIRSA/informe-de-
avance-de-la-api- 2017-fdcbbjkh4.html.

Faura, G. (2013). Los rios de la Amazonia peruana: Estudio histérico-geografico, politico y
militar de la Amazonia Peruana y de su porvenir en el desarrollo socio econdmico del
PerU. 2 ed. Lima: Tarea Asociacion Gréfica Educativa.

Fernandes, M. S. y Diniz Filho, L. L. (2017). Planejamento territorial da IIRSA: conceitos e
projetos. Revista de Geopolitica, 8 (1), T — 18. http://www.revistageopolitica.com.br/
index.php/revistageopolitica/article/view/167/165.

Georgescu, P. (2013). Rios de integracion. El camino fluvial de América Latina. Cara-
cas: Banco de Desarrollo de América Latina -CAF-. http://scioteca.caf.com/hand-
le/123456789/495.

Georgescu, P. y Georgescu C. (1998). Integracion fluvial suramericana. En Perea Bor-
da, J. (ed.). Los rios nos unen: integracion fluvial suramericana. pp. 30-210. Bogo-
td: Banco de Desarrollo de América Latina -CAF-. http://scioteca.caf.com/hand-
le/123456789/868.

Gudifio, D. P. (2014). Geopolitica de los recursos naturales: estructuras de cooperacion
viables — y necesarias — em América del Sur. En: Centro de Estudios Estratégicos de
la Universidad de las Fuerzas Armadas del Ecuador. Geopolitica y estrategia surame-
ricana: perspectivas académicas. Coleccion Estudios Estratégicos y Geopoliticos. pp.
82-94.

Instituto Geografico Agustin Codazzi (2016). Atlas Potencial Hidroenergético de Colombia
2015. Bogota: Instituto Geografico Agustin Codazzi.

Integracion de la Infraestructura Regional Suramericana (IIRSA). (2016). http://www.iirsa.
org/proyectos/.

Jaeger, B. C. (2013). Integragéo regional através do eixo hidroviario sul-americano: desen-
volvimento, soberania e insergao internacional do Brasil. (Trabajo de grado, Universi-
dade de Santa Cruz do Sul, Brasil).

Kerr Qliveira, L. (2012). Energia como recurso de poder na politica internacional: geopoli-
tica, estratégia e o papel do centro de decisdo energética. (Teses doutoral), Universi-
dade Federal do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, Brasil.

La Red Geoespacial de América Latina y el Caribe GEOSUR. (s.f.). Ejes de integracion y
desarrollo. GEOSUR. https://www.geosur.info/geosur/iirsa/mapas.php.

Lima, W. T. (2015). A geopolitica brasileira e suas implicagbes na constituicdo do sistema
geogréfico no eixo de integragdo e desenvolvimento Manaus/Caribe. (Tesis de doc-
toral). Universidade Federal do Parana, Curitiba, Brasil.

Londofio, J. L. (2016). Geopolitica de Suramérica. vol. Ill. 2 ed. Bogota: Coleccion de oro
del militar colombiano.

340



Geopolitica fluvial suramericana:
tendencia que asegura la integracion regional

Meira Mattos, C. (2011). Uma Geopolitica Pan-Amazoénica. En Meira Mattos, C. (ed.).
Geopolitica.

Montero, O. C. (2014). Enfoques tedricos de la integracion internacional: un estudio desde
el sur. En Centro de Estudios Estratégicos de la Universidad de las Fuerzas Armadas
del Ecuador. Geopolitica y estrategia suramericana: perspectivas académicas. pp.
95-107.

Pinto, R. P. (2018). A logistica de defesa peruana: da crise a politica nacional. Revista de
Geopolitica, 9 (1), 22-37. http://www.revistageopolitica.com.br/index.php/revista-
geopolitica/article/view/179/190

Rio de Janeiro: Fundagao Getulio Vargas. vol. I, cap. 1, pp. 13-238.

Ruiz, X. C. y Verdes-Montenegro, F. J. E. (2019). ;Un paso atras de Unasur a Prosur? La
arquitectura regional suramericana en materia de seguridad y defensa (2009-2019).
En Fundacion Alternativas y Ministerio de La Defensa de Espafia. Seguridad y Defen-
sa en Latinoamérica: de los Libros Blancos de la Defensa a la Cooperacion Regional.
pp. 37-53.

Saboya, A. N. (2018). O pensamento de Mario Travassos e a politica externa brasileira. Re-
vista de Geopolitica, 9 (2), 29-50. http://www.revistageopolitica.com.br/index.php/
revistageopolitica/article/view/220/203

Sanchez, F. (2019). Unasur y Prosur, el dilema suramericano. En C. Ortiz Morales y E. Viei-
ra Posada (eds.). Nuevas propuestas de integracion regional: tendencias y retos de
transformacion. pp. 249-266.

Tavares, M. G. C. (2011). A Amazénia brasileira: formagao histérico-territorial e perspecti-
vas para o século XXI. Revista GEOUSP Espago e Tempo, num. 29, pp. 133-152. www.
revistas.usp.br/geousp/issue/view/5735.

Teixeira, V. M. (2013). A cooperagcdo em defesa na América do Sul como base para a
integracao do continente. (Tesis de maestria). Universidade Federal de Uberlandia,
Uberlandia, Brasil.

Terrazas, R. (2016). Hidrovias para el desarrollo y la integracion suramericana. Bogota:
CAF. http://scioteca.caf.com/handle/123456789/919.

Travassos, M. (1947). Projecao continental do Brasil. Sdo Paulo: Editora Nacional, 4 ed.

Vega, G. A. (1998). Conclusiones. En Perea Borda, J. (ed.). Los rios nos unen: integra-
cion fluvial suramericana. pp. 217-239. Bogota: CAF. http://scioteca.caf.com/hand-
le/123456789/868.

Villas Bbas, E. D. C. (2013). Meira Mattos, a Amazonia e o livro. Cadernos de Estudos Es-
tratégicos, num. 12, pp. 43-75. Recuperado de http://ebrevistas.eb.mil.br/index.php/
CEE/article/view/1257

341



