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Resumen: El presente capitulo presenta como objetivo principal identificar el desarrollo
politico e institucional que demarcan las capacidades aeroespaciales del Estado colom-
biano. Se parte de una consideracion del comportamiento de grandes potencias interna-
cionales en la creacion de tecnologia y politicas que condujeron al auge y al avance de la
carrera espacial, continuando con la implementacion de acciones politicas que luego se
materializan en proyectos institucionales que proponen la interaccion entre organizacio-
nes publicas, privadas y la academia para el fomento de capacidades aeroespaciales que
proyecten a Colombia en el escenario mundial y promuevan la participacion en escena-
rios tecnoldgicos, econdmicos, académicos y politicos relacionados con el espacio. Este
capitulo se basa en una metodologia de tipo cualitativo, pues utiliza fuentes académicas
obtenidas de bases de alto reconocimiento, junto con documentacion oficial relacionada
con el tema central.
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Capacidades estratégicas aeroespaciales de Colombia

Introduccion

Desde que el ser humano ha tenido conciencia como especie y capacidad de
raciocinio ha mirado a las estrellas como un punto de referencia para sus acti-
vidades en la Tierra. Las primeras grandes civilizaciones basaron su poder en la
capacidad de entender el comportamiento de los cuerpos celestes y vincularon
el devenir de la sociedad con los movimientos astrales.

En la modernidad, la relacion de nuestra especie con las estrellas y el espacio
tiene una connotacion diferente a la de nuestros ancestros; particularmente des-
de inicios del siglo XX, las sociedades han visto el espacio desde una perspectiva
de seguridad y defensa con una condiciéon de ejercicio de poder, pues se han
venido considerando oportunidades para el desarrollo humano en dicho escena-
rio, al igual que temores por amenazas que provienen de él: ambas condiciones
soportadas por el desconocimiento y la vastedad que representa.

Es precisamente desde la mitad del siglo XX en adelante, cuando los Estados
que ejercian dominio del sistema internacional (Estados Unidos de América y la
Union de Republicas Socialistas Soviéticas) se vieron inmersos en una intensa
competencia por desarrollar tecnologias que permitieran ejercer algun tipo de
dominio sobre el espacio, especialmente el circundante al planeta Tierra, inclu-
yendo la Luna y tal vez algunos planetas cercanos. A este comportamiento se le
llam& la carrera espacial y, desde entonces, tras la finalizacion de la Guerra Fria,
ha incentivado el desarrollo de programas, politicas y estrategias a nivel mundial
para tener algun tipo de presencia en el escenario espacial.

En el presente capitulo, se pretende identificar algunos factores caracteris-
ticos del control aeroespacial que los Estados-naciéon han venido incentivando
desde hace medio siglo. Luego, se presentaran algunos aspectos caracteristicos
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de la teoria del poder y la seguridad en relacion al espacio; ligando por supuesto,
el papel de Colombia en ese escenario a partir del analisis de algunas politicas
publicas y ejercicios desde el sector publico y privado para identificar factores
de desarrollo de capacidades estratégicas que hayan permitido avanzar en el
dominio espacial 0 aquello que podria ser de utilidad para conseguir este objetivo
nacional.

Estos aportes se desarrollan a partir de una metodologia cualitativa de tipo
descriptivo-analitico, con base en la recoleccion y analisis de fuentes académi-
cas e institucionales, disponibles en revistas de alto reconocimiento y elabora-
das por entidades prestigiosas en el ambito aeroespacial, lo que permite una
aproximacion coherente al objeto de estudio y establecer condiciones reales de
desarrollo de capacidades estratégicas aeroespaciales de Colombia.

El control aeroespacial de las naciones

Para abordar los aspectos primarios del apartado se debe presentar el concepto
del espacio ultraterrestre, que ha sido definido como aquel sector ubicado fue-
ra del planeta en donde los satélites artificiales se ubican y orbitan el planeta;
este sector es el componente territorial mas lejano de cada uno de los Estados
(Correa, 2017).

A pesar de que el espacio ultraterrestre es parte del territorio estatal, tan solo
aquellos que tienen capacidades altamente desarrolladas de tecnologia aeroes-
pacial y una alta capacidad financiera para sostener programas satelitales han
podido hacer uso de este, es decir, han ejercido dominio sobre dicho escenario y
lo han incluido como parte activa de su territorio. Los paises que poco 0 menos
han podido explorar estas actividades han desconocido de facto lo que represen-
ta la manifestacion de poder sobre el espacio ultraterrestre, lo que ha dejado un
escenario de oportunidad para que aquellos paises que han desarrollado estas
actividades tengan plena libertad de transito en territorios extranjeros, dominan-
do y presentando asi altas probabilidades de conflictos para el futuro.

El espacio ultraterrestre se presenta entonces como un territorio en el que
existen relaciones y efectos juridicos y sociales a partir de la exploracion y explo-
tacion que los paises deseen hacer en él. Durante la Guerra Fria, este territorio se
reglamento por la comunidad internacional para evitar conflictos entre las gran-
des potencias y con la intencién de generar escenarios pacificos de explotacion
del espacio. En 1959 se crea al interior de la ONU la Comision sobre la Utilizacion
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Ultraterrestre con Fines Pacificos (COPOUS), en la cual se adelantan acciones
de cooperacion internacional frente a lo que respecta a actividades desarrolla-
das en el espacio. Colombia es miembro desde 1977 de esta comision y desde
entonces la ONU se ha venido desempefiando como el organismo articulador
de acciones de cooperacion mundial para el desarrollo de actividades ligadas al
espacio ultraterrestre.

Desde 1963, cuando la Asamblea General de las Naciones Unidas aprobo la
primera declaracion de principios juridicos sobre el uso del espacio ultraterrestre,
se han generado varios tratados y acuerdos relacionados:

[.] en 1967 se firma el Tratado sobre los principios que deben regir las activi-
dades de los Estados en la exploracion y utilizacion del espacio ultraterrestre,
incluso la Lunay otros cuerpos celestes (resolucion 2222 [XXI] de la Asamblea
General). En 1968: Acuerdo sobre el salvamento y la devolucion de astronau-
tas y la restitucion de objetos lanzados al espacio ultraterrestre (Resolucién
2345 [XXIl] de la Asamblea General). En 1972: Convenio sobre la responsabi-
lidad internacional por dafios causados por objetos espaciales (Resolucién
2777 [XXVI] de la Asamblea General). En 1976: Convenio sobre el registro de
objetos lanzados al espacio ultraterrestre (Resolucion 3235 de la Asamblea
General). En 1984: Acuerdo que debe regir las actividades de los Estados en
la Luna y otros cuerpos celestes (Resolucion 34/68 de la Asamblea General).
(Correa, 2017)

Sin embargo, la ONU ha sido enfatica en que el espacio ultraterrestre no po-
dra ser considerado objeto de apropiacion nacional por reivindicacion de sobe-
rania, segun lo define el articulo Il del tratado de 1967. Sin embargo, en el caso
colombiano, se presenta una firma de parte de este Estado junto con seis mas
ubicados sobre la linea del ecuador, que reclaman soberania directa sobre la 6r-
bita geoestacionaria, segun la Declaratoria de Bogota del 3 de diciembre de 1976,
ante lo que ha existido desde 1967 una complejidad juridica desde Colombia,
pues no se ha ratificado este tratado, entendiendo que puede existir una contra-
diccion entre el tratado y la declaratoria (Correa, 2017).

En 1957 la Unién de Republicas Socialistas Soviéticas (URSS) realizé el lan-
zamiento del primer satélite artificial llamado Sputnik I; desde entonces lo rela-
cionado con las capacidades espaciales se ha establecido como un escenario
de alta importancia para aquellos paises que desean no solo ejercer un dominio
espacial o tomar una porcion del desarrollo que ello provee, sino también como
una demostracion de poder real que se manifiesta en capacidades de disuasién
y contencion de amenazas a la seguridad nacional.
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Por ello, los diferentes Estados a través de sus constituciones han estableci-
do unas condiciones especiales de dominio sobre este lugar que es una posible
fuente de conflictos, pero particularmente aquellos paises que estan ubicados
sobre |a linea ecuatorial, que reclaman como un derecho de sus Estados el domi-
nio de lo que se conoce como la orbita geoestacionaria, que, segun Correa Olarte
(2017) citando a la ONU, es

un recurso natural limitado que corre el riesgo de saturarse y debe ponerse
al alcance de todos los Estados en igualdad de condiciones [..], teniendo en
cuenta, en particular, las necesidades de los paises en desarrollo y la situacion
geografica de ciertos paises. (p. 32)

En Colombia, en lo que respecta a las acciones emprendidas frente al uso
del espacio ultraterrestre, hasta hace muy poco se le viene prestando atencion,
especialmente desde el sector privado, y muy poco menos tiempo desde el sec-
tor publico. Se ha creado por parte del Gobierno la Comision Colombiana del
Espacio (CEE), y diversas instituciones académicas han desarrollado proyectos
gue inician a tocar la superficie de este escenario. Aqui se destaca la Universidad
Sergio Arboleda, que realizo el lanzamiento del primer satélite colombiano, y al-
gunos sectores empresariales, que han iniciado el desarrollo de tecnologias es-
paciales. Sin embargo, se dice que Colombia hace parte de ese gran grupo de
paises que no han desplegado una capacidad real en el escenario espacial, lo que
le impedira un avance consistente en el gjercicio de dominio o soberania sobre el
espacio ultraterrestre (Correa, 2017).

La importancia que reviste el ejercicio espacial de un Estado sobre su or-
bita geoestacionaria o sobre el espacio ultraterrestre esta dada en inicio por la
necesidad de monitorear y controlar diversas acciones en tierra, como lo son el
uso y aprovechamiento de los recursos naturales, la recoleccion de informacién
meteoroldgica, promover escenarios de desarrollo y crecimiento autbnomo de
comunicaciones y tener una capacidad de gestionar los conflictos y proveer me-
joras a la seguridad nacional.

Los beneficios que una actividad espacial puede traer al desarrollo de un pais
son intangibles (Alvarez & Corredor, 2019), al ser estos los que pueden generar
transformaciones positivas en las sociedades y generar impactos a largo plazo.
Sin embargo, aun se evidencian brechas entre los Estados en el orden juridico,
gue pueden exponer a un mal uso del escenario y desencadenar conflictos de
gran escala; empero, por ahora, la comunidad internacional incentiva su desarro-
llo para el aflanzamiento de relaciones de cooperacion con fines pacificos que
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redunden en el bienestar para la humanidad. Por ello, el territorio espacial ha sido
considerado patrimonio de la humanidad (Bergamaschi, 1999).

Podery seguridad aeroespacial

Con el desarrollo de la carrera espacial de los afios sesenta, los académicos se
ubican en un escenario de teorizacion clave en la seguridad internacional y, por
ende, un escenario desconocido y desprovisto de conceptualizacion y analisis,
con sus retos y dificultades. Algunos de estos retos estan ligados a las tecno-
logias espaciales, que son en esencia “teorias y técnicas que permiten el apro-
vechamiento practico del conocimiento cientifico sobre el uso y utilizacion del
espacio ultraterrestre y otros cuerpos celestes” (Tamame, 2002); y otros se rela-
cionan con el concepto del poder. Para algunos autores, el poder en este esce-
nario se identificaria como poder aeroespacial, mientras que otros establecen
una diferenciacion entre “el poder espacial, el aéreo y el ciberespacio, [que] serian
complementarios pero no formarian una unidad” (Jordan, 2016).

En consonancia con las teorias del poder aéreo, terrestre y maritimo identifi-
cadas desde la geopolitica de Douhet, Makindler, Mahan y Spykman, los tedricos
intentaron desarrollar una teoria del espacio a partir de consideraciones geopo-
liticas de control. Sin embargo, algunos tedricos como Gray han manifestado
la dificultad por desarrollar una teoria que determine condiciones estratégicas
para el espacio exterior, lo cual ha generado suspicacias sobre los usos de los
recursos militares y los efectos que esto pueda traer sobre las naciones (Alvarez
& Corredor, 2019).

Como resultado del aumento del interés en el espacio exterior, distintos aca-
démicos de la comunidad espacial habrian expresado la necesidad de una
teorfa integral del poder espacial (DeBlois, 1997; Jusell, 1998; Klein, 2004;
Klein, 2006; Johnson, 2007; Peoples, 2011; Straub, 2015; Pollpeter, 2016; Jo-
hnson, 2017), similar a las teorias estratégicas expresadas por Mahan (1894),
Corbett (1911) y otros entusiastas del poder maritimo, asi como de las teorias
de Douhet (1921), Mitchell (1925) y otros tedricos del poder aéreo (Alvarez &
Corredor, 2019).

Caracterizar,entonces, el poder espacial a partir de su diferenciay suintegracién
con el aéreo podria resumirse en una definicion que Alvarez Calderdn y Corredor
Gutiérrez, (2019) han establecido como “la facultad y voluntad del uso de las ca-
pacidades espaciales de cardcter civil, militar y sus infraestructuras asociadas, en
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apoyo de las estrategias de seguridad y desarrollo nacionales, asi como del logro
de los intereses nacionales objetivos y subjetivos”, determinando que dicho poder
se debe lograr a partir del desarrollo mancomunado de los intereses nacionales y
de la disposicion de los medios requeridos para controlar el escenario.

Es aqui donde la necesidad de integrar las capacidades aeroespaciales de un
Estado se hace prioritaria para cumplir los objetivos estratégicos que se propone,
incluso los que tienen que ver con la defensa nacional (Montenegro, 2012), pues
al interactuar desde un escenario espacial como un escenario aéreo, provee a las
fuerzas militares de un accionar doble que les permite anticiparse a las activida-
des del enemigo, a la vez que les ofrece un rango de accion y de visualizacion
del teatro operacional mas amplio que si se contempla solo desde el aire o sin
interaccion real; asimismo, si solo se contempla desde el espacio, no tendria un
efecto tan poderoso como el aeroespacial.

El poder espacial por si solo representa una ventaja estratégica para cual-
quier nacion que logre desarrollarse en su ambiente y mantener una tecnologia
gue permita aprovechar esta posicion; se constituye asi en un medio para que la
nacion logre sus objetivos, en cuanto podria dar la oportunidad de generar una
alerta en el combate y de uso practico para la seguridad y defensa, ya que:

tanto las capacidades de combate como la derrota de las fuerzas armadas
pueden provenir del aire [..] [considerando] la variable del tiempo como una
dimension [...] puesto que el acceso y superioridad tanto aérea como espacial
puede brindar alerta temprana casi en tiempo real y proyectarse en forma rapi-
day eficiente en un rango de combate mucho mas amplio. (Olivar, 2012, p. XX)

Para poder desarrollar unas capacidades de poder espacial sin generar un dile-
ma de seguridad prematuro, la cooperacion entre las entidades militares especiali-
zadas se presenta como una accion necesaria, que debe convocar a actores civiles
y gubernamentales para incrementar el uso de recursos, incentivar la aplicacion
pacifica de las capacidades y generar beneficios distribuibles a todos los sectores.

En la complejidad del sistema internacional y las relaciones de poder que se
presentan, se ha reconocido la importancia del poder aeroespacial por encima de
las condiciones terrestre, naval, aérea e incluso cibernética, por cuenta de la inte-
raccion que presenta de manera binaria, pues se generan escenarios de rivalidad
como también de cooperacién y convivencia pacifica; es asi que el escenario ae-
roespacial provee de un valor importante para la seguridad en cuanto a la gestion
y control de actividades tanto terrestres como aéreas, que permiten el desarrollo
de capacidades de defensa mas oportunas y asi la constitucion de escenarios
mas seguros (Instituto Espafiol de Estudios Estratégicos, 2017).
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Pero no solo las cuestiones militares tienen relevancia en la seguridad ae-
roespacial: también las concernientes a la politica, la diplomacia, a las finanzas,
al comercio y las leyes, a la ciencia, la tecnologia y la cultura; es necesario con-
sensuar y construir un piso comun que debe ser, sin ninguna duda, el libre uso y
acceso seguro sostenido y sustentable al aeroespacio (Lopez, 2010).

No obstante, los aspectos relacionados con el aeroespacio, bien sean de se-
guridad o de otros aspectos mencionados, se requiere una actividad tecnoldgica
y una gestion cientifica amplia y especial, y es necesario que los Estados trabajen
activamente para su logro. En materia de seguridad, es un escenario primario
de actividad y es la actividad mas destacable, pues integra desde la vision mul-
tidimensional los factores climaticos y medioambientales en general, junto con
valores aprovechables para la observacion.

En la actualidad, gran parte de la actividad de observacion, reconocimiento y
seguimiento de factores de inseguridad, como los ya mencionados, se desarro-
llan desde el aire. Sin embargo, se hace necesario un componente complementa-
rio como los servicios espaciales que se deben integrar a las operaciones aéreas,
incluso llegando a integrarse por el avance cientifico al que se ha llegado con la
mision Space X, que permitio avanzar en vuelos tripulados al espacio a un menor
costo que el de décadas anteriores, lo cual muestra la interaccion entre lo aéreo
y lo espacial como una posibilidad mas cercana (Santé, 2017).

Aunque las actividades espaciales han tenido un especial énfasis en la coo-
peracion, también presenta un soporte en los sistemas satelitales ligados en mu-
chos casos a procesos de inteligencia y actividades militares con misiles, y todo
ello junto con actividades no bélicas presenta un impacto a contemplar y es lo
relacionado con la basura espacial, “es decir, toda clase de objetos abandonados
en el espacio, bien al final de su vida util o como consecuencia de impactos y
desprendimientos” (Santé, 2017).

El control y ejercicio de poder espacial y de capacidades aeroespaciales es-
tan dados por la condicion de impacto que se genere y los logros que se puedan
obtener con su aplicacion, sin embargo, en el ambito militar, no presenta una
exclusion de la permanencia de contrarios en el escenario, mas bien influyen la
efectividad de su desempefio y la diferenciacion de capacidades con el contrario.
En efecto,

La persistencia propia de los medios espaciales permite mantener la vigilan-
cia permanentemente y reaccionar con rapidez inusitada a las agresiones, asi
como extender la capacidad de mando, control, comunicaciones y navegacion
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mas alla de lo que permiten los sistemas electromagnéticos de empleo en
el medio aéreo. La posibilidad de integrar las capacidades que proveen los
sistemas espaciales en todos los servicios relacionados con la seguridad vy,
a su vez, de integrarlos a todos en una sola red de mando y control sustenta-
da desde los sistemas satelitales, proporciona enormes ventajas sinérgicas.
(Santé, 2017)

Aqui entonces se hace pertinente la condicién de superioridad espacial como
factor vital del ejercicio aeroespacial, en particular la denominada por Santé
Abal (2017) como la conciencia de la situacién espacial o Space Situational
Awareness, pues es la posibilidad de conocer el impacto de la aplicacion de las
actividades espaciales de un Estado en la seguridad y defensa, identificando por
cuenta de ello, acciones que vayan en contra de la condicion de estabilidad y
mantener un seguimiento de las actividades del contrario. En suma,

La conciencia de la situacion espacial se fortalece mediante el ejercicio del
control espacial. El control espacial defensivo nos aporta el conocimiento de
los sistemas propios, de sus debilidades en cuanto a su proteccion y del im-
pacto de su pérdida en nuestra seguridad, asi como de las capacidades del
adversario de interferir nuestros sistemas. El control espacial ofensivo esta
encaminado al conocimiento de las medidas necesarias para la denegacion
al adversario de servicios desde sistemas espaciales con todos los medios al
alcance (por ejemplo, medidas diplomaéticas) y con arreglo a las limitaciones
impuestas por los tratados internacionales. (Santé, 2017)

En definitiva, las posibilidades de alcanzar un poder espacial deben pasar, en
primer lugar, por fortalecer el poder aéreo de la nacién e implementar acciones
estratégicas para explotar y utilizar el espacio, para, en segundo lugar, afianzar la
interaccion entre las condiciones aéreas y las espaciales y asi afianzar un control
y gestion del espacio y conseguir un poder espacial que aporte al logro de los
intereses nacional, el desarrollo y la paz del Estado.

Politica para el desarrollo de capacidades
aeroespaciales en Colombia

El mayor logro institucional en Colombia en lo que respecta a la implementa-
cion de una politica aeroespacial sin duda ha sido la creacion de la Comision
Colombiana del Espacio (CCE) en 2006, por medio del Decreto Presidencial 2442;
que si bien no ha tenido el impacto de desarrollar estrategias aceleradas que
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ubiquen al pais a la par de otros en la regién, ha estimulado la configuracion
de nuevos lineamientos que han aportado de manera positiva al desarrollo ae-
roespacial, y que se espera logre acelerar sus actividades y ubicar al pais en un
escenario positivo dentro de la arena regional.

La configuracion de la CCE se presenta como diversa y transdisciplinaria,
se desarrollan actividades en diversos frentes que configuran al interior de la
organizacion los grupos de trabajo: Navegacion Satelital, Telecomunicaciones,
Asuntos Politicos y Legales, Astronautica, Astronomia y Medicina Aeroespacial,
Infraestructura Colombiana de Datos Espaciales, Gestion del Conocimiento e
Investigacion y Observacion de la Tierra, incluyendo lo correspondiente a la ubi-
cacion de un satélite colombiano para observacién (Correa, 2017).

La CCE esta integrada por la Vicepresidencia de la Republica, que preside la
Comision; el Ministerio de Relaciones Exteriores, que se encarga de los asuntos
multilaterales; los ministerios de Defensa, de Educacion, de Comunicaciones, del
Interior, de Agricultura y de Transporte; la direccion del Departamento Nacional
de Planeacion (DNP); el Comandante de la Fuerza Aérea Colombiana; la direccién
de la Unidad Administrativa Especial de Aerondutica Civil; la direccion del Instituto
Geografico Agustin Codazzi; la direccion del Instituto de Hidrologia, Meteorologia
y Estudios Ambientales (IDEAM); la direccién del ahora denominado Ministerio
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion; y la direccion de la Agencia Presidencial
para la Accion Social. De esta manera se configura una iniciativa que tiene vi-
sos de desarrollo de actividades civiles y militares, que fomenten el avance de la
cienciay la tecnologia espacial con miras a elementos estratégicos de la nacion,
como las nuevas tecnologias, los fendmenos naturales, las nuevas amenazas y
la cooperacion internacional (Republica de Colombia, 2006).

A partir de lo anterior y dada la creciente necesidad de independencia y los
altos costos de comunicacion satelital en los que incurre el pais, el Gobierno
ha incentivado la creacion de un escenario institucional que cumpliera con el
objetivo de poder lanzar un satélite de comunicaciones para el afio 2011. A este
proyecto se le denomind SatCol-1, que permitiria evitar el continuo alquiler de
servicios fordneos de comunicaciones y que se propuso desarrollar al interior de
la CCE (Urbina, 2017).

Para el afio 2007, se desarroll6 el primer pico satélite colombiano llamado
Libertad 1, lanzado a ¢rbita desde Kazajstan, el cual se baso en la creacion del in-
geniero estadounidense Robert Twiggs de la Universidad de Standford y financia-
do por la empresa francesa Boeing. Al disefio de este ingeniero se le sumaron al-
gunos aspectos colombianos, los cuales financié la Universidad Sergio Arboleda
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y desarrollé una mision en orbita de cerca de treinta dias, configurandose como
la primera actividad colombiana en el espacio, sin embargo, en ella no tuvo mu-
cha injerencia la CCE (Urbina, 2017).

Para el afio 2009, la CCE recibié una oferta de una empresa proveniente de
Rusia para el desarrollo del SatCol-1y en 2010 ocurrio lo propio, en esta ocasion
de una empresa desde China; ante lo cual no se llegd a ningun acuerdo, lo cual
llevo a que, en 2012, la Fuerza Aérea Colombiana (FAC) asumiera la secretaria
general de la Comision y asi se modificaran radicalmente los objetivos de la orga-
nizacion. Para ese mismo afio, la FAC presento el inicio de un proyecto para crear
un nanosatélite de observacion denominado FacSat-1, con fines de observacién
y que debia ser lanzado para el afio 2014. Sin embargo, el lanzamiento no ocurrio
sino hasta inicios del 2018 en manos de la empresa GOM SPACE de Dinamarca;
el nanosatélite seria entonces controlado desde la Escuela Militar de Aviacion de
Cali, siendo el primer ejercicio realmente publico y originado desde el seno de la
CCE que Colombia realizaba (Urbina, 2017).

Hacia finales de la primera década del nuevo siglo se presentd ante la opinion
publica el proyecto de la fase 2 de nanosatélites el cual es desarrollado desde la
FAC en el marco de la CCE, con el fin de mejorar la resolucion de las imagenes,
asi como la creacion de una estacion de ensamble de nanosatélites que lleve a
esta fuerza a tener al menos seis de ellos con fines publicos con énfasis en la
seguridad y defensa nacional (Urbina Carrero, 2017).

Ante estos hechos, es necesario resaltar las actividades que la Fuerza Aérea
Colombiana (FAC) ha desarrollado por fomentar y fortalecer las capacidades es-
tratégicas del pais en el area espacial. Para 2015, la Fuerza Aérea Colombiana
fungiendo aun como Secretaria Ejecutiva de la CCE propuso configurar una po-
sicion nacional frente a la creacion de un Codigo de Conducta para Actividad del
Espacio Ultraterrestre de la Union Europea, en la que se planted que el uso del
espacio ultraterrestre debe reglarse por el “principio de acceso racional y equita-
tivo para todos los Estados independientemente de sus capacidades técnicas
actuales” (FAC, 2015, p. 26), lo que demostrd una consistencia en la manera en
que la Comisién habia definido sus lineamientos y sus alcances.

Muchas de las condiciones de fracaso que anteceden esta actividad de la
Fuerza Aérea se determinaron por la imposibilidad o por procesos fallidos en la
busqueda de adquirir un satélite propio, dado especificamente en el afio 2009
y en el 2014, cuando la Comision se vio por fuera de los intereses del gobierno,
pues el conflicto armado y la negociacion con actores armados ilegales, junto

28



Capacidades estratégicas aeroespaciales de Colombia

con apuestas por el desarrollo del pais, no contemplaban la posibilidad cercana
ni concebian laimportancia que presentaba esta adquisicion (Bonilla et al,, 2016).

No obstante, los nuevos tiempos han delegado en la FAC la responsabilidad
de convertirse en una fuerza con vision espacial, que presente unas condiciones
de innovacién y que en el futuro pueda impactar de manera positiva en la seguri-
dad nacional a partir de su capacidad aeroespacial (Urbina, 2017).

Como proyeccion dentro de los lineamientos estratégicos que se han plan-
teado al interior de la FAC, las capacidades frente al desarrollo y gestion de tecno-
logias satelitales con fines militares son las mas representativas. Se han estable-
cido como herramientas fundamentales para el logro de los intereses nacionales
y para garantizar su seguridad y defensa, las cuales permiten:

contrarrestar las actividades ilegales y los nuevos comportamientos ilicitos;
controlar las fronteras; vigilar los activos nacionales estratégicos; monitorear
los intereses nacionales fuera del propio territorio; y cumplir con los requeri-
mientos de inteligencia militar, asi como de organizaciones y entidades ajenas
al sector defensa, brindando informacion Util para conducir la estrategia politi-
ca, diplomética, econémica, social y cientifica del Estado colombiano (Alvarez
& Corredor, 2019).

Muchas de las acciones que ha desarrollado la CCE en cumplimiento de sus
funciones han sido profundamente impactadas o incentivadas por las activida-
des de la FAC para fomentar el avance cientifico y militar del Estado colombiano
en el espacio. Una de las acciones mas importantes fue la creacién del Comité
de Asuntos Espaciales de la Fuerza Aérea Colombiana, por medio de la resolu-
cion 126 de 2007, el cual tiene por mandato una actividad de asesoria y direccion
estratégica de las tecnologias espaciales en el pais (Gémez, 2007).

En lo que respecta a la CCE, se ha planteado cuatro estrategias dentro de
su plan de accioén que intentan incentivar el sector espacial y articular de mejor
manera las iniciativas tanto publicas como privadas y

[la] formulacion de politicas y planeacion - Diagndsticos, estudios, planes, le-
gislacion y normalizacion; el fortalecimiento en formacién y capacitacién para
la generacion y aplicacion de ciencia y tecnologia; utilizacion y aplicacion de
las ciencias y tecnologias espaciales en observacion de la Tierra; y corpora-
cion y suscripcion de convenios institucionales en escenarios nacionales e
internacionales. (IDEAM, 2020)

Siendo asi, la correspondiente a la observaciéon de la Tierra es una de las
areas mas nutridas y diversas en su configuracion como grupo de trabajo. Dicha
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area es liderada por el IDEAM e integra a organizaciones privadas y publicas del
sector ambiental, la academia, entre otras, destacandose desde la academia la
Universidad Militar Nueva Granada, la Universidad Sergio Arboleda, la EAFIT y la
Pontificia Universidad Javeriana. Este grupo ha alcanzado un avance significati-
VO gracias a la creacion de plataformas tecnoldgicas de observacion y la capaci-
dad de abastecer a otras del mismo tipo a partir

de imagenes provistas por sensores remotos, para el estudio de aplicaciones
puntuales en el area agricultora, forestal, comercial, medioambiental, geoldgi-
ca, hidrologica; de ocupacion, uso y cobertura del suelo; cartografica y ocea-
nografica, entre otros; posibilitando un mayor conocimiento del territorio na-
cional. (Gomez et al., 2019)

Se destacan también los proyectos como “el Inventario Forestal Nacional, el
Proyecto GEORED, los proyectos de Monitoreo del ciclo del agua y del carbono'y
de Monitoreo de la dinamica glaciar en Colombia, asi como el Mapa de ecosiste-
mas continentales, costeros y marinos, entre otros” (Consejo Nacional de Politica
Econdmica y Social, 2010).

En lo que respecta al grupo de Asuntos politicos y legales, cabe resaltar
que esta liderado por el Ministerio de Relaciones Exteriores, el cual ha podido
desarrollar

el documento de Lineamientos de Politica Nacional de Informacion Geogra-
fica que define el marco de trabajo para la produccion, acceso y uso de in-
formacién geoespacial en Colombia, en el contexto de la consolidacion de la
Infraestructura Colombiana de Datos Espaciales (ICDE). (Gémez, 2007)

Porotrolado, el Ministerio de Tecnologias de la Informaciény Comunicaciones
lidera el grupo que se encarga del uso de tecnologias espaciales en telecomuni-
caciones, mientras que la Aeronautica Civil encabeza el grupo de Navegacion
Satelital, como los proyectos mas importantes al interior de la CCE (Gémez,
2007).

Como actividad mas reciente de la CCE, por instruccion del presidente, se
iniciaron los estudios para la compra de la primera constelacion de satélites de
observacion de la Tierra, de forma que ayude a que el pais reduzca sus cos-
tos en compra de imagenes satelitales y pueda avanzar en areas de desarrollo
urbano, contencion de amenazas como las provenientes del cambio climati-
co, los cultivos ilicitos, la mineria ilegal y mejorar el control sobre las fronteras
(Vicepresidencia de Colombia, 2020).
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Frente a la cooperacion internacional y capacidades estratégicas del pais por
insertarse al sistema internacional, se tienen varios hitos para destacar, entre ellos
el acaecido en 2002, cuando Colombia fue sede de la IV Conferencia Espacial de
las Américas, seguido por el destacable rol que desempefid Colombia al presidir,
entre 2008 y 2009, la Comision sobre la Utilizacion del Espacio Ultraterrestre con
Fines Pacificos (COPUQS), que se encarga de generar escenarios de coopera-
cion internacional para el desarrollo de programas espaciales. Ademas, es uno
de los paises en la region con convenios vigentes con Argentina y Brasil (Consejo
Nacional de Politica Econémicay Social, 2010), consideradas como las naciones
con las agencias espaciales mas antiguas de la regién —la primera con 55 afios
de existencia y la segunda con 52 afios—,lo cual permite promover la creacion
de una agencia espacial propia que integre los esfuerzos desde el punto de vista
estratégico y de los intereses nacionales (Bonilla et al.,, 2016).

En cuanto a la actividad juridica internacional, existe un grupo de tratados
internacionales que regulan y aportan al desarrollo espacial de las naciones y a
la convivencia y cooperacion:

[..] el tratado sobre los principios que deben regir las actividades de los Es-
tados en la exploracion y utilizacion del espacio ultraterrestre, incluso la Luna
y otros cuerpos celestes; el acuerdo sobre el salvamento y devolucion de as-
tronautas y la restitucion de objetos lanzados al espacio ultraterrestre; el con-
venio sobre la responsabilidad internacional por dafios causados por objetos
espaciales; el convenio sobre el registro de objetos lanzados al espacio ultra-
terrestre, y el acuerdo que debe regir las actividades de los Estados en la Luna
y otros cuerpos celestes. (Arenas, 2011)

En ese sentido, Colombia ha firmado tres de esos tratados, entre los que
se encuentra el Convenio sobre el Registro de Objetos Lanzados al Espacio
Ultraterrestre, que se firmo en Nueva York en 1974, se aprobd con la Ley 1569
de 2012 y en 2014 se entregd el instrumento de adhesion por cuenta del Decreto
1065 del mismo afio (Correa, 2017), lo mismo ocurre con el Convenio sobre
Responsabilidad Internacional por Dafios Causados por Objetos Espaciales vy el
Tratado sobre el Espacio Ultraterrestre. En el primero:

El pais se compromete al registro de cualquier objeto lanzado al espacio, ade-
mas de otorgar toda la informacion pertinente en cuanto a datos técnicos del
objeto, todo esto se es informado al secretario general de las Naciones Uni-
das, [en el segundo] se busca que el pais no se exonere de cualquier dafio cau-
sado, a pesar de que éste haya obrado de manera diligente, y se responsabilice
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de los dafios causados por sus objetos espaciales; y el tercero [...] dice que el
espacio ultraterrestre, incluso la Luna y otros cuerpos celestes, no podra ser
objeto de apropiacion nacional por reivindicacion de soberania, uso u ocupa-
cion, ni de ninguna otra manera, este ultimo no ha sido puesto en rigor debido
a su inconstitucionalidad ya que entra en contravia a lo descrito en el articulo
101 de la Constitucién Politica Colombiana en donde hace apropiacion de su
espacio ultraterrestre. (Bonilla et al., 2016)

En el contexto regional, Colombia es uno de los paises mas atrasados en la
consolidacion de una agencia espacial:

las agencias espaciales de Argentina y Brasil cuentan con 55y 52 afios res-
pectivamente desde su fundacion, les sigue Pert con 45y chile con 15, Bolivia
México, Venezuela y Ecuador con un promedio de 8 afios y por ultimo se en-
cuentran Colombia y Uruguay con 6y 2 afios de antigiiedad, respectivamente.
(Bonilla et al., 2016, p. 99)

No obstante, Colombia entre Bolivia, Ecuador y Per, es el administrador de
la posicion orbital donde se ubica el satélite de comunicaciones SES-10 o Simoén
Bolivar 2, que opera la compania holandesa SES y crea la empresa europea
Astrium, lo que le da al pais una capacidad estratégica importante que aun esta
por explotar (Drewes, 2014).

A pesar de los esfuerzos materializados en estos avances, tanto tecnolégi-
cos como legales y de cooperacion, Colombia ha sufrido varios momentos de
desequilibrio que han impedido un desarrollo importante y oportuno de sus ca-
pacidades estratégicas, especialmente desde el sector publico y particularmente
en lo que respecta a la CCE: uno de ellos es la transicion de la coordinacion inter-
sectorial para el desarrollo del espacio colombiano. Para el afio 2016, por medio
del decreto 724, paso de estar en cabeza de la Vicepresidencia de la Republica a
estar en manos del Alto Consejero Presidencial para el Posconflicto, lo cual res-
ta margen de maniobra y de cohesion interinstitucional al organismo, asi como
capacidad de gestion politica de obtencién de recursos financieros para los pro-
gramas espaciales que se venian desarrollado (Correa, 2017).

Otros factores que han disminuido la intensidad con que la CCE vy, por ende,
Colombia han emprendido actividades en beneficio del desarrollo de capacida-
des aeroespaciales pasan por la desarticulacion institucional y la falta de un
planteamiento estratégico que a largo plazo promueva potencialidades y fomen-
te el avance tecnologico. Si bien los logros pasan por la adquisicion de satélites
con énfasis en comunicaciones y observacion, esta actividad se presenta como
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una de las grandes debilidades de la politica espacial en Colombia, pues han
constrefiido la amplia oferta y escenarios para desarrollar nuevas tecnologias y
actividades que podrias ayudar al desarrollo integral del pais.

De igual manera la falta de incentivo para que el sector privado participe del
desarrollo espacial del pais ha sido una debilidad que podria convertirse en opor-
tunidad para los nuevos tiempos; todo esto enmarcado en la falta de consisten-
cia institucional que ha impedido la articulacién de los diferentes sectores y ac-
tores que participan activamente de los grupos al interior de la CCE, dejando que
cada uno de ellos desarrolle proyectos de manera desarticulada y con fines par-
ticulares, con poco impacto nacional (Consejo Nacional de Politica Econémica y
Social, 2020).

Algunos de los siguientes aspectos son criticos para fortalecer el sector es-
pacial en Colombia y presentan las debilidades criticas que han impedido un de-
sarrollo decidido del sector, ante los que se propone una transformacion a partir
de cinco ejes estratégicos:

Falta de politicas gubernamentales de largo plazo y coherentes con las nece-
sidades del pais. Falta de recursos y desviacion de los recursos existentes.
Falta de conocimiento por parte de los usuarios finales y potenciales benefi-
ciarios del campo aeroespacial. Escasez de personal experto en el campo en
el pais. Ausencia de una industria relacionada o aplicada al campo aeroes-
pacial. [planteando] cinco ejes estratégicos: 1. Normatividad y Marco Legal:
Establecer un entorno adecuado para el desarrollo de la actividad espacial
en Colombia. 2. Investigacion, Innovacion y desarrollo: Promover la creacion
de conocimiento, experiencia, y apropiacion de tecnologias aeroespaciales. 3.
Difusion y Educacion: Dar a conocer las ventajas que tiene el desarrollo ae-
roespacial. 4. Capital Humano: Promover la formacion de personal nacional
capacitado en el desarrollo de ciencia y tecnologia aeroespacial. 5. Desarrollo
Industrial: Promover la aparicion y desarrollo de un entorno de productos y
servicios aeroespaciales en el pais. (Bonilla et al., 2016)

En consonancia con estas debilidades y sus consecuentes propuestas de
mejora, se requiere de la concrecion desde los sectores politicos, especialmente
el gubernamental, para consolidar una vision a largo plazo sobre todo el escena-
rio espacial y lo que ha de representar para Colombia en términos de capacida-
des cientificas, tecnoldgicas y militares. La formacién de recurso humano para
asumir los retos de este sector en cuanto a su avance y las potencialidades que
presenta en términos de innovacion, emprendimiento y la posibilidad de dismi-
nuir e incluso cerrar brechas en transferencia de conocimiento, lo cual lleva a que

33



Visién Aeroespacial Colombiana

se consolide un escenario de gestion ciudadana en que interactuan los actores
del sector espacial en cabeza de la CCE, con reglas claras y una agenda politica
definida que permita impactar desde la cooperacion internacional y el desarrollo
tecnoldgico a toda la nacion (Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social,
2020).

Condiciones publico-privadas para el
desarrollo de capacidades aeroespaciales
de Colombia

Las alianzas publico-privadas en el sector aeroespacial en Colombia no han te-
nido muchos avances, en realidad han estado desvinculadas y las CCE no ha
tenido la capacidad de interactuar para generar escenarios de colaboracion entre
diversos sectores, contadas algunas excepciones. Por su lado, el sector publico
ha sido liderado por la FAC, el IDEAM y el Instituto Agustin Codazzi, mientras que,
por el lado publico, las universidades han sido las que han potencializado las
capacidades nacionales.

La primera manifestacion de alguna capacidad aeroespacial en Colombia
fue la desarrollada por la Universidad Sergio Arboleda, como se ha mencionado,
esta universidad privada ha sido pionera en el pais en el desarrollo de la mision
Libertad 1 y lo que ha sido la mas reciente mision Libertad 2. Sin embargo, no
solo se ha quedado en esta actividad, sino que también ha generado procesos de
investigacion que han ayudado al pais a crear nuevos escenarios de exploracion
de actividades espaciales; por ejemplo, la

recepcion de datos de telemetria entre diferentes estaciones terrenas ubica-
das en varios lugares del mundo y el satélite en su desplazamiento a través de
una orbita baja de tipo LEO (aproximadamente entre los 650 km y 800 km de
altura) donde el paso sobre la ciudad de Bogoté ocurre 2 veces al dia. (Joya &
Sénchez, 2013)

Las actividades de las misiones Libertad estuvieron enfocadas en la recolec-
cion de datos y la aplicacion y verificacion de los disefios que se habian desarro-
llado en la universidad para aplicaciones especiales:

El lanzamiento fue realizado en el afio 2007 en el cosmédromo de Baikonur
ubicado en el pais asiatico de Kazajistan mediante el cohete Dnepr-1. Debi-
do al tamafio del satélite colombiano, fue introducido en un compartimiento
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especial conocido como P-Pod empleado como mecanismo que permite su
despliegue hacia el espacio luego de alcanzar la altura adecuada para tomar
su ¢rbita alrededor de la Tierra. (Joya & Sanchez, 2013)

La mision Libertad 2 ha puesto como objetivos la articulacion publico-priva-
da a partir de la interaccion con la CCE para promover las capacidades espacia-
les de Colombia, la Universidad también cred el programa aeroespacial que ha
permitido desarrollar componentes para satélites y generar unos procesos de
analisis de sistema y orientacion de los mismos.

Actualmente la academia ha sido un punto de referencia muy importante para
llevar a cabo proyectos de investigacion donde los estudiantes pueden hacer
parte de un proyecto aeroespacial completo mediante estandares de bajo cos-
to como el CubeSat y asf disefiar sus propios prototipos para uso satelital y
contribuir en el adelanto tecnoldgico de la sociedad. (Joya & Sanchez, 2013)

La Comision Colombiana del Espacio logrd una exposicion internacional
importante, que resultd en una visita de representantes de la Agencia Nacional
de Aerondutica y del Espacio (NASA, por sus siglas en inglés), como una de
las mas importantes del mundo, y a partir de los esfuerzos de la Fuerza Aérea
Colombiana, se recibié la visita de la Agencia Espacial Mexicana, con el fin de
conocer los modelos que han implementado en cuanto a interaccién con actores
privados y la manera en que adelantan sus actividades (Correa, 2017).

Estos hechos han servido para que desde la academia se genere un impulso
gue sera relevante para el devenir de las capacidades de Colombia, en especial
con la creacién de diversos programas académicos que tienen un énfasis en el
sector aeroespacial; como es el caso de la Maestria en Ingenieria con énfasis
en Ingenieria Aeroespacial de la Universidad del Valle, enfocada en el desarro-
llo de tecnologia satelital, comunicaciones, sistemas de control, navegacion y
propulsores, entre otros; el Cauca Valley Aerospace Cluster, que involucra otras
universidades locales como la Universidad de San Buenaventura, la Pontificia
Universidad Javeriana y la Universidad Autonoma de Occidente, asi como la
Escuela Militar de Aviacion, el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA), la Cdmara
de Comercio, las empresas constructoras de ultralivianos y la industria metal-
mecanica de los departamentos del Valle y Cauca, el programa de Maestria en
Gestion de la Informacién y Tecnologias Geoespaciales de la Universidad Sergio
Arboleda (Correa, 2017).

Estas actividades académicas también han recibido respaldo gracias a la
cooperacion internacional. Por ejemplo, la Universidad Nacional trabajo un
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documento de consulta realizado por el Instituto Tecnoldgico de Aeronautica de
Brasil y la Academia de la Fuerza Aérea de los Estados Unidos (USAFA), para la
creacion de un programa de Maestria en Ingenieria Astronautica (Goémez, 2007).

Varios factores no han impactado de manera positiva estas iniciativas y algu-
nos emprendimientos resultado de las formaciones académicas; entre otras, se
encuentran la tercerizacion de los servicios y la competitividad que representan
las empresas y universidades extranjeras mas desarrolladas en este campo, al
igual que ha impactado las transiciones gubernamentales y las modificaciones
gue cada gobierno imprime en los escenarios privados con miras al espacio.
Estos sucesos han impedido una aplicacion consistente de las comunicaciones
satelitales para proveer de mejor acceso en las regiones apartadas del pais, asf
como la observacion de los territorios con el objetivo de evitar amenazas ocasio-
nadas por desastres naturales previsibles, asi como las aplicaciones cientificas y
tecnoldgicas en areas de planeacion y de desarrollo del agro (Bonilla et al., 2016).

Adicional a las oportunidades que se dan en los territorios, un escenario aun
sin explorar en Colombia es el de los beneficios en salud que trae el desarrollo de
tecnologia espacial, lo que ha sido demostrado en otros paises, donde tiene una
gran aplicacion y brinda multiples oportunidades para el sector y para el bienes-
tar de la poblacion (Alvarez & Corredor, 2019).

Con el fin de identificar el nivel de conocimiento sobre asuntos espaciales y
el estado de avance en desarrollos cientificos y tecnoldgicos, las entidades de
la CCE crearon un cuestionario para el sector académico, con el fin de medir el
estado de las capacidades académicas en el pais y reconocer algunas activida-
des que se generan de manera desarticulada, asi como incentivar su desarrollo
y aplicacién y crear redes de accion para fortalecer las iniciativas identificadas
(Gomez, 2007).

Los nuevos modelos de negocio también se podrian ver favorecidos por la
implementacion de actividades aeroespaciales, dado que en sectores como em-
pleo y creacion de nuevas empresas la tendencia es al crecimiento de ambos
factores de manera positiva; los sectores que actualmente se enfocan en auto-
partesy la fabricacion de piezas para aviones se pueden ver favorecidos con una
transicion tecnoldgica hacia el sector espacial; de igual manera ocurrira con los
sectores electronicos y de sistemas de informacion, ya que los egresados de los
programas anteriormente mencionados podran desarrollar empresas tipo Spin
Off, incluso financiadas por el gobierno o por la CCE y sus miembros, lo cual
podria diversificar la oferta y las capacidades del pais desde el sector privado
(Vicepresidencia de Colombia, 2020).
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El desarrollo de capacidades en el sector aeroespacial, en especial las que
tienen un fin pacifico, se presentan como un motor de impulso a las condiciones
nacionales como el crecimiento econémico, la disminucion de brechas sociales
y el fortalecimiento de las culturas. Pueden coadyuvar en la mejora de procesos
educativos y servir para impulsar escenarios ligados a la salud y a la seguridad y
defensa nacional desde diversos frentes que ya se han mencionado. El desarrollo
y uso de tecnologias espaciales puede afianzar también procesos productivos y
competitivos a nivel nacional e internacional en sectores agroindustriales y del
sector terciario, sin desconocer el valioso aporte para la gestion gubernamental
(Republica de Colombia, 2006).

Es entonces necesario que desde la Comision Colombiana del Espacio, como
rector de la politica espacial del pals, se abran escenarios de articulacion nacio-
nal para la creacion y uso de tecnologias espaciales con uso publico y privado,
gue se reconozcan los avances que en esta materia se dan desde la academia y
la industria privada para que el Estado aporte de manera decidida a estos ambi-
tos, que se constituyen como lugares estratégicos para el desarrollo del pais. Asi
mismo, se requiere seguir fortaleciendo los desarrollos que desde las diversas
instituciones del Estado se pueda hacer para incrementar los estudios, las prac-
ticas y las politicas en relaciones con el sector aeroespacial.

Como se ha evidenciado anteriormente, hay una clara desarticulacion entre
las iniciativas privadas y las publicas. Una cooperacion bien lograda a partir de la
interaccion y el fortalecimiento institucional del que tanto carece el sector daria
prontos réditos en beneficio de la poblacién colombiana y el mejoramiento de
sus condiciones de vida; ademas, garantizaria mejores capacidades logisticas
de gestion y contenciéon de amenazas a la seguridad y la defensa nacional.

Conclusiones

La carrera espacial liderada por los paises poderosos luego de la finalizacién de
la Segunda Guerra Mundial presentd un escenario de desarrollo para las nacio-
nes del mundo que se habia contemplado, pero no se habia explorado. Las misio-
nes soviéticas y estadounidenses que pusieron al primer hombre en érbita, por
un lado, y al primer hombre en la Luna, por otro, se presentan como un antece-
dente valioso para lo que luego se ha dejado de ser un suefio para materializarse
como una realidad practica para la humanidad, por su diversidad de aplicaciones
en beneficio de la especie.
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Las grandes potencias han reconocido que no es suficiente con desarrollar
capacidades y dominar la tierra, los mares y el aire, sino que el espacio es un es-
cenario vital para el desarrollo de los paises y para ejercer actividades en procura
de la seguridad y la defensa. A través de los afios, las actividades en el territorio
espacial han impactado en paises de renta media que han iniciado, algunos con
mas eficiencia que otros, una carrera espacial que conduce al mundo a interac-
tuar en términos pacificos en el marco de la cooperacion internacional en acti-
vidades espaciales, las cuales, sin lugar a duda, con el devenir de los tiempos,
podrian dar origen a un nuevo escenario de competencia y pugna por el poder y
asi desencadenar actividades violentas o conflictos de todo tipo.

En América del Sur, el panorama no es del todo claro, pues si bien Argentina
y Brasil dominan el escenario de desarrollo de capacidades espaciales, ain no
lo aflanzan como para ser considerados una amenaza; mientras eso ocurre, tan
solo hace menos de dos décadas Colombia presta atencion al espacio y lo ma-
terializa con la creacion de la Comision Colombiana del Espacio, debido a lo cual
hay muy pocas actividades por destacar. La FAC y entidades privadas como la
Universidad Sergio Arboleda son las que han actuado para hacer figurar en el
mapa de actividades espaciales a Colombia.

La CCE, que se configura como un organo intersectorial, ha sufrido de di-
versas molestias que han retrasado en algun sentido un proyecto espacial en
Colombia. Por ejemplo, la falta de una politica espacial concreta que determine
los intereses nacionales y que canalice los esfuerzos que aun no se plantean, asi
como se evidencia una falta de interés del sector publico por interactuar con el
sector privado, caso que no se presenta en sentido contrario, donde los actores
privados hacen ingentes esfuerzos por interactuar con los sectores publicos en
busqueda de alianzas que permitan concretar proyectos de importancia multi-
sectorial como el lanzamiento de satélites con propdsitos de observacion.

Transcurrida la primera década del siglo XXI, las actividades espaciales con-
tindan siendo para Colombia un tema pendiente; a pesar de haberse iniciado
un proyecto para consolidar las experiencias recogidas en afios anteriores, falta
camino. Pero lo importante es que el compromiso persista y se logre un avance
concreto en las actividades espaciales referentes principalmente a la utilizacion
de satélites de observacion de la Tierra y comunicaciones, con sus importantes
aplicaciones en un pais que, por su extenso territorio, diversidad topografica y las
amplias necesidades socioecondmicas de su poblacion, se constituye en una
herramienta eficaz para el cambio en asuntos prioritarios para el desarrollo del
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pais y el bienestar de sus habitantes, como apoyo en la agricultura, prevencion y
atencion de desastres, telemedicina, cambio climatico, comunicaciones y segu-
ridad nacional, entre otras aplicaciones (Arenas, 2013).

Es importante, para cerrar, reconocer que el desarrollo espacial no solo re-
presenta una inversion para quienes se comprometen con sus actividades, tam-
bién se ha identificado un alto valor de rentabilidad por cuenta de los avances
cientificos que se pueden lograr, la diferenciacion competitiva en sectores como
las comunicaciones y las ganancias politicas y estratégicas en términos de pro-
teccion de fronteras, apoyo a la seguridad y defensa y contencion de amenazas
como el narcotrafico, el cambio climatico, las bancas criminales transnacionales,
la mineria ilegal, asi como su contribucion a la gestion de los bienes naturales
para mejorar su aprovechamiento y su proteccion.

La creacion de una agencia espacial colombiana se presenta en la agenda
como un importante valor agregado por alcanzar, teniendo en cuenta que, en
la region, pocos paises no la poseen; lo que permite pronosticar la posibilidad
de procesos de cooperacién o integracion intrarregional, con la creacion de la
Agencia Espacial Regional (Drewes, 2014). Esta situacion ayuda a reconocer lo
provechoso que seria para Colombia un desarrollo mas efectivo y decididamente
acelerado de capacidades estratégicas aeroespaciales.
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