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Prefaclo

Brigadier General Edgar Alexander Salamanca Rodriguez
Subdirector de la Escuela Superior de Guerra "General Rafael Reyes Prieto”

Este libro explora los desafios normativos, sociales y culturales del estudio de los
delitos transnacionales, asi como las perspectivas para las Fuerzas Armadas vy el
tratamiento juridico de la sequridad y defensa nacionales. Este resultado de inves-
tigacion es producto del trabajo colaborativo de dos proyectos de investigacion:
“La guerra asimétrica, hibrida e irrestricta: Retos, amenazas y desafios para los
Estados, la seguridad y defensa regional” del grupo de investigacion Masa Critica,
de la Escuela Superior de Guerra "General Rafael Reyes Prieto", categorizado en Al
por MinCiencias y con cédigo de registro COL0123247, y "Retos y desafios para
el constitucionalismo transformador, el didlogo entre jueces y el derecho interna-
cional" del grupo de investigacion Persona, Instituciones y Exigencias de Justicia,
de la Universidad Catolica de Colombia, categorizado en A1 por MinCiencias y con
codigo de registro COL0123247.

Para el desarrollo de la obra se conté con la contribucion multidisciplinaria de
diversos académicos militares y civiles de la Escuela Superior de Guerra “"General
Rafael Reyes Prieto" y la Universidad Catdlica de Colombia. Asi mismo, su conteni-
do fue validado a través de un procedimiento de evaluacion de pares externos tipo
doble ciego. Los puntos de vista pertenecen a los autores y no reflejan necesa-
riamente los de las instituciones participantes. Invitamos a los lectores a analizar
estos enfoques y asi ampliar el conocimiento sobre el tema.






Prologo

German Silva Garcia, PhD
Decano de la Facultad de Derecho de la Universidad Catodlica de Colombia

En Colombia, las dinamicas de las relaciones sociales de sus ciudadanos en con-
textos de conflicto han devenido en graves afectaciones a los Derechos Humanos.
Son diversos los hechos que suceden a diario, y en los cuales son menoscaba-
dos los derechos fundamentales de la poblacion. Estos constituyen un desafio,
no solo porque significan una infraccion a la legalidad. Muchas de las expresiones
de tales eventos —por el grado superlativo de violencia implicada, por su enorme
capacidad desestabilizadora, dado el dafio social que producen, en razén de que,
en ocasiones, también representan atentados contra la existencia y la seguridad
del Estado, por los cuantiosos recursos y los medios que movilizan los actores
ilegales para su ejecucion o, igualmente, porque encarnan graves vulneraciones
a la paz como condicion esencial para el desarrollo de los derechos ciudadanos
y las expectativas de vida de la poblacién, son mucho mas que meros eventos de
criminalidad— plantean un reto al Estado

Este, en concordancia con las atribuciones y los limites concedidos y estable-
cidos en la Constitucién y la ley, debe definir y desarrollar estrategias que com-
batan las amenazas a la seguridad y la defensa nacionales. En efecto, entre otras
cuestiones clave, la observancia directa de fendmenos como los delitos transna-
cionales permite vislumbrar un panorama que trasciende la vision del territorio
colombiano y la simple criminalidad, todo lo cual supone determinar la manera
idonea de combatir estratégicamente a los perpetradores de acciones sociales
divergentes que devienen en delictivas en entramados internacionales.

Desde esta premisa, la presente obra, resultado de investigacion, desarrolla
una serie de analisis dentro del panorama colombiano sobre los delitos y la crimi-
nalidad organizada transnacional que mas afectan a la colectividad hoy por hoy.
Estos son abordados como fenédmeno juridico, y examinando también el papel de
las Fuerzas Armadas nacionales y su impacto supranacional, pues el iter criminis
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de estos delitos se consolida en diversos espacios territoriales. Por ello, desde un
estudio critico, se analizan las dificultades, los ejes clave de impacto y las reco-
mendaciones a que haya lugar.

En el primer capitulo: Los carteles mexicanos en Colombia y su afectacion a la
seguridad nacional, se expone el complejo panorama frente a los llamados carte-
les mexicanos del narcotrafico. Aunque en mis investigaciones he sostenido que
la nocion de cartel aplicada a los grupos de narcotraficantes de Colombia y México
es una ficcion, resultado de un proceso de construccion social de la realidad, y que
cumple determinadas funciones sociales (Silva Garcia, 1997), no cabe duda que
en ellos concurren organizaciones con un poder significativo. El lucrativo negocio
del narcotrafico es desarrollado por un sinnimero de bandas con distintas carac-
teristicas, integrantes, conexiones politicas, recursos econémicos y especialida-
des, que trabajan en redes sociales.

Dentro de ellas, figuran algunas bandas que se han destacado por el uso de la
violencia, y a veces, por su injerencia en la politica o por su capacidad corruptora
y, desde luego, por su poder; empero, tratese de bandas o de “carteles”, lo impor-
tante es el analisis que acomete el texto sobre las conexiones entre estructuras de
las autodenominadas Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC-EP)
y las bandas mexicanas. Relaciones que hacen parte de un cuadro agudizado,
en razon de la dinamica de los llamados grupos armados organizados (GAO), las
bandas criminales y los grupos residuales que han hecho de la paz y la tranquili-
dad un derecho lejano de alcanzar. Una cuestion, ademas, muy delicada en tiem-
pos de posconflicto, respecto de las FARC-EP y de los antiguos grupos llamados
paramilitares, o Autodefensas Unidas de Colombia (AUC). Por ello, es importante
explorar las posibles alianzas establecidas entre los GAQ, las bandas y las demas
organizaciones dedicadas actividades definidas como criminales, en el escenario
de la seguridad nacional.

El segundo capitulo, El tratamiento del narcotrafico en Colombia: una mirada
desde la implementacion del acuerdo de paz, plantea una discusion sobre la califi-
cacion de los delitos cometidos en el marco del conflicto armado. Lo anterior, toda
vez que, por medio de los delitos politicos amnistiables, en la medida en que la sala
encargada para ello en la Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP) asi lo determine,
se han vinculado como delitos conexos, otros que, a primera vista, no lo son, como
el narcotréafico. El tema, al que dediqué parte de mis estudios hace algunos afios
(Silva Garcia, 1998), me parece de verdad importante, por sus consecuencias so-
ciales y politicas; por lo tanto, es del mayor interés la discusion aqui presentada.
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Prélogo

El tercer capitulo, El fendmeno migratorio: nuevos retos y desafios para la
seguridad y defensa nacionales, presenta el andlisis de una sucesion de hechos
gue han configurado nuevas dinamicas sociales. Una de ellas, constituida por los
cambios poblacionales, donde cabe entender que el fendmeno migratorio, en los
tiempos contemporaneos, es una de las problematicas mas importantes, con
propiedades que inciden sobre la seguridad nacional, y que, de modo adicional,
perturban el bienestar de la poblacion y pueden repercutir sobre la estabilidad del
tejido social. En particular, inciden sobre las capacidades de la sociedad para hacer
inclusion social.

El cuarto capitulo, Ciberseguridad: una mirada a los métodos y estrategias de
anticipacion al avance delictivo del cibercrimen en Colombia y la region, muestra
los diferentes métodos y las estrategias que se han utilizado en los planos regional
y nacional frente al ciberdelito. Ademas, enmarca tedricamente conceptos como
la cibersequridad y la ciberdefensa, para iluminar las acciones que en tal sentido
han desarrollado paises latinoamericanos, y donde se destacan el rol de la coope-
racion internacional y el del derecho internacional publico y privado para blindar,
proteger y anticiparse a hechos que atentan contra la seguridad de los Estados.

En el quinto capitulo, Los delitos informaticos una problematica trasnacional
que vulnera a la poblacidon colombiana, es expuesta una problematica que ha pro-
piciado una gran vulnerabilidad para las personas, en particular respecto de la inti-
midad. Cuestiones como el uso de datos confidenciales para exponer al individuo,
asi como el uso indebido de internet, estan en el orden del dia. De igual modo, se
determina la manera como los ciberdelitos se ejecutan y cual es el fundamento
normativo que combate su existencia.

El sexto capitulo, Trafico de drganos humanos: delito transnacional que vulne-
ra los Derechos Humanos y su regulacion en el marco juridico colombiano, pre-
tende demostrar como el marco legislativo colombiano permite defender y ga-
rantizar los Derechos Humanos de las personas donantes y receptoras frente al
delito transnacional del trafico de drganos humanos. A tal efecto, es realizada una
investigacion transversal, desde una contextualizacion del delito hasta un analisis
de la normativa internacional.

En el séptimo capitulo, Trafico de medicamentos farmacéuticos: la situacion
europea entorno al delito transnacional contra la salud y vida, se identifica la dina-
mica problematica en torno al trafico de medicamentos en el continente europeo, y
se examina como ello se visibiliza en el territorio colombiano. Se examina, ademas,
la gravedad subyacente cuando los medicamentos son falsificados, pues ponen
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en riesgo la salud de los moradores de cualquier territorio, lo que contraviene toda
la proteccion de caracter nacional e internacional.

El octavo capitulo, Crimen organizado transnacional: amenaza a la sequridad y
defensa en Colombia, demuestra que las expresiones mas avanzadas y complejas
del crimen organizado se han convertido en una grave amenaza para Colombia;
por tanto, se busca desentrafar el origen y la oportunidad para proporcionar se-
guridad y estabilidad al pais. Aun cuando, en realidad, practicamente todas las
formas de criminalidad son organizadas, advertir y diseccionar las expresiones
especificas que asume el crimen organizado es una tarea indispensable. En el
mismo sentido avanza este capitulo presentando una contribucion que, sin duda,
va enriguecer los debate.

En el noveno capitulo, La justicia latinoamericana ante los delitos transnacio-
nales, logré establecerse que la realidad latinoamericana permite identificar pa-
trones de referencia uniformes en lo econdémico, en lo social, en lo cultural y en lo
politico. Los problemas que usualmente afectan a un pais en particular también
son referenciales en los demas paises, motivo por el cual se han planteado tesis
gue procuran articular una integracion regional mucho mas eficiente. La reflexion
sobre lo anterior, adelantada en el capitulo, es un aporte a la region.

El recorrido de cada uno de los capitulos, en definitiva, es sumamente enrique-
cedor: demuestra la solidez investigativa de los autores frente a las problematicas
gue, como elemento comun que constituye un eje articulador, atafien a los delitos
transnacionales. El estudio sobrepasa el debate académico meramente descrip-
tivo. Se fundamenta en la necesidad de identificar las transformaciones mas im-
portantes en el mundo globalizado, y que conciernen a la divergencia social de
interés penal. A la par, se realizan un estudio y un analisis juicioso y riguroso sobre
las respuestas que pueden emerger desde una perspectiva emparentada con las
ideas de seguridad y defensa nacionales.

Referencias

Silva Garcia, G. (1997). ¢Sera justicia? Criminalidad y justicia penal en Colombia. Univer-
sidad Externado de Colombia.

Silva Garcia, G. (1998). Delito politico y narcotrafico. En La problematica de las drogas.
Mitos y realidades (pp. 65-90). Universidad Externado de Colombia y Proyecto Enlace
del Ministerio de Comunicaciones.
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Introduccion

Paola Alexandra Sierra-Zamora
Escuela Superior de Guerra "General Rafael Reyes Prieto”

Tania Lucia Fonseca-Ortiz
Universidad Catdlica de Colombia

Faiver Coronado-Camero
Escuela Superior de Guerra "General Rafael Reyes Prieto”

La configuracién y consolidacion de los ordenamientos juridicos en el mundo se
han supeditado a diversos origenes, desde la intencion de organizacion, hasta los
estallidos sociales que cambian las rutas predefinidas en lo que respecta al poder
y sus formas de administrarse. Asi mismo, otros eventos, como la delincuencia
organizada han logrado desestabilizar al Estado, a tal punto de ser el ius puniendi
su principal herramienta ante cualquier contravencion.

Por supuesto, con el cambio generacional las formas de estructurar proce-
sos politicos, sociales, culturales juridicos y financieros cambian, permitiendo que
nuevas formas dinamicen y aseguren mejores resultados, sin embargo, al hablar
de los impactos que esto trae también se debe reconocer la oportunidad que se
crea para la delincuencia transnacional, convirtiendo esta situacion es un proble-
ma desde la soberania, 0 como menciona Mesa (2007) se propician los "Estados
fragiles”, determinando que el Estado no esta debidamente protegido, esto de la
optima del freno del mundo ilegal o ilicito segun sea el caso.

La criminalidad transnacional se presenta como un resultado de la globaliza-
cion, la cual permite que los Estados generen estructuras o perfiles delictivos, cuya
fundamentacion, segun Lampe (2013), se concentra en el ingreso de recursos que
posibilitan o facilitan la comisién de hechos ilicitos, la ideologia de justificacion de
las conductas criminales, el estatus social, la seguridad ante la persecucion penal
y la seguridad ante otros criminales.

Los fundamentos delimitados, son la base por medio de la cual las organiza-
ciones se concretan y logran traspasar las fronteras empleando métodos que los
hacen pasar desapercibidos para las autoridades y alli es donde la grieta frente a
la seguridad nacional empieza a engrandecer.
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Para el Estado colombiano, la criminalidad hace parte de la mayoria de sus
dimensiones, teniendo tazas de delincuencia exponencialmente altas, que se re-
gistran desde hace mas de 80 afios. Con ello, a pesar del paso del tiempo, solo se
ha transformado e involucrado con fendmenos significativos, como el conflicto
armado, que agudizo las intenciones existentes en lo que respecta a la obtencion
de recursos por medios ilicitos, o la financiacion de sus operaciones por medio del
narcotrafico, proporcionando evidentemente un conglomerado de desaciertos que
han truncado el desarrollo de la poblacion.

A pesar de haberse superado el enfrentamiento armado con una de las guerri-
llas mas antiguas del continente por medio del Acuerdo Final para la Terminacion
del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera, el cual constituyd
“una decision mutua de poner fin al conflicto armado nacional, entre el gobierno
nacional y las FARC" (Cubides-Cardenas et al., 2019, p. 16), los demas grupos ar-
mados existentes y los residuales que se organizaron perpettan el conflicto so-
cavando las oportunidades de freno sobre sus dindmicas ilicitas y presentando
conductas propias de los delitos transnacionales.

Con todo, y no siendo este el Unico eje problematico a evaluar, es importan-
te visualizar que todas las conductas tipicas, antijuridicas y culpables que hacen
presencia en el panorama nacional figuran en el Cédigo Penal, y, ademas, desde la
consolidacion de instrumentos supranacionales, por ejemplo, se estructurd para
el 2000, la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional, o la Convencion de Palermo, lo cual constituye un marco juridico de
proteccion desde la cooperacion internacional.

Por medio de estos instrumentos se ha buscado frenar la vertiginosa pers-
pectiva del presente y futuro inmediato desde el impacto que generan los grupos
delincuenciales ya sea desde el narcotréafico, trafico de érganos, medicamentos,
ciberdelitos, delitos financieros, la trata de personas, trafico ilicito de municiones,
trafico de migrantes, entre otros. No obstante, ello no ha sido del todo posible, dado
que, las estructuras se han encaminado a mimetizar sus actos ilegales presentan-
do como fachada algunos legales que no generarian dudas de sus actividades,
ello desde la evaluacion de los paises que hacen parte de todo el trayecto criminal.

Ahora bien, estas conductas no siempre trascienden el espacio fisico, parti-
cularmente, en el caso de los ciberdelitos, las conductas se pueden realizar en
cualquier parte del mundo sin que exista movilizacion de la organizacion, lo que
acarrea otro tipo de entendimiento o de estrategia para contrarrestar el problema,
sin olvidar que ello no solo ha afectado a los individuos por el robo de sus datos,
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Introduccion

sino también, para los Estados cuando se produce robo de informacion sensible o
clasificada, donde adquieren protagonismo los llamados 'hackers'.

La realidad del Estado obliga a una oportuna consolidacion de herramientas
gue impidan la contravencion total al sistema juridico, asi como a la seguridad de
los ciudadanos en la que se ve involucrado el operador judicial, asi como también
la fuerza representada en el Ejército, la fuerza Naval y la Aérea que articulan sus
estrategias desde la Seguridad y la Defensa empalmando con las politicas publi-
cas y de gobierno que se crean, para contrarrestar el fenémeno. En efecto, como
ya se ha puesto de presente en otro ejemplar académico’, es necesaria una ley es-
pecifica sobre los asuntos que competen a la seguridad y la defensa; sin embargo,
esperando su creacidn, se utilizan los lineamientos de la politica existente.

La Politica de Defensa y Seguridad determina cinco ejes de transformacion
estratégica, de los cuales se resalta la disrupcion del delito. Para el Gobierno, este
gje

pretende la rotura o interrupcion brusca del negocio ilicito, con el fin de afectar
directamente la cohesion de las organizaciones delincuenciales y propiciar su
fragmentacion y disolucién. Esto implica que dichas organizaciones deben
ser enfrentadas buscando siempre su desarticulacion y la imposibilidad de
gue vuelvan a constituirse o que su lugar sea ocupado por nuevas estructuras
criminales. (Ministerio de Defensa Nacional [MinDefensal, 2019, p. 37)

La cohesion hace referencia no solo al asentamiento y copia de las dindmicas,
sino que, ademas, a la cooperacion existente entre las organizaciones para lograr
los ilicitos en diversos territorios. Esta transformacion estratégica determina ame-
nazas tradicionales, como el terrorismo, la actuacion de los grupos armados men-
cionados y el delito trasnacional que irrumpe con la salvaguarda de los derechos
a los ciudadanos.

De igual modo, en la politica se deja claro que este tipo de conductas realiza-
das por las organizaciones "aprovechan la extension y porosidad de las fronteras y,
en algunos casos, la tolerancia, complicidad o apoyo que reciben desde el exterior”
(MinDefensa, 2019, p. 30) para cometer los ilicitos, o cual agudiza la problematica
en razén a los problemas poblacionales y a la escasez de oportunidades laborales.

Por todo lo anterior, el estudio acucioso de las generalidades y los aspectos
especificos de los delitos transnacionales relacionados con la criminalidad orga-
nizada transnacional permite dar cuenta de las falencias del Estado colombiano'y,

! Para mayor informacion, véase: Sierra-Zamora, P. A, & Bermudez-Tapia, M. (Eds.) (2020). Evaluacion juridica
de la Seguridad y la Defensa como Politica de Estado. Planeta.
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por supuesto, de aquellas que los Estados vecinos o de cualquier territorio deben
enfrentar, ya sea porque el delito se consuma alli 0 porque hace parte de todo el
trayecto delincuencial para cumplir la intencion ilegal. Entonces, la tarea o solucion
no se deriva de un aumento irracional de las penas o del cierre de las fronteras
para evitar que se maximice el impacto de los delitos, sino que debe surgir desde
la perspectiva estratégica; es decir, buscar soluciones que no permitan una frag-
mentacion del poder estatal o la soberania (como atributo inherente del Estado).

Piedrahita (2020) plantea que la soberania compartida, o la hibridacion del de-
recho, podria servir para evitar las conductas delictivas o frenar su consumacion;
sin embargo, hay limites que no son ddctiles, por lo que la discusion crece e invita
a determinar si una cooperacion internacional, mas alla de lo que reposa en los
convenios, lograria frenar definitivamente tan complejos panoramas que mutan
sin importar los cambios tan drasticos que la sociedad enfrenta.

Por ultimo, es de suma importancia evidenciar si la problematica posee rela-
cion con los dilemas estatales o las crisis que los Estados pueden enfrentar, por
cuanto estos tienen la responsabilidad de autoexaminar sus estrategias, balances
y metas desde una vision mas bien realista y no de utopias, debido a que esto
siempre desestabilizara su actuar verdadero (en respuesta al conflicto, los delitos
y los problemas sociales en general).

Referencia

Ministerio de Defensa Nacional [MinDefensa]. (2019). Politica de defensa y seguridad
(PDS). https://tinyurl.com/39yxarxd
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Introduccion

Como fendmeno que incide sobre las relaciones politicas, econémicas y so-
cioculturales de la comunidad de naciones, la globalizacion ha dado paso a la
ampliacion de los actores internacionales y al desempefio de estos en un entra-
mado de interdependencias inciertas que desde la perspectiva de seguridad, al
concurrir redes de criminalidad transnacional y organizaciones armadas ilega-
les, cuyas practicas de trafico de drogas, armas, personas, lavado de capitales
e insurgencias configuran escenarios de inseguridad que trascienden el ambito
doméstico y comprometen la seguridad regional. Por ello, para América Latina,
y en particular para Colombia, se hace imperioso resolver si, en la dinamica del
conflicto armado en Colombia, existen vinculos entre organizaciones mexicanas
del crimen organizado transnacional y los GAO y qué efectos pueden tener en la
seguridad nacional (Segura-Manonegra, 2020).

Por consiguiente, acudiendo a la investigacion cualitativa, de manera des-
criptiva desde el fenémeno de convergencia (empleando estudios especializa-
dos, informes de la oficina contra la droga y el delito, archivos de los organismos
de seguridad e investigaciones especializadas), se presentara la configuracion
del narcotrafico como una expresion del crimen transnacional organizado (a
partir de la Convencion de Palermo), la evolucion de las relaciones entre las orga-
nizaciones del narcotrafico colombiano con los carteles mexicanos, las circuns-
tancias que definen en la actualidad el vinculo entre las estructuras del crimen
organizado transnacional y los grupos armados organizados en Colombia y su
afectacion a la seguridad del pais.
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Crimen transnacional organizado

En el marco de la seguridad multidimensional (Fonseca-Ortiz, Cortés-Castillo y
Cardona-Orozco, 2022), definida por la Carta de Seguridad de las Américas, las
preocupaciones, los retos y los desafios en seguridad tienen lugar por causa de
una multiplicidad de amenazas de caracter convencional y no convencional. "El
terrorismo, la delincuencia organizada transnacional, el problema mundial de las
drogas, la corrupcion, el lavado de activos, el trafico ilicito de armas y las cone-
xiones entre ellos” (Organizacion de Estados Americanos [OEA], 2003) hacen de
las garantias a la seguridad hemisférica una tarea de alta complejidad.

La apertura de mercados, el libre flujo de activos y capitales, los avances
tecnoldgicos en comunicacion, las libertades de intercambio de servicios y per-
sonas y la restriccion a la intervencion de los Estados como ente regulador se
constituyen en caracteristicas de las que se valen y potencian las nuevas ame-
nazas no estatales (como las mafias, el terrorismo y los carteles del narcotrafi-
co), las cuales hacen de su organizacion delictiva un instrumento que logra una
incidencia transnacional, desde el anonimato, al traspasar las fronteras domés-
ticas (Barras, 2014).

Los desarrollos recientes del sistema internacional (incluyendo el crecimien-
to del comercio, el desarrollo del ciberespacio y el aumento poblacional, entre
otros) facilitaron el crecimiento y fortalecimiento de actores no estatales que se
dedican a actividades criminales (Bartolomé, 2015).

La alianza particular entre las organizaciones del narcotrafico, las organiza-
ciones terroristas, las empresas de lavado de activos y las redes de trafico ilicito
y de trata de personas (cuyas coaliciones y actuaciones transnacionales se am-
plian, se diversifican y convergen en sus intereses) se constituye en una amena-
za que desafia a los Estados, debido a que vulneran y erosionan su soberania.
(Bartolomé, 2015). Los enormes recursos que manejan permiten que las redes
criminales vulneren mediante la corrupcion la institucionalidad debilitdndola y
abriendo brechas para sus actuaciones.

En este escenario de alta incertidumbre a partir del mes de diciembre del
afio 2000, en el marco de la Conferencia Mundial sobre Delincuencia Organizada
Transnacional propiciada por las Naciones Unidas, se aborda en la ciudad de
Palermo la manera de afrontar este flagelo, produciendo en consecuencia las
primeras directrices de la Convencién de Palermo. Partiendo de la hipétesis si
el crimen organizado rebaza el imperio de la ley de un pais afectando a otros
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paises, la respuesta de la comunidad internacional no puede ser inferior a las
circunstancias. La batalla contra la sociedad incivil o maleantes debe librarse
con instrumentos que faciliten la cooperacion internacional.

La Convencion nos facilita un nuevo instrumento para hacer frente al flagelo
de la delincuencia como problema mundial. Fortaleciendo la cooperacion inter-
nacional podremos socavar verdaderamente la capacidad de los delincuentes
internacionales para actuar con eficacia y ayudaremos a los ciudadanos en su a
menudo, ardua lucha por salvaguardar la seguridad y la dignidad de sus hogares
y comunidades (Annan, 2004).

En perspectiva, destaca en Latinoamérica el narcotrafico como factor de in-
seguridad del que se valen ademas de los carteles internacionales, grupos te-
rroristas, mafias del lavado de activos, trata de personas y tréfico de armas que
ponen en riesgo la paz y la seguridad del hemisferio. De esta manera el narco-
trafico constituido en una expresion del crimen organizado transnacional cobra
mayor preocupacion al alcanzar capacidades que relegan la autoridad y la sobe-
rania de los Estados. “El crimen organizado global es un problema que transcien-
de las categorias de la vieja guerra fria, y es posible que los grupos delictivos que
lo desarrollan sustituyan a los Estados en las decisiones interestatales, sin que
el ciudadano comun advierta tal circunstancia” (Duarte, 2001).

En consecuencia, para fortalecer sus actividades delictivas las estructu-
ras del crimen organizado transnacional seleccionan Estados en condicion de
vulnerabilidad y cuyas instituciones publicas son incapaces de suministrar las
necesidades basicas a sus ciudadanos, registran significativos indices de im-
punidad y corrupcion, no ejercen control del territorio y presentan falencias en
la prestacion de la seguridad a sus connacionales (Jiménez, 2013). La incuba-
cion de las organizaciones del crimen organizado transnacional en este tipo de
Estados les confiere la posibilidad de crecer exponencialmente.

Crimen organizado transnacional:
los carteles del narcotrafico

Partiendo de la acepcion de narcotrafico o tréfico ilicito de sustancias estupe-
facientes y psicoactivas de la Organizacién de las Naciones Unidas el cual es
reconocido como el comercio ilicito mundial que incluye el cultivo, la fabricacion,
la distribucion y la venta de sustancias que pone en grave peligro la salud, el
bienestar de los seres humanos y socavan las bases econémicas, culturales y
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politicas de la sociedad (Organizacion de las Naciones Unidas [ONU], 1988), el
fendmeno del trafico internacional de narcéticos valiéndose de las caracteris-
ticas culturales de los pueblos ancestrales de Latinoamérica y la proximidad al
mercado de alto consumo de estupefacientes en los Estados Unidos de Norte
América, hizo del cultivo tradicional de coca el bastién sobre el cual cimentar una
prospera industria de la cocaina.

De esta manera explotando las condiciones sociales de pobreza, las ma-
flas internacionales iniciaron la transformacion cultural haciendo del cultivo de
coca de un recurso tradicional a un cultivo de alta produccion. La tarea que inicid
en Bolivia hizo su transito hacia Peru para llegar a mediados de los setenta a
Colombiay hacer de este pais uno de los mayores productores de coca del mun-
do. Siendo asi, garantizada la materia prima solo restaba echar a andar desde
rudimentarias cocinas la produccion de la cocaina y su posterior comercializa-
cion, proceso que dirigido y controlado por una organizacion criminal dio paso a
la denominacion de carteles de la droga.

En este contexto, en Colombia surgen los carteles de Cali y Medellin como
principales exponentes del trafico ilegal de coca a escala internacional tenien-
do como especial escenario de disputa el control del mercado de Miami en la
Florida, ciudad reconocida como la capital de la droga en el hemisferio occiden-
tal. En esta intencion calculado en 1979 el mercado de la Florida en diez millones
de ddlares anuales, la disputa del territorio la inicia el Cartel de Medellin, por in-
termedio de Carlos Lehder, quien se enfrentd de manera violenta a los cubanos
por el control del mercado y la ruta del Caribe (Astorga, 2014). Asi, se inicio la
primera generacion de narcotraficantes latinoamericanos.

Los pasos dados por Carlos Lehder por el dominio del mercado lo condujeron
a establecer una base de operaciones en la isla Norman’s Cay de las Bahamas,
que fue utilizada como pista de aterrizaje y le permitié tener la cabeza de playa
para ingresar grandes cantidades de cocaina a los Estados Unidos (Atehortua &
Rojas, 2014). Para Pablo Escobar y los hermanos Ochoa, la residencia de Lehder
en los Estados Unidos fue una prenda de garantia que les proporciond, como
industria transnacional, la integracion de los dineros ilicitos a las corrientes de
bienes y servicios en aquel pais (Sdenz, 2011).

Consolidados los colombianos como organizaciones hegemonicas del nar-
cotrafico en la region, sus procedimientos que ademas del trafico ilicito y el la-
vado de activos paso por la combinacion de la politica y el terrorismo, produjo
que los gobiernos de Estados Unidos y de Colombia desarrollaran una estrategia
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integral contra los carteles, la que considerd las operaciones de erradicacion e
interdiccion de los vuelos y embarcaciones con los alijos de coca y la extradicion
de las cabezas visibles. La persecucion de los carteles colombianos los llevo a
su extincion dejando abierta la brecha para la emergencia de otras organizacio-
nes internacionales.

La masiva introduccion de alijos de coca por la ruta del Caribe a los Estados
Unidos ocasiond que el gobierno norteamericano del presidente Ronald Reagan
al identificar el fendmeno del narcotréfico como una amenaza a la seguridad
hemisférica, organizara bajo la responsabilidad del vicepresidente George Bush
en 1982 la South Florida Task Force (Morales, 2010). A la creacion de la Fuerza
de Tarea en el sur de la Florida le secundo en abril de 1986 la promulgacion de
la directiva 221 en la que se declard el problema del narcotrafico como una seria
amenaza a la Seguridad Nacional (Tokatlian, 1997), justificando por lo tanto el
empefio de las fuerzas militares para su combate.

Al declive de los carteles colombianos de Cali y Medellin a mediados de la
década del noventa, le sucedieron los mexicanos de Juarez, Tijuana, Sinaloa,
Nueva Generacion, los Zetas y el Cartel del Golfo, que ha manera de franquicias
después de muchos afios de operacion con intermediacion por parte de sus an-
tecesores, en la actualidad se interesan por las regiones productoras de coca de
Colombia.

Los mexicanos estan negociando y transportando la coca directamente de
Colombia hacia su pais o hacia los Estados Unidos y que a raiz de los procesos
politicos internos en Colombia que han golpeado a los carteles de la droga, los
narcos mexicanos llenan los vacios que dejan los colombianos para la distribu-
cién de cocaina (Ramirez, 2014).

El interés de los carteles mexicanos por la produccion de coca de Colombia
se registra a partir del afio de 1976, con la captura del primer colombiano que
intento introducir trece kilos de coca por el aeropuerto de Ciudad de México al
pais. A partir de este afio se iniciaron los contactos entre consumados trafican-
tes, entre los que se encontraba el hondurefio Juan Ramon Matta Ballesteros, los
colombianos Pablo Escobar y Gonzalo Rodriguez Gacha "El Mexicano" y el sina-
loense Miguel Angel Félix Gallardo en México. La particular alianza conté con la
especial y proxima relacion de Gallardo con el gobernador de Sinaloa Leopoldo
Sanchez Celis el cual ademas de brindarle proteccion politica le permitié mo-
verse por los circulos sociales y politicos, invertir en la banca y campearse por
todo el pais (Astorga, 2014, p. 50), lo que para la nueva relacion era augurio de
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prosperidad. Los vinculos de las autoridades sinaloenses en esta actividad da-
tan de la década de los cuarenta cuando se traficaba con el opio.

En la prensa de la ciudad de México se lanzaron acusaciones contra el go-
bernador del estado de Sinaloa (1945-1950), el general Pablo Macias Valenzuela,
exsecretario de Guerra y Marina (1940-1942). Se dijo que el gobernador contro-
laba el trafico de opio y que en Sinaloa se encontraban los principales traficantes
de ese producto, llamados localmente “gomeros”. Una nota periodistica califico
al general Macias como el “rey de la adormidera" [..] Una cosa era cierta: Sinaloa
era ya en los afios cuarenta el principal productor de adormidera y el centro del
negocio del opio en el pais (Astorga, 2014, p. 46).

El vinculo del Cartel de Medellin con los narcotraficantes Miguel Angel
Félix Gallardo, Ernesto Fonseca Carrillo "Don Neto" y Rafael Caro Quintero "El
Principe" abrio las puertas del Cartel de Guadalajara al comercio de coca hacia
Los Estados Unidos de Norteamérica constituyéndolo para la época en la orga-
nizacion mexicana del narcotrafico mas poderosa. Sin embargo, el éxito de Félix
Gallardo y la bonanza de su negocio ilicito llegd a su final en 1989, al ser captu-
rado por la Policia Judicial Federal (PJF), acusado del asesinato del agente de la
DEA Enrique Camarena y del piloto mexicano Alfredo Zavala Avelar. La captura
y condena de Félix Gallardo a cuarenta afios de prision ocasiond la atomizacion
del cartel en tres grupos. El Cartel de Tijuana liderado por los hermanos Arellano
Félix, el Cartel de Sinaloa dirigido por el “Chapo” Guzman y el "Giero Palma y el
Cartel de Juarez, bajo responsabilidad de Amado Carrillo "El sefior de los cielos”
(Astorga, 2014, p. 52).

La ofensiva desplegada por el gobierno norteamericano se vio reflejada
en las incautaciones que la DEA logré hacer a los envios de coca de Cartel de
Medellin en Costa Rica, Panama y Nicaragua. Esta situacion obligd a Pablo
Escobar a buscar rutas alternas por lo que contacto al capo del Cartel de Juarez,
Amado Carrillo Fuentes "El sefior de los cielos” cuya organizacion le presentaba
una buena opcion al dominar la ruta maritima para transportar la droga a los
Estados Unidos. Una vez contactadas las dos organizaciones el ofrecimiento de
Carrillo ademas contemplo el empleo de su flota de aviones Boeing de dos turbi-
nas de 68 plazas y las aeronaves tipo Caravelle que transportaban hasta seis to-
neladas de drogas (Baltazar, 2018a) lo que le atribuyd el mote de “El sefior de los
cielos. En contraprestacion, Carrillo exigié el pago de los servicios en cocaina y el
acceso al mercado en Chicago, Atlanta, Oklahoma y Seattle. La responsabilidad
de las transacciones con el Cartel de Juarez por parte de Pablo Escobar recayo
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en John Jairo Veldsquez Vasquez “"Popeye” quien en adelante viajé a México a
coordinar desde Tijuana los envios de coca de Colombia a los Estados Unidos
(Fregoso, 2018).

Después de varios afos de alianza de los carteles, en el aho de 1991 a raiz
de la entrega de Pablo Escobar a la justicia colombiana y su reclusion en la car-
cel "la Catedral” de Itaglii (Antioquia) la relacién entre las organizaciones se vio
afectada. La reputacion de Escobar ante los mexicanos se vio debilitada, situa-
cion que aproveché Amado Carrillo para robarle en alianza con el Cartel de Cal
12.000 kilos de cocaina. De acuerdo con John Jairo Velasquez alias Popeye:

Estando nosotros en la Catedral, Amado Carrillo le robé al Patréon como 12 mil
kilos de cocaina. Esto lo hizo en alianza con el Cartel de Cali, que estaba en
guerra con nosotros. Ahi se termind la sociedad. Una victoria pirrica para el
"Sefor de los Cielos", que luego la historia le cobraria. (El Debate, 2017)

Después del golpe a Pablo Escobar, la alianza entre el cartel mexicano y de
Cali se fortalecio en 1992, cuando convinieron trabajar al 50 %, la mitad para
los Rodriguez y la otra mitad para el sefior de los Cielos comprometiéndose el
mexicano a pasar la coca del grupo de Cali a los Estados Unidos. El intercambio
mafioso se vio truncado en el afio de 1993 cuando los colombianos le hicieron a
Carillo y su familia un atentado en el restaurante Bali Hai, de Ciudad de México.
Para el mexicano la ruptura con el Cartel de Cali no le significé mayor cosa, su
fructifera carrera delictiva la continué mediante otras alianzas, la proteccion que
le brindaba el zar antidrogas de México, la ubicacion de su centro de operaciones
en QOjinaga a orillas del rio Bravo, en la frontera con Texas, y la posterior caida de
Juan Garcia Abrego, lider del Cartel del golfo. El éxito del cartel condujo a Amado
Carrillo a acumular una fortuna de mas de veinticinco mil millones de ddlares
(Baltazar, 2018b), dinero que dejo de disfrutar en 1997 con su muerte repentina
en un quiréfano.

Por otra parte, ademas de las alianzas con el Cartel de Juarez, la nueva ge-
neracion de narcos colombianos entre los que destaco el Cartel del Norte del
Valle como herederos del Cartel de Cali adelantaron acuerdos con el de Sinaloa.
Los negocios dirigidos por los capos Joaquin "el Chapo" Guzman y Juan Carlos
Ramirez Abadia ("Chupeta”) en los que se definié la reparticion de utilidades de
un 40 % para el Chapo'y el 60 % para Chupeta permitio durante los afios de 1990
a 1996 el ingreso a los Estados Unidos de mas de 400 mil toneladas de coca
(Gallo, 2018). Para los envios de coca los despachos desde Colombia utilizaron
las pistas clandestinas ubicadas en Sinaloa, Nayarit, Sonora y Durango.
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Desde esta perspectiva, la relacion entre los carteles del narcotrafico colom-
bianos y mejicanos se fue construyendo con el cumplimiento de compromisos
y roles dentro de cada uno de los eslabones de la cadena del delito y el respe-
to mutuo de los territorios, evitando de esta manera la confrontacién entre las
organizaciones. En sintesis, teniendo como objetivo central la introduccion de
coca a territorio estadounidense la relacion entre las organizaciones del crimen
transnacional fue considerada de mutua dependencia, manejada con enlaces,
representantes o intermediarios que compartian a la vez expresiones culturales
que permitieron construir elementos identitarios.

Ademas de negocios, los traficantes mexicanos y colombianos han com-
partido expresiones culturales que han contribuido a la construccion de sus
identidades. Han compartido afinidades éticas y estéticas. Algunas fincas de
Rodriguez Gacha tenian nombres de ciudades mexicanas. Pablo Escobar se hizo
fotografiar con sombrero de charro, sarape, cananas y una carabina, al estilo de
lo que se percibe en el exterior como el estereotipo del revolucionario mexicano
(Astorga, 2014, p. 60).

A'inicios del Nuevo Mileno con el propdsito de dominar el mercado de la co-
caina Guzman Loera conformo la Federacion que dirigida en compafiia de Ismael
“El Mayo" Zambada, Juan José Esparragoza, "El Azul, Ignacio "Nacho" Coronel
y los hermanos Beltran Leyva le garantizaba el éxito de su operacion delictiva"
(Vanguardia, 2018). Desde esta nueva organizacion la federacion se da a la tarea
de mejorar las utilidades accediendo directamente a los centros de produccion
utilizando para ello a los integrantes de las organizaciones en Colombia. Uno de
los contactos se constituyd Francisco Ivan Cifuentes Villa alias Pacho reconoci-
do narcotraficante quien para los afos 80 se desempefié como piloto personal
y hombre de confianza de Pablo Escobar y que para los afios noventa traficaba
drogas en alianza con los hermanos Castafio Gil y alias Don Berna. El encuentro
entre el Chapo Guzman y Cifuentes se dio a través del guatemalteco Otto Herrera
Garcfa. Para las operaciones Francisco encargd a su hermano menor Alexander
Hildebrando Cifuentes Villa alias Alex o Simon, quien en el afio 2002 establecio
contacto con el Chapo Guzman para transportar 5.000 kilogramos de cocaina
en un barco atunero. El éxito de esta primera operacion le permitio ganarse la
conflanza del capo, hasta constituirse en su mano derecha en el envio de cocai-
na a los Estados Unidos (Alvarado, 2019). Para la operacién el Chapo le ofrecio
a Cifuentes sustituir la idea de los barcos atuneros por cinco aviones de fibra
de carbon con capacidad de transporte de 400 kilos lo que arrojé que durante
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los aflos 2007 al 2009 se transportaran grandes cantidades de cocaina hacia
Norteamérica (Guerrero, 2018).

Los vinculos de la familia Cifuentes (entre los que se encuentran Jorge Milton,
Francisco Ivan, Alexander Hildebrando, Jaime, Lucia Inés y Dolly) le garanti-
zaron al Chapo Guzman ciertos espacios en Colombia. Las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia - Ejército del Pueblo (FARC-EP) intentaron asesinar
a la madre y secuestrar al padre de esta familia; luego, considerando que esta
era la mejor forma de vengarse de las FARC-EP, esta pareja establecié relaciones
con el grupo Autodefensas Unidas de Colombia (AUC), al cual le suministraron
3400 fusiles Ak-47 y 2.5 millones de cartuchos. Con el transcurrir del tiempo, se
dieron cuenta de otra realidad, las AUC estaban buscando el control de los terri-
torios para el tréfico de estupefacientes (Guerrero, 2018).

La turbia relacién con el grupo de autodefensas condujo a que Francisco
Ivan, el mayor de los Cifuentes, fuera asesinado en su finca "Villa Aurora”, ubica-
da en proximidades de Caucasia, el 27 de abril de 2007 (Quevedo, 2011), acusa-
do de ser informante de la DEA desde el afio 2004 (El Tiempo, 2012). A la muerte
de Francisco, el Chapo Guzman en mayo de 2007 conmind a Maria Patricia
Rodriguez Monsalve a una reunién en Panama para que respondiera por las sie-
te toneladas de cocaina que el Cartel de Sinaloa le habia pagado por adelantado
a su esposo (El Parfs, 2009).

Bajo estas presiones la viuda Maria Patricia Rodriguez tomo la decision de
continuar la red de narcotraficantes en compafiia de los hermanos Cifuentes
Villa. Conocedora de los pilotos y de las pistas ubicadas en las diversas fincas
heredadas en Cordoba y Antioquia inici6 el envio de avionetas cargadas de co-
caina hacia Honduras y Guatemala teniendo como destino final México (El Pars,
2009). Ademas de los envios, a manera de compensacion, la 'sefiora’ le entregd
al Chapo Guzman dos fincas de trabajo ubicadas en el norte del pacifico co-
lombiano, las cuales recibieron el nombre de “Rancho Viejo" y “Torre 80". Estas
nuevas posesiones le daban una gran ventaja debido a que estaban ubicadas en
lugares inhospitos de la geografia colombiana y tenian pistas aéreas adecuadas
(El Tiempo, 2020a). De esta manera, el capo azteca logré poner pie en territorio
colombiano e iniciar su plan de expansion.

En estas circunstancias, dentro de la familia Cifuentes Rodriguez se dividieron
las funciones, Jorge Mario se encargd de dirigir la red de empresas comercializa-
doras, agricolas, inmobiliarias, mineras, administradoras y de alimentos desple-
gadas en Brasil, Colombia, Ecuador, Espafa, Estados Unidos y Panama, dejando a
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Alexander Hildebrando que continuara con los contactos con el Cartel de Sinaloa
mientras la "sefiora" y a Dolly asumieron el lavado de activos. A la delimitacion de
tareas se sumo la alianza con Daniel "El loco Barrera" y los hermanos Comba.

Definidos los rolles y aumentando los pedidos por parte del Cartel de Sinaloa,
Alexander en el afio 2008 se vio en la necesidad de abrir una base de operacio-
nes en Ecuador para iniciar compras a sus antiguos enemigos las FARC-EP. El
proveedor de Ecuador adquiria la droga en el Putumayo, departamento sobre el
que las FARC-EP ejercia control y dominio del narcotrafico. Para el traslado de
la coca la organizacion utilizd barcos pesqueros que zarpaban desde puertos
peruanos haciendo la ruta hacia el norte y que posteriormente a la altura de las
costas ecuatorianas eran alcanzados por lanchas go fast cargadas con la droga
desde las que se hacian los trasbordos tomando rumbo a México y ya en proxi-
midades de Sinaloa de nuevo la droga ilicita era recibida por lanchas rapidas
hacia el continente (Guerrero, 2018).

Simultaneamente los tentaculos de Sinaloa se extendieron hacia Panamay
Republica Dominicana, paises desde los cuales se recibia la coca colombiana
para su posterior envio a los Estados Unidos. Una de las rutas establecidas se
constituy6 el transito de la coca por Venezuela, pais en el que contaban con la
anuencia del presidente Hugo Chavez para su envio via Republica Dominicana
hacia México y de esta via terrestre por El Paso al mercado norteamericano.

Los carteles mexicanos y su relacion
con las FARC-EP

La relacion de las FARC-EP con las actividades del narcotrafico se remontan
a las decisiones adoptadas en la séptima conferencia guerrillera de 1982, en la
que se definio la relacion que se debia tener con los cultivadores, raspachines,
intermediarios, procesadores y comercializadores (Internacional Crisis Group,
2005). A partir de estas directrices las estructuras ubicadas en areas de coloni-
zacion y especialmente en el departamento del Caquetd impulsaron la siembra
masiva de la coca. Los colonos dirigidos por alias Argemiro Martinez fundador
del frente 3 de las FARC-EP y de Ramon o El Diablo extendieron sus plantios
hacia Cartagena del Chaira y Remolinos del Caguan municipios sobre los que
se asentaron y crecieron los frentes 14y 15 de la organizacion (Verdad abierta,
2013). Los frentes 27 y 32 hicieron lo propio en el departamento del Putumayo
(Ramirez, 2014).
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En esta dinamica, las FARC-EP inicialmente establecieron acuerdos de pago
por custodia de pistas, ingreso de insumos y produccion de la base de cocay la
cocaina (Ferro, 2004) con los capos de los carteles del narcotrafico en especial
con el de Medellin y en particular con Gonzalo Rodriguez Gacha alias el mexica-
no, relacion que durd hasta mediados de los afios ochenta cuando se trenzaron
en sangrientos enfrentamientos. A partir de la ruptura de las relaciones con los
carteles, las FARC-EP incursiond en cada uno de los eslabones del trafico de
drogas ilicitas, sus aspiraciones en constituirse en un ejército los llevé a explorar
nuevas formas de financiamiento encontrando en el narcotrafico la fuente ideal
(Internacional Crisis Group, 2005).

Resultado de la estrategia de expansion, en el afio de 1987 de los 33 frentes
que poseia las FARC-EP 21 se ubicaron en las areas relacionadas con el trafico
de coca quedando cinco frentes en las zonas de produccién del Caguan en el
Caquetd, siete frentes en las areas de produccion en la confluencia de los depar-
tamentos de Caquetd, Putumayo y Cauca, cuatro en el departamento del Meta,
uno en Arauca dos frentes en Casanare uno en el Gaviare y uno en el Vichada.
Esta distribucion produjo que los doce frentes restantes distribuidos en el terri-
torio nacional se diferenciaran en el rendimiento financiero con los de las areas
cocaleras. De esta manera se marco la diferencia al interior de las FARC-EP entre
frentes ricos y frentes pobres. La relacion con el narcotrafico le produjo un creci-
miento exponencial que en 1982 paso de 16 frentes a 48 en el afio 1991 (Centro
Nacional de Memoria Histérica [CNMH], 2014).

El vinculo de la organizacion ilegal alzada en armas con las actividades del
narcotrafico tuvo un doble propdsito, de un lado con el tratamiento diferencial
en los diversos eslabones de la produccion aspiraban hacerse a los raspachi-
nes y cultivadores para la conformacion de la base para la revolucion y segundo
incursionando paulatinamente en el control de cada eslabon alcanzar significa-
tivos ingresos para financiar la guerra (Fonseca-Ortiz, et al., 2022). Siendo asi,
la politica de erradicacion de cultivos ilicitos adoptada por el gobierno nacional
mediante la fumigacion impactaba en las FARC-EP sus dos ejes centrales de
la estrategia (Sierra-Zamora et al., 2020), situacion que los condujo a la orga-
nizacion e implantacion de lideres dentro del movimiento cocalero para impul-
sar las marchas cocaleras en el sur del Pais. En este sentido durante los afios
1984-1986 las FARC-EP obligé a los campesinos a marchar logrando movilizar
alrededor de 50.000 personas (CNMH, 2014).
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Descritas las relaciones de las FARC-EP con el narcotrafico e introducidas en
los eslabones de la produccion de coca, la organizacion durante los aflos 1999
a 2002 aprovechando la ocupacion de la zona de distencién concedida para los
dialogos de paz por el gobierno del presidente Andrés Pastrana Arango que com-
prendia los municipios de La Uribe, Mesetas, La Macarena, Vista Hermosa y San
Vicente del Caguan promovio la siembra y el control de los cultivos ilicitos y a
manera de oficina internacional dio inicio a los contactos con las organizaciones
del crimen transnacional buscando multiplicar sus ingresos. La internacionali-
zacion de las FARC-EP, como cartel, se registré mediante el trafico de cocaina
proveniente del frente 16 del bloque oriental ubicado en los departamentos de
Guainia y Vichada. Para la organizacion Tomas Medina Caracas, alias el Negro
Acacio, cabecilla del frente 16, se constituyd en una pieza clave, la ubicacion de
su estructura guerrillera en las fronteras con Venezuela y Brasil le garantizoé a las
FARC-EP la exportacion masiva de cocaina hacia los Estados Unidos y Europa
(McDermott, 2013).

Los contactos de esta estructura con las organizaciones del crimen trans-
nacional organizado se remontan a mediados de los afios noventa, periodo en
el que intermediarios de las FARC-EP que viajaban a Brasil y Paraguay esta-
blecieron los primeros negocios con el brasilefio Luis Fernando da Costa alias
Fernandinho Beira-Mar, negocios que al quedar en evidencia por las autoridades
brasilefias condujo al capo brasilefio a buscar areas alternas para desarrollar su
operacion. Tras la persecucion de la justicia brasilefa, Fernandinho optd por ins-
talarse en territorio colombiano desde el cual con la anuencia del Secretariado de
las FARC-EP y en coordinacion con el Negro Acacio y Eugenio Vargas Perdomo
alias Carlos Bolas tomando el municipio de Miraflores en el departamento del
Guaviare como centro de operaciones fortalecio los envios de cocaina a Europa
via Surinam, Ghana, Holanda (Semana, 2001) y el intercambio de drogas por
armas (McDermott, 2013).

Para el desarrollo de esta prospera empresa Jorge Bricefio Suéarez alias el
Mono Jojoy como cabecilla del Blogue Oriental encargd a suhermano Grannobles
para que instalara en el corregimiento de Barranco de minas Guainia otro centro
de operaciones en donde se acopiara la cocaina que producian las estructuras
de las FARC-EP y se alistaban los alijos para ser enviados por la red fluvial ha-
cia Venezuela y Brasil teniendo como destino final el mercado de los Estados
Unidos y Europa. Desde este lugar la organizacion extendio sobre las riberas
del rio Guaviare una amplia red de laboratorios de procesamiento del alcaloide
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e incrementd los cultivos de coca en los corregimientos de Puerto Principe,
Chupabe, Gierima, El Guaco, Manajuare, El Sejal y San José de Ocune, del mu-
nicipio de Cumaribo (Vichada) asi como la apertura de una nueva ruta conocida
como el corredor del Orinoco por el que se exportd la cocaina procedente de los
departamentos del Vichada, Guaviare y Guainia. Esta nueva ruta le permitié a las
FARC-EP descongestionar la operacion que efectuaban desde Buenaventura en
la ruta del Pacifico (Observatorio de Drogas de Colombia [ODC], 2013).

Con la consolidacion de este corredor, las FARC-EP establecieron una alian-
za importante con el capo brasilefio Luis Da Costa, alias "Fernandinho”, y se em-
pezo a proveer base de coca y clorhidrato de cocaina a los carteles de la droga
paraguayos, mexicanos y brasilefios (ODC, 2013).

Definidas por las Fuerzas Militares de Colombia las finanzas de las FARC-EP
y en particular el narcotrafico como uno de los centros de gravedad de la organi-
zacion, en el afio 2001 durante la ejecucion de la operacion Gato Negro se logré
dar un golpe significativo a la organizacion al dar de baja a Tomas Medina Alias
El Negro Acacio y detener a Fernandinho. Sin embargo, a la muerte de Acacio
le sucediod el guerrillero John 40 cabecilla del frente 43, quien mantuvo el cre-
cimiento de los cultivos ilicitos, el incremento de los laboratorios y la exporta-
cion de mas de 100 toneladas de coca al afio. Sin embargo, la indisciplina y los
excesos de John 40 cuyo comportamiento se aproximaba mas al perfil de un
mafioso condujo al secretariado a nombrar a Elmer Mata Caviedes, alias "Albeiro
Cordoba" hijo de Noel Mata Mata para que reconstruyera la comisién de frontera
con los frentes 1,16, 39 y 44 que conforman el miniblogue (McDermott, 2013).

Otras de las estructuras que se ubicaron a la vanguardia en la produccion de
cocaina fue el frente 1 de las FARC-EP destacandose Gerardo Antonio Aguilar
alias Cesar quien fue extraditado a los Estados Unidos en el afio 2009, el frente
24 dirigido por Jorge Enrigue Rodriguez Mendieta, alias 'lvan Vargas', miembro
del Estado Mayor de las FARC-EP y jefe del frente.

Por otra parte, a los contactos establecidos con los capos brasilefios la or-
ganizacion desplegd de manera paralela sus emisarios para establecer vinculos
con los carteles mexicanos. Las FARC-EP en el afio de 1999 establecid los prime-
ros contactos con los carteles mexicanos utilizando como intermediario a Carlos
Ariel Charry Guzman alias el doctor quien gozando del apoyo de Marulanda Vélez
y Raul Reyes efectud acuerdos con el capo del Cartel de Judrez Amado Carrillo
Fuentes el sefior de los Cielos y posteriormente con el Cartel de Tijuana de los
hermanos Arellano Félix con quienes se reunio en el afo 2000. Las garantias
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gue la Zona de Distencion le dio a las FARC-EP fueron aprovechadas por Charry
Guzman para recibir los contactos y establecer los acuerdos con los capos de
los carteles. A raiz de sus actividades alias el Doctor fue capturado en México en
diciembre de 2000 por delitos contra la Salud y Violacion a la Ley Federal de los
Estados Unidos Mexicanos contra la Delincuencia Organizada. De acuerdo con
la Fiscalia General de la Nacion de Colombia:

Se determind [..] que el grupo ilegal actuaba en coordinacion con el “Cartel
de Tijuana" de la Republica de México, para introducir a los Estados Unidos
de Norteamérica grandes cantidades de narcéticos procedentes de Colom-
bia, lo que permitio a las autoridades mejicanas la aprehension del ciudadano
colombiano Carlos Ariel Charry Guzman (alias "el doctor"), el aqui implicado,
y procesarlo por delitos contra la Salud y Violacion a la Ley Federal de los
Estados Unidos Mexicanos contra la Delincuencia Organizada. Por tal motivo
el mencionado Charry Guzman se halla actualmente privado de la libertad en
ese pais. (Corte Suprema de Justicia, 2009, s. p.)

Los envios a los carteles mexicanos continuaron registrandose durante
el aflo 2002, mediante la entrega de 20 toneladas de cocaina enviadas por el
Blogue Oriental, en cabeza del Mono Jojoy, al Cartel de Guadalajara. De esta
manera certificando los dividendos del negocio la organizacion ilegal alzada en
armas incremento la produccion y las estructuras ubicadas en el sur y occidente
del pais con la finalidad de complementar los envios por la ruta del Pacifico. En
este orden de ideas la responsabilidad del trafico internacional de cocaina en el
sur quedo bajo responsabilidad del Bloque Sur cuya histérica injerencia sobre
los departamentos Caqueta y Putumayo reconocidos productores de cocaina
garantiza la operacion.

Como responsable de la operacion las FARC-EP designé a José Benito
Cabrera, alias 'Fabian Ramirez', cabecilla del frente 14, quien adelanté los con-
tactos con el Cartel de Sinaloa por intermedio de Mario Sanchez Zabaleta enlace
mexicano del cartel y las FARC-EP (Vanguardia, 2010). Las transacciones que-
daron bajo la responsabilidad de Eduardo Cabrera alias el Cura hermano mayor
de José Benito quien a raiz de los envios de cocaina a los Estados Unidos de
Norteamérica fue pedido en extradicién por ese gobierno por los delitos de “"con-
cierto para importar cocaina a los Estados Unidos y fabricar y distribuir cocaina,
con el conocimiento y la intencién de que dicha sustancia seria importada a los
Estados Unidos" (Valero, 2015). De acuerdo con los informes del gobierno alias
“el Cura" cuya responsabilidad eran las finanzas del bloque sur, con su estructura,
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estaba en capacidad de mover desde el departamento de Caqueta hasta 1.500
kilos de cocaina por mes. Otro de los guerrilleros del Bloque Sur comprometido
con la exportacion del alcaloide a los Estados Unidos fue Anayibe Rojas, “alias
Sonia", quien después de su captura por parte del gjército colombiano fue extra-
ditada a los Estados Unidos en el afio 2005.

Reconocido el Blogque Sur como la estructura con mayor capacidad finan-
ciera producto de su vinculo con el narcotrafico correspondié a la organizacion
proyectar la produccion de este blogue hacia el Océano Pacifico de ahi que la
responsabilidad en la multiplicacion de los cultivos y el aprovechamiento del
Litoral Pacifico le correspondid al Bloque Occidental de la FARC-EP. Los regis-
tros del manejo de la cocaina de este bloque con las organizaciones del crimen
transnacional se establecen con la participacion de Jorge Cifuentes Villa quien
en el aflo 2007 instalado en Ecuador dio inicio a la alianza Cartel de Sinaloa de
Guzman Loeray las estructuras de las FARC-EP ubicadas en el sury el occidente
del pais. Las primeras negociaciones se dieron con el frente 48 cuya injerencia
en el departamento del Putumayo le permitié controlar e impulsar la produccion
de cocaina hacia el Ecuador la que posteriormente fue despachada via maritima
hacia México.

En desarrollo de las operaciones, por el litoral pacifico destaca la participa-
cion de los integrantes de la columna movil Daniel Aldana y los frentes 29 y 30
del Blogue Occidental los que aprovechando las circunstancias culturales de los
pueblos ancestrales y la extension del litoral multiplicaron la produccion de coca
e hicieron uso de los puertos de Tumaco y Buenaventura para enviar los alijos por
las embarcaciones de carga, método que se fue alternando con el uso de lanchas
rapidas y semi sumergibles. Para la organizacion el control del puerto de Tumaco
se hizo imprescindible haciendo de este municipio y sus areas aledafias un dan-
tesco escenario de terror y muerte. De acuerdo con reportes oficiales “la Columna
Maovil Daniel Aldana es una de las mas ricas del pais y tiene ademas vinculos con
las bandas criminales” (Rocha & Escobedo, 2013) manteniendo la hegemonia des-
de 2013 hasta su desmovilizacion y la incursion de los carteles mexicanos.

Las agrupaciones mexicanas comenzaron a negociar y transportar la coca
directamente desde Colombia. VY, desde luego, Tumaco fue un lugar estratégi-
co para garantizar el suministro. Los narcotraficantes mexicanos establecieron
vinculos comerciales con distintos grupos paramilitares y guerrilleros y pagaban
con armas el envio de cargamentos. Asi, se fortalecio la capacidad de los grupos
al margen de la ley (Garzon & Cajiao, 2019).
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Sobre el pacifico al norte del pais igualmente el Bloque Ivan Rios por interme-
dio de Virgilio Antonio Vidal Mora, alias 'Silver' responsable del frente 57 aprove-
chando la posicion de frontera con Panama (McDermott, 2013), en coordinacion
con enlaces del Cartel de Sinaloa movieron por la ruta Centro América gran can-
tidad de cocaina hacia México. Desde el afo 2009 Silver habia multiplicado las
finanzas de la organizacion aprovechando la ubicacion del frente sobre el tapon
del Darién, posicion que le permitié interceptar cargamentos de cocaina pro-
cedentes de los Urabefios y de la oficina de Envigado a los cuales les exigio un
impuesto para recuperarla. Sin embargo, sus éxitos no duraron mucho al ser
dado de baja mediante bombardeo efectuado por la Fuerza Aérea Colombiana
en desarrollo de la operacion Darién en octubre de 2010.

Con la muerte de alias Silver las FARC-EP, nombré como responsable del
frente a Yamil Mosquera Hurtado alias Alexis hermano del expolicia panamefio
José Cleofas Mosquera Hurtado alias el Pana (Pérez, 2013), quien era el encar-
gado de recibir la droga que desde Sapzurro en Colombia pasa a la poblacion de
la Miel en Panama. Realizados estos cambios en el afio 2011 el Secretariado de
las FARC-EP por intermedio de Hermilio Cabrera Diaz, alias ‘Bertulfo’ integrante
del estado mayor del grupo guerrillero y hombre de confianza de ‘Timochenko',
jefe maximo, ordend a alias Pacho Chino cabecilla del Bloque Occidental y a
Joaquin Gomez responsable del Bloque Sur entregarle al frente 57 la produccion
de coca de los frentes 30 y 48 para ser enviada a los carteles de Sinaloa del
Chapo Guzman y al del Golfo de Heriberto Lazcano en México. Para la época, el
frente almacend mensualmente ocho toneladas de cocaina cuyo traslado desde
Bahia Solano y Cabo Marzo hacia Centro América con destino final México se
efectud por lanchas go fast y semisumergibles (Pérez, 2013).

La fructifera industria del crimen transnacional animo a otras estructuras de
las FARC-EP a establecer sus propios contactos con los carteles mexicanos. En el
afio 2014 Martin Leonel Pérez Castro, alias Richard, responsable de los negocios
de droga del frente 30 por intermedio de Osfas Riascos Ocampo alias Chachito o
Yimi Riascos, Edilberto Gallegos y Amadeo Hurtado ubicados en Panama lograron
contactar al narcotraficante mexicano Martin Beltran enlace del Chapo quien en
compafia de Omar Osuna, Jorge Navarro, Juan Gémez y Wendy Larragana, reci-
biany exportaban la cocaina via terrestre por Costa Rica hasta México con destino
final los Estados Unidos de Norte América (El Espectador, 2018).

Los vinculos de los carteles mexicanos y las FARC-EP fueron despertando la
atencion de la Oficina Antidrogas de los Estados Unidos DEA la que en el informe
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del aflo 2015 reportd la relacion de multiples frentes de las FARC-EP relaciona-
dos con organizaciones criminales de México entre los que se encuentran los
Zetas, los Beltran Leyva, el Cartel de Jalisco Nueva Generacion y el Cartel de
Sinaloa. El informe sefiala igualmente que el liderazgo de los carteles mexica-
nos superod la dependencia que tenian con los otrora carteles colombianos (BBC
Mundo, 2015).

FARC-EP y BACRIM

Posterior a la desmovilizacion de los grupos de autodefensas registrada en el
afio 2003 con los acuerdos de Ralito las expectativas que se tenian sobre el
proceso de desmovilizacion, desarme y reintegracion no fueron las esperadas
en razén a que a las desmovilizadas AUC les sucedid un numero significativo
de fuerzas disidentes (Villarraga, 2015) las cuales por su persistencia en las ac-
tividades ilicitas recibieron el nombre de bandas criminales (BACRIM). Con el
surgimiento de estos nuevos actores armados, se dio apertura a un nuevo capi-
tulo de confrontacion en el pais caracterizado por la disputa de los territorios de
produccion de coca, las rutas del narcotrafico y la exportacion del alcaloide. La
confrontacion que ha ocasionado pérdidas humanas afecté con mayor impacto
las finanzas de las organizaciones enfrentadas lo que produjo la adopcion de
acuerdos y alianzas para el manejo del narcotrafico con los carteles mexicanos
en sus areas de injerencia. De esta manera se configuré una macabra alianza
entre organizaciones narcotraficantes, terroristas, delincuencia organizada e in-
surgencia que a manera de convergencia de intereses prefigura una amenaza a
la seguridad de los colombianos y a la tranquilidad regional.

El interés de los carteles mexicanos del narcotrafico ante todo paso por ga-
rantizar la produccion de cocaina lo que obligatoriamente los condujo a esta-
blecer relaciones con uno y otro de los actores armados sin importar tendencia
ideoldgica o modus operandi. Ademas, para las organizaciones del crimen trans-
nacional organizado la persistencia del conflicto armado es un factor que juega a
favor al conducir la aplicacion de las capacidades del Estado contra los actores
armados ilegales y evitar la persecucion a las organizaciones del narcotrafico.

En este orden de ideas, cada uno de los carteles mexicanos ubico sus emi-
sarios en territorio colombiano; entre los cuales se destaco la red conforma-
da por Fernain Rodriguez (alias "Carrillo"), Hermes Casanova (alias "Mega" o
"Megatrénico”) y José Home Acosta (alias "Chepe”) individuos que representando
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a los carteles mexicanos de Sinaloa y los Zetas desplegaron su andamiaje de-
lictivo en el sur occidente del pais estableciendo acuerdos de trafico de cocaina
con el Bloque Occidental de las FARC-EP y El Clan Usuga o los Urabefios de
las BACRIM (La Razon, 2014). Para el transporte de los alijos, la organizacion
destacé a Miguel Angel Alfaro (alias "el flaco"), quien, en menos de 5 afios, ha
movilizado mas de 100 toneladas de cocaina anuales hacia Centroamérica vy el
Caribe (El Espectador, 2015). De acuerdo con Adam Szubin, director de la OFAC,
la entidad encargada de hacer la lista Clinton, a mediados de este afo, el narco-
traficante Fernain Rodriguez Vazquez y su red han movido cantidades masivas
de drogas para algunas de las organizaciones del narcotrafico mas violentas del
hemisferio occidental; entre ellas, las FARC, Los Zetas y el Cartel de Sinaloa (E
Espectador, 2015).

Otra de las estructuras en las que se evidencia la convergencia de las organi-
zaciones criminales se registré entre el frente 36 de las FARC-EP y los Urabefios
quienes por intermedio de Sonia Cruz Quinteros alias Adriana Rios efectuo los
contactos con el Cartel de Sinaloa, los Zetas y los Caballeros Templarios. La
sociedad entre estas organizaciones del crimen transnacional permitié que se
exportaron hacia los Estados Unidos de Norte América y se lavaron grandes
cantidades de dinero por lo que la justicia norteamericana profirié cargos de
“conspiracion para la manufactura y distribucion de cocaina para ser enviada a
Estados Unidos" por parte de estas organizaciones (Elias, 2014).

Por otra parte, en el norte de Antioquia en la regiéon del Nudo de Paramillo
durante las negociaciones de paz entre las FARC-EP y el gobierno del presidente
Juan Manuel Santos se llevé a cabo en el afio 2013 una reunién que definié las
normas de convivencia en esta region estratégica a la que la organizacién insur-
gente le denomina Area del Nudo de Paramillo (ANUPA). En dicha reunién a la
que asistieron Félix Antonio Mufioz Lascarro, alias 'Pastor Alape’, jefe del Blogque
Ivan Rios, miembro del equipo negociador de las FARC-EP en La Habana; Alfredo
Machado Alarcoén, alias ‘Roman Ruiz', jefe del Frente 18; Jhoverman Sanchez
Arroyave, alias 'Manteco’, jefe del Frente 58; y alias 'Darlinson’, del Frente 5"
(Verdad abierta, 2015), se establecid que las relaciones con las BACRIM se de-
ben centralizar bajo la responsabilidad de "Roman Ruiz y El Manteco" evitando
comunicaciones entre guerrilleros y jefes de bajo rango (Verdad abierta, 2015) y
acordar el control territorial y comercio de coca (Verdad abierta, 2015). De acuer-
do con documentos internos de las FARC-EP se puede evidenciar que para la
organizacion.
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Era una prioridad establecer algun tipo de acuerdo con los llamados
‘Gaitanistas’ en los territorios donde confluyen ambas organizaciones armadas
ilegales. Asi quedd consignado en la relatoria de un encuentro que tuvo lugar en
septiembre de 2013 en algun lugar del Parque Nacional Natural Paramillo, en
la que participaron los comandantes conocidos como alias '‘Pastor Alape’, alias
‘Roman Ruiz', alias ‘Rubén’ o ‘Manteco' y alias 'Darlinson’, y que dio vida al Area
Nudo de Paramillo (Anupa), una estrategia disefiada por esta guerrilla para orga-
nizar mejor sus actividades militares y politicas" (Cruz & Restrepo, 2016).

Los GAO residuales' y los carteles mexicanos

Durante las conversaciones de paz adelantadas a partir del afo 2012 entre el
gobierno del presidente Juan Manuel Santos y las FARC-EP vy la finalizacién del
proceso de negociaciones en el afio 2016, se produjo dentro de la organizacion
ilegal alzada en armas la separacion de algunos frentes del proceso y la desmo-
vilizacién incompleta de algunas estructuras, configurando las disidencias de
las FARC-EP a las que el gobierno colombiano le dio la connotacion de grupos
armados organizados residuales (GAO-r). Estas nuevas estructuras que inicial-
mente se mostraban dispersas fueron articuladas paulatinamente por parte de
alias Gentil Duarte cabecilla del frente 1 de los GAO-r. La particularidad de las
disidencias reside en que la ubicacién de cada una de las estructuras coincide
con las zonas de produccion de coca, los corredores de comercializacion y las
alianzas con las organizaciones del crimen transnacional.

De las disidencias de las FARC-EP la estructura que cobra mayor relevancia
por su trayectoria histérica, unidad de mando, ubicacion estratégica, control de
cultivos, rutas de trafico de cocaina y armas asi como alianzas con otras organi-
zaciones es considerado el Frente 1 o Armando Rios, el cual bajo la direccion de
Miguel Botache Santillana, alias Gentil Duarte; Néstor Gregorio Fernandez, alias
Ivan Mordisco; Géner Garcia Molina, alias "Jhon 40"; Luis Alfonso Lizcano Gualdrén,
alias "Euclides Mora", y Miguel Diaz Sanmarin, alias "Julian Chollo" despliegan sus
estructuras en los departamentos del Caquetd, Meta, Guainia y Vichada para con-
trolar la ruta de la cocina hacia Brasil y Venezuela, teniendo como base de opera-
ciones la vereda Barranquillita en Miraflores, Guaviare (InSight Crime, 2019a).

! Se caracteriza aquellos grupos integrados por sujetos antes pertenecientes a las desaparecidas FARC. Minis-
terio de la Defensa Nacional directiva 037 de 2017.
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Para su expansion hacia otras areas de importancia estratégica para el co-
mercio de la cocaina el frente primero ha establecido alianzas con otras estruc-
turas disidentes como son los frentes 3, 7, 10, 14, 15, 17, 32, 40, 49, 62, 63 y las
columnas "Acacio Medina" y "Teodfilo Forero” (Laverde, 2019), lo cual le permite
mantener un mando unificado y avanzar hacia el departamento del Putumayo en
frontera con Ecuador (InSight Crime, 2019a).

Los intereses criminales de este frente lo llevaron a establecer alianzas con
los Urabefos, organizacion que en el departamento de Guaviare el Frente 1 le
permite encargarse de las rentas criminales de baja monta como la compra de
la pasta de coca. En su intencion de llegar a la frontera sur, este ha encontrado
la resistencia de algunas estructuras, como el Frente 48, con el que se ha tenido
enfrentamientos sangrientos (InSight Crime, 2019a).

La persistencia del frente 48 en sostener su territorio y evitar ser absorbido
por las estructuras dirigidas por Gentil Duarte se debe a su relacion directa con el
Cartel del Chapo Guzman lo que representa grandes utilidades para el frente. La
operacion criminal de esta organizacion se encuentra bajo la responsabilidad de
su cabecilla Oberman Goyes alias “Sinaloa" y Dario Lee Diaz ('Robledo’), los cua-
les con sus unidades controlan la operacion de narcéticos de los departamentos
del Putumayo, Narifio y parte del Cauca. En la dindmica del negocio optaron por
constituir un grupo que denominaron ‘La Constru’, con los que realizan los con-
tactos con los carteles internacionales y efecttan los cobros de las entregas y
envios (El Tiempo, 2015).

A manera de aliados sobre el litoral Pacifico destaca la actuacion del guerri-
llero Walter Patricio Arizala alias "Guacho", cabecilla del frente Oliver Sinisterra
quien ocupando las zonas de frontera y el litoral Pacifico ecuatoriano y colom-
biano estructurd un prolijo entramado logistico que permitiera la exportacion de
cocaina hacia Centro América y México en el que incluyd la infiltracién de los
puertos de Esmeraldas en Ecuador y Tumaco en Colombia y la construccion
de semisumergibles y lanchas rapidas que partian desde los rios Mira y Mataje
hacia el mercado dominado por el Cartel de Sinaloa. El intercambio criminal se
aproximo a los US 25 millones a la semana (InSight Crime, 2019b).

De acuerdo al Fiscal General de la Nacion Néstor Humberto Martinez, con
respecto de Guacho: "ha quedado confirmado que estéa al servicio del Cartel de
Sinaloa. Guacho ya es una organizacion criminal de mas de 300 hombres que
esta impidiendo los procesos de restitucion a la legalidad de estas zonas, impi-
diendo la restitucion de cultivos ilicitos” (Zabala, 2018).
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Sin embargo, para Gentil Duarte la relacién con alias “"Guacho" debia respon-
der a una organizacion jerarquica para lo cual nombro a alias "Alonso” como res-
ponsable de articular las estructuras armadas de los GAO-r a nivel nacional y en
particular en el suroccidente del pais en donde debia desarrollar un plan arma-
do en los departamentos de Valle y Cauca con las columnas “Jaime Martinez",
“Dagoberto Ramos" y “Carlos Patifio”, y en el departamento de Narifio, con las
estructuras 29y "Oliver Sinisterra”(Presidencia de la Republica, 2019). La impor-
tancia de alias "Alonso" se fundamentd en que alias "Alonso” controlaba toda la
cadena del narcotrafico en un sector del departamento de Cauca, donde se en-
cuentran sembradas mas de 17 000 hectareas de hoja de coca, y mantener los
enlaces con el Cartel de Sinaloa (de México), para la comercializacion del clorhi-
drato de cocaina. También dirigia la produccion de oro en actividades de explo-
tacion ilicita de yacimientos mineros, en el mismo departamento (Presidencia de
la Republica, 2019).

Mas al Norte, en el departamento de Cérdoba producto de los intereses por
el trafico de estupefacientes confluyen mayor cantidad de actores armados. En
él se asientan las Autodefensas Gaitanistas de Colombia (AGC) a la que se le
denominan igualmente Clan del Golfo, el Frente Virgilio Peralta conocido como
los Caparrapos y las disidencias de los frentes 5, 18, 58 de las otrora FARC-
EP (Badillo, 2019). De acuerdo con Sandra Devia gobernadora encargada de
Cdrdoba, las disidencias de las FARC en la regidn estan bajo la direcciéon de
Jhoverman Sanchez Arroyave, alias "El Manteco”, quien se encuentra detras de
los negocios de los cocaleros (Pérez, 2018).

Al respecto cabe destacar que la desmovilizacion de las estructuras de las
FARC-EP en laregion no disminuyd los niveles de violencia en la zona, por el con-
tario la disputa de los territorios que constituyen corredores estratégicos entre el
Paramillo y las selvas del Darién y dreas de cultivos de uso ilicito (Sierra-Zamora
et al,, 2020) alientan la disputa entre nuevos actores armados, lo que ha lleva-
do a los diversos actores a establecer alianzas inimaginables entre FARC-EP y
Gaitanistas (Cruz & Restrepo, 2016), entre las disidencias de los frentes 18y 58
y los Caparrapos para enfrentar al Clan del Golfo (Badillo, 2019).

Un claro evento que permite evidenciar la relacion de las FARC-EPR, las
Disidencias de las FARC o GAO-r con las BACRIM y los carteles internacionales
del narcotrafico de México en particular, se materializa con la captura del ex ca-
becilla de las FARC-EP y congresista de la Fuerza Alternativa del Comun, FARC,
Seuxis Hernandez Solarte alias "Jesus Santrich" por parte de la fiscalia general
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de la Nacion en abril del 2019y la posterior huida en compafiia de Luciano Marin
Arango, alias "lvan Marquez" y Hernan Dario Velasquez Saldarriaga, alias "el
Paisa" hacia Venezuela. Tras este episodio se logro establecer que esta organi-
zacion mantuvo contactos a nivel del Secretariado con los capos de los carteles
mexicanos como el Chapo Guzman maximo dirigente del Cartel de Sinaloa, que
las actividades del crimen transnacional pretendian continuar so pena haber de-
jado las armas y hacer parte de un proceso de paz.

La estratagema disefiada por las FARC involucro a Marlon Marin sobrino de
Luciano Marin Arango alias "lvan Marquez" como el mensajero entre la organiza-
cién y Rafael Caro Quintero tercero en la linea del Cartel de Sinaloa. Los negocios
en los que participd continuaron después del afio 2016 fecha tomada como limite
de actuacion de la Justicia Especial para la Paz. Los vinculos de los cabecillas des-
movilizados con los carteles mexicanos ocasionaron que el gobierno norteame-
ricano efectuara la solicitud formal de extradicion de Seuxis Paucias Hernandez
Solarte, alias "Jesus Santrich” (CNN, 2018), solicitud al ser denegada por la Justicia
Especial para la Paz JEP. Sin embargo, para el Gobierno norteamericano es claro
gue ninguna parte de estos hechos en desarrollo, ni posibles decisiones en el fu-
turo, cambian el hecho de que un Gran Jurado del Tribunal de Distrito de Estados
Unidos para el Distrito Sur de Nueva York acuso al Sr. Santrich por presuntamen-
te conspirar para enviar 10.000 kilos de cocaina a Estados Unidos entre junio de
2017 y abril de 2018 (Embajada de EE. UU. en Colombia, 2019).

Las circunstancias condujeron a los cabecillas Ivan Marquez, Jesus Santrich
y alias "el Paisa" a abandonar del proceso de paz y huir hacia Venezuela en don-
de el dia 29 de agosto de 2019, dieron a conocer la refundacion de las FARC con
lo que declararon nuevamente la guerra al Estado colombiano bajo la reivindi-
cacion de una segunda Marquetalia. Igualmente, en el lanzamiento de la refun-
dacién dieron a conocer que la nueva estructura en disidencia contara dentro de
sus principales con:

Hernan Dario Veldsquez, José Manuel Sierra Sabogal, también conocido
como "Zarco Aldinever, de Enrique Marulanda, hijo del fundador de las FARC, de
Ivan Ali, de Elmer Mata Caviedes, conocido como Albeiro Cérdoba, de Manuel
Politico, de Henry Castellanos Garzoén, alias "Romana”, del loco Ivan, de Gentil
Duarte (Gonzalez, 2019).

En este orden de ideas y con el fin de continuar con el lucrativo negocio del
narcotrafico lvan Marquez encomendo a alias "el Paisa" para que buscara con-
tactos con las estructuras residuales y en especial con las que proveen de coca
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a los carteles mexicanos desde el sur del pais. Los primeros pasos fue la con-
formacion del Bloque Alfonso Cano con el que las nuevas FARC desde el litoral
pacifico se aproximara y negociara con los herederos de alias "Guacho”, alias
“"Allende” "el Gringo"y "el Zarco" (Fernandez, 2020).

Sin embargo, las relaciones entre los grupos del crimen transnacional no
pasaron desapercibidas por las instituciones y autoridades internacionales, con
el incremento de los envios de cocaina a los Estados Unidos y Europa y la im-
plementacion de nuevas rutas para el trafico de las drogas, las investigaciones
y estudios se enfocaron en advertir la incorporacion de nuevas organizaciones y
modalidades del trafico llegando a concluir como lo afirma la Junta internacional
de Fiscalizacion de estupefacientes de las Naciones Unidas que:

En los ultimos afios, los grupos delictivos organizados han transportado
grandes cantidades de drogas ilicitas a Europa y los Estados Unidos desde
Colombia, pasando por la Republica Bolivariana de Venezuela. Para controlar
ese trafico, en particular el trafico de cocaina a través de Centroamérica con
destino a los Estados Unidos, los grupos delictivos organizados controlan los
puertos maritimos y utilizan aeronaves ligeras, con las que realizan vuelos
ilegales. Hay indicios de que, en la Republica Bolivariana de Venezuela, los
grupos delictivos han logrado infiltrarse en las fuerzas de seguridad guber-
namentales y han creado una red informal conocida como el “Cartel de los
Soles" para facilitar la entrada y salida de drogas ilegales. (ONU, 20193, p. 92)

En este sentido, las relaciones de los ex cabecillas de las FARC-EP, con los
GAQS-r, con los carteles mexicanos y con gobiernos ilegitimos se hizo evidente
en marzo de 2020 con la presentacion de cargos criminales por narcotrafico
contra Nicolas Maduro presidente de Venezuela, al que consideran lider de una
organizacion del narcotrafico conocida como el Cartel de los Soles que en alian-
za con las ex FARC desde el aflo de 1999 adelantan actividades de narcoterro-
rismo contra los Estados Unidos de Norte América. Las acusaciones a su vez
recaen sobre los cabecillas de las ex FARC "Jesus Santrich” e lvan Marquez, por
lo que, el gobierno norteamericano junto con el presidente venezolano y 14 de
sus principales colaboradores ofrecieron jugosas recompensas por su captura.
Para el fiscal del distrito sur de Nueva York Geoffrey Berman estos individuos
“quisieron inundar los Estados Unidos con cocaina para socavar la salud y bien-
estar de nuestro pais” (BBCMundo, 2020).

Las investigaciones adelantadas por la DEA establecieron que las relaciones
del Cartel de los Soles con los carteles mexicanos de Sinaloa y las FARC-EP
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iniciaron desde finales de los afios noventa y de cuya alianza se valen mutua-
mente. De una parte, el territorio venezolano y la complicidad de los funcionarios
permite a los cabecillas y estructuras de la FARC-EP tomarlo como un santua-
rio donde se ocultan de la persecucion del gobierno colombiano y a su vez las
FARC-EP le colaboran al Cartel de los Soles con alijos de coca de los cuales se
nutren los carteles mexicanos. Igualmente, la alianza permite cerrar el ciclo cul-
tivo produccion de coca desde Colombia, almacenamiento y comercializacion
en Venezuela y envio por Republica Dominicana hacia los Estados Unidos. De
acuerdo con Mike Vigil exdirector de la DEA.

De esta manera, posicionados los carteles mexicanos como las organiza-
ciones hegemonicas del trafico de cocaina en la region, han desarrollado un plan
ambicioso para garantizar su posicion. Partiendo de la identificacion de las bon-
dades que cada uno de los paises les puede brindar, han instalado una vasta red
de colaboradores que efecttan alianzas con las organizaciones del crimen local
y eliminan los intermediarios para que la empresa criminal pueda funcionar.

La convergencia de intereses y la afectacion
a la sequridad nacional

Para los colombianos, la presencia de los carteles mexicanos en el pais y su inci-
dencia en la produccion de narcéticos toma mayor relevancia a raiz del proceso
de paz con las FARC, evento que al promover la desmovilizacién de las estruc-
turas armadas a la vez ocasiono que los aztecas restructuraran el negocio del
narcotrafico, eliminara los intermediarios, tomaran el control de la produccién de
coca y supervisaran la calidad. Para ellos el interés pasa por ejercer el dominio
de todos los eslabones del narcotrafico por lo que el control de la produccion se
hace imperioso (Espinosa, 2019).

Desde esta perspectiva los enlaces desplegados por los carteles mexicanos
han tomado contacto con las diversas expresiones de la ilegalidad colombiana
vinculada al cultivo y procesamiento de la coca. Sus tentaculos se extienden
desde el sur del pais en donde han tomado contacto con bandas criminales,
GAOS-ry el ELN cuyas estructuras controlan extensas plantaciones de coca en
Cauca y Narifio, asi como la operacion por el litoral pacifico y la frontera con
Ecuador. Al respecto, hacia el afio 2018, el exfiscal general Néstor Humberto
Martinez sefald que
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[..] esta claramente identificado por la Fiscalia General de la Nacional, y asi se
lo hemos venido advirtiendo al Gobierno Nacional, una presencia creciente de
los carteles mexicanos y en este caso en particular del Cartel de Sinaloa que
tiene unas sinergias especificamente en Tumaco y tiene a Guacho al servicio
de sus intereses [...] Eso lo tenemos que proscribir porque es una amenaza a
la seguridad nacional. (Acosta, 2018, parr. 3)

La presencia de los carteles mexicanos en el pais cobra mayor peligrosidad
en razon a la implantacion en el territorio de los procedimientos adoptados en
su pais los que normalmente cuentan con una estructura de mando y direccion
definida, un cuerpo de seguridad que incluye un grupo de sicarios, implantacion
de medidas de control social y mecanismos de control territorial, trafico y dota-
cion de armamento moderno y logro de capacidades de confrontacion con las
autoridades y una gran capacidad de corrupcion. Bajo esta modalidad buscan
garantizar la hegemonia ante otros grupos que intentan disputar las areas de
interés estratégico (Hurtado & Garcia, 2013), lo que hace para la seguridad del
pafls otro factor de preocupacion.

Complementariamente las actividades de los narcos mexicanos en Colombia
pasan por la financiaciéon de algunas campafas politicas locales y regionales
(Defensoria del Pueblo, 2019). La presencia de estas organizaciones en los de-
partamentos de Antioquia, Cundinamarca, Norte de Santander, Cordoba, Valle
del Cauca, Narifio, Cauca, Meta, Guaviare y Vichada despierta la atencion de las
autoridades colombianas. Segun la fundacion Paz y Reconciliacion (PARES)
para las elecciones regionales y locales de 2019 "varios carteles mexicanos han
filtrado dinero en algunas campafias para los comicios locales y regionales de
Colombia que se celebraran el proximo 27 de octubre” (Portafolio, 2019).

Enelmismosentido,laJuntalinternacionaldeFiscalizaciénde Estupefacientes
en su informe de 2019 identifico que el aumento de los cultivos ilicitos y el trafico
de drogas en el pais se debe, ademas de aspectos econémicos y de seguridad,
a la participacion de organizaciones del crimen organizado como los carteles
mexicanos y su relacién con las bandas criminales (ONU, 2019), estas, identifi-
cadas por las autoridades colombianas, a saber: los carteles de Sinaloa, Jalisco
Nueva Generacion, el Clan de Golfo y los Zetas (Infobae, 2020).

Controlan cerca de 100.000 hectareas de sembradios de coca en Colombia
—mas de la mitad del total— a través de las bandas criminales y las disidencias
de las FARC que trabajan para ellos y, ademas, son los compradores de “al me-
nos, las dos terceras partes” de la pasta base y la cocaina que se produce en el
pais (Croda, 2018).
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Evidenciadas las relaciones convergentes de las organizaciones terroristas,
insurgentes, del crimen organizado, carteles internacionales y gobiernos veci-
nos, las preocupaciones a la seguridad se profundizan al ubicarse los cabecillas
y algunas estructuras de los grupos armados organizados residuales en territo-
rio venezolano, lugar en el que identificados con el trafico internacional de cocai-
na, la guerra contra la hegemonia de los Estados Unidos de Norte América y la
expansion de un modelo de revolucion fracasado, hacen de la regién un escena-
rio en alta volatilidad.

En este sentido, el escenario de seguridad regional se ve alterado por las
acusaciones que el gobierno norteamericano por intermedio del juez federal
del distrito de Nueva York Alvin K. Hellerstein hizo contra el presidente Nicolas
Maduro Moros, su circulo de colaboradores, los generales de mayor rango de la
Fuerza Armada Nacional Bolivariana (FANB) y los guerrilleros ‘lvan Marquez' y
‘Jesus Santrich a los cuales los hace responsables de:

Participar en una conspiracion narcoterrorista, que conlleva una sentencia
minima obligatoria de 20 afios y un maximo de cadena perpetua; conspirar
para importar cocaina a los Estados Unidos, que conlleva una sentencia mini-
ma obligatoria de 10 afios y un maximo de cadena perpetua; y de usary trans-
portar ametralladoras y dispositivos destructivos, y poseer ametralladoras y
dispositivos destructivos para promover las conspiraciones de narcotrafico e
importacion de cocaina. (El Tiempo, 2020b).

En este contexto en el que el narcotrafico se constituye en el comun deno-
minador, los desafios a la seguridad nacional se complejizan con el incremento
significativo de los GAOS-r quienes ubicandose en las zonas de cultivos de coca,
centros de produccion, corredores de movilidad y rutas estratégicas promueven
la expansion de los cultivos de uso ilicito, el rechazo de los campesinos a los
programas de erradicacion de los cultivos ilicitos, la eliminacion de lideres so-
ciales y la confrontacion a la fuerza publica. Situacidon que se ve agravada con
la convergencia de las organizaciones terroristas, los GAOS-r, las BACRIM, los
carteles del narcotrafico, los gobiernos ilegitimos como el de Venezuela con las
organizaciones mexicanas del crimen transnacional organizado.

De esta manera para el presidente de Colombia Ivan Duque Marquez el nar-
cotrafico se constituye en el factor de inestabilidad que conduce al pais a una
espiral de violencia que afecta a lideres sociales, exguerrilleros de las FARC, de-
fensores de derechos humanos, y que ademas destruye el ecosistema, altera las
economias locales y la legitimidad institucional al promover la corrupcién de las
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autoridades. Por ello la presencia de los carteles mexicanos y sus vinculos con
los grupos armados organizados o ilegales se constituyen en la principal ame-
naza para la sequridad del pais (Cortés, 2020).

La apreciacion del presidente Duque se complementa con la identificacion
de las hipotéticas amenazas a la seguridad de los colombianos hecha en la po-
litica de defensa y seguridad para la legalidad, el emprendimiento y la equidad
promulgada en el afio 2019 como son: los regimenes no democréticos [.], el
patrocinio y tolerancia estatal con organizaciones terroristas y de narcotrafico
en la region [..], el caracter transnacional que tienen las organizaciones terro-
ristas, los grupos armados organizados y las estructuras vinculadas al narco-
trafico y su relacion con actores de otros Estados. En este sentido, la gravedad
de la situacion reside en que las amenazas descritas en la agenda de seqguridad
convergeny se profundizan conformando un panorama de inestabilidad regional
(Fernandez-0sorio & Pachon Pinzén, 2019).

Conclusiones

Con el declive de los carteles colombianos de Cali y Medellin, y las generaciones
posteriores de narcotraficantes, la actividad criminal fue sustituida por los car-
teles mexicanos que avidos por el control del negocio criminal han desplegado
sus emisarios en territorio colombiano llegando a controlar un alto porcentaje de
las actividades del narcotrafico en todos sus eslabones.

De esta manera los vinculos existentes entre organizaciones terroristas,
grupos armados organizados, organizaciones insurgentes, organizaciones del
crimen transnacional y Estados débiles como lo son las FARC-EP, los GAO resi-
duales, el Ejército de Liberacion Nacional, las BACRIM, los carteles mexicanos de
Sinaloa, del Golfo, los Hermanos Templarios, de Tijuana, Los Zetas y el gobierno
venezolano del presidente Nicolds Maduro permite establecer la configuracion
del fendmeno de convergencia al observarse la confluencia de intereses de des-
estabilizacion de los gobiernos y el tréfico ilicito de drogas.

De ahi que en la dindmica de actuacion de las organizaciones del crimen
transnacional organizado conducir a los Estados a la situacion de debilidad o
fallido es uno de sus propdsitos. La configuracion de este tipo de Estado les
permite permear la politica, controlar territorios, suplantar la justicia, ejercer la
autoridad y vulnerar el monopolio de la fuerza quedando el pais a expensas de
la corrupcion y las decisiones de los capos del crimen, por lo que para el caso
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colombiano los carteles mexicanos buscan profundizar el conflicto interno aus-
piciando a los diversos actores armados que a manera de ejércitos privados in-
dependiente de los objetivos que buscan garanticen su operacion.

La presencia y el vinculo de los grupos ilegales alzados en armas con el fe-
némeno del narcotrafico, erosionay degrada la razén de ser de su lucha al aban-
donar las motivaciones ideoldgicas por los intereses economicos personalistas.
De esta manera, al superar el conflicto por las vias de la negociacion, los nexos
con el narcotrafico producen las disidencias con las cuales el conflicto persiste.
Igualmente, la configuracion del narcotrafico como delito conexo al de rebelion,
alienta a los grupos armados organizados residuales a mantener el vinculo con
esta actividad criminal por lo que el fenédmeno se multiplica problematizando
aun mas las politicas de atencion. Desde este planteamiento, los irregulares ob-
servan que su actividad criminal puede quedar impune en un futuro escenario
de negociacion o de iniciativa de paz al que acogiéndose podran ser reincor-
porados y cobijados por mecanismos que los aleje de la justicia y de la posible
extradicion.

Desde esta perspectiva, el caso de Seuxis Hernandez Solarte (alias "Jesus
Santrich") permite afirmar que las relaciones de las FARC-EP con los carteles
internacionales de la droga no son iniciativas dispersas de estructuras carentes
de disciplina, sino que es una actividad que se dirige, controla y ejecuta direc-
tamente por parte del Secretariado de la organizacion ilegal alzada en armas.
Igualmente permite poner al descubierto que, una vez desmovilizadas las FARC-
EP, algunos de sus cabecillas se acogieron a la Justicia Transicional con la inten-
cion de evadir sus responsabilidades por los delitos cometidos por narcotrafico
posfirma de los acuerdos.

Por lo expuesto, los grupos disidentes dirigidos por "lvan Marquez" y “Jesus
Santrich”, como la refundacion de las FARC, aunado al trabajo de unificacion
de las disidencias por parte de "Gentil Duarte”, se constituyen en una fuerza fi-
nanciada por las organizaciones mexicanas del narcotrafico y apoyada por el
Gobierno venezolano, con un crecimiento rapido y capacidades bélicas que
podrian devolver al pais a un escenario de confrontacién nacional. Ademas, la
existencia de misiles Iglas, en manos de las milicias venezolanas, pueden cons-
tituir un factor de desequilibrio en la correlacién de fuerzas del conflicto interno
colombiano.

La afectacion a los intereses de los Estados Unidos de Norteamérica, por
parte de las organizaciones del crimen transnacional en alianza con el gobierno
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venezolano, configura en la regidn un panorama de tension que proyecta la inter-
vencion del Gobierno norteamericano en Venezuela, lo que también puede llevar
a una posible intervencién por parte de ciertas potencias extracontinentales que
tienen intereses en este pais latinoamericano.

De acuerdo con la Carta de Seguridad de las Américas en la region se con-
figura un ambiente de riesgos y amenazas de naturaleza multidimensional en
el que ademas de las amenazas provenientes de los Estados surgen amenazas
de actores no estatales, cuyo alcance transnacional hace de la seguridad una
actividad cada vez méas compleja. Por lo tanto, para los Estados del hemisferio
las circunstancias exigen la adopcion de politicas y estrategias mancomunadas
e innovadoras que permitan enfrentar el ambiente de inseguridad.
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Resumen: Este capitulo examina el impacto juridico del tratamiento del narcotrafico como
conducta conexa al delito politico en el marco de la etapa de posacuerdo en Colombia,
caracterizando el alcance normativo y la obtencion de prerrogativas penales como las
amnistias o los indultos. Se establecen por medio de un método de investigacion cuali-
tativo guiado por una revision documental y jurisprudencial las particularidades del tipo
penal, junto con las diversas perspectivas que examinan las consecuencias producidas
por la renuncia del ius puniendi sobre el trafico de drogas. Como conclusién, se determina
que la figura de conexidad empleada en el sistema juridico colombiano permitiria que
este tipo penal pluriofensivo que constituye una amenaza transnacional a la seguridad y
defensa sea amnistiable en virtud de la aplicacién de criterios como el margen nacional
de apreciacion, encontrando conexion primaria por ser la principal fuente de financiacion
del conflicto armado en Colombia.
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Introduccion

La terminacion del conflicto y la consolidacion de una paz estable y duradera
han sido los objetivos para la adaptacion de modelos de justicia transicional en
Colombiay en otros paises del mundo, lo cual, en el caso colombiano, ha posibi-
litado la implementacién de acuerdos de paz, como el firmado entre el Gobierno
y las extintas Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC-EP) en el
2016. Para ello, se acude a la aplicacion de mecanismos politicos y juridicos,
empleados por la Jurisdicciéon Especial para la Paz (JEP), como la amnistia y el
indulto, para delitos politicos donde el sujeto pasivo es el Estado y su régimen
constitucional vigente, en vista de la Ley 1820 de 2016: La amnistia, entendi-
da como figura juridica que "extingue la accidn penal” (Corte Constitucional de
Colombia, Sentencia C-695 de 2002) y que de igual forma, se da para delitos
conexos cuando comprometan conductas relacionadas con la rebelion y come-
tidas en el marco del conflicto armado.

Cabe anotar que, para la JEP', esta competencia material se llevard a cabo
por parte de la Sala de Amnistia e Indulto (SAl) y por el término de funcionamien-
to de la misma, que corresponde a un tiempo inicial de veinte (20) afios, segun
el articulo transitorio No. 15 del Acto Legislativo No. 1 (2017), para aquellas con-
ductas por las cuales no proceda una amnistia por ministerio de ley y por consi-
guiente, se necesite de un estudio de caso para determinar el cumplimiento de
los criterios objetivos que trae consigo la ley de amnistia.

De esta forma, es importante aducir que entre de las conductas delictivas
que podrian llegar a ser objeto de andlisis por parte de la SAl, se encuentran
aquellas relacionadas con el fenémeno del narcotrafico. Lo anterior, debido a

! Tribunal encargado del conocimiento de hechos cometidos en el marco del conflicto armado en Colombia
hasta antes del 01 de diciembre de 2016.
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algunas disposiciones pactadas de forma precedente en el Acuerdo final de Paz
que podrian dar algunos visos de las razones por las cuales podria justificarse la
conexidad de esta conducta con el delito politico; entre ellas, en el punto No. 4,
titulado como "Solucion al Problema de Drogas llicitas”, “se promueve una nueva
vision que dé un tratamiento distinto y diferenciado al fendémeno del consumo, al
problema de los cultivos de uso ilicito y a la criminalidad organizada asociada al
narcotrafico” (Gobierno Nacional, 2016, p. 8). Ese tratamiento distinto y diferen-
ciado, refiere a una nueva mirada juridica que propenderia por evitar una rigurosa
persecucion penal a delitos involucrados en la cadena de narcotrafico.

Lo anterior, “posibilita un ambiente juridico congruente con el Acuerdo de Paz
y el cese de la guerra entre las FARC-EP y el Estado colombiano” (Beltran, 2017,
p. 1) y abre una posibilidad para el otorgamiento de beneficios en la Jurisdiccion
Especial para la Paz, teniendo como principal argumento, el hecho de que el
narcotrafico ha sido considerado como la “principal fuente de financiacion de
grupos insurgentes, rebeldes y grupos armados ilegales” (Cuenca, 2013, p. 119)
durante el conflicto armado interno en Colombia.

Sin embargo, es de anotar que seguin la Ley 599 de 2000, el narcotrafico es
la suma de una serie de conductas que hacen parte de la normatividad y se en-
cuentran tipificadas en la legislacion penal colombiana, a partir del articulo 375,
catalogadas como delitos contra la salud publica. Aquello lo confirma la Corte
Constitucional: "la tipificacion de trafico de estupefacientes se ligd a la necesidad
de proteger un bien juridico en particular, la salud publica” (Corte Constitucional
de Colombia, Sentencia C-689/02, 2002). Instrumentos juridicos, como la ley y
la jurisprudencia, estipulan los elementos objetivos para categorizar una accion
como parte de este fendmeno criminal y que son tratados juridicamente de ma-
nera independiente en la justicia ordinaria para investigacion y sancion.

El analisis de la criminalizacion actual de esta conducta reviste vital im-
portancia puesto que evidenciard la forma como se esta dando tratamiento al
narcotrafico en la etapa de posacuerdo. Aquello, debido a que su persecucion
en la justicia ordinaria se ha hecho con todo el rigor, por la connotacion de los
efectos internos que ha generado durante el conflicto y fuera de él, y que han
sido de gran magnitud. Un ejemplo de ello es la lucha por el control territorial
de ciertas regiones del pais en las que se han hecho inversiones, se ha incre-
mentado el conflicto armado (Fernandez-Osorio, 2019), se ha dado cabida a las
amenazas contra la poblacion y la corrupcion de instituciones, etc. De hecho, la
gran cantidad de poblacion que ha sido victima de desplazamiento forzado y de
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escandalos de corrupcion politica es una prueba de los efectos secundarios del
provecho o beneficio del narcotrafico (Rocha, 2005).

Del mismo modo, en cuanto a la persecucion juridica internacional de esta
conducta, es de resaltar que Colombia ha ratificado algunos tratados internacio-
nales que han impuesto obligaciones a los Estados parte, en lo concerniente a la
cooperacion, persecucion y sancion de delitos relacionados con trafico de dro-
gas ilicitas, como la Convencion Unica sobre Estupefacientes (de 1961), enmen-
dada por el Protocolo de modificacion (de 1972), el Convenio sobre Sustancias
Sicotrdpicas (de 1971), la Convencioén de las Naciones Unidas contra el Trafico
llicito de Estupefacientes y Sustancias Psicotrépicas (de 1988), entre otros.

Por lo tanto, y de acuerdo con lo expuesto de manera precedente, se hace
importante que se responda el siguiente interrogante: ;Cual es el impacto juri-
dico del tratamiento del narcotrafico como conducta conexa al delito politico,
en el marco de la etapa de posacuerdo, teniendo en cuenta el actual término de
vigencia de la Jurisdiccion Especial para la Paz?

Para ello, el disefio metodoldgico de esta investigacion esta compuesto por
un paradigma interpretativo, en el que se pueda describir y reconocer el impacto
juridico del tratamiento del narcotrafico como conexo al delito politico, a partir
del analisis de los procesos, procedimientos y criterios objeto de verificacion por
parte de la JEP para el otorgamiento de amnistias. Por tanto, el enfoque de es-
tudio sera de caracter cualitativo en el que se busque principalmente, la recolec-
cion de datos a partir de la literatura existente dentro del ambito socio-juridico,
en el que, a partir de una interpretacion normativa, jurisprudencial y doctrinal, se
indague sobre los efectos de caracter social y politico que se puedan generar
en los derechos fundamentales e intereses nacionales. De este modo, la elec-
cion del método utilizado corresponde al dogmatico, debido a que el inicio y el
transcurso de esta investigacion partira de bases normativas que den lugar a
un analisis mas profundo del impacto juridico del narcotrafico en la etapa del
posacuerdo (Sierra-Zamora, Fonseca-Ortiz y Fernandez-0sorio, 2021).

Finalmente, en cuanto a los métodos e instrumentos de recoleccion de datos,
se tendra como recurso, toda la investigacion documental producto de fuentes
primarias y secundarias, que puedan aportar al desarrollo del tema, y se aplicara
un método deductivo que permita analizar de manera general, la naturaleza de
la conducta de narcotrafico y el delito politico, para asi poder indagar sobre los
mismos aspectos, dentro de las circunstancias particulares en la etapa de im-
plementacion del acuerdo.
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Es por tanto, que en un primer eje tematico se analizara la naturaleza de la
conducta de narcotrafico como un delito contra la Salud Publica y como delito
transnacional; luego en un segundo eje, se identificara el alcance normativo del
delito politico y sus conductas conexas a la luz de la ley penal colombiana, la
justicia transicional y el Derecho Internacional Humanitario, la aplicacion de be-
neficios de amnistia e indulto, y en ese sentido, se realizard en materia compara-
da un analisis del alcance de estas prerrogativas en otros paises en el marco de
otros procesos de paz; en un tercer eje, se identificaran las disposiciones norma-
tivas vigentes sobre la conexidad del delito de narcotrafico con el delito politico;
y finalmente, en un cuarto eje, se identificaran los efectos frente al orden juridico,
del otorgamiento de amnistia a la conducta de narcotrafico.

Naturaleza del delito de narcotrafico

Para el desarrollo de este primer eje tematico es importante hacer una distincion
entre las calidades que comporta la conducta del narcotrafico. Por un lado, se
presentara un breve desarrollo de este delito como aquel que afecta la salud y
la seguridad publica a la luz de legislacion nacional vigente y desde la percep-
cion de algunos autores. Por otra parte, se identificara al narcotrafico como un
delito de cardcter trasnacional. Lo anterior, para evidenciar los efectos no solo
nacionales sino internacionales, en el tratamiento de este fendmeno criminal.
Es de anotar, que esta primera parte sera importante para el desarrollo de esta
investigacion, toda vez que el conocer la naturaleza de esta conducta, permitira
luego identificar el impacto juridico y la diferencia que podria tener como delito
comun conexo al delito politico en el marco del posacuerdo.

Narcotrafico como delito contra la salud y seguridad publica

Partiendo de la concepcion mas basica, la palabra narcotrafico desde su se-
mantica ha sido definida como “comercio de drogas toxicas a gran escala” (Real
Academia Espafiola & Asociacion de Academias de la Lengua Espafiola, 2014).
Paralela a esta definicion, para la Organizacion de Naciones Unidas (ONU), “el
trafico de drogas es un comercio ilicito mundial que incluye el cultivo, la fabrica-
cion, la distribucion y la venta de sustancias que estan sujetas a leyes que pro-
hiben drogas” (Organizacion de Naciones Unidas, 2019). Aquello quiere decir, en
primera instancia, que el narcotrafico comportaria una serie de conductas que
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hacen parte de unos eslabones dentro de una cadena; segun el desarrollo que
ha hecho este sujeto de derecho internacional, no se trata de una sola conducta
relacionada, pese a que su fin Ultimo sea el comercio |

Algunos autores como Ciro Krauthausen (1998), citado por Escobedo (2018,
p. 39), mencionan que esos eslabones o etapas de la cadena de narcotréafico, son
el cultivo, el procesamiento, la exportacion, la distribucion y el consumo. En ese
orden de ideas, es importante tener en cuenta esta caracterizacion, debido a que
cada etapa esta relacionada con un delito en la legislacion penal colombiana; lo
que deduce que el narcotrafico no puede ser entendido como una unica conduc-
ta: el "trafico, fabricacion o porte de estupefacientes” (Ley 599 de 2000). Aquello
da a entender que, para que se materialice el desarrollo de este fendmeno, se
necesita de la concrecion de las demas etapas que lo anteceden.

De esta forma, en la ley penal colombiana, Ley 599 del 2000, se han carac-
terizado los delitos que estan involucrados en la cadena de narcotrafico: en su
articulo 376 se tipifica el delito de conservacion o financiacion de plantaciones,
alusivo a la etapa de cultivo; en el articulo 376 se estipula el trafico, fabricacion
o porte de estupefacientes y en el articulo 377 se hace mencioén a la destina-
cion ilicita de muebles o inmuebles, relativos a los eslabones de procesamiento
y exportacion; en el articulo 378 se hace referencia al estimulo al uso ilicito; en
el articulo 382 se alude al trafico de sustancias para el procesamiento de nar-
coticos y en el articulo 383 se tipifica el porte de sustancias, en lo relacionado
con la distribucion y el consumo. En este sentido se puede deducir que, por cada
conducta establecida en este acapite de la normatividad penal, se sanciona un
eslabon de la cadena. Asi pues, debe entenderse al narcotrafico como un con-
junto de conductas, que se relacionan y estan conectadas mutuamente a un
mismo objetivo: materializar el comercio nacional o internacional, para posterior
consumo de drogas ilicitas o estupefacientes.

Estas circunstancias pueden corroborarse con lo dicho por algunos autores,
que han escrito sobre aquellas etapas. El Codigo Penal Colombiano tiene pena-
lizado cada eslabdn de la cadena criminal del delito de narcotréafico (el cultivo, la
produccion, el procesamiento, la distribucion, el trafico de las sustancias estu-
pefacientes y psicotrépicas, su uso y su consumo). La cadena de produccién y
comercializacion incluye una serie de actividades, cuya lesividad no es igual [..]
(Bardn, 2019, p. 129).

Estas conductas mencionadas, se encuentran clasificadas en el capitulo II,
del titulo XIlII, de dentro de la normatividad penal, como aquellas que afectan el

icito de tales sustancias.
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bien juridico tutelado de la salud publica, la cual se entiende como un grupo de
politicas dirigidas a "garantizar de forma integrada la salud de la poblacién por
medio de acciones de salubridad dirigidas tanto de manera individual como co-
lectiva, ya que sus resultados se constituyen en indicadores de las condiciones
de vida, bienestar y desarrollo del pais” (Ley 1122 de 2007). En este sentido, la
materializacion de los delitos consagrados alli genera una mayor o menor le-
sividad, sin desconocer que, en un cierto grado, afectan y obstaculizan todas
aquellas medidas que son tomadas por las autoridades para salvaguardar bie-
nes juridicos individuales y colectivos.

En el mismo sentido, continuando con el desarrollo del bien juridico de la salud
publica, la Corte Constitucional en Sentencia C-248 de 2019, ha establecido que

la salud publica es entonces un desarrollo directo del derecho a la salud que
prevé el articulo 49 superior. Esto, en tanto incorpora un servicio publico a
cargo del Estado, encaminado a proteger la salud de los integrantes de la so-
ciedad desde una perspectiva integral que asume los desafios que presenta
la necesidad de garantizar la salud colectiva como medio para garantizar la
salud individual de las personas.

Bajo esta premisa, se evidencia que las conductas criminales involucradas
en el narcotrafico, si alcanzan a afectar derechos fundamentales de caracter in-
dividual como el derecho a la salud. Adicionalmente, se debe destacar que las
afectaciones que genera el narcotrafico van mas alla de la simple afectacion
del bien juridico protegido contemplado en el capitulo II del Cédigo Penal. En
materia de lucha contra el narcotrafico en Colombia y la politica criminal que
se ha puesto en marcha para combatirlo, "es necesario entender que se esta
atacando un fendmeno de multiples dimensiones que abarca algo mas que un
simple delito contra la salud publica” (Semillero "Cesare Beccaria”, 2015, p. 164).
En ese sentido, debe tenerse en cuenta que el conflicto armado en Colombia y
las operaciones ilegales realizadas en su momento por las extintas FARC-EP se
extendieron "por Latinoameérica y Europa generando problemas de salud publica,
delincuencia y malestar social derivado de la participacion de otros paises en la
cadena del narcotrafico” (Semillero “Cesare Beccaria", 2015, p. 180). Asi pues,
desde esta perspectiva, los efectos de su antijuricidad trascienden las fronteras
y generan un llamado de rechazo en el colectivo social.

Ahora, continuando con el aspecto multidimensional en el delito de nar-
cotrafico, aparte de haber una afectacion a lo estipulado en el articulo 49 de
la carta politica, también se configura una transgresion al derecho a la vida;
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especialmente, “de las personas a quien se tiene dirigido las sustancias estu-
pefacientes, advirtiendo que no es solo la salud publica” (Barén, 2019, p. 127).
A partir de aqui se habla del caracter pluriofensivo de este fendmeno criminal,
el cual refiere a que "se coloca en peligro otros bienes juridicos, como lo son:
la seguridad publica y el orden econémico y social, tal como lo ha reiterado la
jurisprudencia de la Corte Constitucional y Suprema de Justicia en la Sala de
Casacion Penal” (Bardn, 2019, p. 127).

Un ejemplo de ello fue lo expresado por la Sala de Casacién Penal de la Corte
Suprema de Justicia:

[..] La Corte Constitucional, en sentencia C- 420 de 2002, de mayo 28, declard
exequibles varias disposiciones de la Ley 30 de 198672, sefialando que: (i) exis-
te una amplia gama de bienes juridicamente afectados por el narcotréafico, ta-
les como la salud publica, la seguridad publica y el orden econdmico y social,
tratdndose por tanto de un delito pluriofensivo. (2014, p. 42)

Hasta aqui se puede destacar que el tratamiento juridico riguroso que se le
ha dado a este fendmeno criminal ha sido por causa del conjunto de conductas
penales que lo constituyen, por la trascendencia de sus efectos multidimensio-
nales y por su connotacion pluriofensiva (afectacion al derecho a la salud, a la
vida, a la seguridad publica y al orden econémico y social).

Narcotrafico como delito transnacional
Para el inicio de la segunda parte de este eje tematico, se hace necesario identifi-
car, a grandes rasgos, lo que significa un delito transnacional. Desde la literatura
cientifica, para Boister, "la delincuencia transnacional describe conductas que
tienen efectos transfronterizos reales o potenciales mas allé de las fronteras na-
cionales y puede dar lugar a una preocupacion internacional” (Piedrahita, 2020,
p. 154). De igual forma, en palabras de Rodriguez (2006), los crimenes transna-
cionales refieren a "una forma de criminalidad que se distingue por traspasar las
fronteras de un Estado y en la que, a su vez, se lesionan bienes juridicos ‘inter-
nos" (p. 78). Aqui puede destacarse que la gama de delitos que ostentan este
cardcter, produciran efectos que traspasaran las fronteras de un Estado a otro.
Por otro lado, segun la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga vy el
Delito (UNODC, s.f.), la delincuencia transnacional “plantea una amenaza para la
paz y la seguridad humana, da lugar a la violacion de los derechos humanos y

2 Ley por la cual se adopta el Estatuto Nacional de Estupefacientes y se dictan otras disposiciones.
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socava el desarrollo econémico, social, cultural, politico y civil de las sociedades
de todo el mundo” (p. 1). Es por ello que se generd la necesidad de penalizar
estos ilicitos a través de la firma de tratados internacionales donde se enmarcan
obligaciones para los Estados parte.

En ese sentido, el Derecho Internacional Publico ha regulado los crite-
rios objetivos de este tipo de crimenes; segun la Convencion contra el Crimen
Organizado Transnacional o Convencion de Palermo, un delito puede caracte-
rizarse como tal si cumple los siguientes requisitos estipulados en el articulo 3
numeral 2:

a) Se comete en mas de un Estado; b) se comete dentro de un solo Estado,
pero una parte sustancial de su preparacion, planificacion, direccion o control
se realiza en otro Estado; ¢) se comete dentro de un solo Estado, pero entra-
fia la participacion de un grupo delictivo organizado que realiza actividades
delictivas en mas de un Estado; o d) se comete en un solo Estado, pero tiene
efectos sustanciales en otro Estado. (ONU, 2004, p. 6)

Este instrumento internacional configura un hito importante, puesto que
dicha Convencién para algunos doctrinantes “constituye el punto de arranque
para visibilizar la relevancia de un minimo comun denominador para cooperar
mas fluidamente entre los operadores juridicos de los diversos Estados” (Zufiiga,
2016, p. 72). Es el punto de partida para la cooperacion juridica internacional en
tal cuestion.

Por otro lado, algunos autores han descrito que el caracter transnacional
de una conducta criminal se debe a otros aspectos, como el fenédmeno de la
globalizacion:

[..] el concepto de crimen transnacional esta estrechamente enlazado con el
fendmeno de la globalizacion, puesto que es este el que ha hecho posible que
se puedan cometer delitos mas alla de las barreras fronterizas de un pais, al
allanar las relaciones globales tanto de caracter publico como privado, asi
como aportar un espacio mundial para la apertura del mercado econémico,
tanto fisico (mediante la exportacion e importacion) como virtual (mediante
las negociaciones a través del internet), lo que abre todo un mundo de posibi-
lidades para llevar a cabo conductas criminales. (Rodriguez, 2006, p. 78)

Es por ello que, hablando de forma especifica del narcotrafico, las anteriores
circunstancias descritas habran de fortalecer la creacion, por parte de quienes
lo cometen, de nuevas rutas estratégicas no solo a nivel nacional sino interna-
cional que tengan como fin, facilitar la exportacion ilicita de drogas, e influir en
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diferentes actores que posibiliten su concrecion, aun cuando ello implique, acu-
dir a relaciones politicas y econémicas de caracter ilicito, sin importar si ello
afecta, las relaciones pacificas de la comunidad internacional.

Habiendo dicho esto, se identificard entonces, por qué el narcotrafico es
considerado como un delito transnacional. Para ello, se tomaran como base
los requisitos que, de forma precedente, se estipulan en la Convencién contra el
Crimen Organizado Transnacional: el comun denominador entre ellos es que se
cometa en mas de un Estado o que en alguna etapa, haya participacion desde
otro Estado. Asi pues, en el narcotrafico lo comun es que se involucre mas de un
Estado, "puesto que incluso se habla de Estado de transito de la droga o Estados
que sirven como puente para su distribucion, por lo que en verdad se esta ante
un crimen transnacional” (Rodriguez, 2006, p. 92).

Igualmente, no debe desconocerse que para que se puedan traspasar las fron-
teras entre paises, es indudable la intervencion de una red de personas u organiza-
cién criminal, “toda vez que es dificil imaginar a un sujeto comerciando con drogas
de un Estado a otro, es decir, encargandose de todas y cada una de las tareas que
requiere el tréfico de las sustancias prohibidas [..]" (Rodriguez, 2006, p. 92).

Este aspecto es importante para el desarrollo del objeto de esta investiga-
cion, toda vez que en la medida que actlen estas organizaciones criminales en
la distribucion de tareas, y en la medida que utilicen el territorio de otros Estados
para configurar sus ilicitos, se estd comprometiendo la jurisdiccion penal de
cada uno de esos paises, independientemente de la politica antidrogas que sea
implementada por cada uno de ellos. Es por ello que en principio, el tratamien-
to penal del delito transnacional, para algunos paises como Estados Unidos, se
realiza con todo el rigor de la ley.

Ejemplo de lo anterior, fue el proceso que tuvo Estados Unidos entre los afios
los afios 60y 70, en el que, este desempefié un papel muy importante en el sur-
gimiento de las drogas en aquel pais (Mejia, Sierra-Zamora & Sanchez, 2020).

Asi como se regularon los parametros para identificar una conducta como
crimen transnacional, con el narcotrafico sucede del mismo modo. Se trata de
otros instrumentos internacionales “"en los que se destaca la necesidad de la
cooperacion entre los Estados para afrontar la problematica, asi como también
para hacerse cargo de las organizaciones criminales que afectan la seguridad de
los Estados y el bienestar de la colectividad” (Rodriguez, 2006, p. 93). Un ejemplo
de lo anterior es la Convencion de las Naciones Unidas contra el Trafico llicito de
Estupefacientes y Sustancias Psicotrépicas (1988).
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El delito politico y sus conductas conexas

A partir del desarrollo de este segundo eje tematico, se exige la comprension de la
conceptualizacion y alcance normativo del delito politico como tal y sus conexos,
en aras de poder identificar el porqué de una posible conexidad con la conducta del
narcotréafico. Para ello, se identificara su naturaleza y alcance normativo, su papel en
el marco del proceso de paz colombiano, los criterios para generar conexidad con
delitos comunes y el tratamiento diferenciado que se le da a través de la amnistia e
indulto a la luz de la justicia transicional, el Derecho Internacional Humanitario y una
comparacion de su aplicacion con relacion a otros paises. Esto sera determinante,
puesto que es importante identificar si los supuestos que lleva consigo el delito poli-
tico son compatibles en alguna forma con el delito de narcotrafico y, en este sentido,
analizar el impacto juridico en cuanto al goce de los mismos beneficios.

Naturaleza del delito politico en Colombia

Es importante abordar el delito politico bajo el marco de la Constitucion Politica
de Colombia (1991), la cual ha considerado el delito politico como destinatario
de la aplicacion de figuras como la amnistia o la concesion de indultos (articulo
150). Inicialmente, ello significa que, por mandato constitucional, estos meca-
nismos no son aplicados para otro tipo de delitos; no obstante, no trae de mane-
ra taxativa una definicién que determine su alcance.

Para ello, la Corte Suprema de Justicia establecid en algunos pronuncia-
mientos que aquellos delitos tienen como objetivo el "mejoramiento de la di-
reccion de los intereses publicos, en contraste con los delitos ordinarios que se
definian como aquellos con fines egoistas, alejados enteramente de los mdviles
que definen por su aspecto espiritual o ideoldgico a esa clase de organizaciones
[.]" (Travesi & Rivera, 2016, p. 5). Lo anterior lo hizo refiriéndose a los grupos
insurgentes o grupos armados al margen de la ley; es por ello que aqui se vis-
lumbra un aspecto importante que lo diferencia de un delito comun: su movil (el
cual es producido por un objetivo comun o de interés general).

Incluso, para el 26 de mayo de 1982, ese tribunal ya habia definido algunos
aspectos sobre este tipo de delitos:

El delito politico tiene como objeto final invariable que les es consustancial,
se prospecta buscando una repercusion efectiva y se realiza con supuesta
justificacion social y politica. Si tales son las notas caracteristicas de este tipo
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de delito, cabe precisar: 1) que envuelve siempre un ataque a la organizacion
politica e institucional del Estado; 2) que se ejecuta buscando el maximo de
trascendencia social y de impacto politico; 3) que se efectiia en nombre y re-
presentacion real o aparente de un grupo social o politico; 4) que se inspira en
principios filosoficos, politicos y sociales determinables; y 5) que se comete
con fines reales o presuntos de reivindicacion sociopolitica. (Giraldo & Bustos,
2018, p. 14)

Desde un contexto mas reciente, en un desarrollo jurisprudencial, se eviden-
cié que la Corte Constitucional reiterd estos aspectos al definirlo desde dos pers-
pectivas: "desde el punto de vista objetivo, como una conducta dirigida contra
el régimen constitucional y legal, entendido como el bien juridico lesionado. Y,
desde el punto de vista subjetivo, por el movil altruista de la conducta” (Corte
Constitucional de Colombia, Sentencia C-007 de 2018). El primer punto de vista
concuerda con el de la Corte Suprema de Justicia cuando hace alusion a que el
ilicito es cometido contra la forma como politica y socialmente se organiza el
Estado, y el segundo punto de vista, tiene que ver con que ese mavil altruista esta
basado en principios politicos, filoséficos y sociales.

En cuanto a su tipificacion, una de las autoridades en materia de doctrina, el
Centro Internacional de Justicia Transicional, ha establecido que este delito “no
tiene una definicién categdrica o inequivoca en el ordenamiento juridico colom-
biano" (Travesi & Rivera, 2016, p. 5). Igualmente, aduce que “en el cddigo penal
no se incluye una definicion de dicho delito, sino que bajo el titulo XVIII, "de los
delitos contra el régimen constitucional y legal”, directamente se procede a la
tipificacion de algunas conductas especificas” (Travesi & Rivera, 2016, p. 5).

Como delitos contra el régimen constitucional y legal, en el Cédigo Penal
Colombiano, se encuentran la rebelion, la sedicion, la asonada, la conspiracion
y la seduccién, usurpacion y retencion ilegal de mando (Ley 599 de 2000). Esta
doble caracterizacion es lo que hace que este tipo de delitos tengan un alcance y
tratamiento penal diferente, porque el bien juridico tutelado que se protege esté
relacionado con la estructura del Estado.

En cuanto al caracter altruista de este delito, algunos autores refieren a que
“se comete contra el Estado en busca del cambio de sus instituciones o sistema
de gobierno” (Beltran, 2017, p. 4). Es por ello que las razones que llevan a los in-
fractores a cometerlo son por motivos o inconformidades de caracter colectivo,
0 que, segun ellos, pueden estar en consonancia con las necesidades o exigen-
cias de un sector de la poblacién que ha reclamado lo mismo ante las entidades
estatales; la diferencia radica en que se acude a vias de hecho para manifestarlo.
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Ahora bien, con respecto de la preeminencia de categorizar una conducta
como delito politico en el marco de procesos de paz, algunos investigadores
han establecido que estos ilicitos son “conductas que tienen ciertas prerrogati-
vas que les reconoce la misma Constitucion Nacional: ser objeto de indultos o
amnistias, no ser inhabilitados para ejercer cargos publicos y no ser sometidos
a la extradicion” (Abello, 2004, p. 201). Asi pues, el delito politico representa una
connotacioén diferente con respecto de otras conductas que se estipulan en el
codigo Penal Ordinario. Este tipo de delito contempla la posibilidad de incluir
conductas conexas a diferencia de otros; es por ello, que se justifica la importan-
cia de conocer el alcance normativo del mismo a fin de reconocer los criterios
gue se establecen para que otras conductas como el narcotrafico gocen de los
mismos beneficios juridicos.

Al respecto, la misma Corte Constitucional ha reiterado y sefialado lo
siguiente:

[..] Al diferenciarlo del acto criminal ordinario, el orden juridico reconoce al
grupo en rebelidn la connotacién armada y politica, de donde surge la posibi-
lidad de avanzar en una negociacion igualmente politica. Estos delitos politi-
cos, al igual que sus conexos, gozan de un trato privilegiado, que se concreta
en tres aspectos. Primero, la posibilidad de recibir amnistias o indultos, en el
marco de la ley; seqgundo, la prohibicion de extradicion y tercero, la posibilidad
de participar en politica, todo en virtud de los fines altruistas de mejoramiento
social que subyacen a él. (Corte Constitucional de Colombia, Sentencia C-577
de 2014)

Aquello concuerda con lo estipulado en el Acto Legislativo No. 1 de 2017, el
cual establecio unas disposiciones constitucionales para la terminacion del con-
flicto armado y construccion de la paz con las FARC-EP (BermUdez-Tapia et al.,
2020). En su articulo transitorio No. 19, se determind que no se concedera extradi-
cién respecto de hechos ocasionados u ocurridos en el marco del conflicto armado
interno, tanto de delitos amnistiables 0 no amnistiables, e igualmente por ningun
delito politico, de rebelién o conexo con aquellos [...] (Acto Legislativo, 2017).

De esta forma, el tratamiento privilegiado que se le otorga al delito politi-
co esta directamente relacionado con facilitar procesos de paz con el Gobierno
Nacional como el firmado en el afio 2016, procurando un ambiente juridico en
concordancia con los fines que persigue una negociacion politica: el fin del con-
flicto, y lareinsercion e incorporacion a la vida civil de los excombatientes. De he-
cho, no puede desconocerse que "a los integrantes de la susodicha agrupacion
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se les reconocid la calidad de delincuentes politicos, esto es, se les trata como
combatientes o rebeldes que en medio de un conflicto armado interno buscan la
transformacion del Estado [..] (Velasquez, 2017, p. 19). Lo que significa que sus
conductas delictivas fueron mas alla de meros actos de delincuencia comun y
se cometieron en el marco de un escenario excepcional que debe manejarse de
forma diferencial.

Criterios para generar la conexidad con delitos comunes
Dentro del margen de configuracion del delito politico, se pueden cometer con-
ductas conocidas como delitos comunes pero que pueden estar conexas a este,
y, por consiguiente, gozan del mismo tratamiento penal que se da al mismo; lo
anterior tiene su primera explicacién, en el hecho de dar posibilidad a la partici-
pacion politica en el marco de un Acuerdo de Paz. Para algunos ex integrantes
del grupo armado, la aplicacion de la amnistia consiste en una "flexibilizacion
de inhabilidades para ser elegido a cargos publicos" (Corte Constitucional de
Colombia, Sentencia C-577 de 2014): aquello, con miras a que este perddn politi-
co, facilite procesos de reconciliacion y reincorporacion a la vida civil de quienes
en sumomento estuvieron alzados en armas contra el Estado.

Unos de los criterios generales establecidos por la Corte Constitucional en
esta misma jurisprudencia, y que ha de tener en cuenta el legislativo para deter-
minar que otras conductas penales son conexas y cuales no, son el de razona-
bilidad y proporcionalidad:

[.] En materia de conexidad, la jurisprudencia de la Corte Constitucional ha
determinado que “puede existir la posibilidad que el legislador confiera el ca-
racter conexo del delito politico a otros tipos penales, siempre y cuando se
cumplan con condiciones de razonabilidad y proporcionalidad, criterios a los
cuales se ha adicionado la obligacién de “[..] deberes estatales de juzgamien-
to, sancidén y satisfaccion de los derechos de las victimas de, entre otros, los
denominados delitos atroces, al igual que de las conductas constitutivas de
crimenes de guerra, crimenes de lesa humanidad, graves infracciones al de-
recho internacional humanitario o a los derechos humanos". (Corte Constitu-
cional de Colombia, Sentencia C-577 de 2014).

Aquello evidencia que entre los delitos de los cuales no se puede generar
una conexidad se encuentran los crimenes de lesa humanidad, el genocidio, los
crimenes de guerra y todos aquellos que constituyan una infraccion al Derecho
Internacional Humanitario (conocidos como crimenes internacionales).
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A manera de complemento, en el marco del Acuerdo Final de Paz firmado
con las FARC-EP, el articulo 23 de la Ley 1820 de 2016 ha estipulado algunos
criterios mas especificos de conexidad para aquellos delitos susceptibles de
amnistia, como los delitos que estén relacionados con la rebelién y hayan sido
cometidos en el marco del conflicto armado (Erazo-Patifio y Coronado-Camero,
2022), los delitos en los que el sujeto pasivo sea el Estado o su régimen cons-
titucional vigente y aquellas conductas que estén dirigidas a financiar, facilitar,
apoyar u ocultar el desarrollo de la rebelion. Es importante tener en cuenta este
ultimo criterio, puesto que entre las conductas que estan relacionadas con la
modalidad de financiacion se alcanzaria a encontrar el desarrollo de economias
ilicitas (como el narcotrafico); circunstancia que podria estar vinculada al delito
conexo y que es objeto de esta investigacion.

Tratamiento diferenciado del delito politico:

amnistia e indulto

Como se adujo de forma precedente, el delito politico goza de unos beneficios
distintos y especiales: la amnistia y el indulto; a continuacion se procedera a
tratar de identificar una conceptualizacion generalizada de cada uno de ellos.

Desde una postura doctrinal, se contempla a la amnistia como "“una insti-
tucion juridica que consiste en sacar un hecho delictivo de lo juridicamente re-
levante, impidiendo al poder judicial intervenir respecto del mismo y aplicar el
derecho que lo sanciona” (Chaparro, 2013, p. 5). En el mismo sentido, se men-
ciona que la amnistia consiste en “la concesion de la impunidad en virtud de una
ley, para una multitud de casos, de acuerdo con sus caracteristicas generales”
(Castelblanco, 2016, p. 8). Hasta aqui se puede evidenciar un aspecto comun y
principal en aquellas posturas: la no persecucion penal de un hecho delictivo.

Desde otras concepciones, la amnistia se concibe desde la percepcion de
‘olvido’ de la conducta penal. Sancho (2007) la ha definido como "un acto del po-
der soberano que cubre con el velo del olvido las infracciones penales de cierta
clase, dando por conclusos los procesos comenzados, declarando que no deben
iniciarse los pendientes o bien declarando automaticamente cumplidas las con-
denas pronunciadas o en vias de cumplimiento” (p. 123).

Dicho de forma similar, se ha expresado que “la amnistia es un acto por el
que se olvidan las infracciones penales, poniendo fin a los procesos comenza-
dosy alas condenas pronunciadas” (Quinche & Pefia, 2014, p. 119). Estas defini-
ciones dan cuenta de que la amnistia también implica la no persecucién penal de
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hechos conexos que estén por investigarse, no solo tiene que ver con procesos
judiciales en curso.

Por otra parte, otros autores han enfatizado en el componente politico de
esta figura y en la posibilidad de que la amnistia pueda ser considerada como
institucion iuspolitica por excelencia en razén a que integra elementos juridicos
y politicos (Medellin, 1989). Es precisamente ese componente politico lo que da
lugar al perdon de las conductas cometidas conexas al delito de rebelién. Por tal
motivo, también se ha enfatizado que el perdoén y el olvido que genera la amnistia
estan relacionados con el fin "de lograr la paz en un territorio con un conflicto
armado” (Anichiarico, 2015, p. 69).

Lo anterior, debido a que, si se tratara Unicamente de elementos juridicos
objetivos, no se podria dar la posibilidad de aplicar estos mecanismos, por lo
gue también se involucra la voluntad politica del Gobierno nacional. De igual for-
ma, es pertinente aducir que si no fuese por ese componente socio-politico que
justifica la comision del delito politico por motivos altruistas, comunes y colec-
tivos, no se estudiaria la posibilidad de incluir al narcotrafico como parte de ese
conjunto, dado que, como se establecié en la parte introductoria, fue una de las
principales fuentes de financiamiento del conflicto armado de grupos armados
ilegales y constituye su argumento principal.

Para el Ministerio de Justicia de Colombia, la amnistia comporta un meca-
nismo de extincion de la accidn penal, por conductas cometidas en el marco del
conflicto armado; de igual forma, se da para la accién administrativa, fiscal y disci-
plinaria. Independientemente de las diferentes acepciones que se traen a colacion
con respecto del concepto de amnistia, es importante tener en cuenta que todas
estan relacionadas con el hecho de dejar de perseguir penalmente una conducta
delictiva; situacion que se podria traducir en un perdon politico por parte del Estado
a través de las autoridades judiciales ordinarias o por parte del presidente de la
Republica, y que, a su vez, no genera ningun tipo de antecedente penal.

Por otro lado, el indulto "es una institucion juridica que impide que se sancio-
ne un hecho respecto del cual la justicia penal se ha pronunciado previamente”
(Chaparro, 2013, p. 7). Por consiguiente, este impide que se cumpla la pena, aun
cuando ya se ha atribuido una sancion penal dentro de un proceso judicial. Aquello
evidencia una diferencia con la amnistia, puesto que aquella implica dejar de per-
seguir la accién penal (independientemente de la etapa procesal en el proceso de
investigacion y judicializacion) y el indulto solo libera al infractor del cumplimiento
de la sancion (sin que ello implique desaparecer los antecedentes de culpabilidad).
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Aplicacion de amnistia e indulto en el marco

de la justicia transicional

La amnistia y el indulto también tienen un ambito de aplicacion en contextos
juridicos especiales como el de justicia transicional. Para ello, se hace necesario
identificar el concepto de ese contexto. Asi pues, aquella ha sido entendida como
“todo el conjunto de teorias y practicas derivadas de los procesos politicos por
medio de los cuales las sociedades tratan de ajustar cuentas con un pasado
de atrocidad e impunidad, y hacen justicia a las victimas" (Valencia, 2008, p. 1).
Como su nombre lo indica, es un tipo de justicia politica, transitoria, provisional o
temporal que cumple con unos fines especificos.

A manera de complemento, “la justicia transicional debe entenderse como
el esfuerzo por construir la paz sostenible tras un periodo de conflicto, violencia
masiva o violacion sistematica de los derechos humanos" (Valdivieso, 2012, p.
630). Bajo este precepto, la justicia transicional se configura como la herramien-
ta que permite, en un principio, la aplicacion de medidas excepcionales que le
apunten al sostenimiento de un escenario de paz.

En el caso colombiano, cabe aclarar que la justicia transicional tiene unos
propositos especificos que han sido desarrollados por la Corte Constitucional,
entre los que se encuentran “responder a la violencia generalizada y, por ende,
asegurar el derecho a la paz; (ii) garantizar los derechos de las victimas a la ver-
dad, la justicia, la reparacion y la no repeticion de los hechos violentos; (iii) for-
talecer al Estado de derecho y a la democracia; y (iv) promover la reconciliacion
social" (Corte Constitucional de Colombia, Sentencia C-007 de 2018).

El tribunal constitucional en esta jurisprudencia, muestra una antesala para
aseverar que, para el cumplimiento de estos propdsitos, se hace necesaria la
implementacion y aplicacion de mecanismos juridicos, entre ellos la amnistia,
normas y politicas especiales, diferentes a los que se aplican en la vida comun,
a fin de cooperar para alcanzar la paz. Desde la academia, para "Van Zyl (2008)
el objetivo de la justicia transicional implica llevar a juicio a los perpetradores, re-
velar la verdad acerca de crimenes pasados, reparar a las victimas, reformar las
instituciones abusivas y promover la reconciliacion" (Valdivieso, 2012, p. 630).

Aqui surgen dos elementos con mas especificidad. Por un lado, la aplicacion de
una sancion juridica por los hechos cometidos a quienes fueron victimarios: clara-
mente hay un conflicto entre justicia y paz en estos contextos, pero la administra-
cién de justicia que hacen los operadores juridicos, en este caso no tiene un alto
componente represivo, y es de caracter diferenciado y restaurativo. Por otro lado,
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este tipo de justicia le apunta al cambio de las instituciones: factor que esta direc-
tamente relacionado con los fines de delito de rebelidn y sus conductas conexas.

Es por ello que la promulgacion de las leyes de amnistia cobra importancia
en una etapa de justicia transicional. Para Dorado (2013), cuando la amnistia es
un mecanismo de justicia transicional, la participacion de la ciudadania cobra
importancia, y en la medida en que haya mas participacion, el proceso de transi-
cion a la paz puede tornarse mas democratico y legitimo, y las leyes de amnistia
gozaran de mayor legitimidad.

Lo anterior permite inferir que la aplicacion de la amnistia tiene como objeti-
vo, contribuir a los fines del Estado social de derecho, en el marco de un proceso
de transicion o implementacion de un acuerdo de paz que tenga como propdésito
el fin de las hostilidades.

Competencia de la Jurisdiccion Especial para la Paz

en la aplicacion de amnistia

En el marco del Acuerdo Final de Paz, de 2016, se establecio la creacién de un
Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y garantia de no Repeticion
(SIVJRNR), que contribuyese al tratamiento penal y esclarecimiento de hechos
cometidos en el marco del conflicto armado, entre ellos, la Jurisdiccion Especial
para la Paz (JEP), la Comision de la Verdad y la Unidad de Busqueda de Personas
Dadas por Desaparecidas.

Segun la Ley 1957 de 2019, la JEP constituye el componente de justicia del
SIVJRNR, creado en el marco del Acuerdo Final de Paz. Dentro de su competen-
cia temporal y personal, en el conocimiento de los delitos cometidos en el marco
del conflicto armado, antes del 01 de diciembre de 2016, también se encuentra
la posibilidad de aplicacion de amnistia por parte de la Sala de Amnistia e indulto
del mismo tribunal. Sin embargo, es importante dejar claridad de los tipos de
amnistia que quedaron estipulados en la Ley 1820 de 2016, para luego entender
cual serfa entonces la que habria de otorgar esta Sala.

La Ley de Amnistia e Indulto estipula dos tipos de amnistias: de iure y aquella
otorgada por la sala competente de la JEP. Por un lado, “las amnistias de iure son
aquellas que se otorgan a quienes son investigados o condenados por los delitos
de rebelion, sedicién, asonada, conspiracion y seduccion, usurpacion y retencion
ilegal de mando" (Martinez, 2017, p. 139). Este tipo de amnistia procede por mi-
nisterio de la ley, y es aplicada por las autoridades judiciales ordinarias o por el
Presidente de la Republica a través de un acto administrativo.
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La amnistia de iure se extiende a los delitos comunes conexos, que son
nombrados de manera taxativa en la Ley 1820 de 2016:

Apoderamiento de aeronaves, naves o medios de transporte colectivo cuan-
do no hay concurso con secuestro; constrefiimiento para delinquir; violacion
de habitacion ajena; violacion ilicita de comunicaciones; ofrecimiento, venta o
compra de instrumento apto para interceptar la comunicacion privada entre
personas; violacion ilicita de comunicaciones o correspondencia de caracter
oficial; utilizacién ilicita de redes de comunicaciones; violacion de la libertad
de trabajo; injuria; calumnia; injuria y calumnia indirectas; dafio en bien aje-
no; falsedad personal; falsedad material de particular en documento publico;
obtencion de documento publico falso; concierto para delinquir; utilizacion
ilegal de uniformes e insignias; amenazas; instigacion a delinquir; incendios;
perturbacion en servicio de transporte publico colectivo u oficial; tenencia y
fabricacion de sustancias u objetos peligrosos; fabricacion, porte o tenen-
cia de armas de fuego, accesorios, partes 0 municiones; fabricacion, porte
o tenencia de armas, municiones de uso restringido, de uso privativo de las
fuerzas armadas o explosivos; perturbacion de certamen democratico; cons-
treflimiento al sufragante; fraude al sufragante; fraude en inscripcion de cé-
dulas; corrupcion al sufragante; voto fraudulento; contrato sin cumplimiento
de requisitos legales; violencia contra servidor publico; fuga y espionaje. (p. 5)

Por otra parte, estan las amnistias que son otorgadas por la Sala de Amnistia
de Indulto de la JEP y “son aquellas que no estan cobijadas por los casos ante-
riores y que exigen un analisis distinto respecto a la aplicacion de los criterios de
conexidad que establece el articulo 23 de la ley 1820" (Martinez, 2017, p. 140). Lo
anterior quiere decir que esta procede “en aquellos casos en los que la persona
desmovilizada, ademas de haber cometido un delito politico, también tiene res-
ponsabilidad penal por delitos diferentes a los mencionados en el art. 16 Ley de
Amnistia como delitos conexos" (Ambos & Cote, 2019, p. 4).

Es de anotar que los delitos relacionados con el narcotrafico no se encuen-
tran estipulados en el grupo de delitos del articulo 16 de la Ley de Amnistia. Lo
que quiere decir que el estudio y analisis sobre su conexidad con el delito politico
sera de conocimiento de la Sala de Amnistia e Indulto de la JEP (caso a caso).
Ahora bien, esta competencia podra ser ejercida, seguin Acto Legislativo N.° 1de
2017, por el término de vigencia y funcionamiento de este tribunal, que inicial-
mente corresponde a veinte afios.

La Sala de Amnistia e Indulto debe estudiar los criterios de conexidad para
determinar si la concede o no; entre ellos, como ya se establecid, determinar que
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se hayan cometido por causa, con ocasion o en relacion directa o indirecta con
el conflicto armado. Para el caso del narcotréafico, algunos autores investigado-
res aducen algunos aspectos para la interpretacion de este criterio: "debe ser lo
suficientemente amplia como para captar la complejidad del conflicto armado
colombiano, en donde se han cometido conductas relacionadas, por ejemplo,
con tréfico de estupefacientes o con ejercicio de la politica o algunas actividades
econdmicas [...]. Sin embargo, no debe llevar a desbordar los limites del acuerdo
e interferir en la competencia de la justicia ordinaria” (Ambos & Cote, 2019, p. 7).

Lo anterior evidencia que, en la interpretacion que debe hacer este tribunal de
paz, se debe tener sumo cuidado para no obstaculizar los procesos que se lleven
a cabo por parte de los jueces penales ordinarios, ya que se podria generar una
interpretacion sin limites. Esto, debido a que si se trata de delitos comunes, se
entiende que, en su mayoria, la comision del ilicito comporta una motivacion per-
sonal, no colectiva, ni con intereses comunes (como lo demanda el delito politico).
Este aspecto es lo que se tiene que entrar a evaluar en la conducta de narcotrafico,
y mas si se trata de un delito de caracter transnacional, donde cada uno de sus
eslabones se identifica con un delito independiente de caracter comun.

De igual forma, a la JEP le asiste otra competencia, en el articulo transitorio
No. 22, en el marco del Acto Legislativo No. 1 de 2017: la recalificacion juridica
de las conductas que son de su conocimiento. Aquello quiere decir que, si hubo
conductas que se condenaron bajo la calidad de algun delito consagrado en la
ley penal ordinaria, para efectos de conceder la amnistia, este tribunal puede
dar otra connotacion a aquellas de acuerdo con la légica del SIVJRNR, con la
intencion de que no se constituyan como una infraccion al Derecho Internacional
Humanitario o al Derecho Internacional de los Derechos Humanos (Fonseca-
Ortiz y Sierra-Zamora, 2022), si se argumenta, por el acervo probatorio allegado,
que fueron conexas al delito de rebelidn.

Aplicacion de amnistia en el marco

del Derecho Internacional Humanitario

En materia de legislacion internacional, el érgano guardian del Derecho
Internacional Humanitario, dentro de su normatividad, ha definido el alcance de
la aplicacion de la amnistia. En primera medida, el Comité Internacional de la
Cruz Roja (CICR, 2019) ha definido la amnistia como "un acto legislativo o eje-
cutivo por el cual se bloquea la investigacion o el procesamiento penal de una
persona o —mas frecuentemente— un grupo de personas, a menudo en relacién
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con actos cometidos durante un conflicto armado” (s.p.). Para el caso colombia-
no, en el marco del proceso de paz del afo 2016 con las FARC-EP, la regulacion y
alcance de la amnistia, el indulto y los tratamientos penales especiales fue regu-
lada a través de la Ley 1820 de 2016. A pesar de lo anterior, el CICR ha dejado en
claro que no se podra conceder amnistia alguna por violaciones o infracciones
graves al DIH. Es decir que no se podra conceder este tipo de beneficios para los
delitos relacionados con los crimenes de guerra.

Por otra parte, el Protocolo Il Adicional a los Convenios de Ginebra de 1949,
en su articulo 6, establece que las autoridades deben procurar por “conceder la
amnistia mas amplia posible a las personas que hayan tomado parte en el con-
flicto armado o que se encuentren privadas de su libertad, internadas o deteni-
das por motivos relacionados con el conflicto armado” (Comisién Internacional
de la Cruz Roja, 1977). Lo anterior se ve como una forma de promover y facilitar
procesos de reconciliacion y paz dentro de los Estados que han estado divididos
por distintas fuerzas politicas y militares durante un rango de tiempo. Si bien no
se plasma una obligacion taxativa para los Estados, si se insta a los mismos a
que se esfuercen por conceder la mas amplia amnistia posible, sin comprometer
las obligaciones internacionales del Estado en materia de investigacion y san-
cion, y sin generar impunidad.

Es de anotar que entre las graves infracciones al DIH se tipifican los crimenes
de guerra cometidos en el marco del conflicto armado; aquellos, al igual que el
genocidio y los crimenes de lesa humanidad, son categorizados como crimenes
internacionales. El narcotrafico no es considerado como un crimen internacional
gue sea objeto de sancién por parte de las normas del Derecho Internacional
Humanitario y del Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional, y del cual
no se permita la concesion de amnistia, pero si es un crimen transnacional que
puede ser cometido de forma mancomunada con otras conductas graves en el
marco de un conflicto armado interno.

Alcance de la aplicacion de amnistias a delitos politicos en diversos
paises en el marco de procesos de justicia transicional:

lecciones aprendidas para el Estado colombiano

Para finalizar el desarrollo de este segundo eje tematico, es de suma importan-
cia conocer los efectos de la aplicacion de amnistia a nivel internacional. Es de
tener en cuenta que, hay algunos paises que han atravesado por procesos de
paz al interior de su jurisdiccion, y se ha aplicado la amnistia como parte de esos
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mecanismos juridicos en etapa de transicion. Igualmente, se abordaran algunas
consideraciones que ha establecido el Sistema Interamericano de forma especi-
fica para la Justicia Transicional en Latinoamérica.

Asi pues, la amnistia no fue una figura utilizada solo por Colombia:

[..] en El Salvador, Guatemala y Sudafrica también fueron usadas de la mano
con los procesos de paz que les antecedieron y su fin era el de permitir a
quienes habian optado por el camino de las armas, incorporarse a la sociedad
civil arreglando sus cuentas con la justicia y accediendo a cargos publicos.
(Sudrez & Jaramillo, 2016, p. 299)

En primer lugar, tratandose de conflictos fuera del ambito latinoamericano, se
encuentra el pais de Sudafrica. Bajo una dptica general, el conflicto en este pais
fue desatado principalmente entre el Congreso Nacional Africano y el Gobierno,
y "estalld por la oposicion creciente contra el apartheid” (Alba et al., 20163, p. 75).
Este fue un proceso de paz iniciado en el afio 1990 (Alba et al., 2016a). La apli-
cacion de las amnistias durante el proceso de paz, se dio de la siguiente forma:
“En Sudéafrica el otorgamiento de amnistias se dio de la mano de la Comision de
la Verdad y Reconciliacién (CVR)" (Alba et al., 20164, p. 82);es por ello que, una
vez se termind el régimen de Apartheid “se decidié conformar una Comisién a la
gue acudieran todos los victimarios de violaciones de derechos humanos para
contar lo que hicieron, acordandose que a cambio de esa verdad no se activaria
la justicia penal ni retributiva” (Alba et al., 20764, p. 82).

Lo anterior evidencia, que los otorgamientos de amnistia se dieron de forma
condicionada; lo que quiere decir que se exigio por parte de los victimarios un
aporte integral de la verdad como una forma de reparacion para las victimas.
Esta circunstancia, no estd alejada del caso colombiano, puesto que de forma
similar se establecid la Comision para el Esclarecimiento de la Verdad como un
mecanismo extrajudicial, donde acuden los excombatientes desmovilizados que
fueron amnistiados, para esclarecer los hechos y aportar a la construccion de
memoria histoérica; la diferencia radica en que esta Comision no esta facultada
para otorgar amnistias.

Sin embargo, se evidencié un fendmeno a largo plazo que sucedid en
Sudafrica en la aplicacién de amnistias: aquellas, "se establecieron como un
mecanismo que ayudo a la transicion en Sudafrica, y si bien funcionaron a corto
plazo, a largo plazo ha sido diferente, porque ha generado un estado de insatis-
faccion por parte de las victimas" (Alba et al., 20164, p. 83-84). Los efectos se
generaron principalmente, en el nivel de satisfaccion de las victimas:
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Si bien este fue el modelo de transicidon que se quiso implementar al consi-
derarlo méas adecuado para la sociedad, dej6 de lado el sentir especifico de
la victima, sobre todo porque el propdsito de la amnistia no era dejar en des-
proteccion total a las victimas, sino que por medio de acciones de reparacion
lograran resarcir su dafio. (Alba et al., 20164, p. 83-84)

En este caso, "la reparacion no tuvo los efectos deseados" (Alba et al,, 201643,
p. 83-84). Es por ello que no pueden desconocerse las consecuencias de la apli-
cacion de la amnistia en su integridad: Si, por un lado, permite la participacion
politica, de una forma democratica y legal, de aquellos que deciden incorporarse
alavida civil y se apartan de la criminalidad, por otro lado, se limita en cierta me-
dida la reparacion integral de las victimas, que en condiciones normales, ante un
tribunal ordinario, podria darse con mayor efectividad en aplicacion de la justicia
con rigurosidad.

Es claro que la raiz de los conflictos mencionados es distinta: el conflicto
en Sudafrica gir¢ alrededor de un crimen de segregacion racial, y el objeto de la
presente investigacion para el caso colombiano tiene que ver con una economia
ilicita que ha financiado en gran parte el conflicto armado. No obstante, no se
debe obviar que la amnistia fue aplicada en ambas circunstancias, y que, por la
experiencia internacional, y la coyuntura interna actual, a Colombia le sigue es-
perando un gran reto en cuanto a la reparacion a las victimas y la recuperacién
total de la seguridad e institucionalidad en los territorios (situacion que debe re-
pensarse, teniendo en cuenta la obligacién que tiene el Estado colombiano frente
al Sistema Interamericano de Derechos Humanos).

Por otro lado, tomando como base otros procesos de justicia transicional
donde se aplico la amnistia, se encuentra la Republica Democratica del Congo
(RDC), que ha sido uno “de los Estados mas fragiles del mundo, se ha visto in-
mersa en complejos e interminables conflictos que se han hecho mas visibles
desde la década de los noventa” (Alba et al., 2016b, p. 151). Pese a la plurali-
dad de Acuerdos de Paz que han tenido, a nivel general, “el articulo 199 de la
Constitucion de Transicion establece que la Asamblea Nacional expedira una
ley que otorgue amnistia por actos de guerra, delitos politicos, con la excep-
cion de crimenes de guerra, crimenes de genocidio y crimenes en contra de la
humanidad” (Alba et al., 2016b, p. 159). A pesar de ello, se generaron unos in-
convenientes: "las autoridades judiciales nacionales han demostrado muy poca
iniciativa en el enjuiciamiento de los perpetradores acusados ante los tribunales
nacionales" (Alba et al., 2016b, p. 159). En ese sentido, comparado con el caso de
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Colombia, depende de las autoridades del Gobierno y de la JEP, el cumplimiento
del régimen de condicionalidades que aun subsisten para aquellos excomba-
tientes que tiene compromisos con la verdad y la reparacion.

Ahora bien, trayendo a colacién procesos de justicia transicional un poco mas
cercanos, se encuentran los casos de Guatemala, El Salvadory Per, los cuales tu-
vieron problematicas relacionadas con conflicto armado interno. Al respecto, y re-
tomando el tema de las obligaciones frente al Sistema Interamericano de Derechos
Humanos, la Corte se ha referido a estos casos en diferentes sentencias donde el
punto comun entre ellas ha sido el desarrollo del articulo 1.1 de la Convencion
Americana de Derechos Humanos, principalmente "frente a los Derechos conteni-
dos en el tratado: Respeto y Garantia" (Rodriguez, 2018, p. 242).

En el marco de la Justicia Transicional Latinoamericana, se ha establecido
lo siguiente:

[..]la obligacion de garantizar se puede asimilar desde dos perspectivas esen-
ciales. La primera comprende el Control de Convencionalidad, esto se tradu-
ce en que todos los Estados Parte del Sistema deben adecuar y verificar si
su ordenamiento juridico interno —que para este caso se entiende como los
distintos mecanismos judiciales y no judiciales de justicia transicional— es
compatible y cumple con los Estandares Internacionales establecidos me-
diante los tratados y jurisprudencia Interamericana. Ademas, se hace necesa-
rio resaltar que todas las autoridades, tanto administrativas como judiciales,
estan llamadas a aplicar el Control de Convencionalidad en el ejercicio de sus
competencias. La segunda perspectiva requiere que todos los Estados Parte
trabajen en el cumplimiento de los deberes de investigar, sancionar y reparar
violaciones de derechos humanos. (Rodriguez, 2018, p. 242)

En cuanto al Control de Convencionalidad (CCV) para el caso de Colombia,
cabe resaltar que "entre la CIDH y el Gobierno se presenté una situacion confron-
tacional sin precedentes” (Mejia, Sdnchez & Sierra-Zamora, 2020, p. 49). Aquello
“tiene que ver con las particularidades de aplicar precedentes regionales propios
de otros contextos” (Mejia, Sdnchez & Sierra-Zamora, 2020, p. 49). Lo anterior,
por cuanto las caracteristicas del conflicto colombiano son atipicas y no se pue-
den equiparar a otros casos de los cuales la Corte Interamericana de Derechos
Humanos se ha pronunciado.

Un ejemplo de este tipo de pronunciamientos es lo que establecio la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (2001), citada por Arenas (2010, p.
2179), tomando como base el caso Barrios Altos vs Perl. Las leyes de amnistia
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adoptadas por ese Estado impidieron que las victimas sobrevivientes y sus fa-
miliares pudieran ejercer su derecho a ser oidos por un tribunal competente, in-
dependiente e imparcial, y se configuré una violacion del derecho a las debidas
garantias judiciales y a la proteccion judicial (consagradas en la Convencion
Americana de Derechos Humanos).

Segun lo establecido por el CCV, este tipo de precedentes jurisprudenciales
deberian ser aplicados también al Estado Colombiano. Sin embargo, uno de los
argumentos que respalda el hecho de que el CCV tiene complicaciones en su
aplicacion, se demuestra en el alcance del concepto de impunidad ya que existe
una "diferenciacion entre la "impunidad” en términos de los estandares interna-
cionales para cualquier pais en paz y el concepto de impunidad y lucha contra
la impunidad para paises en transicion” (Mejia, Sdnchez & Sierra-Zamora, 2020,
p. 49). Otro factor, se evidencia en que las FARC-EP sefialaron que no se podia
aplicar la jurisprudencia de la Corte IDH porque el caso de Colombia es atipico,
y en su lugar debia tenerse en cuenta el margen nacional de apreciacion que ha
sido desarrollado por el Sistema Europeo de Derechos Humanos, aun sin que
exista consenso al respecto (Mejia, Sdnchez & Sierra-Zamora 2020); para mayor
claridad, el margen nacional de apreciacion es entendido como una doctrina que
consiste "en que los tribunales otorgan a los Estados, en casos particulares, la
posibilidad de interpretar y aplicar los derechos humanos consagrados en los
instrumentos internacionales” (Barbosa, 2018, p. 84).

Pese al dilema que se ha presentado con el CCV, es claro que Colombia ha
ratificado tratados de Derechos Humanos, entre ellos la Convencion Americana,
y que hacen parte del bloque del articulo 93 superior, y que gozan de igual cate-
goria que la Constitucion Nacional; por tanto, si hay obligaciones internacionales.

Para concluir este acapite, debe reiterarse que en los procesos de justicia
Transicional en Latinoamérica, de acuerdo con la normatividad internacional,
se “tuvieron una serie de errores y aciertos al momento de implementar me-
canismos judiciales, como leyes de amnistias e indultos vy, por otra parte, los
no judiciales como las comisiones de la verdad” (Rodriguez, 2018, p. 244-245).
Son estas las circunstancias, las que la otorgan a Colombia la oportunidad de
direccionar y fortalecer en mejor manera, todas las medidas adoptadas en ma-
teria de justicia transicional, para lograr los objetivos trazados y una correcta
compatibilidad con el CCV, pero también para que "evite futuros procesos con-
tenciosos por responsabilidad internacional ante el Sistema Interamericano de
Derechos Humanos" (Rodriguez, 2018, p. 244-245). La reflexion acerca de los
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procesos que se implementan en etapa de transicion, implica crear estrategias
para regular de forma mas efectiva los criterios de conexidad cuando se aplican
mecanismos como la amnistia a delitos politicos.

Conexidad del delito de narcotrafico
con el delito politico

El desarrollo de este tercer eje tematico presentara las razones por las cuales,
en medio de la implementacién de los Acuerdos de Paz, se ha tratado de justi-
ficar una conexidad del narcotrafico con el delito politico. Para ello, se hara una
exposicion de lo que estipula el Acuerdo Final de Paz (2016) sobre el tratamiento
del narcotrafico y en consecuencia lo que ha reglamentado la Ley Estatutaria de
la JEP. En sequida, se realizara un analisis aleatorio de los criterios de conexién
estipulados en el articulo 23 de la Ley 1820 de 2016, por cuanto se refiere a la
amnistia que ha de ser concedida por la de Sala de Amnistia e Indulto de la JEP.
que los delitos se hayan cometido en desarrollo de la rebelion y con ocasion del
conflicto armado, que el sujeto pasivo sea el Estado y Régimen Constitucional
Vigente, y que las conductas hayan estado dirigidas a facilitar, apoyar, financiar u
ocultar el desarrollo de la Rebelion.

Disposiciones sobre el tratamiento del narcotrafico,
estipuladas en el Acuerdo Final de Paz

y la Ley Estatutaria de la JEP

Por la naturaleza, magnitud y consecuencias que ha tenido el narcotrafico en
Colombia, es importante traer a colacion, las bases normativas y politicas que
conllevaron a las instituciones del Estado a abrir una posibilidad para conceder
un tratamiento penal diferenciado como conexo al delito politico.

En primera medida cabe decir, que uno de los aspectos que tuvo principal
atencion en las negociaciones de La Habana, “"recae en los delitos politicos y
conexos, porque muchas de las acciones que ha llevado a cabo este grupo ar-
mado han alcanzado una categoria de delitos penales de caracter internacional,
tales como el narcotrafico, el secuestro, el desplazamiento forzado, entre otros”
(Giraldo & Bustos, 2018, p. 11). En este sentido, y para algunos estudiosos in-
vestigadores "los casos mas polémicos, pero a la vez con mayor fundamen-
to en el Acuerdo Final, son los delitos relacionados con el narcotréafico, que no
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constituyen crimenes internacionales, sino que son delitos comunes considera-
dos como crimenes transnacionales” (Tarapués, 2019, p. 234-235), tal como se
dejé claro en el acapite anterior.

Asi pues, "el papel que ha cumplido el narcotrafico en mas de medio siglo de
conflicto armado en Colombia hizo que el problema de las drogas ilicitas fuera
uno de los seis puntos de negociacién de los Didlogos de La Habana" (Tarapués,
2019, p. 234-235). Aquel punto, se ve reflejado en el actual punto No. 4 del
Acuerdo y el punto especial sobre Jurisdiccion Especial de Paz.

Amanera de consideracion previa, cabe anotar que en el marco del Acuerdo Final
para la Terminacion del Conflicto y la Consolidacion de una Paz Estable y Duradera
entre el Gobierno y las extintas FARC-EP en el punto No. 4 sobre la Solucion al pro-
blema a Drogas ilicitas, "se promueve una nueva vision que dé un tratamiento distin-
to y diferenciado al fendmeno del consumo, al problema de los cultivos de uso ilicito,
y ala criminalidad organizada asociada al narcotrafico” (Gobierno Nacional, 2016, p.
8). Aquello da cuenta de laimplementacion de nuevas formas juridicas que permitan
una correlacion entre la justicia restaurativa y la justicia retributiva, haciendo que las
medidas judiciales que se tomen estén en congruencia con el ambiente juridico y
politico del Acuerdo de Paz. Parte de estas medidas, involucrarian un nuevo modo
de investigar, juzgar y sancionar el narcotrafico.

Otro de los argumentos por los cuales deberia darse un tratamiento distinto
al narcotrafico se fundamento principalmente, en lograr que este grupo armado:
“no practique el cultivo de plantaciones de uso ilicito, el procesamiento de nar-
coticos y el trafico, sino la incorporacion a la vida civil por medio del acceso a la
democracia” (Trujillo et al.,, 2019, p. 68). Con respecto a la reincorporacion a la
vida civil por medio del acceso a la democracia, cabe aclarar que tiene que ver
con la democracia tanto representativa como participativa: es decir, la posibili-
dad de ser elegidos para ocupar cargos publicos en el Congreso de la Republica
como parlamentarios, sin impedimentos legales de ningun tipo, y la posibilidad
de elegir a sus representantes.

Asi pues, dando continuidad a las clausulas que estipula el Acuerdo Final
al respecto, se evidencia que en los puntos 38 al 41 del acépite sobre Justicia
Especial de Paz del Acuerdo Final (2016), citado por Ambos (2018), hay unas
disposiciones aproximadas sobre la conexidad de conductas de narcotrafico al
delito politico:

[..] se amnistiaran e indultaran los delitos politicos y conexos cometidos en
el desarrollo de la rebelién por las personas que formen parte de los grupos
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rebeldes con los cuales se firme un acuerdo de paz. [..] Para decidir sobre
la conexidad con el delito politico de conductas delictivas relacionadas con
cultivos de uso ilicito, se tendrén en cuenta los criterios manifestados por la
jurisprudencia interna colombiana con aplicacién del principio de favorabili-
dad[..]. (p. 146)

Por otro lado, a través de la Ley Estatutaria de la JEP. en su articulo 62 sobre
la competencia material de la JEP, se establecié que de conformidad con el Acto
Legislativo No. 1 de 2017 que

[..] la competencia para conocer de la investigacion y juzgamiento de los deli-
tos de: conservacion y financiamiento de plantaciones (articulo 375 del Cédigo
Penal), trafico, fabricacion o porte de estupefacientes (articulo 376 del Codigo
Penal) y destinacion ilicita de muebles o inmuebles (articulo 377 del Codigo Pe-
nal) se define en los siguientes términos: 1. Serd de competencia exclusiva de
la JEP el conocimiento sobre los anteriores delitos, cometidos antes del 1 de
diciembre de 2016, cuando los presuntos responsables fueran, en el momen-
to de cometerse las anteriores conductas, integrantes de grupos armados al
margen de la ley que hayan suscrito un acuerdo final de paz con el Gobierno
Nacional, siempre que la finalidad del delito haya sido financiar la actividad de
dicho grupo. Lo anterior sin perjuicio del régimen de condicionalidades previsto
en el articulo 20 de la presente ley [...]. (Ley 1957 de 2019, art. 62)

Hasta aqui se observan algunos requisitos de caracter material, temporal y
personal que se exigen para generar la conexidad; sin embargo, cabe aclarar que
la regulacion de las conductas mencionadas en el acto legislativo tuvo como
causa principal el hecho de que (en la Ley de Amnistia, promulgada primero que
el acto legislativo) aguellas no se encontraron tipificadas en la lista de delitos que
eran objeto de amnistia de iure. Lo que quiere decir que esta postura confirma la
competencia del tribunal de paz en cuanto al analisis de los elementos objetivos
para la concesion de amnistia.

Analisis de los criterios de conexidad

Para comenzar, algunos doctrinantes han sostenido que el delito politico "es un
delito complejo, que necesariamente reclama la comision de otras conductas
delictivas para poder ejecutarse. Por esa razén, todos los delitos realizados me-
diante el empleo de las armas y con fines politicos le son conexos, incluso el
narcotrafico” (Castro Calvache, 2017, p. 44). En este sentido, se hace referencia
a que por las finalidades que persiguen este tipo de delitos, puede darse cabida
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a la conexion con el narcotrafico; de esta forma, esta conducta delictiva se con-
vierte en un instrumento para alcanzar aquellos fines.

Asi pues, uno de los primeros y principales motivos para considerar al narco-
trafico como delito conexo, se encuentra en que "los grupos armados al margen
de laley en Colombia han visto en el narcotrafico una fuente de financiacion de sus
actividades subversivas” (Beltran, 2017, p. 1). Igualmente, se ha concluido que "El
conflicto armado tiene un producto que lo financia: la droga en todas sus formas"
(Trujillo et al,, 2019, p. 68). De acuerdo con lo anterior, se puede identificar una
de las primeras razones que los conectan al delito politico: que su motivacion se
realizé en el marco del conflicto armado y la financiacion ilicita de las actividades,
se concretd para satisfacer la necesidad politica colectiva de una de las partes
en conflicto: las FARC-EP. De igual forma, cuando hacen referencia a la droga en
todas sus formas, hacen alusion a que cada uno de los eslabones de la cadena del
narcotrafico contribuyd al alcance de los objetivos del grupo al margen de la Ley.

Estos primeros aspectos evidencian algunos argumentos para justificar al
narcotrafico como una accion ilicita dirigida a facilitar, apoyar, financiar u ocultar
el desarrollo de la rebelion del articulo 23 de la Ley de Amnistia; lo anterior, debido
a que aquella podria clasificarse en la modalidad de 'financiamiento’.

Por otro lado, se necesita la concrecion de otro criterio de conexidad consis-
tente en que el sujeto pasivo de la conducta, sea el Estado y su régimen constitu-
cional vigente. Es claro que los bienes juridicos tutelados que se protegen con la
sancion del delito de narcotrafico no son el Estado ni su régimen constitucional;
lo que si sucede con el delito politico. Sin embargo, se hace necesario que, en el
marco de esa conexidad, las afectaciones que genere el narcotrafico ataquen
directa o indirectamente el Estado o su régimen constitucional.

Bajo esta premisa, podria generarse una relacion entre la afectacion de los
bienes juridicos tutelados que afectan cada uno de los delitos, es decir, en una
primera instancia el narcotrafico por medio de la afectacion a la salud y sequ-
ridad publica, y al orden econémico y social, tendria en cierta medida que afec-
tar el régimen constitucional vigente, es decir, atacar la inestabilidad de algunos
aspectos que caracterizan la independencia y soberania del Estado: el modelo
econémico adoptado, los mecanismos de proteccion, integridad y seguridad del
territorio y la organizacion de sus instituciones. El reto, es lograr probar y mate-
rializar esa conexidad, puesto que hay una linea muy delgada entre los moviles
de los sujetos activos de la conducta de narcotrafico, por cuanto no se sabe con
certeza si fue bajo un provecho de caracter personal o colectivo, debido a que,
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sin lugar a dudas, las organizaciones criminales dedicadas a estas economias
ilicitas en su mayoria tienen como fin, un provecho particular e individual.

En concordancia con lo anterior, no puede desconocerse que tratados in-
ternacionales como la Convencién de Naciones Unidas contra el trafico ilicito
de estupefacientes y sustancias sicotropicas (1988), ratificada por Colombia a
través de la Ley 67 de 1993, "“promulgan la incapacidad de establecer al narco-
trafico como delito politico puesto que sus operaciones afectan en gran medida
las condiciones de seguridad nacional de otras naciones en tanto que fomen-
tan y fortalecen organizaciones armadas con intereses meramente particula-
res" (Pardo, 2020, p. 16). Pese a que este tipo de tratados internacionales en
el ordenamiento colombiano no pueden equipararse a la Constitucion Nacional
para dar un cumplimiento estricto a sus disposiciones, si se contempla dentro
Su cuerpo normativo una serie de obligaciones internacionales relacionadas con
la persecucion y juzgamiento de estos ilicitos en su estricto rigor. Es por ello que
flexibilizar su criminalizacion, no se contempla dentro de la normatividad inter-
nacional, puesto que se esta frente a un delito transnacional que no tiene efectos
Unicamente sobre el territorio nacional.

Asimismo, en cuanto a la posibilidad de justificar la comisién del narcotrafi-
co como aquella que contribuy6 al desarrollo de la rebelion y que fue cometida
con ocasion y desarrollo del conflicto armado, Acosta (2016), citado por Agudelo
(2018), aduce que "el grupo guerrillero practico el narcotrafico de manera orga-
nizada como forma de financiamiento y de lucro para la lucha armada, al tanto
de convertirse en uno de los carteles de droga mas grande a nivel mundial” (p.
289). En complemento, la Corte Suprema de Justicia (2018), citada por Agudelo
(2018), expresoé que

[..] este delito en especifico es el que ha conllevado, ademas de una gran con-
troversia politica, también un desafio juridico sustancial para la implemen-
tacion del Acuerdo Final y la administracion de justicia; en vista también de
gue narcotraficantes comprobados han querido ingresar al sistema de justicia
especial, so pretexto de que el trafico ilegal de drogas es conexo al desarrollo
del conflicto armado interno. (p. 289)

Lo anterior da cuenta de un reto que le asiste a la JEP en cuanto a la revision
detallada de los criterios de conexidad; aquello para evitar que una amplia inter-
pretacion de cada uno de ellos, se genere una extralimitacion de la competencia
material y personal que le asiste al tribunal de paz, interfiriendo asi, en los objeti-
vos investigativos de otra jurisdiccion como la penal ordinaria.
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Ahora bien, es importante traer a colacion algunas precisiones: “"segun la
sentencia C- 674 de 2017, la Corte Constitucional sostuvo que las conductas de
narcotrafico de ejecucion permanente que se cometan, se deben someter a la
jurisdiccion ordinaria” (Agudelo, 2018, p. 289-290). Cabe aclarar que esta sen-
tencia tuvo por objeto la revision de constitucionalidad del Acto Legislativo No. 1
de 2017 y este como se vio de forma precedente, establecié de forma mas deta-
llada una competencia material sobre algunos delitos que componen la cadena
de narcotrafico. Al respecto, la Fiscalia General de la Nacion (2018) citada por
Agudelo (2018) menciond que habria de presentarse una “incertidumbre juridica
real concerniente a la investigacion, juzgamiento y sancion de la conducta del
narcotrafico relacionado con el conflicto armado interno ya que generara pro-
fundos conflictos de competencia” (p. 290); y afiade: "sera una tarea dificil en la
practica para perseguir a ex guerrilleros reincidentes que siguen con los cultivos
ilicitos, ya que sequirian delinquiendo y sin dejar de ser sujetos titulares de dere-
chos de la justicia transicional” (p. 290).

En este sentido, para evitar aquellos conflictos de competencia entre juris-
dicciones, lo cual es uno de los impactos a nivel juridico que podria generarse, se
necesita primero que haya una labor de cooperacion entre la jurisdiccion penal
ordinaria y la Jurisdicciéon de Paz, por cuanto deben tenerse en cuenta las cir-
cunstancias de hecho, la intencién del autor y la destinacion del dinero producto
del ilicito, para luego determinar si aquella conducta puede considerarse como
delito conexo al delito de rebelion (Agudelo, 2018). Algunos de los aspectos que
podrian ser tenidos en cuenta son:

i) La participacion activa del grupo exguerrillero FARC-EP en el cobro por la
cantidad de cultivos ilicitos que produzca otro grupo armado al margen de
la ley (impuesto al gramaje) y/o seguridad de los cultivos, campamentos y
laboratorios; i) uso del narcotréfico para sobrevivencia rudimentaria; v iii) si la
produccion y comercializacion de sustancias ilicitas se realizé en virtud de un
cartel organizado para el trafico de drogas. (Agudelo, 2018, p. 290)

Los anteriores aspectos, podrian ayudar a vislumbrar la forma como se pue-
de detectar la conexidad del narcotrafico con el delito politico con miras a de-
terminar las motivaciones y fines especificos que conllevaron a la comision del
ilicito.
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Pronunciamientos de la Jurisdiccion Especial para la Paz
sobre la relacion del narcotrafico con el conflicto armado

Uno de los pronunciamientos mas relevantes al respecto, tiene que ver con una
sentencia del 04 de septiembre de 2019 de la Seccién de Apelacién de la JER, en
la que se revoco una decision de la Sala de Amnistia e Indulto que habia nega-
do el beneficio de amnistia, y en consecuencia se concedio la misma al sefior
Edilson Pérez Mora quien habia sido miembro de las FARC-EP, respecto de la
conducta de trafico, fabricacién o porte de estupefacientes.

En aquella providencia, se relacionan los criterios que deben ser tenidos en
cuenta para relacionar la conducta de narcotrafico con el conflicto armado: En
primer lugar, la Sala hace una salvedad y refiere que para el estudio de casos de
concesion de amnistia y otros beneficios, la conexidad material que debe ha-
ber entre la conducta y el conflicto armado interno debe ser alta (Jurisdiccion
Especial para la Paz [JEP], 2019). En razén a ello, el tribunal desarrolla unos ele-
mentos: que haya un ejercicio probatorio exhaustivo, un analisis de contexto y
una actividad de maxima constatacion (JEP. 2019); lo que implica, desarrollar
un andlisis profundo de cada medio probatorio incorporado en su momento en
la jurisdiccion ordinaria para lograr determinar mas alla de toda duda razonable
que tiene relacién con el conflicto armado.

La Sala hace la salvedad de que hay conductas de trafico, fabricacion o porte
de estupefacientes, que no tuvieron su origen dentro del conflicto armado. Sin
embargo, acude a la regla de la experiencia “cuya validez encuentra soporte en
la realidad, que las actividades asociadas al narcotréfico fueron decisivas para
financiar las hostilidades" (JEP, 2019). Del mismo modo, en el desarrollo de esta
sentencia, la Seccion de Apelacion de la JEP se soporta en jurisprudencia de la
Corte Suprema de Justicia que de manera precedente ha justificado la relacion
entre el narcotrafico y el conflicto armado. Asi pues, se estipula lo dicho por la
Sala de Casacion Penal de la Corte:

[..] si dentro del grupo [..] a determinado miembro de ellas se le encomienda
la tarea exclusiva de financiar con labores del narcotréfico sus actividades, no
es posible atribuirle esta como finalidad a la persona, pues, emerge obvio, la
labor es medio de financiamiento y no fin [..] se antoja absurdo significar que
el grupo armado ilegal si puede financiar sus operaciones con el narcotrafi-
co —en cuanto medio y no fin de la agrupacion- y ello no conduce a estimar
incumplido alguin requisito de acceso al tramite transicional [..] pero que, a la
par, la persona encargada dentro del grupo de realizar tal actividad, no puede
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postularse para el efecto porque en su caso, supuestamente, ese narcotrafico
si es fin y no medio. (JER, 2019, p. 21)

En la interpretacion que hace la Seccion de Apelacién de la JER, se menciona
gue es incongruente admitir que un grupo armado ilegal financio su esfuerzo o
actividades de guerra a través del tréfico de estupefacientes, pero que a su vez
“la conducta del integrante del grupo, cuya mision era ejercer alguna de las labo-
res propias de la cadena de produccion o comercializacion, es ajena al contexto
del conflicto y al desarrollo de la rebelion” (JER, 2019, p. 21). Esta afirmacion, para
la Sala resulta incoherente, pero hace acotacion a que no siempre, o de forma
permanente la conducta asociada a este tipo penal de trafico de estupefacientes
cometida por el exintegrante de las FARC-EP tiene que estar asociada indirecta-
mente con el conflicto armado (JER, 2019, p. 21). Es por ello que el acervo proba-
torio serd el encargado de determinar cada caso.

Efectos frente al orden juridico en cuanto
a la aplicacion de amnistia para la conducta
de narcotrafico

En este Ultimo eje tematico, se pretenden identificar los efectos o consecuencias
en el orden juridico que se pueden ocasionar frente al tratamiento del narcotrafi-
co como delito politico. Para ello, se especificaran algunas consideraciones con
respecto de las siguientes tematicas: conflicto de competencia de la JEP con
otras jurisdicciones; proceso de extradicion; comparecencia de terceros a la JEP;
efectos frente a la normatividad internacional de Derechos Humanos; Politicas
de Seqguridad y Defensa; y finalmente, otros efectos que se derivan en cuanto a
aspectos politico-sociales.

En primera medida, tomando como base lo expuesto anteriormente sobre el
posible conflicto de competencia con la justicia ordinaria, al que hicieron refe-
rencia algunas investigaciones, cabe aclarar que algunas funciones de la Fiscalia
General de la Nacién, como titular de la accidn penal, estarian limitadas. Aquello
se confirma con lo dicho por este ente acusador en un comunicado del afio 2018,
y donde se presentan algunos ejemplos de lo que podria preverse; entre ellos,
la imposibilidad de ordenar citacion a las personas investigadas por conduc-
tas de narcotrafico a la practica de diligencias judiciales: entrevistas, interroga-
torios, audiencias, etc. (Fiscalia General de la Nacion, 2018). Aquello, mientras
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en determinado caso la JEP asume la competencia, se podria presentar una
afectacion en los términos procesales de estas investigaciones en los juzgados
ordinarios.

Entre otros de los efectos de tipo juridico que pueden destacarse, y que re-
sultaria uno de los mas polémicos, tiene que ver con el tema de la extradicion.
Por un lado, la aplicacion de la amnistia al narcotrafico ocasionaria restricciones
para dar tramite a este tipo procesos; lo que podria comportar una afectacion
inicial a la cooperacion internacional en esta materia. Al respecto se ha estable-
cido juridicamente, por medio del Acto Legislativo No. 1 de 2017 en su articulo
transitorio No. 19 y la Ley 1957 de 2019 en su articulo 149, la prohibicion de la
extradicion por conductas cometidas en el marco del conflicto armado tanto
amnistiables como no amnistiables, y en especial por ningun delito politico, de
rebelién o conexo con ellos; situacion que ataca intereses directos de otros pai-
ses como Estados Unidos, en la lucha contra el narcotrafico.

Sin embargo, en lo relacionado con otros Estados como el Norteamericano,
se ha demostrado por el desarrollo de algunas investigaciones, que la extradi-
cion, entendida como "una institucion juridica con propiedad juridico adminis-
trativa” (Mejia, Sierra-Zamora & Suérez, 2020, p. 72), se "encuentra en crisis en
Colombia porque basicamente no se cumple en la practica con algunos de los
principios sobre los cuales se sustenta este derecho, porque la extradicion pasiva
no se encuentra debidamente reglamentada” (Mejia, Sierra-Zamora & Sanchez,
2020, p. 27). Aquella situacion, da lugar a que el Estado requerido (en este caso el
Colombiano) incurra en la omision de verificar las condiciones que se establecen
para conceder la extradicion; en ese sentido, “da lugar a una responsabilidad del
Estado, bien sea a través de lo establecido en la Ley 270 de 1996 estatutaria de
administracion de justicia, o bien de acuerdo con los instrumentos internacio-
nales de DD. HH. debidamente ratificados por Colombia" (Mejia, Sierra-Zamora
& Sanchez, 2020, p. 40); por tanto el "mayor problema con que cuenta la extra-
dicion administrativa en Colombia es la efectiva proteccion de los DD. HH. de
los extraditurus ya entregados” (Mejia, Sierra-Zamora & Bustacara, 2020, p. 60).
Es por ello que se han generado propuestas alternativas a este procedimiento,
desarrolladas y sustentadas por algunos investigadores: se trata de la intradi-
cién “como una figura complementaria a la extradicion” (Mejia & Sierra-Zamora,
2020, p. 182). En su concepto,

[..] la intradicion se circunscribe a la devolucion consentida de una persona
condenada, luego de un tramite de extradicion y dentro de un contexto de
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cooperacion interestatal contra la delincuencia transnacional, a su Estado de
origen con el de que cumpla la totalidad de la pena impuesta, de acuerdo con
las normas penitenciarias que se prevean en el instrumento internacional en
donde se establezca y con el propdsito de lograr un ambiente propicio para
una resocializacion en condiciones de respeto a sus DD. HH. (Mejia & Sie-
rra-Zamora, 2020, p. 182)

Lo anterior, frente a la posibilidad de generar nuevas alternativas que cum-
plan con los mismos fines del proceso extraditorio. No obstante, es claro que los
efectos del narcotrafico sobrepasan las fronteras, y en principio, la cooperacion
internacional esta dada para contrarrestar los efectos transnacionales y nega-
tivos de esta conducta; el reto es que el marco minimo de Derechos Humanos
sea respetado, tales como normas de lus Cogens. Por otro lado, no se puede
ignorar que otros Estados cuentan con mejores capacidades en materia de in-
vestigacion y sancion de estos delitos, lo que podria beneficiar los intereses de la
comunidad internacional en la lucha contra las drogas.

Retomando de nuevo las disposiciones de la Ley Estatutaria de la JEP al
respecto, en el marco del articulo 153 de la Ley 1957 de 2019, se permiten ofre-
cimientos de verdad a cambio del beneficio de no extradicion; la cuestion es
que la norma no establece los parametros de como y quienes pueden hacerlo.
A partir de esa laguna juridica, se deriva otro efecto que tiene que ver con la
comparecencia de terceros a la JEP. Este tema, es un aspecto relacionado con la
competencia personal que tiene este tribunal.

Primeramente, algunos autores han advertido acerca de las debilidades que
se pueden presentar, por cuanto la delimitacion de esta competencia puede ser
un tanto amplia ya que no se especifica de manera concreta, las calidades y re-
quisitos: principalmente, “al fijar como "terceros... personas que hayan contribui-
do de manera directa o indirecta a la comision de delitos” (Santiago et al., 2019,
p.110). En consecuencia, "cualquier persona podria justificar que la comision de
su actividad delictual procede del conflicto armado y acogerse a penas espe-
ciales para la reparacion del dafo" (Santiago et al,, 2019, p.110). Esta situacion,
podria presentarse para el caso de paramilitares que aleguen haber cometido
conductas delictivas antes del 01 de diciembre de 2016 y que estuvieron involu-
crados en narcotrafico.

En vista de que la JEP no tiene competencia sobre paramilitares, su compa-
recencia podria justificarse, "sobre los delitos que cometieron en funcion de ter-
cero civil. Aun en estos casos, segun la Seccion de Apelacion, la JEP solamente
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deberia aceptar su competencia en casos excepcionales” (Michalowski et al.,
2020, p. 29); esa excepcion se ha plasmado en providencias de la Seccion de
Apelacion del Tribunal de Paz. Asi pues, acreditar que cometieron delitos en cali-
dad de tercero civil, implica que los integrantes de estos grupos hayan asumido
roles dentro del conflicto, como colaboradores o financiadores (Michalowski et
al., 2020).

Para ello, la Seccion de Apelacion del Tribunal de Paz en Auto TP-SA No.
057, establecio que en los eventos especiales donde se necesite obtener la ver-
dad por motivo del interés superior de la victima, sera indispensable realizar un
test de aporte a la verdad donde se evallen los aspectos esenciales y la mo-
dalidad de intervencion de presuntos integrantes de grupos paramilitares (JEP,
2018). Es bajo estas circunstancias, que podria justificarse de forma excepcional
una interpretacién mas amplia de la competencia de la JEP donde se permita la
comparecencia de estas personas al Tribunal de Paz (JER, 2018). No obstante,
el rumbo de este tipo de procesos dependera igualmente, de la forma como se
prueben los requisitos que trae a colacion la JEP; a pesar de ello, se necesitan
unos criterios minimos o una hoja de ruta que ayude a determinar factores como
la financiacion o la colaboraciony, por ende, guiar los objetivos del test de verdad
a reconocer una conducta dentro o fuera del conflicto armado.

Por otro lado, en materia de Derechos Humanos no pueden descartarse al-
gunos temas con respecto de la interpretacion del concepto impunidad, puesto
que el Sistema Interamericano de Derechos Humanos ha traido consigo algu-
nos pronunciamientos sobre la incompatibilidad de las leyes de amnistia con
la Convencion Americana de DD. HH., tal como se hizo referencia en acépites
anteriores. De este modo, resulta importante conocer el alcance de este con-
cepto; y pese a las diversas posturas que existen al respecto, en esta ocasion se
traerd a colacién la nocién hecha por la Comision de Derechos Humanos de las
Naciones Unidas citada por Torregrosa (2011), quien la definié como la forma
de obstaculizar, de hecho o de derecho, las vias "para llevar a los perpetradores
de violaciones de los derechos humanos a la justicia, mediante procedimientos
penales, civiles, administrativos o disciplinarios, puesto que no estan sometidos
a ninguna investigacion que conduzca a su acusacion, arresto, juzgamiento y
condena” (p. 50).

El anterior concepto puede dar una luz acerca de los elementos que se des-
prenden de la impunidad y que estan relacionados con la afectacion al derecho
a las garantias judiciales y proteccion judicial de la Convencién Americana. Sin
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embargo, el principal problema son los efectos frente a la interpretacion y apli-
cacion del CCV, puesto que por el resultado de algunas investigaciones que han
analizado las decisiones de la Corte Interamericana, se ha determinado que "no
podemos interpretar que la impunidad, en el marco de cualquier pais en pazy los
estandares para luchar contra ella, resultan iguales que la impunidad en térmi-
nos de Justicia para la Transicion y la superacion de una violencia estructural”
(Mejia, Sanchez & Sierra-Zamora, 2020, p. 52). Sin embargo, se reitera que hay
obligaciones por parte del Estado colombiano y la idea no es comprometer la
responsabilidad internacional.

Por otra parte, otro de los efectos juridicos que pueden generarse, tienen que
ver con bienes juridicos de connotacion mas colectiva que individual: la sequ-
ridad y defensa nacionales (Sierra-Zamora, Fonseca Ortiz & Mejia, 2020). Para
mayor entendimiento se hara una previa contextualizacion de la situacion de
este factor en el ambito colombiano.

Es de anotar que Colombia ha venido registrando una serie de problematicas
en la frontera con Venezuela (Pefa et al., 2019). En esta parte del territorio, se
presentan la mayoria de factores de inestabilidad, entre ellos el narcotrafico. Lo
comun es que las conductas criminales alli cometidas, tal como lo estipula Avila
et al. (2017), citados por Pefia et al.: "estan estrechamente relacionados no solo
con la delincuencia organizada transnacional, sino con la delincuencia tribal pro-
pia de la conformacion de organizaciones delictivas tradicionalmente autécto-
na" (2019, p. 775). Ejemplos facticos como estos, han generado la preocupacion
de la comunidad internacional, "ya que no solo hay intereses geoestratégicos
en juego, sino alianzas perversas en defensa de la revolucién venezolana, que
compromete las organizaciones delictivas colombianas que se lucran del narco-
trafico” (Pefia et al,, 2019, p. 778).

De igual forma, es de aclarar que el Gobierno de Venezuela, ha dado refugio a
algunos miembros del ELN y a excombatientes de las FARC-EP, que ahora tienen
la calidad de reincidentes y que violaron el régimen de condicionalidades de la JER,
tales como Ivan Marquez, alias “"Jesus Santrich” y Hernan Dario Velasquez alias
“el Paisa", quienes "reaparecieron en la selva flanqueados de 17 hombres y muje-
res con fusiles y una pancarta al fondo en la que puede leerse "Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia FARC-EP" (Semana, 2019), informando al resto del
pais, su intencién de retomar las armas; aquellos han sido calificados "por el go-
bierno colombiano y la comunidad internacional como bandas criminales terroris-
tas asociadas a las redes de narcotréafico global” (Pefia et al., 2019, p. 779).

92



El tratamiento del narcotrafico en Colombia:
una mirada desde la implementacion del acuerdo de paz

Bajo esta premisa, se puede deducir que las Politicas de Seguridad y Defensa
para los Estados constituyen un instrumento para combatir aquellas politicas cri-
minales, a fin de fortalecer la institucionalidad al interior del territorio, y generar
alianzas con otros paises de la comunidad internacional. Incluso, algunos inves-
tigadores han llegado a la conclusion de que “estas politicas tienen como alcance
ser garantes de la Defensa y Seguridad, los derechos del pueblo, el fortalecimiento
del Estado de derecho, la Fuerza Publica y la Autoridad Democratica” (Fernandez,
2013, p. 2). Aqui se evidencia, que parte de la materializacion de estas politicas,
depende del rol que cumpla también, la Fuerza Publica en el territorio.

En Colombia, desde un contexto actual, las politicas de Seguridad y Defensa
gue han tenido relevancia, por el proceso de transicion que atraviesa el pais, han
sido las del expresidente Juan Manuel Santos y la del actual Presidente Ivan
Duque. A continuacion, se presentara un comparativo entre aquellas:

Tabla 1. Comparacion politicas de Seguridad y Defensa gobierno Santos y
gobierno Duque

POLITICAS DE SEGURIDAD Y DEFENSA

Gobierno Juan Manuel Santos Ivan Duque Marquez
Periodo 2010- 2016 2016-2018 2018 en adelante
o DESEmE + Consolidacion de paz

e y la terminacion del
+ Desmovilizacion

conflicto armado en + Proteccion de la poblacion,

+ Entrega de los GAML todas sus formas la supremacia y el territorio

Disminucion de . Existencia de un nacional.

cnmenels organizados ey balance haciala + Se retoma parte de la

cotmo el secuestro seguridad y defensa. seguridad democratica de

extorsivo g . Lo

s | - Reestructuracién de Alvaro Uribe Veélez

Lulcl é ccl)lr,wtlra OSI las Fuerzas Militaresen + Se retoma el factor

o t'VOS,'f'C'tOSl' € torno a la firma de los primordial de la seguridad

narcotrafico y la acuerdos. interna.

violencia en zonas

urbanas y rurales. * Restricciones

reflejadas en el campo
operacional.

Se han llevado las acciones

de las Fuerzas Militares a
centrarse en el bienestar de

la poblacion civil y agilizar

la comunicacion entre
ciudadanos y Fuerza Publica
sin dejar de lado la constante
lucha contra el narcotréfico y la
violencia.

Principales objetivos trazados

Las funciones de las fuerzas militares llegaron a
equipararse con las funciones de la Policia Nacional,
con miras a llevar a acciones en pro del Acuerdo de
Paz

Fuente: Elaboracion propia con base en Sierra-Zamora, Sierra & Martinez (2020, p. 245-246).
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Por la informacion expuesta, se puede deducir que el deseo de criminali-
zar el narcotréfico, se agudizd mas a principios del Gobierno Santos y se volvid
a retomar en el actual periodo presidencial. De igual forma, hubo impactos en
la funcion misional de las Fuerzas Militares: en uno de los gobiernos hubo una
tendencia a reducir la capacidad de actuacion de las mismas y a desvirtuar su
gjercicio constitucional en pro de las politicas de tratamiento de cultivos ilicitos
estipuladas en el marco del Acuerdo Final de Paz. Es de anotar, que este Ulti-
mo aspecto influye mucho en la seguridad de los territorios. Asi pues, es nece-
sario que las disposiciones que regulan la implementacion del Acuerdo de Paz
(Fernandez-0sorio, 2019) y que ya figuran como politica de Estado, sean compa-
tibles con lo estipulado en una Politica de Seguridad y Defensa. Lo anterior, debi-
do a que esta ultima, sufre una tendencia a adecuarse a las propuestas trazadas
por el Gobierno de turno y, por tanto, son cambiantes. Esto podria generar cam-
bios en la forma como se persiguen y se judicializan los eslabones de la cadena
de narcotrafico en su integridad, por cuanto no se descarta que se presenten
contradicciones dentro del ordenamiento juridico.

Efectos frente al orden politico-social que ha seguido
generando la practica del narcotrafico en el posacuerdo

Cabe aclarar que el narcotréafico es el tipo de economia ilicita, que ha seguido
prevaleciendo en la actividad delictiva de grupos armados ilegales aun después
de la firma del Acuerdo Final de Paz entre Gobierno y FARC-EP. Prueba de ello, ha
sido lo establecido por Guiza (2018), en un informe para la Defensoria del Pueblo:

Luego de que las FARC-EP abandonaran el conflicto armado, se han desarro-
llado distintas dinamicas de control por parte de otros grupos armados ilega-
les sobre los territorios que estas ocupaban, que van desde el conflicto directo
hasta las alianzas operativas. Esto responde en parte a la interrelacion entre
economias ilegales, grupos armados ilegales y control territorial. El interés en
controlar economias como la mineria ilegal de oro, puede estar motivando
dichas dindmicas. A su vez, la reconfiguracion del mapa de las economias
ilegales y la presencia de grupos armados ilegales tiene como consecuencia
la aparicion de nuevos escenarios de riesgo de violacién a los DD. HH. y de
infracciones al DIH. (p. 128)

Lo anterior evidencia que el narcotrafico ha seguido permaneciendo en la con-
ducta delictiva de otros actores armados; de hecho segun el Informe anual del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos sobre la
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situacion de los derechos humanos en Colombia del afio 2016, se adujo haber ob-
servado una relacion entre hechos de violencia y las zonas donde se ubican culti-
vos de coca, marihuana'y amapola, y otras actividades i
y la mineria ilegal, principalmente en el bajo cauca, Catatumbo y la Costa Pacifica;
“A menudo, estas areas también tienen una historia de despojo de tierras. Esta
violencia aumenté cuando inicié la desmovilizacién de las FARC-EP" (2016, p. 8).

Es asi que el informe del Alto Comisionado de la ONU (2016) reitera y confir-
ma lo que establece la Defensoria del Pueblo: vislumbra que hay actores armados
en la etapa de posacuerdo, que siguen en actividades criminales, y complementa
con lo siguiente;

icitas como el narcotrafico

Los actores vinculados al crimen organizado (incluyendo el transnacional), el
crimen local, las disidencias de las FARC-EP, asi como los grupos armados
organizados del ELN y el Ejército de Liberacion Popular (EPL), compiten por el
control, la explotacion y los réditos de las actividades econdmicas ilegales. La
pobreza, marginalizacién y falta de oportunidades en estas areas, en su ma-
yorfa rurales, sumada a la débil presencia del Estado y la corrupcion, facilita-
ron el desarrollo de las actividades econémicas ilegales. La violencia derivada
de estas actividades econdmicas afecta a las comunidades, sus lideres y a las
autoridades locales. (p. 8)

Las diferentes comunidades y organizaciones han sido las mas afectadas
con estos hechos de violencia; el control territorial que ejercen estos grupos so-
bre la poblacion y las rutas y corredores estratégicos que han usado para llevar
a cabo actividades de narcotréafico, se han agudizado y robustecido, especial-
mente en las zonas donde se han asentado las disidencias de las FARC-EP, y que
mas se han visto afectadas por el conflicto armado.

Las anteriores circunstancias conllevan a una reflexion importante: en prin-
cipio se pensd que, dando un tratamiento penal diferenciado con una tendencia
de descriminalizacion de los tipos penales relacionados con narcotrafico en el
marco del Acuerdo de Paz, contribuiria positivamente y de forma indirecta, en la
disminucion del actuar delictivo de otros grupos armados. Sin embargo, se ha
demostrado lo contrario por la coyuntura actual del pais: las redes de narcotra-
fico han crecido y se fortalecieron en gran manera en las zonas mas afectadas
por el conflicto y particularmente, en lugares donde antiguamente operaban las
FARC-EP. Por otro lado, han empezado a tener un impacto negativo mayor a nivel
transnacional, hasta el punto de tener un respaldo de otros Gobiernos como el de
Venezuela, afectando la paz y seguridad internacional con otros Estados.
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Es por ello que es indispensable frente a otro escenario de negociacion politi-
ca que llegue a consolidarse con otros actores armados, que se tengan en cuen-
ta estas consideraciones de tipo juridico y social, a fin de que puedan preverse
disposiciones normativas o acuerdos que permitan mitigar los efectos negativos
del narcotrafico, que lleguen a producirse antes y después de las negociaciones
(Fernandez-0sorio, 2017).

Sin embargo, y por lo que se ha implementado hasta ahora en relacion al
acuerdo final de paz con las FARC-EP, puede concluirse este eje tematico con
la siguiente expresion concerniente a uno de los principales desafios que aun le
asisten al tribunal de paz: “[...] la JEP tiene el reto de convencer a la ciudadania de
que la justicia transicional es la mas razonable alternativa para hacer el transito
de tiempos conflictivos hacia épocas pacifistas” (Tabarez, 2019, p. 24).

Conclusiones

Habiendo hecho un desarrollo de cada uno de los ejes tematicos de la presen-
te investigacion, se puede concluir que el impacto juridico del tratamiento del
narcotrafico como delito politico en la etapa de posacuerdo, es un aspecto que
ha hecho parte de la discusion politico-juridica y académica, por cuanto ha ge-
nerado distintas posturas controversiales al respecto. En primer lugar, por la
naturaleza de delito comun que comportan los tipos penales que componen a
este fendmeno criminal; en segundo lugar, por los efectos que ha generado en
diferentes esferas del orden juridico; y en tercer lugar por las consecuencias ne-
gativas que aun sigue causando en los territorios mas afectados por el conflicto
armado.

Por su naturaleza, por cuanto es un delito pluriofensivo, que mas alla de
afectar Unicamente al bien juridico de la salud publica, también se ha extendido
a la afectacion de la seguridad publica y el orden econémico y social: esto, en lo
relacionado con el ambito nacional. Por otro lado, desde una perspectiva inter-
nacional, hace parte del grupo de conductas categorizadas como delitos trans-
nacionales, cuyos efectos traspasan las fronteras poniendo en riesgo la paz y
seguridad de la comunidad internacional, y comprometiendo la jurisdiccion in-
terna e intereses de otras naciones.

Por sus efectos, en cuanto a que ser considerado como un delito conexo al
delito rebelidn bajo el argumento de haber sido la principal fuente de financia-
cion del conflicto armado y haberse cometido con ocasion y desarrollo de éste,
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genera consigo algunos tipos de circunstancias tales como: la interrupcion del
transcurso normal de las actividades que se realizan en el marco de la accién pe-
nal por parte de los fiscales ante los jueces ordinarios en pro de los intereses del
tribunal transicional; conflictos de competencia con la justicia ordinaria a causa
de una amplia interpretacion de su competencia material y personal; implicacio-
nes en el manejo de procesos de extradicion de personas que estén pedidas por
otros paises por conductas de narcotréafico; falta de unificacién de criterios para
permitir la comparecencia de terceros civiles en calidad de financiadores o cola-
boradores en el conflicto armado; efectos sobre la interpretacion que se le da al
Control de Convencionalidad del Sistema Interamericano de Derechos Humanos
en el sentido de que el conflicto armado colombiano es atipico y en su lugar,
se han querido priorizar otros figuras juridicas desarrolladas por otros tribuna-
les internacionales tales como el margen nacional de apreciacion; y finalmente,
la controversia generada por las disposiciones en materia de lucha contra las
drogas de las Politica de Seguridad y Defensa y las clausulas estipuladas en el
Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto.

Con todo la anterior, es fundamental que se fortalezca la cooperacion judi-
cial entre la jurisdiccion penal ordinaria y la Jurisdiccion Especial para la Paz,
a fin de no comprometer los objetivos investigativos trazados por cada una de
ellas, consolidando, por ejemplo, un Tratado Internacional de Extradicion, para
gue en la medida de las posibilidades, se acojan disposiciones que incluyan los
objetivos de la intradicion, como una alternativa para el respeto de los Derechos
Humanos, pero sin afectar los intereses del pals solicitante del extraditurus.

Asi mismo, deberia concretarse y construirse una Ley de Seguridad y
Defensa Nacional, con miras a unificar los criterios que han de tener los proxi-
mos gobiernos presidenciales en materia de lucha antidrogas. Lo anterior, para
no desvirtuary poner en riesgo la funcion misional constitucional de las Fuerzas
Militares y de Policia, y no generar contradiccion juridica en la aplicacion de poli-
ticas contra cada uno de los eslabones de la cadena de narcotrafico.
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Introduccion

El nuevo contexto y entorno del ambiente global, nos presenta una serie de si-
tuaciones y fendmenos que se convierten en verdaderos desafios para la huma-
nidad y los Estados. El concepto de Estado su estructura y las instituciones que
lo representan, estan siendo muy cuestionados por la misma dindmica de los
acontecimientos a nivel Global; mas, sin embargo, mientras no haya otra forma
de organizacién social representativa y legitimada por el sistema internacional
y por los intereses nacionales de los Estados, éstos sequiran siendo el principal
actor dentro del sistema internacional y como tal tendran que asumir a través
del mismo sistema las decisiones que priorizan la agenda global. Es necesario
entender entonces que existen nuevos retos y amenazas de caracter general y
global, que ponen en riesgo la supervivencia de los sistemas politicos sociales y
economicos y que el fendmeno migratorio tiene un alto impacto en este ambien-
te estratégico global regional y local.

Dentro de los desafios concebidos en este panorama, es muy posible en-
contrar situaciones de riesgo y amenaza que derivan en los ya conocidos deli-
tos transnacionales, que, asi como afectan la seguridad del individuo, seguridad
colectiva y la seguridad cooperativa, también generan un impacto para la se-
guridad y defensa nacionales y muchas veces bajo pretensiones politico ideo-
l6gicas, son convertidos en mecanismos de presion social-politica e incluso de
supervivencia y estabilidad para muchas comunidades y nuevas civilizaciones
globales, convirtiéndose en una alternativa de presion y tensién para sobrellevar
la desigualdad mecanizada del sistema al cual se quiere afectar.

Los delitos transnacionales buscan ser delimitados por la comunidad inter-
nacional, pero presentan una constante dinamica y evolucion que se pone a la
medida de las necesidades que ofrece la globalizacion econdémica y el globalismo
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politico, por ende, se puede decir que hacen parte de una industria cambiante y
degradada del delito, capaz de adaptarse a todos y cada uno de los escenarios
legitimos o ilegitimos a los que se puedan enfrentar, y es asi como se entiende
que se convierten igualmente en una amenaza de caracter multidimensional que
no distingue entre cultura, civilizacion, tradicién o costumbres y mucho menos
entre geografia, geopolitica o soberania, o frontera; como tampoco es que hagan
parte de la realidad y, pero ende evolucionan mutan y se transforman como la
misma humanidad (Zufiiga, 2016) a la par y aceleracién del desarrollo de la cien-
cia, la tecnologia las comunicaciones y los fendmenos globales.

De otra manera, también es importante concebir el contexto politico - eco-
némico y social vigente, que determina muchas de las causas mas comunes
de participacion de las personas, dentro del actuar delictivo; a consecuencia
de su propia evolucién trascienden los limites y las fronteras y acaparan un
significativo nimero de personas inmersas en un alto grado de vulnerabilidad,
debilidad y despojo totalmente ignorado por la misma sociedad, generando
no solo conflictos, sino un mayor nivel de desigualdad y violencia. En la de-
fensa, de sus intereses muchas de las personas inmiscuidas dentro de este
escenario delictivo, no conciben mas opcion que emigrar en busca de mejores
alternativas que dispongan mejoras en sus condiciones de vida y necesidades
basicas insatisfechas. De este modo se entiende que las condiciones politicas-
econdmicas y sociales de las comunidades determinan una de las principales
fuentes de procesos migratorios con el fin de imaginar una mejora en la cali-
dad de vida y bienestar, convirtiéndose asi, en uno de los factores generado-
res de fendmenos masivos que hoy sufren los Estados tanto expulsores como
receptores.

No obstante, durante toda la historia de la humanidad, las migraciones han
sido factor determinante y recurrente relacionado especialmente con los conflic-
tos y con la necesidad de crecimiento de los Estados en su expansion econdmi-
cay busqueda de los recursos naturales requeridos para del desarrollo. Incluso
es de destacar que si algo determina a la especie humana es su constante afan
por explorar descubrir nuevas dimensiones y escenarios; de alli se puede enten-
der como el ser humano repobld la tierra, adaptandose a cada una de las con-
diciones que los territorios la geografia y el medio ambiente y las comunidades
locales dispusieron. De este modo, se hace posible analizar que las migraciones
también han sido un fendmeno de caracter positivo para la evolucion de la hu-
manidad (Borrero, 2018).
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Sin embargo, desde hace algunas décadas, la estructura global de las socie-
dades, encuentra también en la migracion una amenaza a intereses internos que
reta'y pone en riesgo la capacidades de los receptores, debido a los millones de
personas que huyen desesperadamente a causa de la pobreza, de los conflictos
y de las guerras o incluso como parte de una estrategia de expansion ideoldgica
inspirada por los mismos Estados que los expulsan buscando nuevos nichos y
nodos de crecimiento y colonizacion programada que incluso de generan deses-
tabilizacion social y politica (Borrero, 2018).

Este fendmeno que en el pasado se entendiera como parte de un proce-
so relacionado con los conflictos y la guerra convencional o con la naturale-
za exploratoria del ser humano, hoy no solo se enmarca en la periferia global,
sino que hace parte de un nuevo enfoque y andlisis relacionado con los delitos
transnacionales, con las amenazas multidimensionales, con la guerra hibrida y
la guerra irrestricta (Fonseca-Ortiz, Cortés-Castillo & Cardona-Orozco, 2022), y
que incluso guarda estrecha relacién con otros fendmenos como la secesion, el
separatismo y la autonomia o balcanizacion de los Estados.

Lo anterior se podria percibir como una consecuencia de un mundo globa-
lizado, desarrollado pero desigual, heterogéneo, multipolar, pero sobre todo in-
terdependiente, con un alto nivel de fragmentacion ideoldgica, y anarquia dentro
del mismo sistema internacional, en una lucha persistente no solo por el poder
politico y reposicionamiento estratégico multipolar, sino por la solucién a nece-
sidades basicas insatisfechas; y que sobrevive constantemente en un ambiente
de lucha social, y de choque de civilizaciones, bajo preceptos éticos de cuarta
generacion relacionados con el medio ambiente la seguridad humana y la res-
ponsabilidad social y que se resiste a la eterna desigualdad a causa de la con-
centracion de poder y riqueza.

Y, si bien el mundo avanza en diversas dimensiones y formas, los Estados
mantienen la constante de conflictividad y presiones internas y externas tanto
por la desigualdad manifestada como por las discrepancias en historia, cultura,
desarrollo, tecnologia, prosperidad y oportunidades. Todos estos fendmenos dan
vida a una serie de variables y factores que ponen en riesgo las condiciones de
supervivencia del ser humano desde su esencia, en su entorno y en el ambiente
de interdependencia global. Este ambiente global (de caracter volatil, incierto,
complejo y ambiguo) traera serias repercusiones a la vida, la salud, el bienestar,
el medio ambiente (Torres-Guarnizo & Velandia-Pardo, 2022), la economia y la
supervivencia del mismo Estado (que suele declararse incapaz de enfrentar en
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forma eficiente los retos de las migraciones masivas, sin importar las causas o
motivaciones de las mismas).

De este modo, se requiere que los Estados, sus instituciones y la misma so-
ciedad cuenten con mecanismos, medios 0 modos de contencion, canalizacion
y recepcion que les permita atender a una poblacion global en migracién conti-
nua. Esas nuevas migraciones espontaneas generan concentraciones humanas
que, en muchos de los casos, parecieran no tener identidad o unidad aparente.

La gravedad del problema para la seguridad y defensa nacionales (Sierra-
Zamora et al., 2022) estd en las motivaciones y pretensiones de fondo que
tienden a esconder estas migraciones y en la incapacidad de los Estados para
responder a estos retos, amenazas y problematicas sociales que generan (por
cuanto, en la mayoria de los casos, son personas con escasas competencias y
formacion profesional-tecnoldgica que se convierten en cargas no programadas
presupuestalmente y, como en la actualidad en latinoamericana, suelen estar
relacionadas con la insurreccion y la protesta social).

Este analisis pretende apreciar algunos de los factores que han contribuido
a la ejecucion de dichos fendmenos y sus consecuencias; ya que si bien es un
componente que ha auxiliado el desarrollo y evolucion del ser humano, en la
actualidad también se ha convertido en un hecho de relevancia dentro de las
agendas politicas de los Estados, debido a su impacto agresivo para los ejes
economicos, politicos y sociales de muchos gobiernos; y como la suma de estos
eventos se pueden constituir en una amenaza, que culmina con la participacion
y actuacion en delitos de caracter transnacional que afectan la seguridad y de-
fensa del Estado como en la actualidad sucede en Colombia

Sin embargo, y a pesar de ser una problematica global, es a través de las ex-
periencias vividas que se pretende aterrizar en el escenario exacto de Colombia,
pais que (desde el 2018) ha venido aunando esfuerzos para sobrellevar una pre-
sion politica y social causada por el éxodo masivo de venezolanos a territorio
colombiano, ya sea como parte de una estrategia del mismo Gobierno venezo-
lano para expandir su ideario socialista en la region, como salida desesperada 'y
destino final de la poblacion o como puente de conexién para migrar a diferentes
paises de la region.

Ante dicha situacion, es de resaltar un punto adicional que se suma al he-
cho masivo de la migracion venezolana, y es que, a pesar de que Colombia ha
mantenido su disposicion de ayuda para mitigar todos los impactos que un fe-
nomeno de esta indole puede sostener un Estado, la disponibilidad y cobertura
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presupuestal econdmica, politica y social del pais, no estaba ni esta preparada
a pesar de la cooperacion internacional, para responder a un reto y responsabi-
lidad de esta magnitud, por lo que es posible entender, que algunos problemas
generados por las migraciones trascienden la capacidad institucional y por lo
mismo se han desviado de su enfoque, teniendo como agravante la ruptura de
las relaciones diplomaticas entre los dos paises y la ausencia de mecanismos
de confianza mutua o mesas técnicas especializadas en esta tematica dando
muestras reales de incremento y amenaza para la seguridad publica por la rela-
cion de los migrantes con las manifestaciones y protesta social, asi como vin-
culos directos con organizaciones de grupos armados organizados y grupos de
delincuencia organizada (Directiva 015 de 2016), y la conformacion de nuevos
focos de delincuencia ciudadana e inseguridad en las principales ciudades tanto
en la frontera (Directiva 037 de 2017) como en el interior del pais, convirtiéndose
esta problematica en un reto mucho mas significativo que trasciende de la se-
guridad interna al campo de la defensa nacional.

El fendmeno migratorio, la guerra,
los conflictos y la problematica social global

En primera instancia, es de identificar la condicion de pobreza y problematica
social que caracteriza a cientos de migrantes en el mundo considerados des-
de 2015 en una estrategia Global dentro de los Objetivos Mundiales (ODS), lo
que enciende considerables alarmas frente a entes como el Programa de las
Naciones Unidas para el desarrollo (PNUD), la Federacién de Sociedades de la
Cruz Roja y Media Luna Roja, quienes en su Informe Mundial de Desastres del
2003 manifestaron:

Mas de 175 millones de personas no viven en su tierra natal, es decir, el doble
que en 1975. En muchos casos se trata de migrantes econdémicos, que hu-
yen de la pobreza o la pauperizacion, y representan un importante recurso de
desarrollo para su respectivo pais, pues en conjunto, transfieren unos 80.000
millones de dolares a los paises en desarrollo mientras que la ayuda mundial
asciende a 50.000 millones de ddlares. (Pefia, 2006, p. 74)

De acuerdo con las cifras manifestadas en este informe, son millones de
personas las que se ven obligadas a abandonar sus paises de origen, debido a
las condiciones que exponen sus vidas, sin embargo, se define un riesgo igual o
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mayor al entender que no hay un amparo juridico o institucional determinante,
que otorgue proteccion garantizada a los derechos de una persona que decide
migrar. No obstante, en 1957, el Estatuto de Refugiados de las Naciones Unidas,
acoge el amparo de refugiados en condiciones muy particulares, dejando a la
intemperie un considerable nimero de migrantes que generaron serias crisis a lo
largo y ancho de la esfera internacional (Federacion Internacional de Sociedades
de la Cruz Roja y la Media Luna Roja, 2003).

Para muestra de ello, es importante resaltar como ya se ha expuesto, que los
principales factores que motivan a las personas a huir de sus paises de origen
son la pobreza la violencia y la colonizacion programada.

Aterrizando un poco los casos a exponer, en la actualidad mas de 68 millo-
nes de personas se encuentran en busqueda de una condicién de refugiados o
por lo menos de consolidar una nueva vida de estabilidad y condiciones dptimas
de vida, lo que ha desatado la crisis humanitaria mas importante y determinante
de la historia después de la Il Guerra Mundial.

Entre 1948y 1967, a consecuencia de la Il Guerra Mundial, se origina un gran
fenémeno migratorio por parte de los judios sobrevivientes de las torturas y las
masacres del holocausto Nazi, quienes, con el fin de crear un territorio o Estado
propio, migraron hacia Palestina y asi se asentarian en lo que se conoceria como
Estado de Israel (Brunetto, s.f.). De alli, el movimiento Sionista responsable y por
ende promotor de la constitucion de Israel, termind construyendo redes y con-
trabandistas de personas que llevarian a mas de 400 mil judios a territorio pales-
tino, provocando una guerra denominada la guerra arabe israeli en 1948, la cual
genera dentro de este territorio un nuevo éxodo (debido a la llegada de los judios)
de aproximadamente 800.000 palestinos que decidieron huir (Bosemberg, 2009).

Sin embargo, este no seria el Gltimo enfrentamiento entre arabes y judios.
Durante la mitad de los afios 50, una fuerte crisis por el canal de Suez (Davidi,
2006) desatd un enfrentamiento entre Israel y Egipto, el cual no se determiné por
el territorio, pero si se definid por la presion internacional ejercida sobre Israel,
Francia e Inglaterra. Asi, para 1967, los combates prescribieron la ultima palabra,
ya que la guerra finalizd con la eventual guerra de los seis dias (Trabucco, 2003),
con una victoria israeli, gue permitio la captacion de la Franja de Gaza y la penin-
sula del Sinai por parte de Egipto.

Tras el control y la seqguridad conseguidos por Israel en esa region, surgio la
actitud expansionista israeli, la cual condujo a la invasion de Cisjordania y nue-
vos territorios en Siria. Esta accion determind y obligd a cientos de palestinos a
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migrar en busca de refugio y mejores oportunidades o de la preservacion de sus
propias vidas. Entonces, para el 2008 y de acuerdo con un censo realizado por la
ONU, los refugiados palestinos eran mas de 4 millones.

Casos similares de migracion masiva se presentaron frente a la disolu-
cion de la URSS, lo cual genero nuevos asentamientos humanos, y conflictos.
Yugoslavia considerada un Estado colchén entre Occidente y la URSS, también
lo tendriamos como punto de referencia histdrico por el fendmeno migratorio,
entre 1991 y 2008 producto de una serie de cruentos conflictos histéricos de
caracter étnico religioso que venian desde los ochenta y que recrudecieron tras
la muerte de "Tito".

Otro caso destacable en territorio americano y que nos sirve en nuestros
analisis se situa en Cuba. Con la victoria de la revolucion cubana, uno de los
eventos mas relevantes y con mayor acogida del siglo XX, donde cientos de con-
ciudadanos apoyaron y arriesgaron su vida sin imaginar que tiempo después
esta misma causa ocasionaria la eclosion de 1,7 millones de personas (Brismat,
s.f.) (15 % de la poblacién de la isla) quienes abandonarian la isla con la intencion
de buscar refugio dentro de Estados Unidos, debido al desencanto y la poca cre-
dibilidad del gobierno revolucionario cubano.

El éxodo cubano, se identificd por ser un fendmeno paulatino que se dividié
en 4 grandes oleadas migratorias, cada una con una tendencia y composicion
social diferente con razon a las clases sociales, la raza, la educacion, el género
etc. "La comunidad cubana en el Estados Unidos de hoy estd compuesta por
distintas ‘cosechas migratorias’, inmigrantes que vivieron diferentes procesos
sociales de madurez, a veces incapaces de comprenderse entre si" (Pedraza,
2008), sin embargo, todas caracterizadas por la falta de oportunidades y las li-
mitaciones que han destacado a la isla, condicionando la calidad de vida de los
ciudadanos a lo que se entiende como lo estrictamente basico necesario e inclu-
so menos dando vida a nuevas elites de poder, dominio y control.

Lejos del Hemisferio y de Cuba, de nuevo Medio Oriente vuelve a captar la
atencion del mundo, y esta vez para cargar con un ndmero crucial e inimagina-
ble. En 2017 en Siria, con el inicio del conflicto del régimen de Bashar Al Assad en
marzo de ese ano, donde se produce una de las temporadas mas violentas del
pals, lo que produjo una oleada masiva de aproximadamente 4 millones de sirios
que buscaban refugiarse dentro de paises vecinos como Turquia y Libano, quie-
nes fueron los primeros paises en acogerlos después de Iraq, Egipto y Jordania
(BBC Mundo, 2018).
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A consecuencia de su acogida, se presenté un aumento demografico de mas
del 25 % en Libano y de un 10 % en Jordania, lo que eventualmente también re-
percutiria en aspectos sociales, politicos y econémicos. Es de destacar, que para
ese entonces la mitad de los refugiados eran nifios de los cuales aproximada-
mente 387 000 se encontraban en edad de escolaridad (Ozaeta, 2018).

En 2018, las cifras publicadas por la ONU, manifestaban que Siria era el pais
con mas refugiados en el mundo con un total de 6.3 millones de personas quie-
nes abandonaron su pais de manera forzosa, buscado asi, albergue en distintos
paises y regiones, incluyendo Ameérica Latina, la cual para la fecha reportaba un
aproximado de 5000 refugiados (Delle, 2018).

En consecuencia, América Latina no alberga un numero tan significativo
de refugiados sirios, sin embargo, regiones como Europa, se vieron seriamen-
te afectadas debido a la llegada masiva y traumatica de cientos de personas y
familias que se arriesgaron a cruzar el mediterraneo osadamente con el fin de
llegar a un Estado que estuviera en la capacidad de proveerles bienestar y por
supuesto seguridad.

Alemania, para el 2015 encabezada por su Canciller Angela Merkel, dirigi6
la apertura de fronteras para la llegada de miles de refugiados procedentes del
Medio Oriente, y lo que a primera vista se vio como un acto invaluable de sensi-
bilidad y humanidad, se convirtié en el talén de Aquiles de la dirigente y un tema
de extrema controversia para la region (Elftiempo.com, 2018).

En general, la masiva acogida de refugiados, se tornd en una dificil crisis a
nivel regional que tuvieron que asumir repentinamente tras los 3 millones de
amparados que llegaron a Europa; incluso en una entrevista con el diario Die
Welt, el politélogo bulgaro Ivan Krastev dejo claro que esta crisis es la mas grave
que ha sufrido el 'viejo continente' (Eltiempo.com, 2018), ya que las migraciones
provocaron un conflicto monumental en Europa.

Por su parte, Reino Unido se dispuso a abandonar la UE, después de los
marcados resultados del referéndum (en parte, determinados por los temas mi-
gratorios que regian para ese entonces); asi mismo, Italia concibe su primer go-
bierno populista y detras se fervorizan todos los movimientos anti migratorios,
gue se ven alentados por las severas criticas de Donald Trump tras haber afir-
mado que: “jFue un gran error en toda Europa dejar entrar a millones de personas
gue cambiaron tan fuerte y violentamente su cultura!" (Eltiempo.com, 2018).

Tras los sentidos comentarios y las fuertes controversias, Europa tuvo que
entrar en una etapa decisiva para afrontar los retos que las migraciones masivas
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iban dejando con su llegada. Para ello, en el caso de Alemania quien padecié las
mas fuertes criticas y consecuencias, tuvo que reforzar sus politicas migratorias
y filtrar de diversos modos el ingreso de los migrantes. El resultado de la estra-
tegia minimizo cifras que abarcaban 1 millén de solicitudes de asilo en el 2016
a un aproximado de 200.000 para el 2018, una practica que se esparcio a nivel
regional y que en ultimas dejo para el 2017 un total de 65.000 solicitudes de
resguardo en toda Europa, e incontables migraciones de forma ilegal que agudi-
zaron el panorama (BBC Mundo, 2018).

Sin embargo, esto no significé el fin del problema. Por su parte, el trabajo
de la opinion publica enfatizé que la percepcion de inseguridad aumento tras
cientos de solicitudes de asilo, que incluso permitieron identificar asesinatos co-
metidos por migrantes, lo cual incremento el desasosiego popular que llevé a la
manifestacion en contra de la llegada de los extranjeros; fue tal el punto, que se
empezaron a divisar nuevos flagelos y amenazas dentro de las comunidades
europeas en general.

Tras la crisis generada por el flujo constante de migrantes, se concibieron
una serie de atropellos contra principios y derechos fundamentales dentro de
cada una de las comunidades, donde incluso el hecho de circular libremente se
convertia en un riesgo latente para los ciudadanos. El agotamiento regional fue
tal, que el Consejo Europeo llegd a considerar la posibilidad de suspender por un
limite de tiempo el Tratado Schengen a consecuencia de la crisis generada por
las migraciones (Gomez, 2016). El descontrol y el manejo dividido de la situacion,
llevé a Europa a una de sus mas significativas crisis, donde no solo se agudizaba
el asentamiento de refugiados, sino que, a su vez, si permeaban e infiltraban ra-
dicalistas islamicos y yihadistas, que, por un importante periodo de tiempo, sem-
braron el terror en la region aumentando la delincuencia, lo que evidentemente
representaba una amenaza constante a la seguridad y defensa del territorio.

Y es que no es para menos, de acuerdo con las estadisticas presentadas por
el Informe Mundial de Riesgo del 2019, para el 2016, las migraciones involun-
tarias a gran escala representaron el mayor riesgo dentro de lo que concierne
a los aspectos sociales del mundo, y en la actualidad en el mismo estudio se
sigue considerando como un efervescente riesgo que en evidencia genera nue-
vas amenazas y desordenes econémicos, sociales, politicos e incluso culturales
(World Economic Forum, 2019), que en muchas oportunidades y circunstancias
no amenaza solo al viejo continente, sino que se encuentra en amplia exposicion
y afecta diversas zonas alrededor del globo terraqueo.
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Colombia, considerado un Estado emergente, no ha estado muy alejada de
este tipo de situaciones, y aungue no se han presentado flujos migratorios en
grandes masas (a excepcion de esta Ultima oleada venezolana), si se ha con-
signado un importante impacto gracias a las diferentes temporadas migratorias
que llegaron al pais a finales del siglo XIX (Wabgou et al., 2012).

Como primer caso, se puede reconocer la llega de los arabes sobre la déca-
da de 1880; de acuerdo con la Universidad del Norte, eran procedentes de pai-
ses como Siria, Libano, Palestina y Jordania. La gran mayoria de esta poblacion
se ubicd en la parte norte del pais, especificamente en Barranquilla, Cartagena,
Santa Marta y toda esta parte costera del nororiente. Tras conocer, radicarse y
posicionarse en la parte comercial de la regién, empezaron a moverse hacia el
interior del pais (Wabgou et al., 2012).

Posteriormente, evidenciamos una llegada importante de judios al interior
del pafs, quienes huyendo de las atrocidades de la Il Guerra Mundial, encontraron
resguardo en terrenos colombianos y alrededor del mundo en general. Sin em-
bargo y de acuerdo con estudios realizados por la Universidad de La Sabana, en
una linea de tiempo mas amplia, tras la independencia en Colombia, el gobierno
logré reconocer el derecho legal a los hebreos para asentarse en el pais (Unica-
mente en la costa) y vivir con plenitud su libertad religiosa.

Y ya que esta situacion se ha constituido en una generalidad, no se puede dejar
de lado el caso puntual y retornamos nuevamente del éxodo reciente de poblacion
venezolana. Este en particular, es de especial importancia, ya que es el eje central
del objeto del presente documento, y en el que se indagaran las circunstancias y
las consecuencias que determinan la crisis migratoria para Colombia y como este,
al igual que en Europa, se ha venido convirtiendo en un enfrentamiento constante
en contra de la seguridad y defensa del Estado colombiano.

Las migraciones y su relacion con los factores
de inestabilidad nacional

Como ya se habia registrado en el anterior apartado, Colombia ha tenido que en-
frentar varios procesos migratorios especialmente de procedencia global produc-
to del conflicto convencional tradicional entre los Estados; fendmenos sociales
incluso relacionados con los procesos de descolonizacion y fragmentacion ideo-
l6gica del mundo. Hoy, mirando el continente desde el siglo XXI, notamos que ya
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no somos los mismos mestizos, hay otros grupos que han dado aportes significa-
tivos en algunos paises mas que a otros, y eso hay que tomarlo en cuenta pues se
hacen mas evidentes cada dia y no los podemos invisibilizar. Un nimero impor-
tante de chinos, japoneses, indios, arabes, judios, estan aqui, desde hace mucho
tiempo, los mismos que se ha encargado de dejar su registro y huella, la que por
derecho debemos reconocer y analizar por cuanto esta nueva realidad ha impac-
tado toda la atmosfera social, politica, cultural y por supuesto econdmica del pais;
sin embargo, en la actualidad Colombia asume un reto mayor que ha puesto al
limite toda su capacidad como un pais receptor. En el pasado reciente se eviden-
cié una fase migracion masiva especialmente de asiaticos que ingresaban por la
frontera Sur del pais y hacian transito por todo el territorio nacional hasta alcanzar
la frontera con Panama y continuar en su diaspora hacia el Norte.

Como ya se ha venido explicando la causa de la masiva oleada de migrantes
provenientes de Venezuela, crean un ambiente de inestabilidad especial enten-
diendo no solo la dificil situacion de inestabilidad interna en la que se encuentra
Venezuela, sino de las posibles pretensiones que esconde el gobierno del actual
mandatario venezolano.

Este proceso, ha generado la mayor crisis migratoria de este tipo en la his-
toria reciente de América Latina. De acuerdo con las Naciones Unidas, mas de
2,3 millones de personas han abandonado Venezuela desde 2014 (Human Rights
Watch, 2018), y otros muchos que no se han logrado registrar. Algunas de las
causas de su abandono, se determinan por la escasez severa de medicamentos,
insumos médicos y alimentos; para muchas familias resulta imposible acceder
a servicios de atencion médica y obtener la alimentacion basica para los nifios.
Adicionalmente, se han visibilizado serios y graves atropellos a civiles y poblacion
en general, donde se realizan detenciones extralimitadas y abusos, elevando asi,
las cifras de delitos violentos que, sumados a la hiperinflacion, influyen en la de-
cisién de muchos venezolanos de huir de su pais (Human Rights Watch, 2016).

No obstante, esta masiva movilizacién se ratifica en 2018 ante la recién lle-
gada del Ivan Dugue Marquez, quien, en su primera fase como presidente, se
manifiesta en forma directa por el constante flujo de migrantes venezolanos, de-
bido a la dificil crisis politica, econémica y de anarquia vigente en el vecino pais
de Venezuela. El actual mandatario colombiano lidera a nivel regional, un grupo
de presion politica representado en el Grupo de Lima (Cruz, 2019), que busca el
restablecimiento de la democracia en Venezuela y el retorno de la poblacion mi-
grante a su pais. Igualmente, ha acudido a diferentes escenarios internacionales
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para buscar la cooperacion internacional y denunciar los atropellos de los que
han sido victimas cientos de venezolanos y las causas que han ido generando
una masiva migracion que viene afectando seriamente al continente y especial-
mente a Colombia.

Por su parte, se ha mantenido un arduo trabajo frente diferentes escenarios
en los que se pretende visibilizar la critica situacion, o asi lo ha hecho saber el
mandatario en el encuentro sobre Venezuela, en el marco de la Asamblea General
de las Naciones Unidas, en Nueva York, donde invita a la comunidad internacio-
nal a solidarizarse con la poblacion venezolana con las siguientes palabras:

Son muchas las crisis migratorias que ha visto el mundo en los afos recientes,
pero la proporcion de ayuda internacional frente a la que estamos viviendo (la de
Venezuela) es muy distinta, y se necesita un llamado mucho mas activo para que
la comunidad internacional apoye con recursos, no a nuestros Estados, sino a las
personas que estan sufriendo los estragos de la dictadura (El Heraldo, 2019).

Esta situacion se ha venido agudizando en cuanto a cifras de migrantes de
origen venezolano, los cuales no solo van en busca de paises desarrollados,
0 mas estables, sino también a otros sectores de la region, desencadenando
fuertes consecuencias y alteraciones en problemas y amenazas persistentes,
acelerando el fortalecimiento de focos de delincuencia tribal que amenazan la
estabilidad y dinamica social regional (Vargas Ribas, 2018), como se logré evi-
denciar en Chile, Per, Bolivia e incluso Ecuador.

Al respecto como bien manifiesta la profesora Claudia Vargas Ribas, en su
postulacion “La migracién en Venezuela como dimension de la crisis” expresa:

Existe una vulnerabilidad estructural de los migrantes venezolanos por varias
razones: la situacion de “huida” bajo la que emigran, la pérdida de su capital
intelectual en el origen, pero también en el destino si no logran insertarse en
las &reas para las cuales fueron formados, y, por ultimo, la ruptura permanen-
te del tejido social: familias, amigos, grupos de trabajo, que se ven afectados
por la constante salida de personas. (Vargas Ribas, 2018, p. 93)

Por donde se mire, se hace inevitable apreciar la influencia de la globaliza-
cion a la hora de decidir emigrar, sin embargo, las condiciones que determinan
el panorama interno, pueden influir ain mas. Adicionalmente, es de entender
que en la actualidad los fenédmenos de caracter migratorio atienden serias
complejidades que, en ocasiones, ni las mismas teorias pueden explicar a ca-
balidad, no obstante, también se debe resaltar que su fenomenologia deriva de
una confluencia de factores y elementos determinantes como el apogeo de las
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comunicaciones y los medios de transporte, la crisis socio-econdmica cada vez
mayor, la defensa de los derechos de los migrantes, la apertura de los Estados
y el crecimiento econémico; las migraciones de hoy parecen ser un elemento
connatural de la I6gica del nuevo siglo, por lo que es posible que las cifras de
migrantes en el mundo aumenten de manera considerable en los préoximos tiem-
pos (Pradilla et al., 2018, p. 79).

Cabe mencionar que, si bien es cierto que no se puede crear una relacion
directa entre la migracién y el crimen, también es cierto que hay factores que
forjan una tendencia vinculante entre estos dos aspectos, esto se puede definir
segun el entorno en que el fendmeno migratorio se ha generado.

Los fendmenos migratorios pueden percibirse mas claramente en econo-
mias que suelen ser desarrolladas en forma ilicita. Por su parte, el economista
Jacques Attali (2005) indica que los Estados que sostienen un crecimiento eco-
némico emergente, generan una atraccion eminente como foco para migrar. No
obstante, si la situacion econdmica de un palis receptor, no sostiene las condi-
ciones necesarias para responder a la llegada de un fenémeno de este caracter,
es muy posible que alli un Estado pueda considerar escenarios de amenazas.
Ejemplo de ello se refleja en las medidas tomadas por el gobierno norteameri-
cano con los mexicanos en la crisis del 29, que generd masivas expulsiones del
territorio, generando incluso actos xenofébicos (Alarcon, 2009).

De este modo, es entendible que, aunque las migraciones son la respues-
ta a la necesidad de encontrar mejores oportunidades y condiciones de vida,
y aungue no se pueden considerar exactamente como un riesgo, si se pueden
contemplar como una amenaza para la seguridad de los Estados, teniendo en
cuenta que, las migraciones de caracter irregular son uno de los temas que mas
preocupa a los paises destinatarios de migrantes, debido a la posible asociacion
de problemas y riesgos de seguridad.

En el caso puntual de Europa, se ha ido configurando una percepcion puntual
de amenaza a la seguridad nacional a través de los fendmenos migratorios pro-
tagonizados por los musulmanes, como consecuencia de la presion invocada
por algunos grupos musulmanes, hacia los gobiernos, con el fin de interceder
por la aceptacion cultural y religiosa, y la cual ha protagonizado significativos
atentados a la region. Es asi, como se hace visible la existencia de riesgos y
amenazas con relacion a la migracion religiosa, cultural o étnica, sin embargo,
es necesario comprender las caracteristicas de fendmenos de este tipo y las
consecuencias que estos mismos generan.
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En este sentido, se vuelve ineludible el ingreso de extranjeros que puedan
convertirse en actores generadores de riesgos y amenazas, lo que ha ido gene-
rando reacciones y movimientos incluso xenofébicos quienes consideran a los
migrantes como individuos elementos y factores intrusivos dentro de una iden-
tidad, con la capacidad inclusive de afectar el desarrollo nacional. De este modo
es como surgen pensamientos como el del historiador Peter Heather (2008),
quien plantea y recaba el concepto; que los migrantes constituyen una amenaza
a la seqguridad de los Estados.

De otra forma el experimentado profesor Alejandro Salas Maturana (s.f.)
vincula algunas situaciones especificas con relacion a la migracion, las cuales
pueden generar percepciones de amenazas, potencializando la afectacion en los
objetos que determinan la seguridad y defensa de un Estado. En primera instan-
cia establece el fendmeno del “Terrorismo”, el cual utiliza los canales de inmigra-
cion ilegal para filtrarse en nuevos territorios a través de migrantes y fanaticos,
encargados de asumir el cumplimiento de un objeto determinado por el grupo
que los vincula. En segunda medida, se ubica la Delincuencia Transnacional,
donde el autor propone que:

La Delincuencia Organizada Transnacional es otro fendmeno donde se ge-
neran amenazas a la seguridad, existiendo a su vez una relacion directa en-
tre la migracion y la criminalidad. En este sentido, el trafico de personas y
de érganos, el aprovechamiento de la vulnerabilidad de los migrantes para el
delito como el trafico de drogas, la generacion de redes de prostitucion y la
falsificacion de documentos de identidad, son situaciones que se vinculan a
organizaciones delictuales de diversa indole (s.p.).

Teniendo en cuenta esta aseveracion, es de esperar nuevas disociaciones en
cuanto a las relaciones internacionales, debido al actuar de grupos de migran-
tes en contra de los gobiernos de su pais de procedencia, ya que, como bien lo
manifiesta Salas (s.f.), “existen comunidades que han funcionado como grupos
de presion de caracter étnico, religioso o politico, que reproducen los conflictos
existentes en sus paises de origen, convirtiéndose en factor de tensién interna-
cional" (s.p.). Un ejemplo de lo anterior se puede ver en la ‘colonia cubana' que
reside en Miami y las actividades de las poblaciones kurdas y saharauis locali-
zadas en Europa (Gomez & Correa, 2015).

La desarticulacion en la composicion social de los migrantes, a consecuen-
cia de la carencia absoluta de identidad nacional y de una adaptabilidad a la
forma de vida dentro de los paises receptores, contraria muchas veces a sus
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costumbres y tradicion cultural, lleva a que las comunidades de migrantes ini-
cialmente se minimicen y finalmente exploten. Esta situacion puede generar
estallidos sociales, produciendo en las sociedades anfitrionas sentimientos de
racismo y xenofobia (Aruj, 2008).

Por lo anterior, es consecuente que surjan dentro de las sociedades que re-
ciben migrantes, desconexiones de caracter laboral y econémico, desplegan-
do una considerable percepciéon de amenaza dentro de la poblacion nativa que
considera un aumento a la ya compleja precariedad laboral sujeto al incremento
de la economia informal e inseguridad social en los migrados. Adicionalmente,
“los problemas médicos y sanitarios, junto a la eventual reaparicién de enferme-
dades erradicadas, o brote de enfermedades nuevas, son otros problemas que
afectan al Estado que acoge migrantes, obligando a asumir responsabilidades
sociales y sanitarias que implican costos adicionales al erario nacional” (Salas,
s.f.), entendiendo asi las condiciones y las circunstancias que afronta el gobier-
no colombiano, ante la masiva movilizacién de connacionales venezolanos, que
han decido asentarse en el territorio colombiano.

Asi mismo, seria importante considerar que ante la ruptura de las relaciones
diplomaticas con varios paises de la region y de la dinamizacién de los meca-
nismos de confianza mutua, no se ha logrado a través de las organizaciones
internacionales ni mucho menos regionales comprometer al Estado Venezolano
para que:

El Estado venezolano esta en la obligacion de emprender politicas que mejoren
las condiciones internas para contrarrestar la migracion al mismo tiempo que
puede, como en otras experiencias conocidas, organizar politicas que poste-
riormente permitan reconectar estos venezolanos para su regreso o su parti-
cipacion, aun en la distancia, con proyectos del pais. Es necesario también que
exista un reconocimiento por parte de los Estados, especialmente de la region
y los que mas se ven impactados por la llegada masiva de venezolanos, de que
estas personas requieren un tratamiento especial; la evaluacion y en los casos
gue aplique el otorgamiento, de la condicién de asilo y refugio establecida en
diversos instrumentos como: la Convencion de Ginebra (1951), Protocolo de
1967, asi como en la Declaracion de Cartagena (1984), que ademas los com-
promete a su proteccion e integracion, al mismo tiempo que los obliga a exigir el
restablecimiento de condiciones internas en sus paises de origen, en este caso
Venezuela, para mejorar la situacion (Vargas Ribas, 2018, p. 93).

Como consecuencia de la falta de este tipo de garantias, las cifras indican que
para el 2018, el paso de migrantes por la frontera de Venezuela a Colombia era
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aproximadamente de unas 50.000 (Ozaeta, 2018) personas por dia, y que para la
actualidad y de acuerdo con un informe de Migracién Colombia con fecha de corte
a 31 de diciembre del 2019, 1,6 millones (Semana.com, 2020) de venezolanos se
encuentran refugiados en territorio colombiano (cifras demograficas que no al-
canzan muchas ciudades importantes del pais como Villavicencio, Pasto o Ibagué)
(Ajiaco, 2020), sin embargo, se estima que las cifras superan los 2 millones.

Y es que no es para menos, como bien indica la revista semana en su es-
pecial "El éxodo de venezolanos hacia Colombia" a diario, por los puestos fron-
terizos y por las mas de 280 trochas que atraviesan los 2.219 kildmetros de los
limites-frontera, con el vecino pais, miles y miles de personas cruzan, ya no solo
para buscar alimentos, medicinas y bienes basicos, sino para quedarse. No les
importa lo que tengan que sufrir con tal de irse de Venezuela. Solo el afio pasa-
do, 37.000 venezolanos cruzaron al dia los puestos oficiales con la Tarjeta de
Movilidad Fronteriza y se estima que alrededor de 2.000 no regresaron. Y con
pasaporte entraron 796.000, de los cuales solo 276.000 volvieron a Venezuela
(Semana.com, 2020).

La magnitud de la coyuntura ha generado una demanda adicional en los ser-
vicios basicos de la poblacion colombiana, como salud y educacion, y atencion
especializada a la mujer, lo que ha representado una fuerte presion financiera en
el corto plazo, afectando asi a las poblaciones mas vulnerables como indigenas
(Fonseca-Ortiz, Sierra-Zamora, et al., 2022) y nifios tanto migrantes como de la
poblacion local.

Esta situacion ha representado para el gobierno, un colapso en el sistema
de salud, albergues que no dan abasto y que se propagan y se definen por los
mismos venezolanos en plazas y puntos especificos adentro de las diferentes
ciudades del pais, una alta demanda de cupos escolares para los menores vene-
zolanos que no dan acopio y por su puesto la criminalidad que aumenta desen-
frenadamente a lo largo y ancho del pais.

Segun el informe "Migracion desde Venezuela a Colombia: impactos y es-
trategia de respuesta en el corto y mediano plazo" la alta demanda adicional en
los servicios de educacion salud y servicios publicos como el agua, atencién a la
nifnez, atencion humanitaria y empleo, acarrea una inversion minima aproximada
del 0,23 % del PIB nacional, para lograr responder a las necesidades de la pobla-
cion; esto entendiendo que solo en el sector salud se pas¢ de 125 casos para el
2014 a casi 25 000 en 2017; asi mismo, se calcula gue menos de 70 000 nifos
migrantes de forma irregular no se encuentran incluidos al sistema educativo
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vigente. De acuerdo con la Organizacion Internacional para las Migraciones
(OIM), a mediados del 2018, 2,3 millones de personas habian decidido abando-
nar el territorio venezolano; de esta poblacién significativa, 1,2 millones decidie-
ron refugiarse en Colombia, el 76 % de esta poblacion son venezolanos, mientras
que el 24% restante corresponde a colombianos que retornaron a su pais de
origen (Grupo Banco Mundial, 2018).

Adicionalmente, desde una perspectiva de seguridad, dentro de la poblacién
colombiana hay cifras de interés que se deben considerar para comprender el
impacto que una sobre demanda poblacional puede generar dentro de un Estado
(acorde con las condiciones que ofrece Colombia). Por supuesto, entendiendo el
trabajo conceptual expuesto.

De acuerdo con los numeros presentados por la Policia Nacional, en general
las cifras de participacion en delincuencia por parte de migrantes venezolanos
han venido en aumento de manera proporcional a su ingreso al pais. Asi las co-
sas, los indices de delincuencia (entre el 01 de enero y el 20 de septiembre del
2018) por parte de venezolanos aumentaron en un 79 % (con relacion al afio
2017). Por otro lado, y categorizando los delitos, estos reflejan que, para hurtos
comerciales, se presentd un incremento del 80 %; en cuanto a hurto a personas
los datos arrojaron un incremento del 19,9 %, en lo que respecta al trafico y fa-
bricacion aporte de estupefacientes aumenté en un 17,9 %, lesiones personales
incremento sus cifras en 6,5 % y finalmente en cuanto a fabricacion, trafico, porte
y tenencia de armas de fuego mostro un aumento del 5,2 %.

No obstante, y entendiendo que evidentemente ha ocurrido un incremento
sustancial en las cifras de caracter delictivo, es también necesario aclarar que
estas no representan ni el 4 % del total de los delitos cometidos dentro del pais
entre el 2016 y 2017 (FIP, 2018). Sin embargo, la percepcién ciudadana frente
a este flagelo migratorio en las principales ciudades del pais, reflejan un senti-
miento de inseguridad tras la llegada masiva de venezolanos, ejemplo de ello se
manifiesta en la ciudad de Cucuta donde el 66 % de la poblacién considera esto
COMo una amenaza para la seguridad e integridad de la ciudad.

En la ciudad de Riohacha, un sector considerable de los empresarios ar-
gumenta que el incremento en la delincuencia en los sectores comerciales
se debe al importante aumento en la llegada de los migrantes venezolanos.
Adicionalmente, podemos resaltar que las principales ciudades que indican ma-
yor nimero de capturas de connacionales venezolanos se acenttan en: "Bogota
(27 %), Cucuta (22 %), La Guajira (7 %), Barranquilla (7 %) y Bucaramanga (4 %),
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gue, ademas, concentran el mayor nimero de ciudadanos venezolanos residen-
tes en el pais” (Banco Internacional de Reconstruccion, 2018).

En evidencia, y a pesar de que una parte muy significativa de la poblacion
venezolana se ha vinculado con algun tipo de actividad criminal o delictiva, esta
no representa un nimero considerable con relacién a las cifras de colombianos
gue se sostienen en actividades delictivas, y que en muchos casos la percepcion
negativa se vislumbra bajo una magnificacion de la situacion por parte de los
medios de comunicacion y las prioridades de las entidades a cargo del manejo
del orden y la criminalidad.

Adicionalmente, los migrantes, particularmente los irregulares, estan en ries-
go de ser reclutados voluntaria y forzosamente por grupos armados ilegales.
Reportes indican que, en regiones vulnerables (como Arauca, Vichada y Norte
de Santander), los migrantes venezolanos han sido incorporados a las filas de
grupos armados para participar en las dinamicas que suelen generar las econo-
mias ilegales que involucran acciones de microtrafico, venta de estupefacientes,
el transporte de droga hacia Venezuela, el contrabando de combustible hacia
Colombia, etc. (Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento, 2018). En es-
pecial situacion de vulnerabilidad y riesgo se encuentran mayoritariamente jove-
nes y menores de edad, quienes resultan ser en su gran mayoria presas faciles
para el reclutamiento de las estructuras criminales y los grupos al margen de la
ley, ejemplo de ello, se puede visibilizar en el Vichada, donde los jovenes padecen
constantemente del reclutamiento para la explotacion de minas ilegales, contro-
ladas por las incidencias del ELN (Migracion Colombia, 2017).

Sin embargo, en zonas de frontera con presencia institucional limitada o es-
pacios vacios y de ingobernabilidad, se han generado estructuras de gobernanza
paralelas, como estrategia focal para cumplir con el objeto del manejo migra-
torio determinado en el Plan de Gobierno 2018-2022, para regular la migracion
venezolana. En las zonas de control por parte de grupos armados, es recurrente
ver como se ejerce un control y regulacion ante el fendmeno de migrantes por
parte de estos grupos, lo que lleva a una regulacion en el ingreso de migrantes y
expulsiones, al no contar con una recomendacion de un local que garantice su
permanenciay su trabajo, o de encontrarse en situacion de calle.

Del mismo modo, el ejercicio de actividades perjudiciales para el colectivo
social como la prostitucion y el consumo de drogas son reguladas. En el caso
de Arauca y el Catatumbo se han llegado a reportar situaciones en los que las
mismas comunidades son participes y han desarrollado mecanismos para la
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regulacion de la poblacién migrante, a través de las Juntas de Accion Comunal
(JAC), con las cuales se han podido adelantar procesos de registro de los ve-
nezolanos que llegan a veredas y corregimientos, limitando su permanencia a
todo aquel que se encuentra realizando actividades asalariadas, situacion que
ha permitido controlar y evitar que la poblacion migrante llegue a delinquir en
estas zonas (Migracion Colombia, 2017).

En amparo de ello, existen teorias las cuales afirman que los procesos de
migracion generan un aumento significativo en las propensiones criminales,
sin embargo, existen otras que indican que las migraciones funcionan como un
proceso de oxigenacion para el receptor. No obstante, y como se mencioné an-
teriormente, esto puede depender del escenario en el que se presentan los movi-
mientos migratorios (Micolta, 2005).

En primera instancia, se debe considerar que, si una poblacién migrante
huye en condiciones de pobreza, con problemas de educacién y repercusiones
o exclusién social, tiene mas viabilidad para considerar las oportunidades de
empleo que ofrece el crimen organizado, como una salida para sobrellevar cada
una de las necesidades que requieren. Asi mismo, si las condiciones sociales y
econdomicas del lugar a donde llegan son fragiles y precarias, las posibilidades
de recurrir a los escenarios delictivos aumentan, aumentando consigo el nivel de
criminalidad del sector (Micolta, 2005).

De este modo, las migraciones con este tipo de caracteristicas crean espa-
cios que dan lugar al transito normal del crimen organizado, ya que, con un am-
plio flujo de migrantes, se funda una alteracion de caracter demografico, donde
a medida que ingresan masivamente los migrantes, incrementa en la poblacion
los perfiles tendenciosos a la participacion en la criminalidad y delitos de carac-
ter transnacional (Pastore & Maguire, 2006).

Por otra parte, las teorias igualmente indican que los procesos de migracion
también afectan sustancialmente los controles y lazos sociales de las comu-
nidades a donde llegan, teniendo en cuenta los antecedentes culturales. Como
bien se manifiesta en el estudio de Seguridad ciudadana y migracion venezolana:

Los antecedentes culturales de los migrantes tienen un efecto sobre su vin-
culacion en actividades delictivas. Si estos antecedentes entran en conflicto
con los valores de los grupos de interés dominantes del lugar al que llegan,
es probable que los migrantes opten por una conducta criminal. De acuerdo
con esta teoria, la llegada de los migrantes debilita los controles sociales de
las comunidades ya que destruye los lazos sociales que existen entre los re-
sidentes de un pais. (Shaw & McKay, 1942, s. p.)

125



De los delitos transnacionales,
las Fuerzas Armadas y el tratamiento juridico de la seguridad y defensa nacionales

En el caso colombiano, estudios realizados por CONPES, indican que algu-
nas de las caracteristicas de la masiva afluencia de migrantes tanto en volumen
como en velocidad, sobrepasan cualquier tipo de capacidad de reaccién de las
autoridades colombianas. Lo que ha venido generando percepciones negativas,
en especial en ciudades muy cercanas a la frontera como Cucuta y La Guajira,
donde los migrantes venezolanos se asimilan como una amenaza para la se-
guridad de la poblacion y como un factor determinante en el incremento en los
indices delictivos de la zona (2018).

No obstante, existen fuentes que indican, que esta percepcién solo es un
efecto de la influencia determinante de los diferentes medios de comunicaciény
las redes sociales que tienen la capacidad de maximizar o minimizar, los efectos
de la masiva movilizacion de migrantes venezolanos, lo que “ha dado a lugar a
una relacién imaginaria entre migracion, violencia y crimen y origina una serie
de desafios para la institucionalidad colombiana tanto nacional como territorial"
(CONPES, 2018, p. 70).

Impacto de las migraciones y responsabilidad
de los Estados en el enfoque desde la ética
de cuarta generacion en el sistema internacional
La condicién humana, al ser identificada y reconocida como tal, da lugar a un
discurso ético significativo en referencia a los derechos humanos que la misma
globalizacion econdmica y el globalismo politico ha ido generando al incluirlos
como una condicion fundamental para el desarrollo del ser humano en socie-
dad. Como bien indica Graciano Gonzalez en su introduccion a Derechos huma-
nos: la condicion humana en la sociedad tecnoldgica, en la que se expresa las
condiciones necesarias para considerar los valores que dignifican la condicion
humana desde la razon, libertad, igualdad, solidaridad y paz, y desde alli generar
un discurso que catalogue los derechos humanos como un deber moral desde
un perspectiva personal e individual, como social y colectiva. Para atender las
necesidades de este contexto, es importante también considerar que la cienciay
la tecnologia son elementos que pueden modificar el concepto que profundizan
y desarrollan los derechos humanos (Bustamante, 2001).

En ese orden de ideas, el sociélogo y profesor Javier Bustamante (2001),
plantea en su articulo "Hacia la cuarta generacion de Derechos Humanos: repen-
sando la condicion humana en la sociedad tecnoldgica”, que:

Este nuevo ambito esta abriendo nuevas perspectivas para entender, de una
forma sustancialmente mas amplia, la declaracion universal de los derechos
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humanos de 1948. Toda una serie de problemas éticos y juridicos que tienen
que ver con dichos derechos, y que estan pidiendo urgente respuesta, estan a
la espera de ser reformulados. De dicha reformulacién, que nos encamina ha-
cia una cuarta generacion de los derechos humanos, que sin duda requiere de
una consideracion que enfatice el drama de millones de migrantes a quienes
a diario se les ve vulnerados sus derechos. (p. 1)

Bajo esta misma disposicion e interés, en septiembre del afio 2016 se emitio la
Declaracién de Nueva York para los Refugiados y los Migrantes, que expresa la vo-
luntad de los dirigentes hacia la proteccion de los derechos humanos y su corres-
ponsabilidad en este tema, y acordara la manera en que cada pais cumplira con
los compromisos que beneficien a refugiados, migrantes, comunidades y paises
de acogida. En este escenario, se considera a la OIM como el organismo principal
a escala mundial en el &mbito de la migracion. Dicha declaracion incluye planes
concretos con respecto de la forma de consolidar estos compromisos; entre estos
se destaca el inicio de las negociaciones que conduzcan a la aprobacion de un
Pacto Mundial para una migracion segura, regular y ordenada en 2018.

El acuerdo de avanzar hacia este marco integral es trascendental. En concor-
dancia con esta perspectiva, la Organizacion Internacional para las Migraciones
ha venido estrechando sus lazos de cooperacion con la Unidad Administrativa
Especial — Migracién Colombia para el desarrollo de diferentes iniciativas de
interés comun, ofreciendo asistencia técnica y generando también nuevo co-
nocimiento a través de esfuerzos conjuntos como el que se presenta en este
ejercicio prospectivo. Es nuestro interés primordial continuar apoyando al go-
bierno colombiano en su iniciativa de mejorar la capacidad de respuesta ante las
vicisitudes que hoy proponen un escenario de cambio sin precedentes, tras la
masiva llegada de migrantes venezolanos que ha generado y los inmensos retos
que el contexto plantea.

Los panoramas migratorios, se han venido considerando en una continua y
significativa transicion, que, como efecto de un proceso de globalizacion, sopor-
ta el actuar migratorio dentro de las personas que deciden concebir unas mejo-
res condiciones de vida impuestas por las tendencias globalizadas, y muestra de
ellos se refleja en los 232 millones de migrantes internacionales que se conside-
raron en el afio 2013 (ONU, 2013).

Por otro lado, teniendo en cuenta algunos de los principios planteados dentro
de una ética de cuarta generacion, donde los actos de buena fe, una conciencia
de cuidado, la sostenibilidad en la residencia de los seres humanos, y el principio
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de responsabilidad social, acusan un panorama bastante complejo bajo un es-
cenario donde prima la globalizacion, y en el que sin embargo la desigualdad bajo
serios contextos agudizan y ponen en riesgo muchos de los aspectos cotidianos
de una sociedad, donde a diario y bajo la presiéon de un descalificado sistema,
se vulneran muchos de los derechos fundamentales a los que las personas en
condicion de migrante deberian acceder (Vallaeys, 2006).

No obstante, y siendo poco, nuevas presiones se generan en materia laboral,
donde en su afan por sobrevivir, cientos de venezolanos deciden ocuparse en
cargos informales sobre valorados con una remuneraciéon en su gran mayoria
menor a la habitual. En este caso, la doctora e investigadora Alexandra Castro,
manifiesta que, como consecuencia de las condiciones laborales, se ha ido ge-
nerando un fenémeno particular donde la oferta laboral para extranjeros se ha
hecho mas atractiva y concurrida, que para los propios connacionales a quienes
se les cierran las oportunidades laborales al representar un mismo trabajo por
un salario mayor. Sin embargo, el contrapeso de este fendmeno se remite a la
tramitacion constante y extensa de documentacion, para la permanencia de los
migrantes de forma legal en el territorio colombiano, lo que reduce y limita las
oportunidades laborales de los venezolanos, en escenarios netamente informa-
les (Castro, 2017).

Asi mismo, es de considerar que en este escenario, no solo se ven afectacio-
nes de caracter econémico y social, en su medida, también se ven seriamente
atropellados los derechos humanos y la dignidad de las personas que en esencia
requieren de ayuda para sobrevivir y no logran conseguirla; en consecuencia a
ello, se logra identificar episodios de marginacién y discriminacion que maneja-
do por el oportunismo politico “conllevaba a conflictos interpersonales y a falsas
expectativas sobre las posibles soluciones” (Lopez, 2019).

En general, los resultados de un éxodo migratorio como el venezolano dejan
notables afectaciones dentro del escenario social y econémico, y por supuesto
una desvalorado sentir por la humanidad y su dignidad, entendiendo los avances
en la éticay los derechos que la globalizacién y evolucion han ido aplicando con
eltiempo; dada las circunstancias en aumento de las condiciones precarias de la
poblacion migrante en masa que carece de una conducta politica correcta, para
sobrellevar la situacion.

A pesar de ello y consolidando el punto central de este documento, sobresa-
len nuevos factores que agudizan el panorama frente a la situacion de Colombia
como principal pais receptor del éxodo venezolano, donde la seguridad se ha
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visto perturbada en la medida de llegada y acogida de los migrantes. El princi-
pal factor de vinculacion de un incremento en la inseguridad con el fendmeno
migratorio, se basa en la relacion de migrantes con crimenes al interior del pafis
y los desdrdenes ocasionados en areas fronterizas, que se han podido definir
como alteraciones en los departamentos contiguos, generando problemas de
vulneracion a la seguridad nacional (Castillo et al., 2018).

De esta forma, podemos concluir con una serie de efectos que abren paso a
nuevas brechas sociales que por derecha llevan consigo un recargo a la seguri-
dad de un Estado, teniendo en cuenta que:

Las migraciones dinamizan las sociedades, pero también las complican. La
falta de recursos lleva facilmente a la criminalidad, a la violencia, a la renuncia
a los derechos humanos a cambio de un plato de comida. Colombia y Vene-
zuela son dos paises en crisis y esto rompe la tradicion migratoria en la que se
abandona el pais de origen para desplazarse a otro con seguridad econdmica
y social, el panorama actual supone un reto para todos los actores sociales
y estatales, pues se trata de resolver un interrogante que en todos los afios
de historia colombiana nunca se habia planteado y para el que claramente no
estamos preparados. (Osorio, 2019, p. 4)

Entendiendo lo anterior, se puede determinar las nuevas amenazas (Sierra-
Zamora et al,, 2020) y retos para la seguridad dentro del Estado colombiano,
donde inicialmente podemos determinar consecuencias de caracter demogra-
fico, asumiendo el desequilibrio que genera un incremento en la natalidad de la
poblacion, con la llegada de migrantes, que en su mayoria son jovenes, generan-
do un crecimiento desproporcionado de la poblacion dentro de las principales
ciudades del pafs, como se evidencia en Bogota.

Por su parte, la ética de cuarta generacion nos dice en su enfoque que el
mundo frente a los retos de la actualidad asume un nuevo enfoque. En ese nue-
vo enfoque estan por ejemplo los compromisos relacionados con la proteccion
del medio ambiente con la proteccién de los recursos naturales o el agua, pero
en especial con el compromiso social relacionado con el desarrollo y las ne-
cesidades bdsicas insatisfechas. Los objetivos de desarrollo sostenible ODS
por ejemplo o la agenda global sobre la seguridad o los delitos trasnacionales o
amenazas de caracter multidimensional se convirtieron no solo en la prioridad
del mundo sino en la obligacion para los Estados.

Quien no vea la problematica social como la prioridad para los Estados y
para el mundo va a ser considerado un estado fallido e incluso va a ser obligado
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a cumplir. Ese mismo enfoque también ha servido para dar fuerza al discurso de
laizquierda global y en especial a Antonio Gramsci o a laiglesia que desde el foro
de Sao Pablo presiona por ese enfoque social. En este escenario, es muy cons-
tante notar como grupos e izquierda aprovechan del enfoque del discurso de la
ética de cuarta generacion para invocar a un cambio en la estructura y organiza-
cion de los estados porque no cumplen y contribuyen al desarrollo igualitario del
ser humano. En este concepto hay una bomba de tiempo lista a explotar al lado
de las migraciones como estrategia para generar presion politica y econdomica a
través de la protesta social. Eso es lo que estan haciendo muchos venezolanos
en Latinoameérica.

Hablando en materia econdmica, se evidencia una fuerte saturacion dentro
del mercado laboral, que no alcanza a responder a tan alta demanda, no obs-
tante, las altas demandas de empleo pueden atraer considerables poblaciones,
que desbordan la capacidad de las ciudades en las que se establecen, pero que
pueden generar focos de inseguridad, entendiendo que las ciudades no estan
en capacidad de respaldar las necesidades que estas comunidades requieren,
acercandolas de este modo al mercado irregular que puede ser muy atractivo
para una poblacion en una condicion tan vulnerable.

Por otro parte, es importante considerar los aspectos socioculturales, que
esta masiva migracion han venido generando, y aunque si bien es cierto que
culturalmente Venezuela y Colombia con territorios muy cercanos, e incluso con
unas categorias de garantias constitucional preponderantes (Pacheco & Sierra-
Zamora, 2020) también es cierto que la creciente percepcion de inseguridad que
ha forjado la llegada de los migrantes ha dificultado los procesos de integracién
de los mismos dentro de la sociedad colombiana. Asi mismo, parte de la pobla-
cion mas cercana al éxodo venezolano, percibe un sentimiento de descontento
al verse usufructuados por una poblacion ajena, en aspectos tan indispensables
como la educacion y la salud y especialmente en ambiente tradicion en una fron-
tera viva y activa comercialmente.

Conclusiones

De este modo, se pude concebir que las migraciones puedan conllevar tanto
ventajas como desventajas. Atendiendo esta Ultima, se debe reflexionar sobre
la trascendencia de un fenémeno de esta magnitud, sobre aspectos como la
seguridad nacional. Estos se pueden relacionar de forma directa a la entereza
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de la nacion, las amenazas y riesgos al sistema politico, social y econémico del
pafls, exponiendo asi los intereses del Estado colombiano, obligandolo a fortale-
cer medidas con relacién a la proteccion civil, ofensiva al crimen organizado y
narcotrafico, delitos transnacionales e incluso control a propagacion de enfer-
medades. Entendiendo asi que, la seguridad nacional no solo se delimita des-
de el ambito militar, sino que se deben incluir aspectos de caracter econémico,
politico y sociocultural que se involucran dentro de la defensa y la seguridad
nacional de un Estado.

La respuesta del Estado y de la comunidad internacional a este fenémeno no
puede ser de caracter militar exclusivamente; el enfoque fundamental de la es-
trategia nacional, debe ser de accién conjunta coordinada y unificada en donde
la presencia y gobernabilidad, asi como la gobernanza sea evidente y en donde
una Ley de Seguridad y Defensa Nacional legitime la intervencion de las insti-
tuciones y, en especial, del empleo del medio militar como base piramidal fun-
damental para preservar los intereses nacionales y las funciones establecidas
en la Constitucion Politica y para dinamizar una estrategia politico-econémica y
social en la frontera viva y en el interior del pais.
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Introduccion

En los ultimos afios, la ciberdefensa ha pasado de ser una parte ignorada del
planeamiento de seguridad en muchos paises a uno de los temas de mayor re-
levancia en la agenda internacional. La revolucion tecnoldgica ha ocasionado
que las formas en que los actores del sistema internacional toman decisiones y
se comunican entre ellos cambie rapidamente; por esto, Cano (2011) menciona
gue "las amenazas que en el pasado se encontraban recluidas en una punta del
mundo, ahora pueden llegar a la otra por medio de tecnologias”.

Por tal razon, la globalizacion (desviada) ha traido como resultado el aumen-
to de las economias ilicitas, lo que ha afectado a los Estados por la falta de con-
troles; sobre todo, en paises en desarrollo, los cuales se han involucrado en una
categoria del cibercrimen, como lo son los paraisos fiscales en los que la utili-
zacion de money donkeys (presentada en su mayoria a través del ciberespacio)
beneficia y, en varios casos, financia grupos armados organizados y delincuen-
ciales (accion que se cataloga como un ciberdelito).

Sin embargo, en diferentes regiones del mundo se han venido creando estra-
tegias para detener el alcance del cibercrimen dentro de sus fronteras soberanas
en las cuales se evidencia una distincion entre los paises del norte y del sur glo-
bal. Los primeros parecen haber sido mas eficientes en la creacion de estrate-
gias y dinamicas para enfrentar esta nueva amenaza; los segundos, ya sea por
falta de presupuesto o por no verlo tan claramente como un posible objetivo (o
amenaza nacional), han llevado este proceso con mayor lentitud y han creado
politicas de manera paulatina tras identificar tan solo algunos de los sectores
vulnerables frente a esta nueva forma de hacer crimen. La diferenciacion entre
estas dos zonas, y las dinamicas de cooperacion que pueden haberse dado en
los Ultimos afos, son importantes para identificar los métodos y procedimientos
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gue permiten posicionar a paises como Colombia de modo mas seguro en el
conjunto de naciones que se encuentran preparadas para sobrellevar la evolu-
cion tecnoldgica del aspecto criminal global.

El presente capitulo de libro tiene un enfoque cualitativo, con un disefio ba-
sado en investigacion documentada, cuya técnica de recoleccion de datos se
basa en fuentes primarias y secundarias. La técnica de andlisis de informacién
se da a partir de la teoria fundamentada y de un analisis axial de variables in-
dependientes y dependientes de la ciberdefensa y del cibercrimen. Asi mismo,
postula una correlacion de variables que permiten identificar las acciones para la
construccion de una estrategia de anticipacion al aumento del ciberdelito, razon
por la cual el texto expresa la importancia de estudios prospectivos de defensa
y seguridad que busqguen anticiparse a los delitos (del ciberespacio) y que per-
mitan apoyar y fortalecer las politicas publicas que pretenden contrarrestar esta
amenaza a la seguridad.

Ciberseguridad: del contexto regional
al caso colombiano

Los métodos en los que se ha utilizado el espacio cibernético alrededor del
mundo y la manera en la que en este se cometen diferentes tipos de crimenes
que afectan a las personas de todos los rincones del mundo, lo ha llevado a ser
catalogado en agendas regionales como un factor de amenaza a la seguridad
nacional y humana. En consecuencia, el rol de las organizaciones internacio-
nales dentro del sistema internacional se ha vuelto determinante; por ejemplo,
la Interpol (2020), una organizacion internacional que ayuda a "conectar a los
cuerpos policiales de diferentes paises del mundo para promover la cooperacion
y permitir que crimenes que traspasen fronteras puedan ser solucionados mas
rapidamente” ha sido clave para poder contener el avance delictivo de los grupos
transnacionales que utilizan el cibercrimen y el ciberdelito.

En los ultimos afos, con el desarrollo del ciberespacio (Paya-Santos & Luque,
2021) y la evolucion de las dinamicas criminales, esta organizacion ha ayudado,
a nivel mundial, a la adaptacion de las fuerzas policiacas y la resolucién de estos
crimenes. Segun la Interpol (2020), “los cibercrimenes mas comunes mundial-
mente parecen estar ligados a beneficios econdémicos, con robo de identidad,
sitios falsos y hackeo ocupando los primeros puestos”. Debido a la presencia
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de los grandes paises precursores de la ciberseguridad, la forma en la que esta
institucion trabaja contribuye a ayudar al delineamiento de leyes en los paises
mas pequefios que forman parte de esta.

Muchos de estos crimenes son ejecutados entre un pais y otro, ya que los
criminales tienden a confiar en estos métodos de distanciamiento para hacer
que las autoridades pierdan el rastro al momento de investigar el crimen; no
obstante, la cooperacion internacional permite encontrar y sequir tanto el rastro
como los patrones de estos crimenes. Aun asi, la forma en la que cada pais bus-
ca defenderse puede influir en la condena de los criminales y en la cantidad de
este tipo de crimenes en su territorio.

Al haber sido identificada como atractiva para los ataques cibernéticos que
se han popularizado en todo el mundo, la region latinoamericana se ha visto
obligada a desarrollar rapidamente politicas de seguridad y defensa para contra-
rrestar esta nueva ola del crimen (Lavinder, 2018). De este modo, la cooperacion
con paises mas experimentados en este issue ha permitido que paises de esta
region logren aprobar con mayor eficiencia legislaciones contra el cibercrimen.

En la actualidad, el pais de esta zona que ha sido considerado como el
mejor preparado en temas de ciberdefensa es Brasil. Esto no se ha debido uni-
camente a su deseo de establecerse como un lider regional, sino porque se en-
cuentra en tercer lugar (en cuanto a ataques cibernéticos en el mundo), como
ha quedado consignado en multiples estudios en ciberseguridad, como el de
Abdenur (2014); en su mayoria, estos ataques han estado dirigidos hacia sitios
gubernamentales con el objetivo de dejarlos en blanco o reemplazar su conte-
nido con informacion diferente. Adicionalmente, el incremento de la poblacién
gue tiene acceso a internet obligd al gobierno brasilefio a establecer leyes y
plantear multiples estrategias para protegerse de los ataques cibernéticos que
comenzaban a llegar.

La estrategia de ciberseguridad y ciberdefensa brasilefia es descentraliza-
da, con el objetivo de concentrarse mas en el tema conceptual y las diferencias
entre la ciberseguridad, la represion, la prevencion y la ciberdefensa (acciones
en combates ofensivos). Aun asi, no existe una organizacion especifica que se
enfoque en la evolucion de la seguridad cibernética. Por el momento, varias ofi-
cinas bajo el Ministerio de Defensa estan realizando estudios y creando estrate-
gias para ampliar el marco institucional frente a esta nueva forma de seguridad;
al respecto, Lobato (2017) afirma que "ha sido posicionada junto con los sec-
tores aeroespaciales y nucleares como los mas importantes para el desarrollo
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estratégico a futuro del pais debido a la importancia que le estan dando otros
actores en el sistema internacional”.

El caso de México, como vecino de Estados Unidos, es especialmente inte-
resante, ya que la cercania geogréafica con el gigante americano hace que sea
altamente atractivo al momento de someterlo a crimenes cibernéticos y de uti-
lizar servidores en su territorio para cometer crimenes en los Estados Unidos. El
enfoque de ciberseguridad y ciberdefensa de México esta concentrado en identi-
ficar a los actores de estas nuevas actividades ilegales y las formas en las que se
puede trabajar para debilitar y detener algunos de los crimenes que tienen lugar
en el ciberespacio. También se tiene una definicion especifica de las situaciones
que son consideradas como cibercrimenes y de "los que entran en la legislacion
de ciberseguridad versus los que son identificados como seguridad de la infor-
macion” (OEA, 2017).

Los ataques mas comunes en este pais tienden a tener un trasfondo econé-
mico que, en ocasiones, abarca aspectos politicos, como la desinformacion (que
se ha popularizado a través del mundo como las fake news o los bolos). El go-
bierno mexicano tiene una estrategia para identificar a los actores y a su forma
de actuar, de modo que se pueda establecer qué acciones ilegales son realizadas
por cada actor y, a su vez, separar los objetivos politicos o econémicos por los
que suelen ser conocidos estos actores. Lo anterior, sumado a la separacion de
la gravedad de los crimenes, permite que las acciones sean mas efectivas y que
las victimas de los cibercrimenes tengan mas claro qué acciones llevar a cabo
para protegerse y la forma en la que pueden hallar una solucion.

En el caso de Argentina, su implementacion de leyes para la proteccion
contra los crimenes cibernéticos comenzo tras un informe de la UNASUR acer-
ca de la importancia de tomar medidas al respecto (en lo cual los gobiernos
de este pais y de Brasil se volvieron precursores). Aun cuando la ciberdefensa
(Cujabante et al., 2020) ha sido una herramienta complicada de aplicar, debido
a su complejidad, flexibilidad de interpretacion y debate continuo, el gobierno
argentino la incluyd en la tradicion institucional de su sistema de defensa, dentro
del cual la cooperacion interestatal y la cooperacion entre la seguridad y defensa
estatal propia permite incrementar la capacidad para contrarrestar esta clase de
amenazas.

Es importante tener en cuenta que para que un ataque entre en el marco de la
ciberdefensa debe ser llevado a cabo por un actor estatal y que su magnitud sea
suficiente para afectar la soberania, la integridad territorial y la independencia;
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por lo cual, como dice Cornaglia (2017), “pequefios cibercrimenes gue son in-
cluidos en la legislacion de ciberseguridad en otros paises de la region no tienen
una legislacion clara en Argentina”. Lo anterior puede hacer que los civiles, que
tienen acceso al internet de ese pais, se vean expuestos a multiples ataques
cibernéticos de objetivo financiero y econémico frente a los que pueden no tener
la suficiente proteccion.

En contraste, Chile mantiene una vision mas a futuro (o prospectiva) que
otros paises de la regién, dado que utiliza planificaciones a largo plazo. Para ese
pais, el ciberespacio es un ambiente nuevo en el que se desenvuelven nacionales
e internacionales y en el cual los sectores publico, administrativo y financiero
son los que se ven mas afectados, y los que, a su vez, cuentan con la habilidad
de afectar la soberania, estabilidad y seguridad nacional. La mayoria de los cri-
menes cibernéticos que ocurren alli tienen como blanco estructuras financieras
y suelen tener un objetivo econdmico. Por lo tanto, el propdésito principal de la
politica chilena frente a la ciberseguridad y la ciberdefensa es "lograr que el cibe-
respacio sea un lugar libre, abierto, seguro y resiliente para cada nacional chileno
que tenga acceso a este" (Gobierno de Chile, 2016).

En tal sentido, mediante algunos lineamientos especificos, Chile permite
que las instituciones del Estado evolucionen de manera que se pueda concretar
una estructura de informacion para lograr tener una gestion de riesgo efectiva al
momento de que un ataque de gran magnitud debilite las estructuras cibernéti-
cas mas importantes del pais. De modo similar, crea una estructura bajo la cual
todos los nacionales que se encuentren en el entorno cibernético sean educa-
dos sobre la forma en la cual funciona la comunidad de internet (junto con los
riesgos que esta posee) y se asegura de que disfruten de ciertos derechos que
son protegidos por el gobierno chileno. Esto se hace mas efectivo a través de la
cooperacion con otros paises de la regién para crear estructuras eficaces y tener
mas claro cudles son las amenazas a las que se enfrenta el pais.

Mientras tanto, la ciberseguridad de Peru se concentra en proteger la estruc-
tura institucional cibernética del Estado, como la infraestructura de la informa-
cion y la tecnologia que se utiliza para acceder a esta. Se toma en serio la posi-
bilidad de cualquier ataque deliberado o imprevisto hacia estas estructuras, de
forma que el hecho de que la amenaza sea nacional o internacional hace que se
dé un ajuste en las medidas. Ahora bien, en el mismo sentido que Pomay Vargas
(2019) los objetivos de los gobiernos se sedimentan en asegurar la informacion
desde la confidencialidad, legalidad, integridad e incluso disponibilidad para que
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su posicionamiento a nivel internacional en el aspecto de la ciberseguridad y la
ciberdefensa sea relevante y se alinee con las necesidades de la globalizacion,
mediante politicas de seguridad, ente otras herramientas de proteccion.

El gobierno peruano hace uso de marcos tedricos y estructurales de paises
y organizaciones aliados para asegurarse de que sus métodos de ciberseguri-
dad sean lo mas efectivos posible. La participacion en foros sobre este tema,
junto con la creacion de estrategias de cooperacion entre el sector privado y el
publico (para que los ataques cibernéticos sean identificados mas rapidamente
en cuanto a la gestion de estos riesgos, la evaluacion de las amenazas y la im-
plementacién de medidas para atacarlo) y la colaboracion de la academia (para
impartir educacion a la poblacién sobre la forma en la que se pueden proteger
de ciertos tipos de ataques cibernéticos), permite que se realicen acciones con
mayor rapidez y que se disminuyan los riesgos de estos ataques.

En lo concerniente a Ecuador, debido al crecimiento progresivo de la pobla-
cion con acceso a internet, el pais se ha visto obligado a crear margenes de
proteccion contra el aumento de los cibercrimenes a los cuales se han tenido
que enfrentar los nacionales. Por causa del incremento en la oferta de servi-
cios en linea por parte de entidades financieras (como bancos), la mayoria de
los crimenes que ha afectado a la poblacion ha tenido objetivos econdmicos;
en consecuencia, "estas instituciones también han tenido que protegerse mas
efectivamente y el gobierno ha comenzado un proceso para evitar que esto cri-
menes continden y mediante la creacion de un gobierno y redes comunitarias de
proteccion asegurarse de que el ciberespacio sea un ambiente seguro para cada
nacional que haga parte de este” (Vargas et al., 2017).

A partir de la toma de decisiones politico-coyunturales, como la creacion de
instituciones para la regulacion, el analisis y el monitoreo de posibles amenazas
en el ciberespacio, se han implementado ciertos marcos estratégicos mediante
los cuales las instituciones gubernamentales y publicas deben implementar un
esquema de proteccion de la informaciéon que manejan para que la poblacion
civilmantenga la confianza en las publicaciones de estas paginas. Este aumento
de esquemas de seguridad incluye la forma en la cual seran llevadas a cabo las
comunicaciones entre diferentes entidades del Estado, con el fin de asegurar y
mantener su integridad y confidencialidad.

Colombia fue uno de los primeros paises en crear una estrategia integral
para proteger a sus ciudadanos de los peligros del ciberespacio. Lo anterior
contemplaba que los retos en cuanto a la seguridad doméstica y los ataques
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cibernéticos a las empresas, instituciones y/o connacionales podrian tener un
valor estratégico. Los principales riesgos identificados por el gobierno colom-
biano, alude Moreno (2015), han sido "el dafo a infraestructuras importantes
del pafs, como la hidroeléctrica o el transporte, o dafo a instituciones, como la
salud y la educacion, debido a amenazas que vienen por la creciente utilizacion
del ciberespacio”.

La necesidad de adaptarse y capacitar a las instituciones del pais para ha-
cer frente a este nuevo fendmeno se encuentra dentro de la securitizacion de la
agenda nacional actual. Bajo esta premisa, se ha construido una jurispruden-
cia que busca proteger y anticiparse a las acciones que trae la criminalidad por
medio del ciberespacio. Precisamente, en la tabla 1 se muestran las leyes del
orden interno de Colombia que han fortalecido los procesos administrativos en
el ciberespacio, desde el afio 2005, con la intencidon de adaptarse a las nuevas
tecnologias y permitir una mejora en la priorizacion de acciones que surgen de
los procesos econdmicos, juridicos, sociales y culturales.

Asi mismo, para el afio 2009, se vio la necesidad de asegurar penas espe-
cificas y Utiles en el Codigo Penal para los delitos que se consumen en el cibe-
respacio, evidenciando su necesidad para la integridad, la proteccion y la sequ-
ridad nacional, y de igual modo, se resalta el papel de la justicia con las victimas
incluso en espacios no fisicos como el internet. Esta accion juridica trajo como
resultado una accién unificada interinstitucional, puesto que amplié la cobertura
a mas instituciones y hogares nacionales que se encontraban en un estado de
peligro o alarma.

Tabla 1. Leyes que regulan la ciberdefensa y la ciberseguridad en Colombia

LEYES DiSPOSICION

Prevé el incentivo del uso de medios tecnoldgicos integrados
Ley 962 de 2005 para disminuir los tiempos y costos de realizacion de los
trdmites por parte de los administrados.

La administracion publica expida actos administrativos y
documentos y haga notificaciones por medios electronicos,
para lo cual prevé el desarrollo del Sistema Electrénico para la
Contratacion Publica, Secop.

Ley 1150 de 2007

Por medio de la cual se modifica el Cédigo Penal, se crea u
Ley 1273 de 2009 nuevo bien juridico tutelado denominado "de la proteccion de la
informacion y de los datos".
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LEYES DISPOSICION

Por la cual se definen principios y conceptos sobre la sociedad
de la informacién y la organizacion de las tecnologias de la
informacion y las comunicaciones (TIC), se crea la Agencia
Nacional del Espectro y se dictan otras disposiciones.

Ley 1341 de 2009

Resolucion de la Comision

de Regulacién de Sobre seguridad de las redes de los proveedores de redes y
Comunicaciones 2258 de servicios de telecomunicaciones.
2009

Este modelo de seguridad hace referencia al conjunto de
politicas estratégicas que soportan objetivos de Gobierno en
Linea como la "proteccion de informacion del individuo” y la
“credibilidad y confianza en el Gobierno en Linea".

Modelo de seguridad de la
informacion para la estrategia
de gobierno en linea

Fuente: Elaboracion propia

Ademas, la visién internacional del derecho en conjunto con el marco nor-
mativo interno busca regular las interacciones estatales y de los sujetos de de-
recho (dentro del derecho internacional publico y privado). Tal y como se ilustra
en la tabla 2, existen diversos convenios, acuerdos y tratados internacionales
que el Estado colombiano ha ratificado para generar un proceso de cooperacion
internacional, a fin de castigar los delitos trasnacionales que ponen en riesgo
la soberania territorial y la seguridad nacional; por tal razon, la jurisprudencia
internacional permite entender que es necesario blindar (desde lo interno hasta
lo externo), las dimensiones en las cuales se camuflan la criminalidad y el delito.

Tabla 2. Marco internacional que regula la ciberdefensa y la ciberseguridad

LEYES DISPOSICION

El objetivo principal del convenio es la adopcion de una
legislacion que facilite la prevencion de las conductas
delictivas y contribuya con herramientas eficientes

en materia penal que permitan detectar, investigar y
sancionar las conductas antijuridicas.

Convenio sobre Ciberdelincuencia
del Consejo de Europa (CCC)
(conocido como el convenio sobre
cibercriminalidad de Budapest).

Resolucion AG/RES 2004 Estrategia integral para combatir las amenazas a la
(XXXIVO/04) de la Asamblea General  seguridad cibernética: Un enfoque multidimensional y
de la Organizacion de los Estados multidisciplinario para la creacion de una cultura de la
Americanos. seguridad cibernética.

Dentro de los objetivos de dicha politica se encuentra
el prevenir, combatir y erradicar las nuevas amenazas a
Decision 587 de la Comunidad Andina la seguridad y cuando corresponda sus interrelaciones,
adoptada el 10 de julio de 2004. a través de la cooperacion y coordinacion de acciones
orientadas a enfrentar los desafios que representan
dichas amenazas para la Comunidad Andina.
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LEYES DISPOSICION

Consenso en materia de
ciberseguridad de la Union
Internacional de Telecomunicaciones
(UIT), en el seno de Naciones Unidas,
en desarrollo del programa de
acciones de Tunez para la sociedad de
la informacién de 2005

Busca la promocion del examen de los conceptos
internacionales pertinentes encaminados a fortalecer la
seguridad de los sistemas mundiales de informacion y
telecomunicaciones.

La Asamblea General exhorta a los Estados miembros

a sequir promoviendo el examen multilateral de las
amenazas reales y potenciales en el ambito de la
seguridad de la informacion y de posibles medidas

para limitar las amenazas que surgen en ese ambito, de
manera compatible con la necesidad de preservar la libre

Resolucion 64/25 "Los avances en

la esfera de la informacion y las
telecomunicaciones en el contexto de
la seguridad internacional” Asamblea
General de las Naciones Unidas

(22088)) circulacion de informacion.

Este modelo de seguridad hace referencia al conjunto
Modelo de seguridad de la de politicas estratégicas que soportan objetivos de
informacion para la estrategia de Gobierno en Linea como la "proteccion de informacion
gobierno en linea del individuo" y la “credibilidad y confianza en el Gobierno

en Linea".

Fuente: Elaboracion propia

Adicionalmente, los CONPES 3701 (2011), 2894 (2016) y 3995 (2020) po-
sibilitaron la creacion de oficinas encargadas de desarrollar estrategias para
proteger ciertos ambitos de la vida cibernética y un factor fundamental para la
gobernanza: la arquitectura de la ciberseguridad y ciberdefensa. Recopilacion
de acciones, eventos y antecedentes nacionales e internacionales para avanzar
en la construccion de una estrategia de ciberdefensa efectiva en cuanto a las
amenazas a las que se ha enfrentado el pais y la region. El objetivo de esto no
consiste Unicamente en tener una ciberdefensa capaz de proteger a las insti-
tuciones del Estado, sino que la ciberdefensa sea una estructura activa, dina-
mica y actualizada, que permita (mediante un sondeo digital) saber a qué tipo
de amenazas se enfrenta el pais en un momento dado vy, de esa manera, crear
prospectivas sobre la gestion de riesgo dependiendo del nivel de severidad del
ataque cibernético.

Uno de los hallazgos de esta investigacion es que los paises tienden a sepa-
rar la forma en la que implementan la ciberseguridad y la ciberdefensa depen-
diendo del objetivo detras del ataque y de la identidad de la victima atacada, lo
que ocasiona que las legislaciones sobre la forma de definir el crimen, y todo lo
que este conlleva, puedan ser insuficientes en cuanto a la cantidad de crimenes
que pueden ser cometidos en el ciberespacio. Por ejemplo, se muestra que un
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ataque con motivo econémico y en el cual la victima sea un civil estara bajo el
marco de ciberseguridad de la Policia Nacional, mientras que si tiene un motivo
politico o sila victima es una institucion del Estado, se veran involucradas las en-
tidades gubernamentales encargadas de implementar la ciberdefensa del pais.
De esta manera, las amenazas se categorizan segun su rango de peligrosidad,
con el propdsito de que la estrategia a implementar sea la mas efectiva posible
y que una institucion no se vea abrumada al momento de enfrentarse a cada
cibercrimen que suceda en el pais (Ulises et al., 2017).

La identificacién del tipo de crimenes que parecen ser mas comunes en cada
territorio, junto con la identidad de los actores que los comenten, ayuda a la crea-
cion de estrategias y marcos de accion efectivos para enfrentarlos. En el occi-
dente, los paises afectados por la creciente presencia en el ciberespacio y como
consecuencia la cantidad de actividades ilegales que se vieron trasladadas o que
se crearon a raiz de la ampliacion de este nuevo territorio dieron origen a organi-
zaciones y foros por medio de los cuales compartian inteligencia, se entrenaban
los unos a los otros y se aliaban para identificar los riesgos que el ciberespacio
traia consigo para hacer frente a este fendomeno de mejor manera. En la época
de la globalizacion, la interconexion entre paises aliados es esencial para que
estos logren combatir de manera competente las amenazas que la revolucion
tecnoldgica ayudo a crear.

Aproximaciones teoricas al cibercrimen

Las organizaciones criminales tienden a ser extremadamente efectivas en el
empleo de elementos modernos en su estrategia de accioén. La globalizacion ha
ayudado a que muchos grupos tengan un alcance mas amplio en el mundo; de
esto sale el concepto de la ‘globalizacion desviada', la cual puede ser resumida,
segun Gilman et al. (2011), como la parte inferior desagradable de la integracion
transnacional, lo que consiste en crimenes que fueron cometidos por causa del
fenémeno de la globalizacion.

La revolucion de la tecnologia ha permitido que los alcances de grupos ilega-
les aumenten y ha dado inicio a una nueva generacion de crimenes que utilizan
el ciberespacio para ser organizados o cometidos. De igual manera, los medios
a través de los cuales estos crimenes se llevan a cabo han evolucionado; en
un principio, el ciberespacio servia para informar a las personas acerca de las
formas o los lugares en los cuales algunos de los crimenes se encontraban.
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Sin embargo, esto cambio tras la creacion de la 'deep web', la cual, segun Mike
Bergman, se define como el contenido de internet que no esté indexado por los
buscadores.

Ahora bien, esta misma no se constituye en el lugar en el que se encuentran
los dominios para actividades, grupos o compras ilegales. Gracias a su creacion
y popularizacion, la denominada ‘dark web', que alberga los enlaces particulares
para ingresar a las comunidades de interés, y la '‘DarkNet', que puede ser sim-
plificada como el dominio dentro del cual se llevan a cabo las conversaciones y
negocios de una comunidad en especifico (Rudesill et al., 2015).

Es importante entender que el ingreso a la 'dark web' y los filtros que se
tienen presentes al momento de dar a conocer el dominio de una ‘DarkNet' son
extremadamente controlados. A pesar de que existen buscadores especificos
en la 'deep web' para dar con la 'dark web', esta exige la existencia de software,
contrasefas y, en ocasiones, invitaciones; por lo tanto, no es posible que una
persona sin conocimiento o conexiones previas ingrese a uno de estos sitios.
Una vez la persona consigue acceso a uno de estos dominios se encuentra
con multiples actividades, conversaciones, comercios y propaganda sobre la
comunidad en la que se encuentra. Este tipo de evoluciones en el internet es
lo que ha permitido que el crimen se pueda planear con mayor facilidad, no
solo en el ambito cibernético, sino en situaciones en la que se ha trasladado al
mundo fisico.

La revolucion tecnoldgica ha permitido que muchas comunidades se tras-
laden al ciberespacio y que crezcan y evolucionen dentro de este ambiente para
adaptarse a las nuevas tecnologias y a la posibilidad de crear una conexion con
personas de cada rincén del mundo. Ademas, esta revolucién les ha facilitado la
vida a muchas personas, cred un sinfin de posibilidades para la poblacion civil
del mundoy permitié que la informacion viajara con mayor rapidez gracias a esta
nueva interconexion. No obstante, esto también ha permitido que las organiza-
ciones criminales sean capaces de trasladar sus acciones, objetivos y negocios
del mundo fisico al mundo cibernético y que se les abra una nueva dimension.

Es necesario tener en cuenta que hay dos formas en las que un cibercri-
men puede tener lugar: un cibercrimen puede ser llamado como tal cuando la
accion al margen de la ley ocurre en el ciberespacio y cuando el plan ocurre en
el ambiente cibernético y la accién en el plano fisico. El ambiente en el que el
crimen ocurre sea este en el ciberespacio o en el mundo fisico puede afectar su
definicion al momento de ser investigada, es por esto que es necesario que se
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entienda que crimenes entran dentro de la categoria de cibercrimen, para a su
vez, ampliar la estrategia y la importancia que se le da a este fendmeno (Wittes &
Blum, 2015). El entender que el cibercrimen no siempre se mantiene de manera
exclusiva en el ciberespacio y que las estructuras fisicas también se pueden ver
afectadas por esta forma de crimen permitira que este pase al primer plano en
la estrategia de seguridad.

Se tiende a dividir completamente al ciberespacio y al espacio fisico en
muchas formas. Las comunidades virtuales, las formas en las que las redes
sociales funcionan o la informacion que es compartida en internet tienden a
ser separadas de su contraparte en el mundo fisico. Sin embargo, esta sepa-
racion no deberia ser hecha de manera tan definitiva, ya que, se ha visto que,
en el caso de ataques a las estructuras del estado, algunos de los ataques a
las estructuras fisicas son planeados en estructuras cibernéticas como foros
o chats. Este tipo de ataques duales también deben estar incluidos en el tér-
mino de ciberataque (Padalka, 2022) para asi facilitar la forma de buscar a los
responsables, permitiendo que no solo las redes sociales sino foros de internet
sean considerados posibles lugares de encuentro para la planeacion del ata-
que, por lo mismo, no se debe tener una separacion tajante entre los ambitos
fisicos y del ciberespacio.

Siguiendo lo anterior, la existencia de grupos que funcionan dualmente
en el ambiente cibernético y fisico también debe ser tenida en cuenta. La
implementacién del ciberespacio para ampliar su alcance y para iniciar un
nuevo proceso de reclutamiento, haciendo uso de sitios publicos y faciles de
encontrar si una persona cumple con un perfil especifico (Skopik et al., 2016).
La evolucioén de los grupos ilegales y la forma en la que estos han implemen-
tado los avances tecnoldgicos que se han dado en los ultimos afos hace que
los estados deban evolucionar de igual manera, o incluso mas rapido, inclu-
yendo al ciberespacio dentro de las estrategias de seguridad y estudiando la
forma en el que el nuevo ambiente tecnolégico mundial afecta la velocidad
y la forma en la que el crimen se mueve a través del mundo y afecta a los
diferentes actores de la sociedad internacional, para poder prevenir el avance
de los grupos ilegales.
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Métodos y estrategias para la anticipacion
del cibercrimen

La competencia que existe entre los diferentes actores de la sociedad interna-
cional en cuanto a la forma en la que se implementan las nuevas tecnologias y
evolucionan los marcos y las estrategias que estos actores poseen para con-
trarrestar los efectos negativos que la Revolucion Tecnoldgica pueda tener en
el mundo. Esta metodologia permite que los Estados pongan estos temas en el
primer plano de los nuevos intereses de seguridad y que se sientan obligados a
iniciar marcos de estrategias y prospectivas para la proteccion contra la nueva
generacion de crimen. Tal como la carrera armamentistica que se llevo a cabo
durante la Guerra Fria, la competencia para adquirir proteccién frente a temas
del ciberespacio ayuda a la ampliacion de los marcos de seguridad y defensay a
detener, de alguna manera, a los actores ilegales (Realpe & Cano, 2016).

Otra forma en la que esta competencia puede ayudar a los paises a posicio-
narse de manera mas segura en el mundo globalizado y la manera en la que sus
politicas de ciberseqguridad y ciberdefensa funcionan en cuanto a otros actores
de la sociedad. Las organizaciones internacionales han permitido que se creen
algunos marcos de accidn que sus paises miembros pueden implementar en
sus politicas nacionales o analizar los documentos para asi construir unas poli-
ticas que pueden estar inspiradas en estos, pero que se acomoden de mejor ma-
nera a la realidad del pais en cuestion (Cano, 2011). Las influencias regionales en
cuanto a las formas que otros paises utilizan para enfrentarse a amenazas, que
pueden ser las mismas o similares a las de otros paises en la region.

Teniendo en cuenta lo anterior, se puede afirmar que la cooperacién interna-
cional es necesaria para lograr solucionar estas amenazas a la seguridad, espe-
cialmente en un contexto regional, en el cual los peligros a los que los Estados
se enfrentan tienden a ser similares y la estructura de los gobiernos pueden ser
parecidos de igual manera. La cooperacion entre los diferentes actores, junto
con la acciéon de compartir inteligencia con otros paises de la regidon que se en-
cuentren menos preparados para estos crimenes permite que la region como un
todo se encuentre mas preparada.

Otro aspecto que puede ayudar a que los paises se encuentren mejor prepa-
rados al momento de enfrentarse a las amenazas que la revolucion tecnoldgica,
y que la evolucion que estd a causado en los actores criminales de la actualidad,
ha creado es la educacion de todos los sectores de la sociedad. La necesidad de
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que las poblaciones de un pais en el que el acceso a internet ha ido en aumen-
to tengan conocimiento de la existencia del cibercrimen, los tipos de este a los
gue se pueden ver expuestos y las formas en las que pueden protegerse, ha ido
en aumento de igual manera, la educacion en proteccion cibernética debe ser
priorizada, para permitir que el Estado pueda concentrarse principalmente en los
grandes ciberataques a los que pueden verse expuestos y a la forma en la que
la falta de conciencia y educacion de la poblacién civil en cuanto al ciberespacio
puede ponerlos en riesgo, ya que, las direcciones de IP desprotegidas le dan a los
cibercriminales una entrada y salida facil del pais (Ulises et al., 2017).

La forma en la que esto se presenta muestra que los actores ilegales hacen
uso de ordenadores desprotegidos para entrar a un pais y llevar a cabo crime-
nes, es mas facil hacer esto sin ser detectados si se utilizan varios IP del pais,
y de otros paises para borrar el rastro del ordenador original. Esto hace que los
computadores que no cuentan con protecciones como antivirus se convierta en
un tipo de “mula” de la nueva generacion de crimen. Cominmente se denomina
el nombre de "mula” a una persona que se presta para transportar sustancias
u objetos ilegales de un lugar a otro, a cambio de una pequefia suma de dinero,
en el contexto del ciberespacio se pueden identificar dos tipos, la "mula” que no
esta enterada de que su direccion IP esta siendo utilizada para redireccionar a
las autoridades, y los money donkeys, quienes son los encargados de limpiar el
dinero recolectado de estas acciones y de posteriormente guardarlo en un parai-
so fiscal (Montoya et al., 2017).

Por lo anterior, la educacion de los sectores publico, privado y de la ciuda-
dania debe ser vista como una herramienta, no solo Util, sino, necesaria para
asegurar un nivel basico de proteccion en el ciberespacio del pafs. Esto puede
conseguirse por medio de la implementacion de una educacién en seguridad
informatica basica obligatoria en los colegios del pais, ademas, reglamentar que
cada computador en el pais posea un tipo de antivirus, también puede ayudar a
proteger a los diferentes grupos del pais de ataques indeseados.

Conclusiones

Para conseguir que un pais se encuentre lo mas protegido posible para los ata-
ques cibernéticos mas comunes, y a su vez preparado para los ataques de ma-
yor impacto, sin que la combinacion de estos dos cause un sistema abrumado y
poco eficiente. Se debe entender que el triunfo de un sistema de ciberseguridad
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y ciberdefensa de un pais se basa en iniciar desde el nivel de seguridad mas bajo
e ir subiendo de nivel. De esta manera, los organismos del Estado pueden estar
mas seguros de que las bases de su proteccion y el nivel de seguridad que se
tiene, tanto en los sectores publico y privado, como en la sociedad civil que tiene
presencia en el ciberespacio y asi, preocuparse de manera mas especifica por
crear estrategias para los casos en los cuales estas primeras barreras de pro-
teccion se vean traspasadas, en los cuales las amenazas tendran una magnitud
mayor (Perdomo Gonzalez, 2016).

Otra parte importante de la forma en la que un pais puede crear una buena
estrategia de ciberseguridad y ciberdefensa es mantener una mirada hacia el
exterior, por medio del andlisis y estudio de documentos acerca de la regién pu-
blicados por organizaciones internacionales o foros de interés, para asi entender
de mejor manera como se Ve la situacion del pais y la region como un todo. La
cooperacion internacional mediante la construccion de conversaciones y la nor-
malizacion de generar comunicaciones acerca de informacion e inteligencia que
pueda ser Util para la construccion de estrategias y la proteccion de los paises
de la region (Fernandez-Osorio et al., 2019). La generacion de un muro de pro-
teccion tanto nacional como regional y un sistema de whistlerblower mediante
el cual las amenazas y los actores ilegales mas comunes sean identificados mas
rapida y efectivamente permitird que las estrategias de los paises sean llevadas
a cabo de mejor manera.
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Introduccion

La tecnologia es un conjunto de saberes que permite fabricar objetos y modificar
el medio ambiente para satisfacer las necesidades y los deseos humanos; asi
mismo, ha tenido una evolucion con el pasar del tiempo y se ha convertido en
una herramienta técnica que ayuda al desarrollo de diversas actividades econo-
micas, sociales, educativas y culturales. La tecnologia de operacion es uno de
tantos tipos que existen y que tienen como propdsito practico mantener ciertos
habitos que se observan en el comun, como las redes sociales y las aplicaciones
que gestionan actividades de aprendizaje o ensefianza; es decir que son medios
por los cuales se usa el internet, que generan ayuda y son de gran utilidad para
la humanidad.

Ahora bien, aparte de traer beneficios para la sociedad, también juega en
contra de ella; por ejemplo, el riesgo que representa dejar la informacién per-
sonal que podria generar una vulnerabilidad a la integridad de las personas, las
acciones ilegales, el acceso a informacién poco fiable o falsa, la estafa, los ro-
bos, los delitos de propiedad intelectual, la suplantacion de identidad y el hurto
a cuentas bancarias y tarjetas de créditos. En tal sentido, se busca la proteccion
personal que ha sido expuesta en el mundo informatico (Salvadori, 2010, p. 61).

Aquellas actividades ilegales que han afectado a diferentes paises (como
Colombia, Alemania, EE. UU., Francia, Chile y Espafia) son consideradas como
delitos informaticos trasnacionales. El nuevo riesgo, generado por el uso de-
lictivo de la tecnologia informatica, tiene una alta potencialidad lesiva para la
sociedad actual, cuya dependencia del computador la hace sumamente vulne-
rable. Ello relacionado con el caracter global o transnacional de la criminalidad
organizada, asociado a los efectos de la globalizacion sobre los limites estatales
impuestos para la realizacion de operaciones econémicas con el exterior que
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han fomentado su aumento, fluidez y que han derivado en una tendencia hacia
la homogeneizacion de los mercados (Gutiérrez, 1991, p. 24).

Con el propésito de analizar, identificar, reconocer y mostrar el impacto social
gue ha generado esta problematica en Colombia, se ha planteado el siguiente in-
terrogante: ;Qué medida de proteccién y seguridad ha proporcionado el Estado
colombiano frente a los delitos informaticos? Lo anterior se respondera a lo lar-
go de este capitulo, mediante una investigacion de caracter analitico, a fin de
estudiar todos los aspectos de los delitos informaticos, lo cual requerira detallar
los elementos basicos que componen la informatica para conocer los aspectos
sociales y la forma en la cual estéa involucrada la sociedad misma (por medio de
estadisticas y de recopilacion de informacion).

Alolargo de esta investigacion se desarrollaran cuatro ejes estratégicos para
la solucion del problema de investigacion. En primera instancia, se buscara tener
claridad del concepto 'delito informatico’ y sus antecedentes histoéricos, a fin de
conocer su evolucion y su intervencion en la sociedad. En segunda instancia, se
pretendera conocer las razones principales que han llevado a cometer delitos
informaticos, con el objetivo de reconocer las modalidades en las que se opera
y la forma de hacerlo. En tercera instancia, se observara el derecho comparado
de Colombia y Chile, con la intencién de entender la normatividad del derecho
penal de estos dos paises para poder comparar los aspectos juridicos netos de
nuestra nacion, frente a la internacional. En cuarta, y Ultima, instancia, se inten-
taréa identificar de qué manera ha existido una vulneracién de los derechos fun-
damentales de la sociedad mediante la comision de los delitos y la manipulacion
informatica, con el fin de reconocer a las victimas afectadas.

Conceptualizacion y antecedentes historicos
de los delitos informaticos

Ha resultado dificil encontrar una definicion o una conceptualizacidon con res-
pecto de qué son los delitos informaticos; por lo tanto, diferentes especialistas
del tema han compartido sus ideas para crear uno que se asemeje mas. Segun
Lima (1984), existen dos modos de comprender el delito informatico. El prime-
ro, es en un sentido amplio, mediante el cual se afirma que hace referencia a
cualquier conducta crimindgena o criminal que hace uso de la tecnologia para
su realizacion (ya sea como método, medio o fin). El segundo, es en un sentido
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estricto, en el que se sefiala que es cualquier acto ilicito penal, en el que las
computadoras, sus técnicas y funciones desempefian un papel (ya sea como
método, medio o fin) (Ross & Sigiienza, 2010, p. 9).

Por su parte, Suarez-Sanchez (2009) resalta que, en conclusion, el delito in-
formatico esta vinculado, no solo a la ejecucion de una conducta delictiva a tra-
vés de medios o elementos informaticos, o a los comportamientos ilicitos en los
gue aquellos sean su objeto, sino también a la afectacion de la informacion per
se, como bien juridico tutelado, diferente de los intereses juridicos tradicionales
(Ojeda-Pérez et al., 2010, p. 49).

A raiz de los diferentes conceptos, por delitos informaticos o delitos ciberné-
ticos se ha concluido que comprenden todas aquellas acciones ilegales, delic-
tivas, antiéticas o no autorizadas que hacen uso de dispositivos electronicos e
internet que generan una afectacion; o aquellas acciones u omisiones culpables
realizadas por un ser humano, mediante un uso tecnolégico, que causen un per-
juicio a las personas, sin que necesariamente el autor logre un beneficio propio o
a terceros (Soto, 1996, pp. 407- 410).

Los primeros origenes de los delitos informaticos se pueden rastrear a partir
de los afos 60, inculcados por el temor de la literatura que posefa una relacion
con la recoleccion y el almacenamiento de datos personales en computadoras.
De hecho, se toma como referencia la obra 1984, de George Orwell, en la cual un
gran hermano omnipresente controlaba y vigilaba la vida de las personas a tra-
vés del uso de tecnologias (Corral Talciani, 2017, pp. 44-45). Tras la publicacion
de articulos periodisticos sobre algunos de los casos, aparecieron por primera
vez los términos 'delitos informaticos' o 'delincuencia relacionada con compu-
tadoras', retomados posteriormente por la literatura fantastica de la época para
la publicacion de obras al respecto en un género que se denomino 'cyberpunk’
(Avila et al., 2018, pp. 9-13).

Los primeros estudios empiricos del delito informatico se llevaron a cabo a
mediados de los afios 70, aplicando métodos cientificos de investigacion cri-
minoldgica (Division de Investigacion y Desarrollo del Consejo Nacional de la
Prevencién del Delito, 1981). En un informe realizado por la Division de Investi-
gacion, se identificé el primer caso de delito informatico: ‘el caso de John Dra-
per', en septiembre de 1970 (también referido como ‘el Captain Crunch'). Este
descubrié que los obsequios ofrecidos en la caja de cereal Captain Crunch
duplicaban perfectamente la frecuencia del tono 2600 Hertz de una linea de
WATS y le permitian hacer llamadas telefénicas gratis. La gran victima aqui
fue la compafifa AT&T. (Manjarrés Bolafio, 2012, p. 3)
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Durante la década de los 70, se empez6 a registrar una serie de casos que dejo
pérdidas cuantiosas en el sector privado, delitos econdmicos como el espionaje
informatico, la pirateria de software, el sabotaje y la extorsion (Zavydniak et al,,
2022). En lo concerniente al espionaje, esto se llevaba a cabo mediante la copia
directa desde los dispositivos informaticos (el robo directo de los mismos permitia
la extraccion de informacion de discos duros y diskettes) y la absorcion de emisio-
nes electromagnéticas para la captacion de datos (Barrios, 2012, pp. 5-6).

Actualidad y evolucion de los delitos informaticos

El mundo de la tecnologia ha permitido que la sociedad evolucione significativa-
mente, ya que, con el pasar del tiempo, esta ha sido fuente principal de comuni-
cacion. Ahora, resulta mas practico tener un dispositivo mévil o una computado-
ra, dado que facilita la comunicacion, la elaboracion de trabajos por via online, la
creacion de métodos de aprendizaje, entre otras utilidades. No obstante, no se
debe dejar de lado el aumento del riesgo cibernético que enfrentan las personas
que emplean el internet, puesto que son mas susceptibles a sufrir dafios y per-
juicios (como el robo de identidad, la manipulacion, el fraude, etc.).

En la actualidad, la tecnologia se utiliza no solo como herramienta auxiliar de
apoyo a diferentes actividades humanas (Pupo, 1990, p. 15), sino como medio
eficaz para obtener y conseguir informacion, lo que también la habilita como un
nuevo medio de comunicacion que tiene como propoésito mejorar el bienestar
de los individuos. Segun el diccionario de la Real Academia Espafola, el término
'informatica’ se define como el “conjunto de técnicas empleadas para el trata-
miento automatico de la informacion por medio de sistemas computacionales”,
los cuales estan presentes en casi todos los campos de la vida moderna. Con
mayor o menor rapidez, todas las ramas del saber humano se rinden ante los
progresos tecnoldgicos y comienzan a utilizar los sistemas de informacion para
ejecutar tareas que solian realizarse manualmente (Del Pino & Martin, 2007).

La informacion sobre la vida personal se esta volviendo un bien muy cotiza-
do por las compafiias del mercado actual. La explosion de las industrias com-
putacionales y de comunicaciones ha permitido la creacién de un sistema que
puede guardar grandes cantidades de informacién de una personay transmitirla
en muy poco tiempo. Cada vez mas personas tienen acceso a esta informacion,
sin que las legislaciones sean capaces de regularla.

La evolucion de las computadoras, el aumento de la capacidad de almace-
namiento y el procesamiento en estos dispositivos genera mayor amplificacion

162



Los delitos informaticos y la problematica trasnacional:
el caso colombiano

a la hora de guardar informacion, con lo cual se les facilita a los delincuentes el
acceso a ella. La miniaturizacion de los chips de las computadoras instalados
en productos industriales, la fusién del proceso de la informacion con las nuevas
tecnologias de comunicacion y la investigacion en el campo de la inteligencia
artificial sirven como ejemplo del desarrollo actual (referido a menudo como la
‘era de la informacion'). Con mayor propiedad, se podria decir que se esta frente
ala'era de la informatica’ (Pons, 2017, p. 5).

Causas principales de los delitos informaticos

Segun investigaciones, los delitos informaticos han incrementado con el pasar
del tiempo. Se desconocia cuales eran las razones para que estos aumentaran
cada vez mas, pero se sabe que la mayoria de los procesos guardaba relacion
con el uso ilegal de redes y de bases de datos. El area de justicia y seguridad
proporciona asistencia técnica al Gobierno de Colombia, especialmente a la po-
licia judicial y a los operadores de justicia, en cuanto a las técnicas especificas
aplicadas a la evidencia digital y la planificacion de acciones contra los delitos
informaticos (robo de identidad, fraude financiero, phishing, hacking, sabotaje
electronico, crimenes contra menores y explotacion sexual a través de medios
electrénicos); asi mismo, se trata de la vigilancia y el control que se ejecuta al
momento de ingresar y navegar en internet, eso mismo sucede con las redes so-
ciales, que, seguin Worldometers, son frecuentadas aproximadamente por 7800
millones de personas (Gonzales et al., 2018, pp. 187-188).

Mundialmente, se dieron a conocer mas de cien causas por las cuales el de-
lito informatico ha aumentado y aproximadamente cincuenta de ellas afectan a
Colombia, como el hackeo de correos electronicos de ministerios y de funciona-
rios de alto perfil, ya que se ha logrado encontrar informacion valiosa que deja en
vulnerabilidad la integridad de cada uno de ellos (Miranda & Manzur, 1996). Por
otro lado, debido a la facilidad con la que el autor del crimen puede permanecer
inadvertido o anénimo, es mucho mas sencillo cometer un crimen informatico y
salirse con la suya en el mundo cibernético que en el mundo real; sin embargo,
la capacidad de rastrear direcciones de red IP estd mejorando constantemente,
lo que hace que sea mas dificil mantenerse invisible en el internet (Fernandez,
2014, p. 6).

Las redes de computacion se extienden por todo el mundo, lo cual hace que
sea muy dificil para cualquier Gobierno o departamento de seguridad de Estado
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promulgar o hacer respetar el cumplimiento de las leyes cuando los perpetrado-
res se encuentran en paises extranjeros. En muchos casos, estos criminales re-
ciben el apoyo de los Gobiernos locales en el intento de llevar a cabo el espionaje
de computacion o el ciberterrorismo y son capaces de cometer los crimenes
por obligacién a sus respectivos paises sin temor a ser arrestados o detenidos
(Medero, 2015, p. 75).

Algunos codigos de computacion son maliciosos (como los virus) y suelen
ser causados por alguien que intenta provocarle un dafio a un individuo o una
compafiia, probablemente por haber perdido el empleo, presenciado una conducta
inmoral de negocios o por celos o envidia; otra causa de los delitos informaticos
es intentar destruir o dejar a sus objetivos imposibilitados para obtener la satisfac-
cién personal de ver como sufren los efectos (Pizarro et al., 2016, p. 15).

Actualmente, se han visto casos de jovenes que envian informacion muy
intima, a través del chat, y no necesariamente a personas conocidas. Las
redes sociales proveen la facilidad de hablar y conocer a gente; hay quie-
nes tienen suerte y dan con perfiles reales, pero hay quienes sufren el caso
contrario. En consecuencia, exhibir la vida personal es algo de sumo cui-
dado. Existen plataformas (como Instagram) en las cuales se crean perfiles
de 'tiendas virtuales' falsas que se encargan de extorsionar a las personas
con productos que no existen, robando sus cuentas, adquiriendo informa-
cion del lugar en dénde viven, su nombre, identificacion y otros datos que
dejan la dejan en gran estado de vulnerabilidad. Este es uno de los meca-
nismos mas funcionales que utilizan los criminales para consequir victimas
(Morduchowicz, 2012, p. 5).

Tipos, caracteristicas o formas de cometer un delito
informatico

Se debe tener en cuenta la clasificacion del delito informatico para poder am-
pliar el conocimiento acerca de esta problematica. Para Téllez Valdés (citado en
Lopez, 2014), abogado e investigador de la Universidad Nacional, las principales
caracteristicas de los delitos informaticos son las siguientes:

a) Son conductas criminales de cuello blanco. Solo personas que tie-
nen cierto tipo de conocimientos relacionados con la materia pueden
ejecutarlos.

b) Son acciones ocupacionales. Ya que muchas veces, por su ubicacion
laboral, se maneja informacién de caracter netamente confidencial.
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Provocan serias pérdidas econémicas. Quien los ejecuta casi siempre
lo hace para beneficiarse econdémicamente.

Ofrecen posibilidades de tiempo y espacio. Se pueden ejecutar en unos
pocos segundos y sin importar en qué lugar se encuentre la persona (es
decir que no se requiere estar presencialmente).

Son muy sofisticados y presentan grandes dificultades para su com-
probacion. Se requiere tener conocimientos muy amplios en esta mate-
ria (Lopez, 2014, pp. 6-7).

Con el paso del tiempo y su evolucion, se han conocido diferentes tipos de
delitos informaticos (Serrano, 2014, pp. 15-16):

Estafa. Es una de las actividades delictivas mas antiguas. Las platafor-
mas de interaccion de informacion (redes sociales), junto con la era digital
actual, han permitido que los estafadores realicen con éxito su plan desde
cualquier lugar. Sin embargo, su propagacion es desbordante, ya que las
personas victimas de esta transgresion no denuncian; algunas veces, por
distintas circunstancias (como miedo e intimidacion). Esta se ha converti-
do en la forma mas usual en el mundo (Bacigalupo, 2007, p. 24).
Skimming. Consiste copiar la banda magnética de una tarjeta (crédito
0 déhito). Este acto delincuencial hace referencia al robo de informa-
cion de tarjetas de crédito o débito en el momento de la transaccion. Su
finalidad es clonar las tarjetas de crédito o débito para proceder con la
reproduccion ilegal de informacion personal. Los ambientes mas propi-
cios en los que se da el skimming de una manera exitosa son los cajeros
electrénicos, bares, gasolineras y restaurantes, dado que este método se
puede ejecutar instalando un dispositivo que logre copiar la informacion
de la tarjeta (Cano et al., 2014, pp. 12-13).

Carta nigeriana. Es un tipo de estafa que consiste en ilusionar a la victi-
ma con una fortuna inexistente y persuadirla para que pague una suma
de dinero por adelantado, como condicion para acceder a la supuesta
fortuna. Esta actividad ilegal también se conoce como ‘estafa nigeriana’;
hurto que tradicionalmente se realiza por medio de correos electrénicos
que no suelen ser solicitados por parte de la victima (algo asi como el
'spam’). Paraddjicamente, las personas que estan detras de este modelo
de fraude revisten su accién pérfida de una intencién lucrativa cuantiosa,
por lo que este robo virtual siempre procura solicitar sumas bastante
elevadas (Fernandez, 2007, p. 22).
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Smishing. Es uno de los delitos mas comunes, el mas nuevo. Este cri-
men cibernético sustenta su ejecucion a través de técnicas de ingenieria
social por medio de SMS (mensajes de texto), dirigidos a las victimas
(usuarios). Los mensajes de texto hacen parte de las plataformas mas
propicias para la solicitud de datos. Si la accidon negativa no funciona
bajo este procedimiento, se procede a gestionar llamadas por parte del
usuario y, por ultimo, que la victima ingrese a alguna pagina web infiltra-
da (Guerrero, 2020, p. 53).

Hay otras formas u modalidades comunes de cometer delitos informaticos:

Estafa por suplantacion de SIM card. Modalidad en la que el ciberdelin-
cuente, aprovechando que el titular de una linea telefénica se encuentra
de viaje 0 no puede atender llamadas, se presenta en las oficinas de
empresas de operadores de telefonia mévil para obtener una SIM card
nueva suplantando al titular. Luego, sincroniza las redes sociales y los
productos financieros vinculados al nimero telefénico del titular, a fin de
validar accesos que le permitan generar transferencias no consentidas.
Durante el afio 2017, en Colombia, se identificaron mas de 1500 inci-
dentes mediante esta nueva modalidad delictiva, los cuales generaron
pérdidas por $7.690.000.000 millones de pesos (Valoyes, 2019, p. 5).
Ciberadiccion al dano fisico y mental a menores de edad. Si un nifio no
cuenta con las habilidades necesarias para distinguir qué informacion es
cierta y qué informacion es falsa, o para interactuar de forma segura en
internet, es muy facil que pueda verse comprometido en uno de estos gru-
pos que promocionan un modelamiento de interaccion a base de retos
con fines de autolesion, cuya accion criminal atenta en contra de la vida
y de su integridad. Un ejemplo de este tipo de cibercrimen fue conocido
como 'la ballena azul' o ‘el reto del hada de fuego’, que provocaron suici-
diosy lesiones fisicas y mentales de adolescentes y jévenes. En Colombia,
en el afo 2017, se vieron afectados 6.498.746 usuarios jovenes.

Delitos contra el honor. La relacion entre las transmisiones electronicas
y los delitos contra el honor se produce por la posibilidad de utilizarlas
para calumniar o injuriar a alguien, sea de manera directa y personal, por
medio de un e-mail dirigido al sujeto pasivo, lanzando el ataque contra
el honor por medio del internet; de forma que las imputaciones hechas
puedan ser conocidas por cualquier usuario de la red, mediante la lectu-
ra de un mensaje, una noticia, un comentario o un editorial en un perié-
dico 0 en una revista editada en la red.
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Derecho comparado: normatividad del derecho
penal colombiano frente a Chile

Los delitos informaticos en Colombia estan tipificados bajo una regulacion pe-
nal; es decir, son juzgados por la rama del derecho penal también denominado
las leyes penales. Son las normas promulgadas por el 6érgano legislativo que
establecen los delitos y las penas.

En Colombia, los siguientes delitos estan tipificados (Callegari, 2016, pp. 7-8):

Datos engafiosos. Alteracion de datos al momento de ingresar al com-
putador. Los datos se ingresan con omisiones o agregaciones que alte-
ran su sentido y contenido.

Técnica salami. Delito que puede cometerse en las empresas o insti-
tuciones donde hay movimiento de dinero. Consiste en sustraer peque-
fias cantidades de activos de numerosas procedencias redondeando las
cuentas.

Caballo de Troya. En la codificacion de un programa, se introducen un
grupo de oraciones con el propésito de realizar funciones no autorizadas
(se podria afirmar que este es el método de sabotaje mas comun).

Bombas légicas. Programas que se ejecutan en momentos especificos,
rutinas a posteriori, segun ciertas condiciones de tiempo y fecha.

Puertas con trampas y ataques asincronicos. El primero de ellos consis-
te en utilizar las interrupciones en la légica de un programa y el segundo
en aprovechar el funcionamiento asincrénico de un sistema operativo (en
ambos casos, con fines delictivos).

Recogida de residuos. Consiste en recoger los borradores, o sea la in-
formacion residual impresa en papel o la que queda en la memoria. Esta
recoleccion es una buena fuente para establecer la situacion de una em-
presay asi poder cometer algun fraude.

Suplantacion. Logro de acceso por medios electrénicos o mecanicos a
areas controladas, a fin de sustituir a una persona o cosa.

Con la promulgacion de un marco juridico que busco prevenir y contra-
rrestar la explotacion, la pornografia y el turismo sexual con menores, con
fundamento en el articulo 44 de la Constitucion Politica de Colombia se
establecié uno de los hechos mas importantes para el mundo juridico,
por medio de la Ley 679 de 2001, que introdujo una nueva modalidad de

167



De los delitos transnacionales,
las Fuerzas Armadas y el tratamiento juridico de la seguridad y defensa nacionales

delito cometido en el ciberespacio, con la tipificacion de los actos sexua-
les con personas menores de catorce afos, delitos por medios virtuales,
gue se consuman utilizando redes globales de informacion. Esta dispo-
sicion ha sido derogada por la Ley 1236 de 2008, la cual, sin importar el
medio a través de cual se cometa el delito, castiga los actos sexuales con
menores de catorce afos, aplicando penas privativas de la libertad que
van de nueve a trece afios (Salazar, 2011, p. 6).

La legislacion colombiana hizo una adicién al catalogo delictual. En la Ley
1273 de 2009, expedida en Colombia, que versa al respecto de los delitos infor-
maticos, se hace una revision de los delitos que atentan contra las principales
caracteristicas de calidad de la informacion (que, en ultimas, son condiciones de
seguridad confidencialidad, integridad y disponibilidad); lo que legalmente puede
esperar el cliente de las organizaciones en las cuales ha depositado su confian-
za. Ademas, se estudiaron las bases juridicas para el tratamiento de los delitos
informaticos en Colombia, como la Ley 599 del 24 de julio de 2000y la Ley 1273
del 5 de enero de 2009 (Hernandez, 2009, pp. 10-11).

Como se menciond, en el afio 2009, se emand una sancion legislativa profe-
rida delaLey 1273, la cual modifica el Cédigo Penal y crea un nuevo bien juridico
tutelado, denominado 'de la proteccion de la informacion y de los datos'. Se afir-
ma que dicha normativa busca preservar integralmente los sistemas que utilicen
las tecnologias de la informacion y las comunicaciones (Temperini, 2013, p. 11).

Ahora bien, en 1983, la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econdmico
(OCDE) inici6¢ un estudio sobre la posibilidad de aplicar las leyes penales y ar-
monizarlas en el plano internacional, a fin de luchar contra el problema del uso
indebido de los programas de computacion. Las posibles implicaciones econo-
micas de la delincuencia informatica tienen caracter transnacional, cuyo proble-
ma principal es la falta de una legislacion unificada, lo cual facilita la comisién de
los delitos. En 1986, la OCDE publicé un informe titulado “Delitos de informatica:
analisis de la normativa juridica”, en el que resef¢ las normas legislativas vigen-
tes y las propuestas de reforma en diversos Estados miembros y recomendd
una lista minima de ejemplos de uso indebido que los paises podrian prohibir y
sancionar en leyes penales (Del Pino & Martin, 2007, p. 38).

Por otro lado, en Chile, en junio de 1993, entr6 en vigencia la Ley 19.223,
sobre delitos informaticos, con la finalidad de proteger un nuevo bien juridico
("la calidad, pureza e idoneidad de la informacion, contenida en un sistema auto-
matizado de tratamiento de la misma y de los productos que de su operacion se
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obtengan"). Asi mismo, se buscaba proteger el patrimonio, en el caso de los frau-
des informaticos; la privacidad, intimidad y confidencialidad de los datos, como
el espionaje informatico; la seqguridad y fiabilidad del trafico juridico y probatorio
en el caso de las falsificaciones de datos probatorios via medios informaticos;
y el derecho de propiedad sobre la informacion (Del Pino & Martin, 2007, p. 38).
Esa es una Ley especial, extra Codigo y consta de 4 articulos:
+ Articulo 1. El que maliciosamente destruya o inutilice un sistema de tra-
tamiento de informacion o sus partes o componentes, impida, obstacu-
lice o modifique su funcionamiento, sufrira la pena de presidio menor en
su grado medio a maximo.
+  Articulo 2. El que, con dnimo de apoderarse, usar o conocer indebida-
mente la informacién contenida en un sistema de tratamiento de la mis-
ma, lo intercepte, interfiera o0 acceda a él, sera castigado con presidio
menor en su grado minimo a medio.
+ Articulo 3. El que maliciosamente altere, dafie o destruya los datos con-
tenidos en un sistema de tratamiento de informacion, sera castigado
con presidio menor en su grado medio.
+ Articulo 4. El que maliciosamente revele o difunda los datos contenidos
en un sistema de informacion sufrird la pena de presidio menor en su
grado medio. Si quien incurriere en estas conductas es el responsable
del sistema de informacion, la pena se aumentara en un grado.
Adicionalmente, la Ley 19.223 contempla los delitos informaticos de sabota-
je y espionaje informaticos (aunque no lo hace de una forma clara). Asi pues, en
el articulo 1, el inciso primero, alude a los dafios que se puedan cometer contra
el hardware (sea destruyéndolo o inutilizandolo); por lo tanto, no se trataria de un
delito informatico, sino de un delito de dafios convencional. Sin embargo, el arti-
culo 3 seregistra la figura del sabotaje informatico y se sefiala que se sancionara
a quien maliciosamente altere, dafie o destruya los datos contenidos en un siste-
ma). Por su parte, el espionaje informatico qued? tipificado en los articulos 2y 4.

A pesar de lo anterior, la Ley 19.223 no considera aquellas figuras como el
hacking o el fraude informatico. En cuanto a la penalidad (segun el articulo 1,
por ejemplo, en el caso de que alguien destruya dolosamente un computador),
establece que puede recibir como castigo la pena de presidio menor en su grado
medio a maximo, es decir, puede tener desde 541 dias hasta 5 aflos de car-
cel. En virtud del articulo 2, si ingresa indebidamente a un sistema para cono-
cer informacion sin autorizacion, puede recibir desde 61 dias hasta 3 afios de
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presidio. De acuerdo con el articulo 3, si alguien graba intencionalmente un virus
en un sistema, puede ser castigado desde 541 dias hasta 3 afios de presidio.
Finalmente, en virtud del articulo 4, un operador que dé a conocer dolosamente
el contenido de la informacién guardada en el sistema informatico puede recibir
también presidio desde 541 dias hasta 3 afios y, si la persona es el responsable
del sistema, la pena puede alcanzar los 5 afios (Cavada, 2020, p. 22).

En conclusidn, con respecto de esta normatividad, se puede decir que las
falencias en las que incurre en lo relacionado con la regulacion de la delincuencia
informatica son evidentes; no obstante, hay que reconocer que esta es la pionera
en la regién en abordar expresamente el tema de los delitos informaticos. Por
ejemplo, el fraude informatico, entendido como la modificacion incorrecta del
resultado de un procesamiento automatizado de datos, mediante la alteracion
de los datos (que se introducen o que ya estan contenidos en el computador)
en cualquiera de las fases de su procesamiento o tratamiento informatico, con
animo de lucro y en perjuicio de un tercero (Berrios, 2011, pp. 15-16).

En la normatividad chilena, a diferencia de la colombiana, se mencionan nue-
vas manipulaciones que llevan a las victimas a ser el blanco de los delincuentes,
y, asi mismo, a cometer delitos informaticos. La ‘'manipulacion de input' es una
de las mas frecuentes y consiste en el suministro de datos falsos al computador,
sea modificando datos reales o introduciendo datos completamente ficticios.
También se puede producir por la omision de un registro de datos, lo cual deja a
las victimas desprotegidas y expuestas a quedar en manos del delincuente

Es menester identificar que Chile cuenta con instituciones especializadas
como el Ministerio Publico que investiga los actos que constituyen delitos y estan
establecidos en los articulos 80-A y 80-B de la Constitucién chilena. El Ministerio
Publico es el unico responsable de llevar a cabo las investigaciones de los he-
chos que constituyen delitos, incluido el delito cibernético y de ejercer el enjui-
ciamiento publico penal, segun lo dispuesto en su Ley Organica Constitucional
(Cisternas & Moyano, 2007, p. 23).

La Policia de Investigaciones de Chile tiene una unidad de investigacion es-
pecializada en ciberdelincuencia: la Brigada Metropolitana de Investigacion de
Delitos Cibernéticos. Fue activada en octubre de 2000 y sus funciones principales
son detectar e investigar conductas ilegales en internet, proporcionar evidencia a
los tribunales y fiscales y brindar capacitacion y formacion en investigacion y en
delitos informaticos. Esta compuesta por tres areas: Delitos en Internet contra
los Nifios, Delitos Informaticos e Informatica Forense. Chile también cuenta con
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un Centro de Respuesta a Incidentes de Computacion y Seguridad (CSIRT-CL),
que esta patrocinado por el Ministerio del Interior y Seguridad Publica (Gamba,
2019, p. 98).

Segun investigaciones, Alemania, Francia, Venezuela, Estados Unidos,
Austria, entre otros, han sido los paises con mas desequilibrio financiero entre
sus habitantes, debido a que han sido victimas de espionaje de datos, estafa in-
formatica, falsificacion de datos, falsedad ideoldgica, alteracion de datos y sabo-
taje informatico y tentativa o utilizacion abusiva de cheques o tarjetas de crédito.
Lo anterior ha suscitado gran inconformidad y ha causado muchos dafios a la
sociedad (Candelario Samper & Bolafio, 2015, pp. 158-159).

Una vez analizada la legislacion sobre el delito informatico o ciberdelito, des-
de la perspectiva del derecho comparado, se puede concluir que existe diversi-
dad de criterios, no unificados ni tipificados, que impiden establecer un estandar
internacional; especialmente, cuando se trata de analizar la legislacion existente
en un pais como Colombia, en comparacién con otros Estados de la comunidad
internacional (Rapp, 2001, p. 35).

Cada uno de los paises tiene su respectivo marco juridico dependiendo de la
influencia histérica. Para el caso colombiano, existen diferencias frente a Chile;
sin embargo, también existen similitudes en la modalidad en la que se cometen
dichos delitos y en la vulneracion que afecta a la poblacion. Por otro lado, se llega
ala conclusion que Colombia, en cuanto a las condenas que se imponen por los
hechos cometidos que consuman los delios informaticos, tienden a ser un poco
mas rigidos con su normatividad.

Vulneracion de los derechos fundamentales
por causa de los delitos y la manipulacion
informatica

Para entrar en contexto, es importante destacar que los derechos fundamen-
tales se encuentran consagrados en la Constitucion Politica de Colombia y se
definen como aquellos que son inherentes a cada persona; es decir que se nace
con ellos y las leyes no deben ser contrarias a estos. Hay diversos, sin embargo,
uno de los mas importantes (y que abarca todos los aspectos) es el derecho a la
vida, el cual es inviolable “articulo 3", la nocion de derechos fundamentales nos
remite a libertades, facultades de las personas que promueven su dignidad vital
por su sola condicion humana (Monteros, 2016, p. 15).
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A partir de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, adoptada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas, el 10 de diciembre de 1948, se dio iden-
tidad juridica a la voluntad humana de respetarse y ser respetado por todos. Sobre
todo, a partir de la incorporacion de este cuerpo legal, entre otros instrumentos in-
ternacionales, en las constituciones de los Estados, tal como ocurrié en Argentina
desde 1994. Este hecho no solo constituyé un acto legal y politico importante, sino
gue ha generado obligaciones de las naciones hacia su propio interior, como en la
relacion internacional con otros Estados (Gonzalez, 2016, p. 44).

Especificamente, el articulo 2 de la Constitucion Politica de Colombia esta-
blece que "toda persona tiene todos los derechos vy libertades proclamados en
esta Declaracion, sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opi-
nion politica o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicién econo-
mica, nacimiento o cualquier otra condicion” (19971, p. 3). Mediante este y otros
articulos se entiende que la poblacion esta sujeta y protegida por la legislacion
colombiana, pero eso no ha sido suficiente, ya que, como se ha tratado a lo largo
de este capitulo, la problematica principal es la vulneracién a los derechos fun-
damentales de las personas (Romero, 2015, p. 25).

La vulnerabilidad que caracteriza a las(os) nifias(os) y las(os) jovenes en su
relacion con las nuevas tecnologias ha aumentado, por causa de la imposibilidad
de tener certeza acerca de la identidad de las personas con quienes se conectan,
sus intenciones y aspiraciones en estos vinculos virtuales establecidos. Se trata
de relaciones cibernéticas, que se convierten en intimas mas rapidamente que
en el mundo real, por la distancia emocional que impone el uso de una pantalla
y que puede dar lugar a contactos fisicos riesgosos cuando media el engafio
(Burgos, 2010, p. 216). A partir de la publicaciéon de fotos, una persona puede
convertirse en victima de sextorsion; es decir, sufrir chantajes bajo la amenaza
de mostrar estos contenidos en espacios que las(los) nifias(os) o adolescentes
necesitan preservar. La red facilita el actuar ilegal, dado que favorece el anoni-
mato del actor y maximiza los efectos de la amenaza. Se trata de un medio que
permite la actualizacion constante del material y el intercambio entre usuarios,
sin limite ni fronteras (Flores, 2012, pp. 22-24).

El Estado colombiano ha planteado diferentes mecanismos e implementado
estrategias a fin de prevenir y combatir los delitos informaticos. Por ejemplo, se
ha modificado el control y el acceso a la informacion personal; se han regulado
nuevos esquemas para que las personas ingresen con mas seguridad; las redes
sociales han restringido los contenidos obscenos que se pueden subir en los
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perfiles de los usuarios y se ha implementado la opcion de denunciar toda publi-
cacion que perturbe la tranquilidad; la entidad financiera o bancaria se encarga
de asegurarse que la persona que realice una transaccion sea efectivamente la
titular de la cuenta, mediante via telefénica y/o un mensaje de texto, con el fin de
gue se tenga informacion sobre el manejo de los productos y se evite que sea
victima de fraude (Esteban, 2001, p. 324).

Para finalizar, la Corte Constitucional, en su sentencia C-224/19, identifica
los derechos a la vida e intimidad de las personas, asi como el tratamiento de
datos personales siendo una garantia y principio constitucional frente a los de-
litos que se consuman en el ciberespacio. Con el fin de respaldar los principios
constitucionales y robustecer el marco normativo contra el cibercrimen, se reali-
z6 el Convenio sobre la ciberdelincuencia, adoptado el 23 de noviembre de 2001,
en Budapest. Se estipula que un convenio resulta necesario para prevenir los
actos dirigidos contra la confidencialidad, la integridad y la disponibilidad de los
sistemas informaticos, redes y datos informaticos, asi como el abuso de dichos
sistemas, mediante la tipificacion de esos actos, tal y como se definen en el pre-
sente Convenio de Budapest, y la asuncién de poderes suficientes para luchar
de forma efectiva contra dichos delitos, facilitando su deteccion, investigacion y
sancion, tanto a nivel nacional como internacional, y estableciendo disposicio-
nes que permitan una cooperacion internacional rapida y fiable.

De acuerdo con lo contenido en esta sentencia, se tomaron ciertas medidas
que deben cumplirse y adoptarse a nivel nacional:

+  Reforma o adecuacidn de conductas ilicitas. Una de las medidas adop-
tadas a nivel nacional es en el derecho penal sustantivo, que es el con-
junto de normas o leyes relativas a los delitos, a las penasy a las medidas
de seguridad y con las cuales cuenta el Estado para eliminar la presencia
de conductas antisociales, es decir, como lo estipula la sentencia, serian
los delitos contra la confidencialidad, la integridad y la disponibilidad de
los datos y sistemas informaticos, siendo de gran ayuda para el compli-
miento y garantia en la sociedad.

+ Interferencia en los datos. Cada parte adopta las medidas legislativas
que resulten necesarias para tipificar como delito, en su derecho interno,
la comisién deliberada e ilegitima de actos que dafien, borren, deterioren,
alteren o supriman datos informaticos.

+ Interferencia en el sistema. Se busca la proteccion de la informacion y
se establece que quien cometa un acto contrario a lo estipulado debe
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tener su sancion respectiva y que no se debe dejar pasar por alto los da-
Aos ocasionados que provoguen una obstaculizacion grave y actuacion
ilegitima.

Asi mismo, la Corte Constitucional establecié en la sentencia que la produc-
cion, venta, obtencién para su utilizacién, importacion, difusion u otra forma de
puesta a disposicién de: dispositivos, contrasefas y datos informaticos, como
abuso de los dispositivos, debe ser una conducta tipica, antijuridica y culpable,
dado que, por este medio se ejecuta una alta cifra de vulneracion a la pobla-
cion. También los delitos relacionados con la pornografia infantil, entendiéndose
como todo material pornografico que contenga la representacion visual de: 1.
un menor comportandose de una forma sexualmente explicita, 2. una persona
gue parezca un menor comportandose de una forma sexualmente explicita y 3.
imagenes realistas que representen a un menor comportandose de una forma
sexualmente explicita.

Conclusiones

Los delitos informaticos, como delitos transnacionales, presentan un grave pro-
blema que abarca diversos ambitos nacionales y supranacionales; por consi-
guiente, su adecuacion normativa es de suma importancia, dado que constituye
una herramienta de salvaguarda ante una eventual violacién a los derechos que
le asisten a los individuos (desde el acceso a su informacion personal hasta la
confidencialidad que se deriva de este). En efecto, para el Estado colombiano,
este uso indebido constituye un delito que no se limita a las actuaciones que
tienen lugar en el territorio. En definitiva, el traspaso de informacion, sin con-
sentimiento, trasciende las fronteras y dificulta el manejo en lo que respecta a la
justicia y su aplicacion extraterritorial.

Aunado a ello, la informacion que se adquiere por medio de dispositivos elec-
tronicos, asi como la que reposa en las bases de datos de las organizaciones,
es comercializada de manera indiscriminada, e incluso suele tener mayor oferta
y demanda aquella que pertenece o esta relacionada con los menores de edad.
Lo anterior permite la configuracion de otras conductas, como la pornografia
infantil, que van en contravia absoluta del interés superior de los menores y la
proteccion incondicional de los derechos que les son inherentes y que reposan
en los instrumentos de los sistemas nacionales, regionales y universales de pro-
teccion a los Derechos Humanos.
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Introduccion

El trafico de érganos humanos es un negocio ilegal que agueja a muchas na-
ciones del mundo. Este delito transnacional se basa en el conflicto que la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS) reconoce como la carencia de érganos
para donar con base en la demanda de los mismos que los pacientes en hos-
pitales requieren. El trafico de drganos puede funcionar como esperanza para
aquellas personas que estan en la interminable lista de receptores, pues, el delito
aporta una mayor oferta a tan alta demanda de donantes. Sin embargo, lo que
subyace al fenémeno es su cruel procedimiento que encara la vulneracion de
derechos humanos tales como: la vida, la seguridad, la libertad y reincide en con-
ductas como los tratos inhumanos, torturas e incluso la esclavitud; entendiendo
de primera mano que los problemas diarios que surgen sobre los derechos se
plantean como situaciones transnacionales.

Como lo enuncio la Corte Constitucional colombiana, la donacién de érga-
nos es un proceso que tiene que ver fundamentalmente con los derechos indi-
viduales como la libertad de creencia o culto (C-933-07), cuando se refiere a los
procedimientos de abuso y fuerza que el trafico de 6rganos humanos promueve
(Alvarado et al., 2006) se encuentra la vulneracion a dichos derechos individua-
les, pues si se pone el ejemplo del credo que no permite la donacion de érganos,
aquella persona que sea intervenida de manera forzosa estara siendo vulnerada
en todo ambito.

La donacién de érganos es un tema muy sensible, que afecta a las personas
tanto que donan como que reciben, tanto asi que este procedimiento llega a
ocasionar discusiones juridicas, filosoficas, éticas, cientificas, y antropoldgicas
(Guerra, 2011). Por lo tanto, este tema se debe manejar de una manera atenta
y humana, con el fin de tener el acercamiento correspondiente con la persona
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donante y la receptora; el trafico de érganos humanos banaliza este acerca-
miento, pues, el receptor no genera esa relacion de sensibilidad con el donante,
debido a que en la mayoria de los casos no es consciente al momento de su
extraccion.

La practica de conductas sociales que son juridicamente sancionables ha
llevado al estudio erréneo de las causas criminoldgicas y las consecuencias de
estas mismas. El trafico de érganos se constituye como comercio ilicito que se
desliza por la deficiencia legislativa de los paises principalmente en via de desa-
rrollo o de bajos recursos (Matesanz, 1994), también busca una poblacion vulne-
rable y necesitada que permita a las organizaciones criminales lucrarse a costa
de una condicion deteriorable de la dignidad humana.

Con base en esto se plantea como interrogante del trabajo: ¢Los derechos
humanos que se vulneran por el trafico de érganos son protegidos por la legis-
lacion colombiana existente frente al trato de este delito? Teniendo el objetivo
de exponer las diferencias que acaecen entre donacion y trafico, pasando por un
marco histérico que permita comprender los origenes del delito transnacional,
haciendo un enfoque tematico en la vulneracién de derechos humanos que este
delito fomenta y como se regula en la normatividad internacional, luego se tran-
sita por la legislacion colombiana para entender la manera en la que esta regula
el delito y por ultimo se afaden unas breves conclusiones. Este trabajo se va a
desarrollar mediante la metodologia de investigacion de andlisis jurisprudencial
y doctrinal de caracter expositivo y enunciativo.

Conceptualizacion y antecedentes del trafico
de 6rganos

Segun la Real Academia Espafiola (2014), el trafico de drganos es un "delito que
consiste, bien en promover o facilitar la obtencion o el trafico ilegal de érganos
humanos ajenos, o su trasplante, bien en la recepcion consentida de un érgano
humano conociendo su origen licito".

Esta definicion permite afirmar que el trafico de érganos humanos no solo
se compone del extractor y el traficante, sino del receptor que conoce del acto
ilicito. También se entiende que es un delito que ha abarcado el aspecto trans-
nacional, con ayuda de los avances tecnoldgicos y médicos que se presenta-
ron en las décadas anteriores. “El trasplante de 6rganos tiene lugar, hoy en dia,
en un espacio transnacional en el que circulan cirujanos, pacientes, donantes,
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vendedores e intermediarios que siguen los nuevos caminos del capital y de la
tecnologia” (Scheper-Hughes, 2005).

El anterior autor hace referencia al incremento de las facilidades en la comu-
nicacion internacional con la que se empezo6 a contar en la década de los 90. Por
otra parte, enuncia que la escasez de recursos econdémicos de las personas que
necesitan un trasplante hace que la demanda se derive de la oferta ilicita que
promueve el trafico de érganos. Para obtener una definicion literal, se entiende el
trafico de érganos humanos como

la obtencion, transporte, transferencia, encubrimiento o recepcion de perso-
nas vivas o fallecidas o sus érganos mediante una amenaza, uso de la fuerza
u otras formas de coaccion, secuestro, fraude, engafio o abuso de poder o de
posicion vulnerable, o la entrega o recepcion de pagos o beneficios por par-
te un tercero para obtener el traspaso de control sobre el donante potencial,
dirigido a la explotacion mediante la extraccion de érganos para trasplante.
(Gracida-Judrez & Alberu-Gémez, 2008, p. 626).

Entonces, el trafico de érganos no es méas que el frio célculo de la oferta y la
demanda de un mercado, que se adjudica ilicitamente al cuerpo humano y sus
partes o tejidos como un bien o mercancia, que aprovecha los vacios juridicos
en cuanto a la donacion, con el fin de hacerse efectivo a la hora de encontrar un
‘donante’ y un ‘receptor’. El primero, suele ser alguien a quien se le vulneran sus
derechos individuales, fundamentales y humanos; el segundo, en la mayoria de
las veces, tiende a ser alguien que conoce el origen de su donacion.

Diferencia entre donacion y trafico

Es relevante entender que la donacidon de érganos es una accion permitida legal-
mente y que esta regulada en la mayoria de las naciones del mundo. Sin embar-
go, el trafico de érganos tiende a moverse bajo estas regulaciones, con el fin de
‘limpiar’, de cierta manera, el ilicito cometido; es decir, el trafico de érganos se
hace pasar por una donacion de estos para poder ejercerse en un ambito mas
limpioy legal.

Se comprende que la donacion de érganos es el mayor avance cientifico de
la medicina, la cual tiene como principio ayudar al otro. Por consiguiente, habi-
tualmente, esta donacion se realiza en un ambiente saludable y humano con la
intencion de que la relacion entre el receptor y el donante sea sana. En conse-
cuencia, el comercio de érganos desequilibra el principio de altruismo caracte-
ristico de la donacion (Rachen, 2012, p. 15).
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Como tal, el Ministerio de Salud y Proteccion Social (2019) define a la dona-
cion de 6rganos como

un acto voluntario por el cual una persona en vida o su familia después de la
muerte autorizan la extraccion de érganos y tejidos para trasplante, con el fin de
ayudar a otras personas. La donacién es desinteresada y altruista, ya que por
ella no existe remuneracion o retribucion para el donante o su familia. Por cada
donante de érganos y tejidos se pueden beneficiar mas de 55 personas. (s.p.)

Ahora, para entender la diferencia entre ambas préacticas, se reitera lo enun-
ciado. "El trafico de drganos es la obtencion, transporte, transferencia, encubri-
miento o recepcion de personas vivas o fallecidas o sus érganos mediante una
amenaza, uso de la fuerza u otras formas [..]". Entonces, la gran diferencia entre
la donacion y el trafico de drganos se reduce al hecho de la humanidad, puesto
gue uno se hace de manera altruista en busca del bienestar de un tercero, mien-
tras que el otro utiliza la fuerza para dafiar a un tercero mientras se persigue un
beneficio propio.

Origenes del trafico de 6rganos humanos

La informacion recogida permite observar que la raiz de este ilicito esta arrai-
gada a los avances y las innovaciones médicas. El tréfico de érganos humanos
surge a partir de la posibilidad quirtrgica de trasplantar y reemplazar un érgano
dafiado con uno funcional. Este gran avance trajo consigo la escasez de oferta
para la gran demanda que se derivo del antecedente. Por ello, y con ayuda de la
globalizacion, se instaurd un mercado negro globalizado (Cortazar, 2012), el cual
ayudo a facilitar una oferta adicional a tan alta demanda.

A pesar de la idea de generar oportunidades de vida a aquellos que no tie-
nen mucha esperanza, existe la realidad oscura detras del imaginario de una
buena vida: la trata de personas, el comercio de partes humanas, el secuestro,
la tortura y otros delitos que aquejan y acompafian al trafico de érganos. “No
existe aun un acuerdo global ni una herramienta relevante y legalmente vincu-
lante" (Makei, 2015). Esto no puede significar que la carencia de legislacion y
de mecanismos de identificacion vuelva insignificante al delito; por el contrario,
expone la emergencia de entender el alcance y la peligrosidad de este en una
legislacion globalizada.

Asilas cosas, el delito tiene una raiz de un hecho que se enfocaba en buscar
el bien de aquellos que no podian disfrutar una vida plena por causa de una en-
fermedad que dafiaba sus érganos; no obstante, con el pasar del tiempo, esto se
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desvi¢ hasta llegar a un dafo generalizado de las personas que son victimas de
las diversas vulneraciones a sus derechos humanos (como su integridad fisica
y su dignidad). Por ende, el tréfico de érganos humanos recoge toda la crueldad
humana con el fin de beneficiar a una parte que se lucra del dafio y otra que se
beneficia recibiendo una vida arrancada.

El concepto moral y ético también pueden ser indole de discusion en los
siguientes focos: "Es la vida de él o la mia, es mi mal y no el de él, el precio es
elevado, pero no mas que lo que vale mi vida" (San Gregorio, 2002), entre otros
aspectos que permiten reflexionar sobre la postura del receptor. Ahora bien, lo
qgue no es debatible, y no puede estar en tela de juicio, es la vulneracion a los
DD. HH. que genera el comercio de las personas, con el propdsito de torturarlas
y asesinarlas para poderse lucrar. En sintesis, la vulneracion de los Derechos
Humanos es inconcebible en cualquier Gobierno y cualquier Estado, y por méas
bueno que pudiera llegar a ser el fin, no se puede considerar aceptable el medio
por el que se logra.

Generalidades del trafico de 6érganos humanos

Segun Botella (1994), es necesario resaltar que la modalidad de trafico de érga-
nos es solo una de varias que conciben la misma finalidad, entre ellas las que se
encuentra:

+  Lacomercializacion de érganos, que consiste en la practica en la cual el
organo es tomado como mercancia incluida la compra, la venta y/o su
uso, para consequir beneficios materiales;

+  Elviaje para trasplantes, es el traslado de 6rganos, receptores o donan-
tes de drganos fuera de las fronteras jurisdiccionales, con el fin de co-
meter el ilicito bajo ninguna prohibicién legal;

+ Y el turismo de trasplantes, que contempla el viaje para trasplantes, el
trafico de érganos y la comercializacién de estos con el fin de evitar el
decrecimiento del estado del donante o del receptor y evitando que las
jurisdicciones de otros paises impidan la ocurrencia del ilicito (Lamadrid,
1982), es decir, en este el donante o el receptor viaja al pais donde debe
cometerse el delito.

Otro aspecto importante es conocer que, desde la concepcion de trasplante
en 1954 por el trasplante renal de largo plazo en Boston, se inici6 a legislar con
relacion al significado legal de muerte, el significado legal de donacién, sobre qué
es y que no es un trasplante y sobre como los entes médicos y estatales deben
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obrar frente a las listas de esperas de los receptores y como deben manejar a
los donantes (Marcos, 2001). La idea fundamental de la legislacion respecto a la
muerte se extiende desde la concepcion de vida renacentista. Sin embargo “La
concepcion contemporanea de muerte dejé de tomar en cuenta al alma con el
movimiento, para identificarla con el nous o conocimiento” (Del Carmen Lloret,
2012). Esto permite aclarar la inherencia de la vida al ser humano y la corres-
pondencia de morir, que, no se puede negar a la naturaleza biolégica; aun asi, se
resalta que a pesar de que todo ser vivo culmina su ciclo con la muerte, su vida
debe ser digna y en el caso del ser humano se deriva de un estado sublime en
materia social: “[...] es vida por la sencillisima razén que predomina en la con-
ciencia humana la vivencia de que esta comprometida la persona humana'y, con
ella su dignidad” (Kubbler Ross, 1993).

Este inicio tuvo diversas deficiencias y existian varios vacios que, en la actuali-
dad persisten o se han llenado de manera leve, permitiendo que los perpetradores
de delitos de trafico de érganos puedan ‘patinar’ y deslizarse por los vacios legales
y los agujeros jurisdiccionales, por ejemplo, el marco legal no prevé la insuficiencia
de herramientas legislativas y de proteccion para contrarrestar la amenaza o bien,
reprimirla con amenazas que corresponden al sistema penal. Asi, el delito es co-
metido bajo la incapacidad legal de encontrar una determinacion especifica sobre
el delito (Cabré & Martin, 2009). Que acaecen en el desconocimiento de la ley o por
la precipitacion de legislar en torno al tema de manera errénea.

Vulneracion de derechos humanos
por el trafico de drganos humanos

Desde el inicio de esta investigacion se ha hablado sobre la manera en la que
el trafico de drganos vulnera los derechos humanos de las personas que son
sometidas a los maltratos que subyuga la realizacion de este delito, pero en este
apartado se ocurre centrar el positivo de la afectacion verdadera que tiene el
modus operandi del delito en las victimas de este.

Es acertado hacer una revision a la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos de 1948 que fue acotada y creada por la ONU con el fin de tener en
mente la afectacion y la diversificacion que estos derechos han tenido frente
a este delito. Se procede a hacer un estudio relacionado con cada derecho y
cada vulneracion a este con base en el boletin informativo N° 36 de las Naciones
Unidas (2014a).
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El articulo primero de la Declaraciéon enuncia que cada ser humano tiene dig-
nidad, libertad e igualdad y por tanto debe ser tratado fraternalmente. El trafico
de 6rganos desde su concepcion como idea vulnera este derecho en el ambito
que aqueja directamente a la dignidad y a la libertad de la persona victima, pues-
to que afecta su integridad fisica, emocional, individual y todo su ser por medio
del maltrato, el secuestro, la tortura y el deterioro del cuerpo humano, a esto se
le afiade también la vulneracion al segundo articulo que dice que todas las per-
sonas tienen los mismos derechos sin distincion alguna.

Luego, se comprende en el articulo tercero que toda persona tiene derecho a
la vida, a la libertad y a la seguridad propia, aqui se agrede al derecho en cuanto
el trafico de 6rganos permite realizar homicidio, toma de rehenes y privacion
involuntaria de la libertad.

El cuarto articulo pronuncia la liberacion de la esclavitud y prohibe todo acto
de esclavitud, El tréfico de érganos llega incluso a tomar como esclavo al donan-
te victima en el ambito de que lo mantiene con vida mientras deteriora diferentes
partes de su cuerpo en diferentes periodos de tiempo, extraen entonces los or-
ganos prescindibles del ser, que permiten mantenerlo con vida como un pulmaén,
luego un rifion, luego un trozo de higado, y se lucran excesivamente de solo una
persona que es destrozada parte por parte en el sentido laxo de la palabra.

El quinto articulo de la Declaracion expresa que ninguna persona sera some-
tida a torturas y a tratos inhumanos, cosa que es realizada a sazon de dia por el
delito, cada una de las victimas del trafico de érganos es vulnerada, maltratada,
torturada y llevada en contra de su voluntad.

Los demas derechos civiles y politicos que esclarece la Declaracion estan
situados en un nivel mas leve de vulneracion frente a este delito y por ello no se
enuncian.

Los derechos humanos méas afectados
por el trafico de drganos humanos

Teniendo en cuenta el documento de las Naciones Unidas (2014a, p. 5), es po-
sible exponer una tabla que muestra los delitos mas vulnerados con este delito:
+  Laprohibicién de discriminar por motivos de raza, color, sexo, idioma, re-
ligién, opinion politica o de otra indole, origen nacional o social, posicion
econdémica, nacimiento o cualquier otra condicion.
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+  Elderecho alavida.

«  Elderecho ala libertad y la seguridad.

+  El derecho a no ser sometido a esclavitud, servidumbre, trabajo forzoso

o trabajo en condiciones de servidumbre por deudas.

+  Elderecho a no ser sometido a torturas y/o tratos o penas crueles, inhu-

manos o degradantes.

+  El derecho a no sufrir violencia de género.

+ Elderecho a la libertad de asociacion.

+  Elderecho a la libertad de circulacion.

«  Elderecho al disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y mental.

+  Elderecho a condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias.

+  Elderecho a un nivel de vida adecuado.

+  Elderecho a la seguridad social.

«  Elderecho del nifio a una proteccion especial.

Esta lista se reduce a definir la cantidad de derechos que el trafico de érga-
nos vulnera dia a dia en su perpetracion, por ende, se puede afirmar que los DD.
HH. quedan desamparados y se hace hincapié en la legislaciéon impropia que a
pesar de que exista, no significa nada si no se ajusta a la realidad contextual del
proceso de proteccion de los DD. HH.

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de 1999 ayuda a enten-
der que la trata de personas esta ligada al tréfico de 6rganos en cuanto al some-
timiento de la persona y la explotacion de la misma para una actividad especi-
fica. "Desde sus primeros dias y hasta la actualidad, el derecho de los derechos
humanos ha proclamado de manera inequivoca [...] que es fundamentalmente
icito que alguien se apropie de la personalidad juridica, el trabajo o la
humanidad de otra persona"” (Organizacién de las Naciones Unidas, 2014b, p. 4).

Esto aprueba que las personas que son victimas del trafico de érganos son
vulneradas en todos los aspectos que conciernen a la integridad fisica, psico-
l6gica, afectiva y emocional reuniéndose en un solo criterio denominado. La in-
sensibilidad del ilicito se reduce a la vulneracion de la dignidad humana como
maxima expresion de deterioro de los derechos humanos.

Para finalizar este apartado, se concluye que el ilicito transnacional afecta a
la dimension humana en todo el sentido de la palabra (Garcia-Vazquez, 2008):
desde el arrebatamiento de la libertad, el deterioro en un ambiente hostil e irre-
conocible para la victima, la esclavitud tortuosa y el fulminante deceso (en un
marco inhumano e insensible a manos de los perpetradores).

inmoral e i
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Normatividad internacional frente
al trafico de 6rganos

Esta situacion ha tenido un fuerte impacto en el seno de la ONU, que se ha visto
en la obligacién de intervenir mediante diversos organismos que la integran, de ir
realizando investigaciones pertinentes para demostrar la existencia de este de-
lito, pues, la practica remota y distanciada de las jurisdicciones impide muchas
veces la exposicion de este por mas relatos de victimas o suposiciones sobre
sospechosos (Pfeiffer, 2006). El marco general de busqueda tiene como funda-
mento la Declaracion Universal de Derechos Humanos trabajada anteriormente.
De aqui parte una serie de documentos producto de las discusiones mundiales
como los manejados en el apartado anterior.

La OMS, en 1991, aprobd y actualizé los "Principios Rectores de la OMS so-
bre Trasplantes de Células, Tejidos y Organos Humanos”, realizado con el fin
de dotar un marco ordenado, ético, humano y aceptable para la adquisicién de
células, tejidos y 6rganos con fines terapéuticos. Sin embargo, se aclara que no
se aplican al trasplante de gametos, tejido ovarico o testicular.

Estos principios han influido de una manera determinante en la elaboracion
de las legislaciones de mas de 40 Estados miembros, asi como la influencia en
sus codigos y practicas profesionales. Sobre la prohibicion de las practicas ilici-
tas ya mencionadas, se destacan los principios enunciados en la investigacion
de Francineth Castiblanco Rozo en 2012 como lo son:

Tabla 1. Principios rectores de la OMS

Podran extraerse células, tejidos y érganos del cuerpo de personas
fallecidas para fines de trasplante si: a) se obtiene el consentimiento
exigido por la ley; y b) no hay razones para pensar que la persona fallecida
se oponfa a esa extraccion.

Principio rector 1

Los médicos que hayan determinado la muerte de un donante potencial
no deberan participar directamente en la extraccion de células, tejidos

Principio rector 2 u organos de ese donante ni en los procedimientos subsiguientes de
trasplante, ni ocuparse de la asistencia a los receptores previstos de esas
células, tejidos y érganos.
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Principio rector 3

Principio rector 4

Principio rector 5

Principio rector 6

Principio rector 7

Principio rector 8

LLas donaciones de personas fallecidas deberan desarrollarse hasta
alcanzar su méaximo potencial terapéutico, pero los adultos vivos podran
donar érganos. En general, los donantes vivos deberan estar relacionados
genéticamente, legal o emocionalmente con los receptores. La donacion
de personas vivas es aceptable si se obtiene el consentimiento informado
y voluntario del donante, se le garantiza la atencién profesional, el
seguimiento se organiza debidamente y se aplican y supervisan
escrupulosamente los criterios de seleccion de los donantes. Los
donantes vivos deberan ser informados de los riesgos, beneficios y
consecuencias probables de la donacion de una manera completa

y comprensible; deberan ser legalmente competentes y capaces de
sopesar la informacion y actuar voluntariamente, y deberan estar libres de
toda coaccion o influencia indebida.

No deberan extraerse células, tejidos ni érganos del cuerpo de un menor
vivo para fines de trasplante, excepto en las raras ocasiones autorizadas
por las legislaciones nacionales. Deberan adoptarse medidas especificas
para proteger a los menores, cuyo consentimiento se obtendra, de ser
posible, antes de la donacion. Lo que es aplicable a los menores lo es
asimismo a toda persona legalmente incapacitada.

Las células, tejidos y 6rganos deberan ser objeto de donacién a titulo
exclusivamente gratuito, sin ningun pago 5 monetario u otra recompensa
de valor monetario. Deberd prohibirse la compra, o la oferta de compra, de
células, tejidos u érganos para fines de trasplante, asi como su venta por
personas vivas o por los allegados de personas fallecidas [...]

Debera prohibirse toda publicidad sobre la necesidad o la disponibilidad
de células, tejidos u 6rganos cuyo fin sea ofrecer un pago a individuos
por sus células, tejidos u 6rganos, 0 a un pariente cercano en caso de
que la persona haya fallecido, o bien recabar un pago por ellos. Deberan
prohibirse asimismo los servicios de intermediacion que entrafien el pago
a esos individuos o a terceros.

Los médicos y demds profesionales de la salud no deberan participar

en procedimientos de trasplante, ni los aseguradores sanitarios u otras
entidades pagadoras deberan cubrir esos procedimientos, si las células,
tejidos u 6rganos en cuestion se han obtenido mediante explotacion o
coaccion del donante o del familiar méas cercano de un donante fallecido,
o0 bien si éstos han recibido una remuneracion.

La asignacion de érganos, células y tejidos debera regirse por criterios
clinicos y normas éticas, y no atendiendo a 6 consideraciones
econdémicas o de otra indole. Las reglas de asignacion, definidas por
comités debidamente constituidos, deberan ser equitativas, justificadas
externamente y transparentes.
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Es imprescindible aplicar procedimientos de alta calidad, seguros y
eficaces tanto a los donantes como a los receptores. Los resultados a
largo plazo de la donacion y el trasplante de células, tejidos y érganos
deberan evaluarse tanto en el donante vivo como en el receptor, con el fin
de documentar los efectos beneficiosos y nocivos. Debe mantenerse y

Principio rector 9 optimizar constantemente el nivel de seguridad, eficacia y calidad de las
células, tejidos y érganos humanos para trasplante, en cuantos productos
sanitarios de caracter excepcional. Para ello es preciso instituir sistemas
de garantia de la calidad que abarquen la trazabilidad y la vigilancia, y que
registren las reacciones y eventos adversos, tanto a nivel nacional como
en relacion con los productos humanos exportados.

LLa organizacion y ejecucion de las actividades de donacion y trasplante,
asi como sus resultados clinicos, deben ser transparentes y abiertos

a inspeccion, pero garantizando siempre la proteccion del anonimato
personal y la privacidad de los donantes y receptores.

Principio rector 10

Fuente: Elaboracion propia con datos de Castiblanco (2012, pp. 3,6).

Con base en estos principios, se evidencia que existe una regulacion inter-
nacional y que la preocupacion mundial sobre el delito de trafico de érganos es
latente, puesto que siempre se pretende encontrar al o a los perpetradores con el
fin de resguardar los DD. HH. de las victimas.

Ademas, teniendo en cuenta la informacion que los principios brindan, se
aclara el intento y el esfuerzo de la legislacion global para desarraigar el deli-
to de las esporas socio-juridicas que comprenden la manifestacion del delito.
También es permitido confirmar el procedimiento ‘invisible' que sigue el trafico
de 6rganos. Este se denomina ‘invisible’ como referencia a la manera de operar
(retorcida e indocumentada) de los perpetradores, lo cual deriva en la estadia
incomprendida del delito en el sistema juridico, como un virus silencioso, que se
subyuga en el sistema y se nota solo cuando es irreversible.

Ahora, también se pueden tener en cuenta otros documentos que han surgi-
do a raiz de esta problematica:

+  La Declaracion de Estambul sobre el Tréfico de Organos y el Turismo de

Trasplante.

+  La Declaracion de Salamanca.

+  La Declaracion de Ginebra-Xenotrasplantes (6rganos de animales).

+  La Declaracion de Granada.

+  El Documento de Aguascalientes.

+  La Declaracién Universal de los Derechos Humanos (adoptada por la

Asamblea General de las Naciones Unidas el 10 de diciembre de 1948).
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+  El protocolo para prevenir, reprimir y sancionar el trafico de personas,
especialmente de mujeres y niflos, que complementa la Convencion de
las Naciones Unidas contra la delincuencia organizada transnacional.

+  La Reunion Internacional sobre Turismo y Trafico de Trasplantes (con-
vocada por las Sociedades de Trasplantes y de Nefrologia, Estambul,
Turquia).

Ahora, es adecuado afiadir que el Convenio contra el Trafico de Organos
(CTO) del Consejo de Europa, de marzo 2015, en Santiago de Compostela, es el
primer instrumento internacional vinculante dedicado exclusivamente a la lucha
contra el trafico de érganos (Porxas Roig, 2017).

Para exhibir la lucha contra el delito, se tiene que entender su origen la es-
casez de o6rganos disponibles. Esto ha llevado a muchos paises a elaborar es-
trategias y fortalecer sistemas nacionales de trasplante destinados a aumentar
su oferta para mitigar la realizacion del ilicito: “Uno de los sistemas de trasplante
globalmente reconocido y lider mundial, con méas de 36 donantes por millén de
poblacion (pmp), es el Modelo Espafiol. El éxito de este modelo se debe a un
conjunto de medidas transversales que engloban aspectos legales, econémicos,
politicos y médicos" (Porxas Roig, 2017, p. 3).

Este modelo es posible debido a una coordinacion en todos los niveles, una
comunicacion eficaz y transparente a la poblacién sobre donacion y el trasplan-
te, asi como una adecuada legislaciény claras definiciones de muerte encefalica,
de las condiciones para la extraccion de érganos, de la ausencia de motivacion
economica, entre otras determinaciones.

Como ultimo en este apartado se expresa que las definiciones mundiales
y las acciones globales tomadas en contra del cometimiento de este ilicito han
sido abarcadas desde su origen, y se tiene que tener en cuenta que los vacios
legales que existen frente a los acuerdos y tratados internacionales se deben a la
exagerada maniobra interjurisdiccional que realizan los perpetradores y por ello,
la tasa de demostracion de la existencia del trafico de 6rganos es remota y se
basa en testimonios y pruebas de palabra. Los mecanismos de proteccion gu-
bernamental de los paises pretenden garantizar la legislacién dptima, pero con la
poca visibilizacion del delito y el poco conocimiento de su manera de operar es
muy facil dejar vacios juridicos entre las legislaciones de cada pais.
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Regulacion del trafico de 6rganos humanos
en el sistema juridico colombiano

Como nuevo camino, se tiene que precipitar a hablar sobre las disposiciones del
trasplante de érganos; especificamente de la muerte cerebral, la cual es el aval
Optimo para empezar a hablar de fallecimiento. Para ello, se retoma el Decreto
1172 de 1989 en el cual se determina "la obtencion, preservacion, almacena-
miento, transporte, destino y disposicion de érganos o componentes anatémi-
cos y los procedimientos para trasplantes de los mismos en seres humanos".

Este Decreto permitié que en Colombia se pudiera hablar acerca del tras-
plante de dérganos, de una manera segura y adecuada, de acuerdo con lo per-
mitido por el sistema de salud. Ademas, en este se adecuan y definen concep-
tos que solian ser desconocidos o inutilizados y afiade una serie de procesos
minimos necesarios para llevar a cabo un trasplante. Al respecto, el inciso 2 del
articulo 2 detalla que "la existencia de las personas principia con su nacimiento
legal y termina con la muerte, la cual, para los efectos de trasplantes de ¢rga-
nos y componentes anatémicos, ocurre cuando se produce la muerte cerebral
y ésta ha sido diagnosticada con arreglo al presente Decreto” (Decreto 1172 de
1989, art. 2).

Posterior a ello, se identifica una definicion mas completa de lo que es muer-
te cerebral desde el articulo 9, asi:

Es muerte cerebral el fendmeno bioldgico que se produce en una persona
cuando en forma irreversible se presenta en ella ausencia de las funciones del
tallo encefélico, comprobada por examen clinico.

Para los efectos del diagndstico de muerte cerebral previo a cualquier proce-
dimiento destinado a la utilizacion de érganos o componentes anatémicos
para fines de trasplantes u otros usos terapéuticos, debera constatarse, por lo
menos, la existencia de los siguientes signos:

+ Ausencia de respiracion espontanea.

+  Pupilas persistentemente dilatadas.

+  Ausencia de reflejos pupilares a la luz.

+ Ausencia de reflejo corneano.

+  Ausencia de reflejos 6culo vestibulares.

+  Ausencia de reflejo faringeo.
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El diagndstico de muerte cerebral no es procedente cuando en la persona
exista cualquiera de las siguientes condiciones:

1. Alteraciones téxicas y metabdlicas reversibles.
2. Hipotermia inducida.

En todo caso deberd comprobarse que la muerte cerebral, diagnosticada en la
forma indicada en este articulo, no tenga modificacion dentro de las seis (6)
horas siguientes al primer diagndstico. (Decreto 1172 de 1989, art. 9)

Entonces, con base en la informacién brindada por este Decreto, Colombia
empieza a formalizar la trasplantacion y la donacién de érganos bajo un marco
juridico laxo que brinda las herramientas informativas necesarias para hacer un
proceso de esta indole.

Tiempo después, este Decreto fue derogado por el articulo 90 del Decreto
Nacional de 1998, mediante el cual se procura proporcionar un apoyo mas hu-
mano y un acompafamiento emocional a los donantes y receptores (de acuerdo
con la Constitucion de 1991, que acoge la garantia de los Derechos Humanos y
fundamentales como eje principal). Asi, se empieza a hablar de biomedicina, de
bioética y de otros conceptos que abarcan la seguridad publica y la salud como
un bien comun.

Ahora, en ninguno de los dos decretos se sefalaba de manera clara, precisa
e inequivoca qué conductas relacionadas con el mercado de érganos se debian
sancionarse penalmente, lo que era dejado a menester de las normas generales
y de los principios de contrariedad de la ley (Acero, 2011). Por lo tanto, al mo-
mento de encontrar un marco legislativo pertinente para amparar a las victimas
del trafico de drganos, se tiene que evaluar nuevamente el proceso de aplicacion
de estas normas y se debe replantear el funcionamiento de las mismas con base
en el contexto real en el que los DD. HH. son vulnerados.

El apoyo que los decretos exponen debe ser ampliado en todos los aspectos
en los que la donacion de 6rganos pueda verse, de aqui se infiere entonces que
los procesos de creacion legislativa en Colombia podrian tornarse pluritransver-
sales con el fin de regular mediante una norma especifica lo concerniente al caos
delincuencial que acaece al deterioro corporal involuntario como lo es el trafico
de ¢érganos.

Para el nuevo siglo, Colombia recoge un apartado normativo interesante,
amplio y concreto sobre las especificaciones que la donacion y el trasplante
de 6rganos supone; sin embargo, la evidenciacion y visibilizacion del delito de
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trafico de érganos apenas es notable en el pais. Por ello, a partir del afio 2000
Colombia se compromete a satisfacer y generar nuevas reglamentaciones que
permitan evitar la comision del crimen y que garanticen el cumplimiento de los
derechos humanos de las personas que son donantes o receptoras, con el fin de
ampliar y fortalecer el concepto de muerte cerebral, de donacion de érganos y
de bioética.

Es aqui cuando el Ministerio de salud en el 2004 asume un nuevo decreto,
el 2493 de 2004 que tiene como eje los componentes anatomicos; este decreto
implementa nuevas definiciones sobre las practicas, las partes, las dosis, y entre
otros, ademas enuncia el manejo de las redes de donacion y trasplante y afade
un proceso denominado “mantenimiento del donante fallecido” que trata sobre la
preservacion digna del cadaver donante, el decreto en concreto adjunta nuevas
maneras de trasplantar érganos, de la disposicion de los mismos, de la extraccion,
de la utilizacion y del cuidado que se tiene que tener, e incluso acude a regular so-
bre la muerte cerebral de los menores de dos afos (Decreto 2493 de 2004).

Este decreto permite evidenciar todo el procedimiento que es valido y le-
gal en Colombia con relacion a la manipulacion de érganos, se recalca siem-
pre que debe hacerse de manera transparente, humana y digna, en cualquier
caso. Asimismo, se proponen y se reconocen las nuevas herramientas que los
avances médico-tecnologicos han desarrollado al pasar de los afios y permite
ponerlas en practica al momento de manipular los 6rganos de manera legal. Sin
embargo, esta nueva legislacion alin es muy laxay si bien apoya a la legalizacion
y especificacion de la donacién de érganos, aun sigue permitiendo que el delito
de trafico de drganos ocurra y aun mas, propicia al funcionamiento del mismo
bajo nuevas indoles procedimentales.

Con base en lo anterior se permite afirmar que la regulacion social y publica
sobre la donacién de érganos en Colombia es lo suficientemente amplia, clara'y
concreta para poder definir qué no es legal frente a la manipulacion de érganos
y a comparacion de los decretos anteriores, en este si se tipifica como prohibida
la comercializacion o extraccion involuntaria de los anatdmicos humanos y se
regula como delito el trafico de ellos. Sin embargo, se puede plantear que esta
regulacion debe ser mas robusta y especifica en torno a la sancion para los per-
petradores del trafico de érganos.

Con la vigencia y la regulacion adecuada, Colombia es entonces uno de los
paises garantes en su legislacion del cuidado y proteccion de los donantes y
los receptores de 6rganos, atribuyéndose asi el cumplimiento de los derechos
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humanos y fundamentales de las personas que son potenciales victimas, y en
cuanto aquellas victimas, la regulacion penal propende por impartir justicia ade-
cuada a los perpetradores y a la reparacion constitucional en medicina y salud
a estas. La maxima expresion de justicia esta en los tribunales nacionales que
optan por la garantia de los DD. HH. y busca evitar que estos sean vulnerados en
principio, gracias a la regulacion amplia y concreta es posible reducir el nimero
de casos de trafico de 6rganos que se evidencian a luz del dia.

Es necesario recalcar que la atrocidad del crimen es tan alta y maquiavé-
lica que, en un Estado como el colombiano es casi imperceptible la perpetra-
cion de este y es preciso optar por medidas judiciales y legislativas que eviten
la generacion de este crimen. Ademas, es funcional y practico enunciar que las
herramientas internacionales pueden apoyar a la creacion de una legislacion es-
pecifica sobre las sanciones que este crimen puede generar, ya que, si se mitiga
la tasa de impacto del crimen apoyandose en esto, se podra entender y exponer
con mayor facilidad el trafico de érganos.

Para finalizar este apartado se afirma que con la innovacion histérica del
trasplante de 6rganos, Colombia nunca se quedd atras al momento de legislar
sobre esto, y que a dia de hoy la regulacion existente es dptima y permite en-
tender como opera el delito en el pais, sin embargo hay que comprender que los
mecanismos de combate contra los delitos transnacionales en Colombia no son
una inversion de primera instancia y por ello, es un ambiente adecuado para que
los perpetradores sobre escalen la regulacion y patinen por los vacios juridicos,
jurisprudenciales y sistematicos.

Analizando el contexto socio juridico en el que el trafico de 6rganos se origina
y opera, es acertado informar que la mayor estrategia de los perpetradores del
delito es aprovechar los vacios legales que la donacién de érganos desata; por
ello desde un enfoque critico se aporta que si se encuentra la manera de legislar
logrando que los perpetradores del crimen salgan de su estado de invisibilidad e
impunidad, sera posible estudiar otros puntos clave del juego maquiavélico que
el trafico de drganos desenvuelve, el aporte reside en sefialar la estrategia cri-
minal para apuntar directamente sobre el procedimiento y el modus operandi'y
que a pesar de tener la desventaja legislativa, el campo de aplicacion legal puede
contrarrestar el dafio sistematico que el delito ocasiona mientras se desarrolla
una herramienta internacional que apoye a los sistemas legales internos de cada
nacion.
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Conclusiones

Es imperioso recordar que el trafico de érganos es un delito que consiste prin-
cipalmente en promover o facilitar la obtencion o el trafico ilegal de érganos hu-
manos ajenos, o su trasplante consentido o no consentido. Recalcando que es
una forma cruel de interpretar la ética médica y el avance tecnoldgico que permi-
tio y que ha generado discusiones frente a la moralidad, la filosofia, la psicologia
y el derecho.

Como conclusion, y como respuesta al interrogante de la investigacion, se
encuentra que el recorrido normativo que Colombia ha hecho para garantizar los
Derechos Humanos de los donantes y los receptores, al momento de hacer un
trasplante, ha sido exitoso. Ademas, se ha podido lograr la garantia del principio
de la dignidad humana, con base en lo promulgado en la Constitucion Politica
de 1991, y, de paso, encontrar un eje penal de punibilidad para los perpetradores
viables de los delitos de trafico de érganos, de turismo de trasplantes, de comer-
cio de drganos y de viajes para trasplantes. Por consiguiente, se puede afirmar
que este pais suramericano si ha optado por el beneficio, el cuidado y la garantia
de los derechos humanos al momento hacer un trasplante.

Sin embargo, la investigacion también permitié evidenciar que la jurisdiccion
penal es un poco laxa y no concreta; por esta razon, este delito es capaz de tras-
pasar la constitucionalidad y permitir que se lucren unos pocos mediante el dafio
a otros. Finalmente, es claro que Colombia debe invertir recursos para encontrar
la forma de visibilizar el delito de trafico de 6rganos, de modo que se pueda llegar
a reducir la tasa de desapariciones, de secuestros y de homicidios, cuyo motivo
es poder cometer el delito transnacional del trafico de érganos humanos.
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Introduccion

El tréfico de medicamentos farmacéuticos (TMF) es un delito trasnacional con-
tra la salud publica, cuyo objetivo es desviar diferentes cantidades de medica-
mentos del circuito legal de distribucion de un determinado pais para hacerlos
aparecer en otros paises de destino, ya sea mediante comercios legales o redes
criminales en sectores aledafios.

Este hecho se empieza a observar en los laboratorios farmacéuticos y alma-
cenes mayoristas de la Unidn Europea, principalmente en Espafa, el cual es uno
de los Estados en los que el precio de algunos medicamentos suele ser menor al
establecido y la actividad principal consiste en enviarlos a otros paises. En este
caso, este delito tiende a involucrar a algunos administradores de almacenes
mayoristas de distribucion de medicamentos y a profesionales sanitarios, los
cuales son los agentes mas cercanos al ciudadano y tienen como obligacion
garantizar una atencion farmacéutica correcta (Vazquez et al., 2015, p. 433).

Como tal, con el TMF,

Los almacenes farmacéuticos pasan a abastecerse de medicamentos a tra-
vés de oficinas de farmacias, en lugar de ponerlos a su disposicion, y las ofi-
cinas de farmacia pasan a hacer actividades de suministro a estos; en lugar
de dispensarlos a los pacientes. Los servicios basicos que deben prestar es-
tos establecimientos a la poblacion son adquisicion, custodia, conservacion y
dispensacion de los medicamentos. Se le denomina TMF al caracterizarse por
la inversion de los circuitos de comercializacion. (Mourelle et al., 2014, p. 3)

A raiz de este delito trasnacional, surge un atentado contra el derecho a la
salud publica; basicamente, por el desabastecimiento de medicamentos al mer-
cado, la pérdida de rastreo de las unidades o lotes (con las consecuencias en
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el caso de inmovilizaciones por una alerta farmacéutica), el riesgo de desvio de
medicamentos al mercado clandestino y la falta de garantias en la conservacién
ala que estan sujetos los medicamentos.

En el caso de Colombia, enlaLey 30 de 1986: “Por la cual se adopta el Estatuto
Nacional de Estupefacientes"” se establecié la definicion de medicamento: “Toda
droga producida o elaborada en forma farmacéutica reconocida que se utiliza
para la prevencion, diagndstico, tratamiento, curacion o rehabilitacion de seres
vivos" (Colombia, Congreso de la Republica, 1986). Por consiguiente, cuando
estos son falsificados y empiezan a ser explotados ampliamente por parte del
crimen organizado, surge otra problematica relacionada con el TMF, por cuanto
no solo se atenta contra la salud sino contra la vida de las personas.

Por lo general, los medicamentos se clasifican como falsificados cuando
se alteran las formulas farmacéuticas, ya sea por una dosis incorrecta de in-
gredientes activos, porque no contienen ningun ingrediente activo o por que se
han empleado ingredientes diferentes a los indicados (Jorda & Giménez-Sanz,
2015, p. 4). Lo anterior puede afectar a cualquier sociedad, de manera directa o
indirecta, teniendo en cuenta que estos medicamentos pueden provocar efectos
completamente perjudiciales para la salud por causa de las alteraciones que
hayan sufrido.

Ahora bien, el presente capitulo se desarrollara mediante una metodologia de
investigacion de caracter cualitativo (Olabuénaga, 2012), manteniendo el desarro-
llo descriptivo, bibliografico y legislativo con investigacion propositiva, con el fin de
analizar la problematica que se presenta contra la salud y vida a causa del TMF. En
consecuencia, se plantea el siguiente interrogante: ;Como afecta el delito trasna-
cional del tréfico ilicito de medicamentos farmacéuticos en la salud y vida?

En primera instancia, se buscara resolver esta inquietud por medio de la ex-
posicion de las generalidades del delito, con la intencion de que haya total clari-
dad de lo principal del tema; en segunda instancia, se pretendera dar a conocer
los tipos de medicamentos (los cuales se clasifican en falsificados y no falsifi-
cados); en tercera instancia, se realizara la enunciacion de las problematicas a
la salud y a la vida ocasionadas por el TMF, con el propdésito de que se conozca
la importancia y la trascendencia de llevar un control debido (al momento de
poner a la venta ciertos medicamentos en los almacenes farmacéuticos con el
completo conocimiento de los farmaceutas); en cuarta, y Ultima, instancia, se
pretendera dar a conocer el impacto del TMF tanto en Colombia como a nivel
internacional mediante el marco juridico de este delito.
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Trafico de medicamentos farmacéuticos

El trafico de medicamentos farmacéuticos (TMF) se define como "un merca-
do emergente dentro del crimen organizado internacionalmente y una de las
actividades ilegales mas perjudiciales para la salud de las personas” (Jorda &
Giménez-Sanz, 2015, p. 1).

Como cualquier mercado ilicito, el TMF se encuentra regulado, restringido
y controlado en el ordenamiento juridico. En este caso, este se da por hecho
cuando se realiza todo lo contrario a lo que esta consignado en la regulacion,
ya que alli se determinan los requisitos y las condiciones de produccion, venta y
distribucion de determinados productos para garantizar el buen funcionamiento
del mercado.

Uno de los paises que inicid con el TMF fue Espafa. Alli se provocd la apa-
ricion de grupos de almacenes farmacéuticos de distribucion y oficinas de far-
macia que llevan a cabo una actividad ilicita en cuanto al uso de los canales
legales de suministro de medicamentos; por consiguiente, la Guardia Civil cred
una estrategia para contrarrestar este delito en la cual dejo registrado que, por
lo general, los medicamentos son vendidos a través de internet (mediante pagi-
nas web gue actuan incluso fuera de Espafa) y que existe un perfil muy varia-
do de compradores (los cuales precisan diferentes medicamentos dependiendo
del tipo de necesidades que posean). Estos Ultimos tienen un acceso facil a los
medicamentos teniendo en cuenta que es muy rentable desde el punto de vista
economico ya que por lo general estos sin ser traficados aumentan en su valor
hasta el 25 % mas (Guardia Civil, 2018).

Aparte de lo mencionado, la venta ilicita de los medicamentos se facilita por
medio del internet, dado que el vendedor se encuentra en un bajo riesgo (rela-
tivo) de ser descubierto; por esa razon, se empieza a incrementar la creacion y
aparicion de organizaciones criminales. Debido a lo anterior, se les recomienda
a las personas que cuiden su salud y su vida y que compren los medicamentos
directamente en las farmacias, puesto que estas si estan controladas y cuentan
con un proceso de revision.

Algunas conductas que se ven en el TMF son:

+ Laelaboracion ilegal. Surge del desvio de algunas sustancias quimicas

para su gestion.

+ Lafalsificacion de medicamentos. Consiste en copias que se asemejan

al producto verdadero, sean productos vueltos a etiquetar ilegalmente,
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productos sustituidos o diluidos o productos elaborados con muestras
médicas (Soto, 2014, p. 4).

+ El comercio de medicamentos prohibidos. Suelen ser aquellos que ya
estan fuera del mercado por alguna situacion que se haya presentado,
pero que todavia pueden ser requeridos por alguna persona y consegui-
dos facilmente por los grupos criminales.

« El trafico inverso de medicamentos. Consiste en que los almacenes
mayoristas obtienen los medicamentos de las oficinas de farmacia, en
lugar de obtenerlos de otros almacenes o de laboratorios farmacéuticos
de conformidad con la legislacion vigente; de esta forma, se invierte el
circuito legal de suministro, ya que las oficinas de farmacia no lo dispen-
san al publico (Vazquez et al.,, 2015, p, 431).

Segun la Guardia Civil de Espafia, algunos de los medicamentos que suelen
ser traficados son los potenciadores sexuales (procedentes principalmente de
China e India), los medicamentos dopantes (procedentes de China, India, Pakistan
y de mercados legales en terceros paises, desviados a Espafia) y los psicotrépicos
(adquiridos principalmente en el circuito legal, como las oficinas de farmacia).

Trafico de medicamentos farmacéuticos falsificados
y no falsificados
En este delito existen dos detonantes: los medicamentos no falsificados y los
falsificados. Se recalca la importancia de la revision de los medicamentos para
poder suministrarlos de forma segura a todas las personas que los necesiten,
sin que se corra el riesgo de causar consecuencias graves para la salud (por los
medicamentos falsificados).

La Agencia Espafiola de Medicamentos y Productos Sanitarios (AEMPS) se-
fAala que un medicamento falsificado es

aquel cuya presentacion sea falsa con respecto de su identidad, incluidos el
envase y etiquetado, el nombre o composicion en lo que respecta a cualquie-
ra de sus componentes, incluidos los excipientes, y la dosificacion de dichos
componentes; su origen, incluidos el fabricante, el pais de fabricacion, el pais
de origen y el titular de la autorizacion de comercializacion. (AEMPS, 2016)

En ocasiones, no es facil reconocer cuales de los medicamentos son falsifi-
cados; por este motivo, algunos paises, como Espafia, han implementado estra-
tegias para poder efectuar un reconocimiento pleno de este tipo de medicamen-
tos a fin de cuidar la salud de la comunidad. Algunas de estas estrategias son:
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1. Colaboracion con el resto de agentes de las aduanas en la deteccion de

medicamentos falsificados en los controles sanitarios en frontera.

2. Supervision periddica de los almacenes de medicamentos bajo control

o vigilancia aduanera aplicando criterios de inspeccién basados en la
evaluacion del riesgo.

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) por su parte entiende a los medi-
camentos falsificados como "aquellos cuyas etiquetas contienen errores porque
son producidas con intencion de engaho como aquellas que se producen por
errores y negligencia en la fabricacion” (2018).

La OMS deja claro que ha encontrado productos médicos de calidad subes-
tandar y falsificados en todas las categorias terapéuticas principales; entre ellas,
las vacunas y los productos para el diagnéstico in vitro. Los productos médicos
subestandar autorizados son aquellos que no cumplen las normas de calidad,
las especificaciones o ambas. Ya sean falsificados o de calidad subestandar son
de naturaleza toxica por contener concentraciones letales de principios activos
incorrectos o toxicos y pueden conllevar graves consecuencias para la salud e
incluso la muerte.

Asi mismo, esta organizacion ha trabajo en la dificil cuestion de erradicar el
TMF, para lo cual se creé el Grupo Especial Internacional contra la Falsificacion
de Productos Médicos, cuya definicién de medicamento falsificado es "aquel que
se da en una presentacion falsa y de forma fraudulenta y deliberada, de su iden-
tidad (incluyendo declaraciones engafiosas con respecto del nombre, la compo-
sicion, la dosis u otros elementos) y/o procedencia” (OMS, 2010a).

A grandes rasgos, este grupo tiene como funcion encargarse de defender los
principios de la salud publica y luchar en contra de quienes ponen en peligro a las
personas con sus acciones; para conseguir lo anterior, trabaja bajo la direccion
de la OMS, ya que los productos médicos falsificados pueden causar dafios a
los pacientes y no les son eficaces en el tratamiento de las enfermedades que
pretenden curar. Aparte de eso, las copias falsas (sean caras o baratas) pueden
causar que las personas y los profesionales sanitarios pierdan la confianza en el
uso de los medicamentos.

Dimension e impacto de este delito en Colombia

(entorno social y comercio legal)

El delito trafico de medicamentos farmacéuticos, en especial aquellos que son
falsificados, es una problematica de salud publica. En Colombia, el Ministerio de
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Salud la definid como un conjunto de politicas que buscan garantizar, de manera
integrada, la salud de la poblacién por medio de acciones dirigidas tanto de ma-
nera individual como colectiva.

Los medicamentos deben producirse con buenas practicas de manufactu-
ra y aquellos canales que se encargan de su distribucion deben garantizar que
lleguen al consumidor con eficacia y calidad siguiendo protocolos de seguridad
convenientes. Este delito inicio en paises de recursos bajos, pero con el paso del
tiempo se ha ido propagando a nivel mundial (sin dejar atras a Colombia); de he-
cho, esta problematica afecta al pais en su entorno social y en su comercio legal.

En primera instancia, se evidencian grupos criminales organizados que
apuntan directamente al déficit econdmico por parte de las entidades de sa-
lud, dado que, como se ha mencionado, estos medicamentos se distribuyen a
un precio mucho menor del que se suelen vender normalmente. También se ve
afectada la seguridad, debido a que no se estd llevando a cabo un seguimiento
eficaz en lo concerniente al desarrollo y a la aplicaciéon de procedimientos que
permitan notificar la sospecha de que los medicamentos han sido falsificados o
robados de los centros de salud, de modo que estos no logren llegar por ningun
medio a los ciudadanos. Ademas, se ve una afectacion directa en la salud publi-
ca de los colombianos y del medio ambiente, ya que la mayoria de los procesos
se basan en que la gente desecha los medicamentos en la basura ordinaria, y las
personas encargadas del acopio de los desechos tienen identificados estos ele-
mentos, por lo que, los comercializan en el mercado negro a través de droguerias
e incluso algunas IPS.

Las problematicas mencionadas evidencian que se deben empezar a llevar
a cabo procesos de rastreo, inspeccion e incautaciéon de aquellos medicamen-
tos, por cuanto tienen gran importancia para las personas, ya que estan creados
para curar, aliviar sintomas e incluso ayudar a diagnosticar algunas enferme-
dades. En tal sentido, se debe hacer todo lo posible para que estos cumplan su
fin y no permitir que grupos organizados atenten contra la salud y la vida de las
personas en la busqueda de un beneficio propio.
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Problematicas a la salud y vida generadas
por el trafico ilicito de medicamentos
farmacéuticos

En primer lugar, se debe tener una idea clara de lo que significa el derecho a la
salud y el derecho a la vida y la forma en la cual el delito del TMF los vulnera (en
especial, mediante aquellos medicamentos que han pasado por un proceso de
falsificacion).

Para empezar, el derecho a la salud, a la seguridad social y a la vida estan
consagrados en la Constitucion Politica de Colombia de 1991:

+ Articulo 44. Son derechos fundamentales de los nifios: la vida, la inte-
gridad fisica, la salud y la seguridad social, la alimentacién equilibrada,
su nombre nacionalidad, tener una familia y no ser separados de ella, el
cuidado y amor, la educacion y la cultura, la creacién y la libre expresion
de su opinién.

Articulo 48. La seguridad social es un servicio publico de caracter obli-
gatorio que se prestara bajo la direccién, coordinacion, y control del
Estado, en sujecion a los principios de la eficiencia, universalidad y soli-
daridad, en los términos que establezca la Ley.

Articulo 49. La atencién de la salud y el saneamiento ambiental son ser-
vicios publicos a cargo del Estado. Se garantiza a todas las personas
el acceso a los servicios de promocion, proteccién y recuperacion de la
salud. Corresponde al Estado organizar, dirigir y reglamentar la presta-
cion de servicios de salud a los habitantes y de saneamiento ambiental
conforme a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad.

Asi pues, la seguridad social y el derecho a la salud son entendidos como
derechos inalienables que se garantizan bajo la direccion del Estado; sin em-
bargo, los medicamentos falsificados pueden vulnerarlos. Al respecto, la OMS
presenté un estudio realizado en 14 paises europeos por parte de un laboratorio
mediante el cual se pudo estimar que los ciudadanos (principalmente de Europa
occidental) gastan aproximadamente mas de catorce mil millones de ddlares en
la adquisicion de medicamentos de centros ilicitos (la mayoria de estos son fal-
sificados). En adicion a lo anterior, también se pudo observar que, en 2008, apro-
ximadamente ciento cincuenta personas fueron ingresadas a hospitales con
diagnostico de hipoglucemia grave, cuatro pacientes fallecieron y siete sufrieron
graves dafos cerebrales. Finalmente, descubrieron que esto habia sido causado
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por el consumo de medicamentos falsificados, los cuales tenian como objetivo
el arreglo de la disfuncion eréctil, pero contenian ingredientes para la diabetes.
La OMS afiade que,

aligual que el volumen de negocio, tampoco el nimero de muertes atribuibles
a los medicamentos falsificados se conoce con exactitud, pero los costos que
entrafa para la salud publica son enormes. Aparte de su efecto directo en las
personas, estos productos pueden causar resistencia a medicamentos indi-
cados para atacar causas importantes de mortalidad: un ejemplo destacado
es el paludismo, enfermedad que se cobra alrededor de un millén de vidas
cada afio. (OMS, 2010b)

Una de las formas mas usuales de incorporacion de los medicamentos al
mercado, aparte del internet, es por medio de los grupos dedicados a su trafico.
Un estudio propio del Cuerpo Nacional de la Policia permitié evidenciar el inicio
del tréfico de medicamentos con un importador médico colombiano, quien se
los entregd a un intermediario (identificado como exciclista profesional marro-
qui), este se los paso a los distribuidores finales (atletas), al mayorista (atleta)
y, por ultimo, paso por las manos de los distribuidores finales (duefios de una
tienda deportiva), quienes, con ayuda de un colaborador (atleta) y de otro cola-
borador (duefio de una tienda de nutricion), lograron difundir los medicamentos
alos clientes.

Pese a lo anterior, se nota la facilidad que tienen estos grupos para lograr su
objetivo ya que todos tienen cargos y actividades que les compete para poder
obtenery dispersar los medicamentos. Por eso es importante el seguimiento efi-
ciente y eficaz por parte de las autoridades para evitar que esos medicamentos
falsificados lleguen a manos de los ciudadanos y también para evitar la tragedia
de intoxicaciones, déficit en la salud tanto mental como fisica e incluso la muerte.

Regulacion del trafico de medicamentos
farmacéuticos en el marco juridico
Internacional

El efecto que conlleva el delito del trafico de medicamentos farmacéuticos (TMF)
alarma a los Estados a escala mundial, por el peligro que el mencionado crimen

trae en materia de salud y vida de las personas; por tanto, los Estados se en-
frentan a la necesidad y el deber de iniciar implementando la ley para corregir y
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mantener bajo control tal conducta, aun sin la necesidad de tener la plena segu-
ridad de que las personas cumpliran con lo que se estipule en dicha ley.

En primer lugar, se exponen ciertas medidas para prevenir la falsificacion, emi-
tidas a raiz del XVI Congreso Farmacéutico Nacional de la Universidad Nacional
Autdonoma de México, y entre las cuales cabe destacar las etiquetas con holo-
grama, las marcas ultravioleta y los marcadores en las tintas. La United States
Pharmacopeia (USP) y la Federacion Farmacéutica Internacional son organizacio-
nes encargadas de la inspeccidn visual de los medicamentos para identificar los
gue son falsos. La USP y la Federacion se centran en el empaque precisando el
envasey latapa, el etiqguetado y el folleto. También estan al tanto de la uniformidad
de la forma, la uniformidad de tamafio, la uniformidad de color, la uniformidad de
textura, las marcas, las roturas, las grietas, las rajaduras y el aroma.

Por otra parte, en Espafia, el marco juridico que se presenta frente a los medi-
camentos para iniciar consiste en dos decretos, como se detalla a continuacion.

El primero de dichos decretos es el Real Decreto 782/2013 de 11 de octubre,
el cual trata sobre la distribucion de medicamentos de uso humano y habla de
la distribucion eficiente de los medicamentos desde el momento en el que se
fabrican hasta cuando se importan y se dispensan, para, de esa forma, poder
garantizar la calidad de los medicamentos y mantener las condiciones adecua-
das para su conservacion, su transporte y su suministro. El principal objetivo
del mencionado decreto es "la normativa europea mencionada establece que
todas las personas que se dediquen a la distribucion de medicamentos deben
contar con una autorizacion de distribucion”; esto, con el fin de asegurar que las
distribuidoras de medicamentos sean completamente confiables y que no haya
posibilidad de que se presente el TMF; mucho menos, la falsificacion de estos.

El segundo Real Decreto es el 870/2013 de 8 de noviembre, “por el cual se
regula la venta a distancia al publico, a través de sitios web, de medicamentos
de uso humano no sujetos a prescripcion médica", teniendo en cuenta que, de
un tiempo para aca, internet, junto con programas y aplicaciones para la venta
de diferentes bienes, ha ido evolucionando, y facilitado asi la venta de los me-
dicamentos, pero no impide que se presente la problematica del TMF, con una
amenaza real para la salud publica, pues por esa via pueden llegar al consumidor
los medicamentos falsificados o no autorizados, razén por la cual se ha creado
el presente decreto, en el que "se establece un cédigo comunitario sobre medi-
camentos de uso humano, en lo relativo a la prevencion de la entrada de medi-
camentos falsificados en la cadena del suministro legal".
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Teniendo en cuenta los mencionados decretos, se da cabida a otro término:
la autorizacion de comercializacion (en adelante, AC), que se refiere a la apro-
bacion de un medicamento para su lanzamiento al mercado. Ese sistema de
AC tiene como principal objetivo prevenir la vulneracion de la salud publica. La
European Medicines Agency (EMA) es la responsable del procedimiento centra-

lizado asf:

1. Se presenta una Unica solicitud a la EMA para que sea evaluada por los
comités cientificos de la agencia.

2. Silaevaluacién es positiva, la Comision Europea emite una Unica autori-
zacion de comercializacion.

3. Después, el titular de la AC puede empezar a comercializar de manera
legal el medicamento en todos los paises del espacio econémico eu-
ropeo (EEE), que son los Estados miembros de la UE y los tres Estados
de la Asociacion Europea de Libre Comercio (AELC) del EEA: Islandia,
Liechtenstein y Noruega (Eupati, 2016). Este procedimiento cumple con
la funcion de proteger la salud publica.

En cuanto a normativas y regulaciones, la legislacién espafiola presenta los

siguientes documentos:

1. La Directiva 2001/83/CE del Parlamento Europeo y del Concejo, de 6 de
noviembre de 2001, menciona como puntos importantes:

Toda regulacion en materia de produccion, distribucion o utiliza-
cion de los medicamentos debe tener por objetivo esencial la sal-
vaguarda de la salud publica.

Los conceptos de nocividad y de efecto terapéutico solo pueden
entenderse en su relacion reciproca, y su significacion relativa
estad en funcion del desarrollo de la ciencia y del uso al que se
destine el medicamento. Los documentos y los informes que se
adjunten a la solicitud de autorizacion de comercializaciéon deben
demostrar que el beneficio vinculado a la eficacia supera a los
riesgos potenciales.

El establecimiento de normas y protocolos para la realizacion de
pruebas con los medicamentos constituye un medio eficaz para
el control de estas y, por consiguiente, para proteger la salud pu-
blica, y facilita la circulaciéon de los medicamentos en la medida
en que fljen normas comunes para realizar la formacion de expe-
dientes y la instruccion de solicitudes.
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Para proteger mejor la salud publica y evitar la duplicidad de
esfuerzos mientras se estudien las solicitudes para autorizar la
comercializacion de los medicamentos, los Estados miembros
deben preparar de forma sistematica informes de evaluacion res-
pecto de todos los medicamentos que hayan autorizado, e inter-
cambiar dichos informes, previa solicitud.

Las normas referentes a la fabricacion, el control y las inspeccio-
nes de los medicamentos homeopaticos deben ser armonizadas,
a fin de permitir la circulacion en toda la comunidad de medica-
mentos seguros y de buena calidad.

Interesa que, en los Estados miembros, la vigilancia y el control de
la fabricacién de los medicamentos estén garantizados por una
persona que responda a unas condiciones minimas de capacita-
cion profesional.

La comercializacion de los medicamentos cuyo etiquetado vy
cuyo prospecto estén realizados con arreglo a lo dispuesto en la
presente directiva no debe prohibirse ni obstaculizarse por moti-
vos relacionados con el etiquetado o el prospecto.

Por otro lado, debe prohibirse la distribucion gratuita de mues-
tras al publico practicada con fines de promocién (Parlamento y
Consejo Europeo, 2001).

2. El Reglamento Delegado (UE) 2016/161 de la comision, de 2 de octubre
de 2015, el cual trata sobre las disposiciones detalladas relativas a los
dispositivos de seguridad que figuran en el envase de los medicamentos
de uso humano, presenta lo siguiente:

La disparidad de mecanismos de autenticacion de medicamen-
tos, debida, a su vez, a los diferentes requisitos nacionales o re-
gionales de trazabilidad, puede limitar la circulacion de medica-
mentos en la UE, e incrementar sus costes para todos los que
intervienen a lo largo de la cadena de suministro. Por eso convie-
ne establecer a escala de la UE una normativa de aplicacion de
los dispositivos de seguridad para los medicamentos de uso hu-
mano; en particular, por lo que respecta a las caracteristicas y las
especificaciones técnicas del identificador Unico, las modalida-
des de verificacion de los dispositivos de seguridad y la creacion y
la gestion del sistema de repositorios que contenga informacion
sobre dichos dispositivos de seguridad.
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+  Debe ser posible identificar y verificar la autenticidad de cada en-
vase de un medicamento durante todo el tiempo que se manten-
ga en el mercado, mas el tiempo adicional necesario para la de-
voluciony la eliminacion del envase tras su caducidad. Por eso, la
secuencia de caracteres resultante de la combinacién del cédigo
de producto y del nimero de serie debe ser exclusiva para cada
envase de un medicamento hasta, al menos, un afo después de
su fecha de caducidad o, de conformidad con el articulo 57, apar-
tado 3, de la Directiva 2001/83/CE, hasta cinco afios después de
que el medicamento haya sido puesto a la venta o distribuido (si
este plazo fuera mayor).

+  El cumplimiento de ciertas normas internacionales, aunque no
sea obligatorio, puede servir de prueba del cumplimiento de de-
terminados requisitos establecidos en el presente reglamento.
Cuando no sea posible demostrar el cumplimiento de las normas
internacionales, los destinatarios de las obligaciones tendran que
demostrar por medios verificables que cumplen dichos requisitos.

« Afin de facilitar a los mayoristas y a las personas autorizadas o
facultadas para dispensar medicamentos verificar la autenticidad
y la desactivacién de un identificador Unico, es preciso garantizar
que la estructura y la calidad de impresion del cédigo de barras
bidimensional que lo contiene permitan su lectura de alta veloci-
dad y minimizar errores de lectura.

+ Si un envase lleva varios codigos de barras bidimensionales,
puede haber confusion en cuanto a cual de ellos hay que leer a
efectos de verificar la autenticidad y la identificacion de un medi-
camento, lo que puede ocasionar errores en dicha verificacion y
conducir a que, por inadvertencia, se dispensen medicamentos
falsificados; por ello, debe evitarse que el envase de un medica-
mento lleve varios cédigos de barras bidimensionales, a efectos
de verificar la autenticidad y la identificacion.

+  Verificar la autenticidad de un identificador Unico no solo es fun-
damental para la autenticacion de un medicamento, sino tam-
bién para que la persona que la realiza sepa si el medicamento
ha caducado, ha sido recuperado o retirado o se lo ha denun-
ciado como robado. Las personas autorizadas o facultadas para
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dispensar medicamentos deben verificar la autenticidad de un
identificador Unico y desactivarlo al dispensar un medicamento,
para tener la informacién mas actualizada sobre este, y que no
llegue al publico un medicamento caducado, recuperado, retirado
o denunciado como robado (Unién Europea, 2016).

Es importante mencionar los puntos del reglamento, ya que la idea es esta-

blecer las medidas necesarias a fin de prevenir la entrada de los medicamentos
falsificados en la cadena de suministro legal, con ayuda de la implementacion de
dispositivos de seguridad que consten en un identificador Unico contra las mani-
pulaciones que se puedan realizar en el envase de determinados medicamentos
haciendo verificacion de su identificacion y su autenticacion.
Directiva 2011/62/UE del Parlamento Europeo y del Consejo de 8 de ju-
nio de 2011, por la que se establece un cédigo comunitario sobre medi-
camentos de uso humano, en lo relativo a la prevencion de la entrada de
medicamentos falsificados en la cadena de suministro legal:

3.

La experiencia demuestra que los medicamentos falsificados lle-
gan al paciente no solo a través de vias ilegales, sino también, a
través de la cadena de suministro legal. Esto plantea una amenaza
especial para la salud humana, y también puede minar la confianza
del paciente en la cadena de suministro legal. La Directiva 2001/83/
CE debe modificarse para responder a esta amenaza creciente.

La amenaza para la salud publica también es reconocida por la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS), que cred el Grupo de
Trabajo Internacional contra la Falsificacion de Medicamentos
(IMPACT). IMPACT elaboré los Principios y Elementos para la
Legislacion Nacional contra los Medicamentos Falsificados, que
fueron aprobados en la reunion general de IMPACT en Lisboa, el 12
de diciembre de 2007. La UE ha participado activamente en IMPACT.
Para garantizar la transparencia, debe publicarse, en una base
de datos que ha de establecerse en el ambito de la UE, una lista
de distribuidores al por mayor, cuyo cumplimiento de la legisla-
cion de la UE aplicable haya quedado demostrado mediante una
inspeccién por parte de una autoridad competente de un Estado
miembro.

Las instalaciones en las que se fabrican principios activos de-
ben someterse no solo a inspecciones motivadas por sospechas
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de incumplimiento, sino también, a inspecciones basadas en un
analisis de riesgo.

La venta ilegal de medicamentos al publico a través de internet
supone una amenaza importante para la salud publica, ya que
por esta via pueden llegar al publico medicamentos falsificados.
Hay que hacer frente a dicha amenaza. Para ello, debe tenerse
presente que no se han armonizado en el ambito de la UE las con-
diciones especificas aplicables al despacho al por menor de me-
dicamentos al publico, por lo cual los Estados miembros pueden
imponer condiciones al suministro de medicamentos al publico
dentro de los limites que marca el Tratado de Funcionamiento de
la Unién Europea (TFUE).

4. La Agencia Espafiola de Medicamentos y Productos Sanitarios (AEMPS,
2016) presenta una estrategia frente a medicamentos falsificados con
actuaciones tales como:

Reforzar y consolidar las medidas de control existentes con el fin
de evitar la entrada o la salida del territorio espafol de medica-
mentos falsificados, asi como su distribucidn y su dispensacion
en el canal farmacéutico.

Mantener un sistema de vigilancia e investigacion que permita la
deteccion precoz de la presencia en el territorio espafiol de medi-
camentos falsificados.

Actuar de forma rapida tras la deteccion de medicamentos falsi-
ficados, para conseguir su retirada inmediata.

Desarrollar un plan de actuaciones especificas para combatir la
venta ilegal de medicamentos a través de internet.
Concientizacion a los ciudadanos sobre los riesgos asociados al
consumo de medicamentos falsificados e ilegales, asi como de
los dispensados ilegalmente al publico.

Las medidas en mencion se aplican a fin de prevenir aquellas conductas que
conlleven el mal estado de la salud publica, la cual es definida por el bacteridlogo
Winslow como la ciencia y el arte de prevenir las enfermedades, prolongar la
vida, fomentar la salud y la eficiencia fisica y mental, mediante el esfuerzo orga-
nizado de la comunidad para:

+  El saneamiento del medio.

+  Elcontrol de las enfermedades transmisibles.
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+  Laeducacion de los individuos en los principios de la higiene personal.

« La organizacion de los servicios médicos y de enfermeria para el diag-
noéstico precoz y el tratamiento preventivo de las enfermedades.

+  El desarrollo de los medicamentos sociales que aseguren a todas las
personas un nivel de vida adecuado para la conservacion de su salud,
organizando estos beneficios de tal modo que cada individuo esté en
condiciones de gozar de su derecho natural a la salud (Winslow, 1920).

Como queda determinado que la salud publica es la afectada en la falsifica-
cion de medicamentos, es necesario que existan medidas de proteccion, pues
la vida y la integridad son bienes juridicos tutelados y garantizados en el ambito
estatal. En 2016 se puso en marcha en Espafia y otros paises la Convencion
Medicrime contra la Falsificacion de Medicamentos, la cual supone la aplicacion
de un instrumento internacional centrado en los aspectos relacionados con la
prevencion, la proteccion de las victimas, la promocion de la cooperacion nacio-
nal e internacional y la inclusion en el derecho penal de los delitos relativos a la
falsificacion de productos médicos que supongan una amenaza contra la salud.

Consejo de Europa (2076) es una de las convenciones mas importantes en
lo relativo a la lucha contra los medicamentos falsificados, teniendo en cuenta
gue ha tenido iniciativas guiadas a la comunicacién con los ciudadanos y los
profesionales, y ello es de vital importancia para disminuir el dafio contra la salud
publica.

La Convencion Medicrime proporciona una base juridica para la persecucion
penal, al obligar a los Estados a que tipifiguen como delitos la fabricacion de
productos médicos falsificados, incluidos los medicamentos de uso veterinario,
asi como el suministro, la oferta de suministro y el trafico de productos médicos
falsificados, la fabricacion o el suministro no autorizados de medicamentos y la
puesta en el mercado de dispositivos sanitarios que no cumplen los requisitos
de conformidad vy, por ultimo, la falsificacion de documentos.

Los derechos de las victimas frente a los delitos en mencion estan consa-
grados en el articulo 19 del Convenio Medicrime:

+  Art 19- Proteccion de las victimas

Cada parte adoptara las medidas legislativas y de otra indole que sean
necesarias para proteger los derechos y el interés de las victimas y en
particular;
a. Velaran que las victimas tengan acceso a la informacién pertinente
relativa a su caso y que sea necesaria para la proteccion de su salud.
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b. Asistiran a las victimas en su recuperacion fisica, psicolégica y
social.

c. Velaran porque su derecho interno contemple el derecho de las
victimas a ser indemnizadas por los autores de los delitos.

+ Art 12- Sanciones y medidas
Cada parte adoptara las medidas legislativas y de otra indole que sean
necesarias para:

a. Permitir el embargo y decomiso del producto de esos delitos o
bienes de valor equivalentes a dicho producto.

Esimportante llevar a cabo la proteccion de las victimas para lograr un acom-
paflamiento que incluya mejorias en caso de que hayan sufrido consecuencias
graves a raiz del consumo de algunos medicamentos. Por otro lado, con ayuda
de las victimas es posible encontrar a los grupos organizados que distribuyen
los medicamentos, para asi poder iniciar procesos legales; por consiguiente, las
victimas necesitan proteccion en caso de amenazas o cualquier tipo de situa-
cion que atente fisica o psicolégicamente en su contra.

Medicrime ayudara a prevenir esos delitos teniendo en cuenta tres puntos
fundamentales:

+  Lacomunicacion: Ya que esta facilita la deteccion temprana y hace par-

te de la formacidn de los profesionales en los dmbitos judicial, sanitario
y policial, para identificar estos productos médicos y ponerle fin a su
puesta en circulacion.

+ Sanciones mas severas: Pues la falsificacion de medicamentos tiene,
en algunos casos, cifras mas altas, en comparacion con el tréfico de
drogas, y esta no es castigada de forma tan brutal.

+  El Convenio: El cual también ejerce como un punto de unién para lograr
la ratificacion, por parte de diferentes paises, y de forma facil, efectiva y
segura para la proteccion de la salud publica (Consejo de Europa, 2020).

Por otro lado, también se han desarrollado actuaciones en la lucha contra
el trafico ilicito de medicamentos a través del internet, y la Agencia Espafiola de
Medicamentos y Productos Sanitarios (AEMPS) presenta un reporte en el cual
menciona que ha investigado, de un tiempo para aca, mas de 1.100 paginas
web de venta ilegal de medicamentos, y esto lleva a analizar la situacion, prin-
cipalmente, de Espafia, pais que es el principal afectado por el TMF. La AEMPS
se ve ante el deber de colaborar con diversas organizaciones, a fin de abordar el
problema. Sus actuaciones en tal sentido se basan en:
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1. Controlar, investigar y detectar sitios web ilegales de venta de
medicamentos.

2. Concientizar y sensibilizar a la sociedad a fin de informar acerca de los
riesgos que conlleva la adquisicion de medicamentos a través de paginas
web ilegales.

3. Incrementar la colaboracion de la AEMPS con las autoridades sanitarias de
las comunidades auténomas, las fuerzas y los cuerpos de seguridad del
Estado, el Ministerio de Justicia, la Agencia Tributaria, la industria farma-
céutica, las entidades de distribucion, las oficinas y los servicios de farma-
cia y profesionales sanitarios (Catalan-Matamoros, et. al,, 2016, p. 2).

Todo lo anterior, para proteger a las personas de aquellas paginas que solo

buscan hacer dafo a la salud publica, e incluso a la vida de las personas, con el
unico fin de enriguecerse mediante medidas completamente fuera de control por
parte de profesionales, y mas que todo, por grupos criminales.

Regulacion legal del TMF en el marco
juridico colombiano

Segun el Instituto Internacional de Investigacion contra la Falsificacion de
Medicamentos, Colombia se encuentra entre uno de los diez paises que mas
falsifican y distribuyen medicamentos. En cuanto al marco juridico, este pais la-
tinoamericano tiene una legislacion en la cual define y sanciona los comporta-
mientos delictivos relacionados con la salud, que afectan tanto la salud publica
como el orden econémico y social.

En la Ley 599 de 2000 se aclaran los delitos contra los medicamentos y en
los articulos 372 y 374 del Cédigo Penal se definen y sancionan ciertos compor-
tamientos (como envenenar o contaminar).

+  Articulo 372. Trata sobre la corrupcién de alimentos, productos médicos

o material profilactico. A grandes rasgos, menciona que el que enve-
nene, contamine o altere algun producto o sustancia alimenticia, mé-
dica o material profilactico, medicamentos o productos farmacéuticos,
bebidas alcohdlicas o productos de aseo de aplicacion personal, o los
comercialice, distribuya o suministre, incurrira en prision de cinco a doce
afos, una multa de 200 a 1500 SMLMV e inhabilitacion para el ejercicio
de la profesion, arte, oficio, industria o comercio por el mismo término
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de la pena privativa de la libertad. Las penas se aumentaran hasta en la
mitad, si el que suministre o comercialice fuere el mismo que elabord,
enveneno, contamind o altero.

«  Articulo 374. Trata sobre la enajenacion ilegal de medicamentos. Quien,
con el objeto de obtener un provecho para si mismo o para un tercero ena-
jene un titulo oneroso, adquiera o comercialice un medicamento que se le
haya entregado a un usuario del Sistema General de Seguridad Social en
Salud, incurrira en prision de 24 a 48 meses y multa de 50 a 200 SMLMV.
La pena se aumentara en una tercera parte a la mitad cuando se trate de
medicamentos de origen biolégico y biotecnoldgico y aquellos para tratar
enfermedades huérfanas y de alto costo (Ley 599 de 2000).

Ademas de lo establecido en la Ley, el Instituto Nacional de Vigilancia de
Medicamentos y Alimentos (INVIMA) y otras instituciones de inspeccion y vigi-
lancia han abordado la problematica mediante estudios que buscan facilitar la
identificacion en cuanto a la afectacién que trae consigo el TMF.

En lo relacionado con este delito, se encuentra un tema de relevancia reco-
nocido como 'productos fraudulentos', el cual se encuentra establecido en el
articulo 300 del Cédigo Penal:

El productor, distribuidor, proveedor, comerciante, importador, expendedor e
intermediario que ofrezca al publico bienes o servicios en forma masiva. Sin
gue los mismos correspondan a la calidad, componente, peso, volumen, me-
dida e idoneidad anunciada en marcas, leyendas propaganda, registro, licen-
cia o en la disposicién que haya oficializado la norma técnica correspondiente
incurrird en multa. (Ley 599 de 2000)

Conclusiones

En conclusion, el trafico de medicamentos farmacéuticos (TMF) esta tipificado
como delito a la salud y a la vida de las personas, es de caracter transnacional y
causa gran afectacion. Teniendo en cuenta que muchos de estos medicamentos
pueden ser falsificados, y que su venta se puede realizar personalmente o por
medio del internet, los paises han debido tomar medidas e iniciar un trabajo con-
junto con multiples instituciones que se enfoquen en la prevencién y en llamar
la atencién de todas las personas para que sean precavidas y que compren sus
medicamentos en sitios que sean 100 % confiables, con la intencion de evitar
calamidades, como una enfermedad grave o, incluso, la muerte.
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Introduccion

El crimen organizado ha perdurado desde los inicios de la evolucion humana.
Cabe afirmar que los negocios ilicitos datan de la historia, cuando el hombre
establecid normas de conducta que afectan a otros en beneficio de una minoria;
su evolucion vino con el trafico y la pirateria, hasta llegar a la actualidad, cuando
la prosperidad constante propia de la tecnologia ha permitido abrir diferentes
campos para facilitar el trafico (Claveria, 2011).

El sistema del crimen organizado ha sido objeto de estudio por parte de los
Estados, para su erradicacion total; sin embargo, han persistido ciertas proble-
maticas: por ejemplo, la corrupcion y el tréfico ilicito, entre otras, que han impe-
dido la erradicacion de este fendmeno, que afecta a todos los Estados (Castrillon
& Valencia, 2019).

El crimen organizado ha logrado quebrantar los limites de las naciones que
se encuentran sumidas y afectadas por las actividades delincuenciales y cri-
minales. En este sentido, deja de ser una manifestacion interna y se vuelve una
preocupacion para la seguridad y defensa dentro del hemisferio occidental, e in-
cluso, a escala mundial, ya que el crimen organizado comienza a tener una impli-
cacion global y a merecer atencion global; ademas, fue menester la elaboracion
de programas, planes y estrategias que permitan el control del crimen organiza-
do dentro de cada uno de los Estados afectados en América Latina y el Caribe.

Las diferentes definiciones sobre el crimen organizado han sido vagas, ya
que el uso comun del término crimen organizado se confunde con delincuencia
organizada, y ambos tienen similitud en cuanto al tipo de criminalidad (Sanso-
Rubert, 2005). A raiz de esta problematica, la definicion y la conceptualizacion de
este fendmeno hacen imposible una erradicacion total de la ambigtiedad, pues,
ademas, esta de por medio la confusion entre el actuar de la Fuerza Publica,
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compuesta por la Policia Nacional (PONAL), y el de las Fuerzas Militares (FF.
MM.), conformadas por el Ejército Nacional (EJC), la Armada Nacional (ARC) y la
Fuerza Aérea (FAC). Especialmente, porque a la PONAL, cuyo fin primordial es el
mantenimiento de las condiciones necesarias para el ejercicio de los derechos
y de las libertades publicas, consagrado en el articulo 218 de la Carta Magna
(Constitucion Politica, 1991), le compete también el resorte de atacar los crime-
nes gque atentan contra la convivencia ciudadana, y las FF. MM. han asumido esa
misma labor con acciones de apoyo a la autoridad civil; asi, ambas han fortaleci-
do dichas tareas de forma coordinada y en trabajo interagencial.

Tomando en cuenta esta problematica, se propone como pregunta de in-
vestigacion: ;Cuales han sido las medidas que ha tomado el Estado colombiano
frente al crimen organizado como principal amenaza a la seguridad y defensa
nacional? En este sentido, la investigacion se desarrollara bajo la metodologia de
investigacion cualitativa (Quecedo & Castafio, 2002), con el objetivo general de
analizar las medidas que actualmente implementa el Estado colombiano para la
erradicacion total del crimen organizado.

Se desarrollaran cinco ejes tematicos a lo largo de la investigacion. En pri-
mera instancia, se realizara un estudio frente al desarrollo y la evolucion que ha
tenido el crimen organizado en el territorio colombiano, con el fin de analizar las
principales problematicas que este ha traido para el pais. En segundo lugar, se
analizara el funcionamiento del crimen organizado buscando mostrar su evo-
lucidn y la afectacion internacional que este ha producido. En la tercera parte,
se intenta exponer las medidas que ha tomado el Estado colombiano para la
erradicacion y la confrontacion contra el crimen organizado. En la cuarta parte
se muestran la cooperacion internacional y las medidas que se proponen para
la erradicacion del crimen organizado. En la quinta, se intenta exponer el crimen
organizado como amenaza para la seguridad y defensa internacional y nacional
del Estado colombiano. Para finalizar, se aportaran las conclusiones.

Analisis del crimen organizado en Colombia

Autores como Cubides Cardenas et al. (2018) han expuesto que el concepto cri-
minalidad ha sido ambiguo durante afios en Colombia, pues en la mayoria de
los casos se lo ha relacionado con el conflicto armado interno, el cual ha tenido
un mayor indice en la violencia dentro del territorio por causa de los grupos al
margen de la ley. Como estos grupos encierran diferentes sistemas, de acuerdo
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con el lugar en el que se desarrollan, eso mismo ha dificultado que se logre con-
solidar un acuerdo frente a la solucion de las problematicas relativas al crimen
organizado.

Cuando hablamos de crimen organizado en Colombia se resaltan los hechos
histéricos de los carteles de Cali y de Medellin, a lo largo de los afios ochenta y
noventa del siglo XX, y los cuales tuvieron gran importancia en la evolucion del
narcoterrorismo, al lograr influir en la gran mayoria del territorio nacional (Quitian,
2007) utilizadndolo para el cultivo y el mercadeo de drogas ilicitas, lo cual ayudo
alainternalizacion del trafico de cocaina en paises cercanos, como Perd, Bolivia
y México; ademas, la constante evolucion de las tecnologias involucradas, los
quimicos usados para el procesamiento de dichas drogas y su transporte por via
aérea contribuyeron al aumento de este fenémeno.

Segun Henry Torres-Vasquez (2013), “[..] la delincuencia organizada en
Colombia era una complicacion interior, pero con el trafico de narcoéticos los
Estados Unidos (EE.UU.) y la Unién Europa (UE) se convirtieron en distribuidores
de insumos y al mismo tiempo en grandes consumidores”. En este sentido, la
expansion del mercado ilicito de coca contribuyd al crecimiento de la corrupcion,
la criminalidad, la violencia y el terrorismo, para asi favorecer las actividades de
cultivos, produccion y exportacion de drogas ilicitas.

De igual modo, el tréfico y el cultivo de drogas ilicitas se convirtié en uno
de los negocios mas lucrativos y con mayor ganancia para las organizaciones
ilegales, pues la concentracion de cultivos de coca y la aceleracion de su pro-
duccién lograron deteriorar el campo colombiano, ya que la influencia de estos
grupos armados frente a los campesinos mas necesitados es cada vez mas
penetrante, y eso ha complicado la erradicacion de dichos grupos, que cada dia
son mas poderosos y han logrado ejercer influencia internacional, y vulnerado,
de paso, la economia y la seguridad y defensa de los territorios afectados.

En ese orden de ideas, Zaffaroni (2018) plantea al crimen organizado como
una amenaza internacional en cuanto a tres factores: el factor econdmico; la
pérdida de credibilidad del aparato estatal por el fendmeno de la corrupcion, y la
inseguridad por falta de presencia estatal en las areas afectadas por ese feno-
meno, lo que altera el statu quo.

Siguiendo los postulados, el crimen organizado es un concepto de origen
periodistico —un contexto en el cual no se logra una definicion criminoldgica
acertada—, pero se traslado a la legislacion penal y procesal penal para elevar el
gjercicio represivo del Estado contra delitos no claramente enmarcados en la ley.
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Su idea mas aproximada esta dada por la criminalidad de mercado, que abarca
desde todas las formas de trafico vedadas hasta las apuestas ilegales, la prosti-
tucion, el tréfico sexual en sus diversas modalidades, la falsificacion de moneda
y los secuestros extorsivos. Nos faltan leyes que incluyan al terrorismo en su
concepto legal, ya que no se lo puede analizar en su dimension econdmica. No
se trata de caer en un reduccionismo economicista, sino de aproximarse a una
criminalidad econdmica y a los efectos de la prohibicion tomando en cuenta su
naturaleza, lo que con frecuencia y éxito se ha logrado en el derecho, bien lejos
de cualquier reduccionismo (Zaffaroni, 2018).

Retomando lo anterior y teniendo en cuenta los antecedentes del narcoterro-
rismo y la violencia que se mantenian en 1993, ni la muerte de Pablo Escobar ni
el combate asiduo a los jefes del Cartel de Cali significaban la destruccion total
de las estructuras criminales, atendiendo al hecho de que “[...] su objetivo princi-
pal de control y mantenimiento del negocio del trafico ilicito de drogas, los carte-
les desarrollaron multiples estrategias en las que combinaron tanto las acciones
econdémicas, como las politicas y las militares” (Atehortia & Rojas, 2011); todos
ellos, aspectos que les permitirian a las generaciones futuras del crimen orga-
nizado transnacional (COT) traspasar fronteras y aprovechar la globalizacion.

Por lo planteado, los antecedentes no han sido suficientes para lograr la
consolidacion de un plan para su erradicacion total: por el contrario, los grupos
ilegales han logrado tener mayor cubrimiento en la region traspasando las fron-
teras territoriales. Las experiencias no han sido suficientes en Colombia para la
erradicacion del crimen organizado, ya que grupos ilegales como las guerrillas y
la delincuencia organizada' han surgido en funcidn del terrorismo y el narcotra-
fico, y se han vuelto el primordial objetivo en la erradicacion total para el Estado
colombiano.

! Se trata de un grupo social con una cierta estructura y con miembros que se organizan para cometer ac-
ciones delictivas. A diferencia del delincuente que actua en solitario, los individuos que forman parte de una
banda de delincuencia organizada deben responder a la estructura y cumplir con una determinada funcion.
Para mas informacion, consultar: Torres-Vasquez (2013).
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El crimen organizado transnacional

La globalizacion, el libre mercado, el incremento de las tecnologias de la infor-
macién y las comunicaciones (TIC), la escasa presencia del Estado con sus or-
ganismos de seqguridad y las migraciones ilegales masivas fortalecen los cam-
bios, las mutaciones y la adaptabilidad del COT, cuyas organizaciones pasaron
de grandes carteles del narcotrafico a redes sociales mas sencillas y dinamicas
(Bermudez & Sierra-Zamora, 2019).

En la actualidad se conoce como las principales amenazas transnacionales
las siguientes: el narcotrafico, la trata de personas, el secuestro y la extorsion, el
trafico de migrantes, el trafico ilegal de armas y la mineria ilegal. El concepto ambi-
guo acerca del COT y de la forma como delinquen sus integrantes podria conside-
rarse una de las falencias que tienen los Estados, lo cual no le ha permitido a este
ultimo tener claridad respecto a los fines que persigue la delincuencia organizada
transnacional (DOT), asi las cosas, en 1998 la Comisidn Europea sefiald que

La delincuencia organizada se define, de acuerdo con la Accién Comdun
98/733/JAl del 21 de diciembre de 1998, como una asociacion estructurada,
de mas de dos personas, establecidas y que actia de manera concertada, con
el fin de cometer infracciones punibles con penas privativas de libertad o de
una pena mas grave. (Unién Europea, 1998, p. 3)

En 2000, la Convencion de Palermo delas Naciones Unidas Contrala Delincuencia
Organizada Transnacional definio a este tipo de organizaciones como

[..] un grupo estructurado de tres o mas personas que exista durante cierto
tiempo y que actle concertadamente con el proposito de cometer uno o mas
delitos graves o delitos tipificados con arreglo a la presente Convencion con
miras a obtener, directa o indirectamente, un beneficio econdmico u otro be-
neficio de orden material. (ONU, 2000)

En Colombia se tienen clasificados en Grupos Armados Organizados (GAO),
Grupos Delincuenciales Organizados (GDO) y Delincuencia Organizada Trans-
nacional (DOT) segun el Andlisis Cuantitativo y Cualitativo de la Amenaza. (In-
depaz, 2020, p. 100).

La DOT son unos procesos de gran beneficio financiero, el cual se pone en
marcha bajo la supervision y la estrategia delincuenciales, y permiten asi el cre-
cimiento de organizaciones encargadas al crimen en cada territorio (Villa et al,,
2014). Ademas, la criminalidad organizada se caracteriza por funcionar en gru-
pos de delincuentes bien estructurados que se desenvuelven con frecuencia en
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los territorios fronterizos (Pefa et al., 2019), donde no es concurrente la pre-
sencia estatal, lo que les facilita su operatividad y su expansion y los convierte
en COT; todo ello es la génesis de nuevas realidades criminales, asi como de la
ampliacion de las posibilidades de cometer crimenes mas alla de las fronteras
de un Estado (Rodriguez, 2006).

El COT ha dejado, por otra parte, efectos macroeconémicos; ademas, con la
ayuda de otras formas de crimen, los flujos de dinero son a gran escala, e inciden
de manera directa en la corrupcion y las demas problematicas que mantiene un
Estado (Brauer & Dunne, 2010). No obstante, el crimen organizado encierra deli-
tos de magnitud e importancia internacionales, lo que es significativo para cada
organizacion estatal, por cuanto estos encierran abusos graves contra los dere-
chos humanos (DD. HH.) y contra el Derecho Internacional Humanitario (DIH), ya
gue hatenido un alto impacto en el funcionamiento de los sistemas de seguridad
(Sierra-Zamora et al., 2022) y de justicia dentro del territorio.

Pese a los altos niveles de violencia que el crimen organizado tuvo en las zo-
nas mas vulnerables del territorio colombiano, un gran pie de fuerza en el control
militar de estos territorios, asociando y utilizando la violencia como un meca-
nismo para alcanzar el alto mercado ilegal, estigmatizando a las victimas y las
politicas represivas que tienden a vulnerar de manera directa los DD. HH. de las
personas, sobre todo aquellas que se encuentran en un alto desamparo estatal,
como por ejemplo, los campesinos, desplazados y aquellas personas que son
judicializadas y enviadas a las carceles y en los espacios de hacinamiento y con-
diciones crueles de pobreza extrema.

La violencia se incluye entre las diferentes formas del COT, las cuales estan
adaptadas alos cambios de la industria, pues la evolucion del crimen organizado
se halla inmersa en la evolucion de la tecnologia y en las nuevas formas de ope-
ratividad comercial como, por ejemplo,

El Narcotrafico: Esta problematica ha sido una de las mas antiguas que han
financiado gran parte de las organizaciones delincuenciales encargadas del
trafico de drogas ilegales a nivel mundial y creadoras de mercados mundiales
del cultivo, produccion y exportacion de drogas ilicitas. (Thoumi, 2005, p. 38)

Esta amenaza a lo largo del tiempo ha asegurado un alcance transnacio-
nal, por cuanto estos grupos ilegales han logrado generar nuevos retos para los
Estados, por el uso de nuevas tacticas para traspasar las fronteras y afectar la
seguridad internacional y, asi mismo, alianzas internacionales entre carteles —
incluso, de la Unién Europea (UE) y Asia—, si bien, desde el punto de vista de las
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relaciones internacionales, se ha producido la necesidad de cooperacion y ayuda
de las Fuerzas Armadas (FF. AA.) para ampliar la seguridad interna y fronteriza
de los Estados fomentando el crecimiento en el armamento e instrumentos de
combate para combatir el crimen organizado (Astorga, 2003).

En el caso colombiano, de acuerdo con el escenario del posacuerdo con la
guerrilla de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC-EP), se
esperaba el fin de la insurgencia armada en gran parte de territorio colombiano,
y que las personas mas necesitadas no tuviesen participacion en los mercados
ilegales. Para ello se han creado planes estratégicos para el sector de defensa,
a fin de ampliar los mecanismos de defensa en los espacios terrestre, maritimo,
fluvial y aéreo, como, por ejemplo, la lucha contra las bandas criminales internas
y el control que estos grupos ejercen en las cadenas de trafico, lo cual les per-
mite convertirse en actores relevantes en las dindmicas regionales del crimen
organizado. Por tal razon, se intenta implementar nuevas estrategias contra la
delincuencia organizada, focalizadas en combatir a dichas agrupaciones.

El proceso que se lleva a cabo para la construccion de nuevas estrategias se
centra, en las FF. MM, en el Comité de Revision Estratégica e Innovacion (CREI),
del Comando de Transformacion del Ejército del Futuro (COTEF), el cual retne a
los miembros de la Fuerza Publica expertos en materia de seguridad y defensa
nacionales y las alianzas que se hagan con otras naciones, a fin de valorar las
nuevas amenazas que encierra el crimen organizado, como bien lo expresa el
Ministerio de Defensa Nacional (MDN) en el documento Estrategia de lucha con-
tra el Narcotrafico sector defensa:

Los impulsos de efecto inmediato se agrupan, los esfuerzos en la contencion
y consolidacion de zonas libres de cultivos ilicitos y comercializacion de insu-
mos, la interdiccion integral de la cadena de produccion y tréfico de narcoticos,
la represion del mercado emergente de las Nuevas Sustancias Psicoactivas
(en adelante NSP) en el pais y la anticipacion institucional ante el surgimiento
de fendmenos delictivos que afecten la seguridad publica y ciudadana. (Vice-
ministerio para las Politicas y Asuntos Internacionales, 2015, p. 14)

Estas iniciativas han valorado la evolucion del COT estableciendo las princi-
pales denominaciones para limitar el espacio de movimiento en contra de este;
por otro lado, han analizado la capacidad de la DOT, para, de esa forma, generar
acciones eficaces que determinen los motivos fluctuantes que han permitido el
aflanzamiento de estas redes y la propagacion de grupos armados organizados
(GAO) y grupos delictivos organizados (GDO) ligados en las regiones. Se debe
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enfatizar en las fronteras permeables, faltas de control e inseguras, asi como en
la existencia de areas débiles de interés criminal, en las que el Gobierno nacional
no ha podido consolidarse, de forma que se permita a la Fuerza Publica aplicar
alli estrategias que prioricen el proceso de estabilizacion territorial de forma in-
terinstitucional e interagencial, lo que, a su vez, va de la mano con el enfoque del
acuerdo final de paz. Para enfrentar esta amenaza se cred la Brigada Contra el
Narcotrafico (BRACNA), en 2005, y se fortalecid la Policia Antinarcéticos con el
apoyo de Estados Unidos y una politica estatal mas fuerte para combatirlo.

La trata de personas

Este delito es de caracter mundial. Se organiza en torno a la captacion, el traslado
o la recepcion de hombres, mujeres, nifos, nifas y adolescentes, los cuales son
tratados con fines de explotacién sexual u otros trabajos forzosos con animo de
lucro, y trasladados sin consentimiento a otros paises (Mapelli, 2012). En relacién
con lo mencionado, ha tenido una trascendencia histérica que marca la historia
de muchos paises, si bien la lucha internacional en su contra tiene mayor coope-
racion internacional por la defensa de los DD. HH., por cuanto estos defienden un
elemento central de la nueva manera de entender este fendmeno, y asi modernizar
el enfoque basado en la defensa de la dignidad humana (Garcia-Vazquez, 2008).

En este sentido, la Oficina contra la Droga y el Delito de la ONU recalca en el
Manual para la Lucha contra la Trata de Personas que "la cooperacion interna-
cional, crucial para el éxito de la mayoria de las intervenciones contra la trata de
seres humanos, esta cobrando nuevo impulso y se estan desarrollando nuevos
mecanismos de colaboracion” (UNODC, 2007).

La trata de personas es una violacién a los DD. HH., y que ha aumentado con
el avance de la tecnologia, hasta convertirse en una problematica transnacional
que vulnera a gran parte de la poblacién de bajos recursos, campesina e indi-
gena, pues se ha convertido en uno de los trabajos de competencia monopolis-
ta donde muchas organizaciones criminales negocian productos diferenciados
(poblacion vulnerable). En este sentido, las victimas han permanecido por afios
como una poblacion vulnerable, donde hay un intermediario y un empleador que
explotan a la victima, y de esa manera se configura el funcionamiento de la trata
de personas. Tal problematica no solo se encuentra en territorio colombiano,
sino en gran parte del mundo, razén por la cual se la considera uno de los facto-
res econémicos fundamentales para el crimen organizado.
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El secuestro y la extorsion

En Colombia, los GAO han implementado estos delitos el con el fin de obtener
recursos financieros para la organizacion criminal, y para constrefiir a las em-
presas y las corporaciones internacionales en pagos de cuotas, con tal de evitar
que sean secuestrados sus funcionarios. Tan solo durante 2000 se presenta-
ron 3.572 secuestros realizados por redes criminales, las FARC-EP, el Ejército de
Liberacion Nacional (ELN) y autodefensas ilegales, y que afectaron a la pobla-
cién civily a militares (Consejo Internacional de Industria Sueca et al., 2012). Con
el fin de combatir y enfrentar este flagelo, el Estado activé desde 1996 los Grupos
de Acciodn Unificada Contra el Secuestro y la Extorsion (GAULA), que se espe-
cializaron en contrarrestar estos delitos articulandose con el Cuerpo Técnico de
Investigacion (CTI), de la Fiscalia General de la Nacién, y de esta manera, avanzar
en la reduccion y la desarticulacion de las redes dedicadas a los considerados
crimenes mas inhumanos.

El trafico de migrantes

Es otro flagelo de la actualidad que se presenta en toda América, entre personas
que buscan llegar a Estados Unidos. La crisis de migrantes en las fronteras de
México y en las de Colombia ha mostrado lo lucrativo que es este negocio ilegal,
liderado por redes transnacionales. En un informe de la Regional Uraba de la
Defensoria (2018), se establece que Colombia es un pais de transito para mi-
grantes irregulares que ingresan al pafs procedentes de Asia, Africa, Cuba y Haiti.
La mayoria de quienes vienen de Africa y Asia parten desde sus paises de origen
hasta Egipto o Paris, y de alli, a Brasil o a Ecuador, donde no les exigen visa;
también se tuvo conocimiento de que los valores pagados por estos migrantes
desde su tierra natal llegan ser de entre 7.000 y 10.000 délares, y la situacion
en que los ponen los coyotes es muy precaria y padecen muchas necesidades
(UNDOQC, 2013).

El trafico ilegal de armas de fuego

La literatura ofrece diversidad de conceptos con referencia a este problema, el
cual es uno de los pulmones y los padrinos que permiten la sostenibilidad de
los conflictos. Al respecto, Katherine Aguirre plantea que el trafico de armas en
Colombia es fragmentado, con origenes, rutas e intermediarios multiples y cam-
biantes, lo cual dificulta el control y el seqguimiento al trafico de armas por parte
de las autoridades nacionales; ademas, los organismos de control y seguridad
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en el pais que tienen como propdsito controlar tanto la violencia derivada del
conflicto como la asociada a la criminalidad comun, adicionalmente deben mo-
nitorear y controlar el trafico de armas (Tobon, 2011).

Si bien el origen de las armas ilegales en Colombia se identifica por los con-
textos de las regiones que mas han vivido la violencia del conflicto interno ar-
mado (Fernandez-Osorio, 2019) —lo cual crea fuentes clave para el tréfico ilicito
de armas—, principalmente se encuentra en los robos o los desvios de armas
de arsenales oficiales del pais o de otros paises, las filtraciones internas de las
empresas de seguridad privada, y las armas compradas legalmente en otros
Estados, pero que se filtran a mercados ilegales, entre otras fuentes que han
contribuido a que dicho trafico crezca a diario (Pascual, 2011). En este sentido,
se genera un desbalance entre la lucha de las FF. AA. contra los grupos crimina-
les, puesto que han aumentado las muertes de combatientes de las fuerzas de
la seguridad y defensa nacionales.

Estos delitos se han transformado en una de las principales amenazas y re-
tos para la seguridad y defensa nacionales (Sierra-Zamora et al., 2020); su incre-
mento y su expansion han sembrado el terror en la sociedad, pero los diferentes
Estados han tratado de implementar mecanismos e instrumentos nacionales,
regionales y entre paises para la erradicacion y la proteccién de las comunida-
des, por cuanto los objetivos son comunes a los Estados, puesto que es necesa-
ria la cooperacion internacional para lograr un avance en la erradicacion de estas
amenazas (Fonseca-Ortiz et al., 2022).

La mineria ilegal

Segun el Grupo de Didlogo sobre Mineria en Colombia (GDIAM), la mineria ilegal
es la que no dispone del correspondiente titulo minero, que se da, especialmente,
en la explotacion, entre otros, del oro, el platino, el cobre, el uranio, el hierro y el
coltan, que han sido catalogados por Colombia entre los minerales de interés es-
tratégico para el pais. Su explotacion ilicita ha mostrado ser mas lucrativa que el
mismisimo narcotrafico, y afecta, sobre todo, a regiones de los Llanos Orientales
de Colombia y en el Apure, de Venezuela. Buscando contrarrestar esta nueva
amenaza, se cred la Brigada Contra la Mineria llegal (BRCMI), en 2015, a fin de
combatir la mineria ilegal y criminal, que es uno de los mayores delitos sociales
y ambientales que afectan al pais. La mayor explotacion, y la méas atractiva, sigue
siendo la del oro, pero también van cobrando fuerza la del coltan, la del niquel y
la del tungsteno.
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Participacion internacional para enfrentar
las amenazas del crimen organizado
transnacional

A través del tiempo, la globalizacion (Alvarez & Rodriguez, 2018) se ha converti-
do en una herramienta para el crecimiento del crimen organizado. El fendmeno
de las comunicaciones, el crecimiento del comercio ilegal y el acceso a nuevas
tecnologias han sido cruciales para la evolucion de las organizaciones crimina-
les, pues han encontrado un verdadero campo en el actuar de la sociedad para
mantener su actividad delictiva (Alvarez, 2012).

La delincuencia organizada ha sido promovida durante muchos afios por
las practicas corruptas, por cuanto estas permiten las actividades ilegales y han
dificultado la intervencion de los organismos encargados de la seguridad y de-
fensa nacionales. En este orden de ideas, Antonio Argandofia mantiene que

[..] la lucha contra la corrupcion es, por lo tanto, esencial para combatir la de-
lincuencia organizada. Se podria afirmar que se ha establecido un nexo ente
los grupos delictivos, la corrupcion y el terrorismo. Por ejemplo, algunos gru-
pos terroristas han recurrido a la delincuencia organizada para financiar sus
actividades. (Argandofia, 2006, p. 20)

En este sentido, la seguridad de cada territorio y sus ciudadanos se ha
convertido en una preocupacion para la comunidad internacional: "La segu-
ridad es un bien publico, asi como la justicia y la defensa nacional” (Garcia
& Zambrano, 2005, p. 69). Los delitos que relne el crimen organizado dentro
de un territorio en especifico también llegan a ser preocupacion internacional,
pues la seguridad constituye una gran parte del bienestar global, dependiendo
de la contribucion de los paises institucionalmente mas fragiles, por cuanto
en estos se encuentran las mayores oportunidades para la expansion de los
grupos al margen de la ley.

En el &mbito mundial se han iniciado varios acuerdos que versan sobre deli-
tos especificos; entre otros, la Convencion Contra la DOT; la Convencion Contra la
Corrupcion, y la Resolucién 55/6 de diciembre de 2000, de la Asamblea General,
la cual reconocio la necesidad de crear un instrumento juridico internacional efi-
caz contra la corrupcion, independientemente de la Convencion de la Naciones
Unidas contra la DOT (Resolucion 55/25, anexo 1). En tal sentido, el convenio fue
adoptado por la Asamblea General en su Resolucién 58/4 de 31 de octubre de
2003. Asi, la Convencion de las Naciones Unidas Contra la Corrupcién entrd en
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vigor el 14 de diciembre de 2005. Actualmente hay 140 Estados signatarios, y
170 forman parte de ella.

La Convencién Unica sobre Estupefacientes de 1961 enmendada por
el Protocolo de 1972 de Modificacién de la Convencién Unica de 1961 sobre
Estupefacientes. El Convenio sobre Sustancias Psicotrépicas, la Convencion so-
bre Sustancias Psicotrdpicas, en Viena, 21 de febrero de 1971. La Convencién
contra el Tréafico llicito de Estupefaciente y Sustancias Psicotrépicas de 1988,
que incluye las disposiciones contra el blanqueo de dinero y la desviacion de
precursores quimicos. Se prevé la cooperacion internacional a través de la extra-
dicion de narcotraficantes, la entrega vigilada y la remision de las actuaciones;
de igual modo, cabe resaltar que existen diversas herramientas legales que se
han puesto en marcha en el seno de la organizacion.

Ante las nuevas amenazas del COT en el hemisferio, se ha hecho necesario
implementar mecanismos de cooperacion internacional que den herramientas
para frenar este flagelo, que dafia la paz y la serenidad de la region (Lince, 2014).

En 2000, la Convencion de Palermo, también denominada la Convencion de
las Naciones Unidas contra el COT, es el principal instrumento para "Promover la
cooperacion estatal para prevenir y combatir mas eficazmente las redes crimi-
nales”. De esta manera, se aspira a que, a través de esfuerzos conjuntos de los
paises, se contrarreste y se derrote al COT; se requiere “una adopcion de amplias
reformas de los sistemas judiciales y policiales y una cultura de cooperacion”
(UNQODC, 2004).

Actualmente Colombia ha liderado varios esfuerzos y campafias militares
para contener las actividades ilegales y criminales. Por ejemplo (DIROP, 2022):

1. Campaha Militar y Policial Agamenodn: Su objetivo es neutralizar el sub-
sistema de mando y control del GAO El Clan del Golfo en el érea noro-
riental del pais.

2. Campana Militar y Policial Esparta: Su objetivo es contribuir a la esta-
bilizacion de la region de El Catatumbo, Norte de Santander, focalizando
los esfuerzos operacionales contra las estructuras del GAO Los Pelusos,
el GAO El Clan del Golfo y el GDO Los Rastrojos.

3. Campana Militar y Policial Zeus: Su objetivo es contribuir a la estabiliza-
cion de la regidn oriental y suroriental del pais (Meta, Guaviare, Vaupés y
Vichada) focalizando sus esfuerzos operacionales contra las estructu-
ras de los GAO que afectan la seguridad y el desarrollo socioecondmico
de la poblacion.

236



Crimen organizado transnacional:
amenaza a la seguridad y defensa en Colombia

4. Campana Militar y Policial Atlas: Su objetivo esta orientado al depar-
tamento de Narifio, con especial enfoque en los municipios del litoral
Pacifico, donde convergen la mayoria de los factores de inestabilidad en
la region, y el narcotrafico, como mayor generador de violencia.

5. Campanfa Militar y Policial Atalanta: Su objetivo es el grupo armado re-
sidual (GAO-1) 30, que delinque en el &rea limitrofe entre los departamen-
tos de Valle y Cauca, en el sector conocido como Cafién del Rio Naya.

6. Campana Militar y Policial Aquiles: Su objetivo es conducir operaciones
conjuntas y coordinadas en la region del bajo Cauca antioquefio y el sur
de Cdérdoba, de forma sistémica, contra las estructuras de los GAO que
tienen como éarea de injerencia esta region del pais.

Para combatir las rutas marinas ilegales y las trazas aéreas ilegales, junto
con varios paises de la region centroamericana y el apoyo de Estados Unidos,
las iniciativas son, entre otras:

1. Operacién Naval Orion: Liderada por la ARC, que desde comienzos de
2018, con la participacion de 40 paises y 102 instituciones internaciona-
les, ha dado fuertes golpes a las redes narcotraficantes: se han incauta-
do 546,2 toneladas de cocaina y 224,4 toneladas de marihuana, y se han
realizado 2292 capturas (Ministerio de Defensa, 2021).

2. Operacién Combinada Zeus Caribe: Liderada por la FAC para combatir
las amenazas en el marco de la interdiccion aérea regional y fortalecer
las capacidades operacionales y de respuesta de los paises aliados de la
region de Centroamérica y el Caribe contra amenazas comunes (Fuerza
Aérea Colombiana, 2021).

Desde esta perspectiva, se ha creado una cooperacion multilateral que sea
continua en la labor de los Estados para generar estrategias que permitan supri-
mir la amenaza del COT de América Latina y el Caribe. Por ello, se estima que la
primordial finalidad en la guerra total al COT reside en que las regiones perjudi-
cadas por estas amenazas “ejerzan una jurisdiccion penal al mismo tiempo [..]
que conlleve a la desarticulacion de grandes grupos delictivos” (UNODC, 2012).

Al referirse de la actuacion gubernamental, esta obliga a ejecutar transfor-
maciones legales, procesales y penales, ademas lograr un gran incremento en
el esfuerzo presupuestal, en pie de fuerza y en recursos técnicos de vanguar-
dia, que aprueben acciones contundentes en los diversos planes de asistencia
multilateral. El modelo mas visible que refleja el trabajo mancomunado interna-
cional es la Organizacion Internacional de Policia Criminal (INTERPOL), la cual
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recientemente se ha transformado en el dispositivo eficaz para coordinar a los
policias nacionales de los paises miembros, y asi facilitar el intercambio de infor-
macion, con el fin de perseguir criminales.

En América, la Organizacion de Estados Americanos (OEA), emitid la
Declaracién sobre Seguridad en las Américas, la cual, a su vez, fue resultado de la
Conferencia Especial sobre Seguridad, celebrada en México en octubre de 2003,
y la cual marcé la culminacion de un proceso reflexivo acerca del panorama de
la seguridad en la region; ante la presencia de nuevas amenazas criminales, se
organizé una forma de apoyo multilateral activando la Secretaria de Seguridad
Multidimensional (SSM), en 2005, y cuya misidn es promover y coordinar la coo-
peracion entre los Estados miembros para luchar contra las amenazas a la se-
guridad nacional y a los ciudadanos, y brindar asesoria a los paises para luchar
contra la corrupcion y el terrorismo (OEA, 2016).

El Departamento contra la Delincuencia Organizada Transnacional (DDOT)
fue creado en 2016, y tiene como propésito principal proveer asistencia técnicay
legislativa a los Estados miembros de la OEA para enfrentar y responder a la DOT
en sus distintas manifestaciones. Se busco mediante el DDOT

[.] la construccion de un frente comun contra la delincuencia organizada
transnacional en la regidn, a través de un plan de accion Hemisférico, con la
elaboracion de recomendaciones, que permita fortalecer la legislacion de los
Estados miembros e incrementara la cooperacion y el intercambio de infor-
macion. (OEA, 2016)

En la primera reunion del DDOT de la OEA, en julio 2007, se procur¢ estan-
darizar actividades para la lucha contra el COT partiendo de la generacion de
esperanza y credibilidad entre los poderes nacionales y el robustecimiento de
organismos judiciales y policiales, ademas del uso colaborativo y conjunto de
datos privilegiados, de forma que este origine la armonizacion de trabajos y me-
dios para enfrentar el COT en el continente americano (Barrero et al., 2018).

Con respecto a la seguridad del hemisferio, se tienen mecanismos de coo-
peracion internacional que aspiran a la dislocacion de estructuras y a des-
mantelar el COT. En Suramérica, la decimoprimera reunion del Consejo Andino
de Ministros de Relaciones Exteriores de la Comunidad Andina de Naciones
(CAN), en 2003, aprob6 otra herramienta multilateral mediante la Decisiéon 548
“Mecanismo Andino de Cooperacion en Materia de Asistencia y Proteccion
Consular y Asuntos Migratorios”, en beneficio de las personas naturales nacio-
nales de cualquiera de los paises miembros de la CAN que, por diversos motivos,

238



Crimen organizado transnacional:
amenaza a la seguridad y defensa en Colombia

se encuentren fuera de su pais de origen, y pretendia "la unificacién de esfuerzos
en un decisivo combate de la corrupcion y la colaboracion en la lucha contra el
terrorismo y el COT" (Bustamante, 2010).

En Colombia, la PONAL, mediante arduo trabajo coordinado con la INTERPOL,
y a fin de mantener la seguridad territorial, regional y global, ha procurado el apo-
yo y la asistencia de paises de Centroamérica y el Caribe, mediante suministro
reciproco de datos de interés nacional y soporte especializado, y asi preservar la
serenidad y la tranquilidad del hemisferio (Solis, 2013).

Pese a todas las actuaciones de asistencia multilateral llevadas a cabo den-
tro de hemisferio, y gracias a las cuales se han hecho grandes esfuerzos por lu-
char contra el fenémeno del COT, persisten dificultades en algunos paises para el
logro de propdsitos generales, que exploran el debilitamiento a mediano y largo
plazo de las redes de crimen transnacional, asi como acrecentar las situaciones
de convivencia de la region y recuperacion de la tranquilidad y la paz del hemis-
ferio. No se presentan estandarizaciones en los métodos, ni en las tacticas ni
en los medios para afrontar el flagelo del COT; de hecho, se da una carencia en
cuanto a su resolucion y en el grado de implicacion de un crimen que ocurra en
algun otro pals, ademas de la escasa intencién de cohesionar las actuaciones
juridicas internacionales (contra la extradicion, contra el lavado de activos), res-
pecto a lo cual hay impresiones contrarias sobre las cuestiones primordiales
para el hemisferio y el mundo (Gutiérrez et al., 2010).

México y Colombia han hecho grandes esfuerzos en la accién internacional,
ya que son paises especialmente afectados por el COT. Mediante la solidaridad
multilateral, sus fuerzas policiales, sus autoridades y sus instituciones judiciales
han conseguido atacar y debilitar las actividades de DOT en la region. La asis-
tencia internacional se ha convertido, en los Ultimos tiempos, en un instrumento
oportuno y efectivo, que permite, a través de propdsitos primordiales, combatir
frontalmente el COT, con la ejecucion de diversos planes, tareas y alianzas es-
peciales que posibilitan superar las dificultades que deterioran la convivencia
pacifica y la tranquilidad de la poblacion de la region.
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El crimen organizado transnacional
en Colombia como riesgo latente
a la seguridad y defensa del territorio

Colombia se ha caracterizado por ser uno de los paises mas golpeados por las
redes criminales y por sus altos indices de violencia a manos de GAQO y de la DOT,
que han incidido en las politicas estatales para enfrentarlos. Entre las décadas
de 1980 y 1990 adquirié importancia la influencia de los carteles de Cali y de
Medellin, cuando el narcoterrorismo logré apoderarse de gran parte del pais.

Durante los afios noventa del siglo XX, la cadena productiva, el tréfico y la
comercializacion de drogas ilegales —especialmente, la cocaina— se globalizo,
y eso afectd a Colombia, Bolivia, Perd, Panama, México, Estados Unidos y la UE.
Los métodos y las formas innovadores de transporte, los medios tecnoldgicos y
la era digital llevaron a la transnacionalizacion de eventos que permitieron fallas
en los gobiernos a la hora de enfrentar dicho problema. Desde esa perspectiva, la
ampliacion del mercado y del negocio ilicito de la cocaina por todo el hemisferio,
hizo aparecer en los paises fuertes manifestaciones de descomposicion social,
delincuencia, crueldad y terror, que solo favorecieron las labores de fabricaciéony
negocio ilegal de estupefacientes y "el control absoluto tanto de la oferta como
demanda de la cocaina" (Bachini, 2009). En principio, se plante¢ que Colombia
es una bisagra dentro del continente, por su posicion geografica, y se convierte
asi en la base de un enlace entre Suramérica y Centroamérica, al tener dos cos-
tas —en el Pacifico y en el Caribe—, lo cual permite interconectar globalmente a
través del canal de Panama, y de igual modo, al tener acceso a paises del Caribe
y a Estados Unidos.

Otra circunstancia importante es que "las tierras colombianas son férti-
les y permiten la produccion de narcéticos tales como cocaina y marihuana”
(Bermudez & Sierra-Zamora, 2019), generando un aumento de actividades y
control por parte de los grupos y las redes criminales internacionales dentro del
territorio nacional. Cuando se mencionan la influencia y las actuaciones de los
GAO, los GDO y la DOT en Colombia, se destacan grupos como las Disidencias
de las FARC, La Segunda Marquetalia, el ELN, el Clan del Golfo, Los Pelusos, Los
Caparros y Los Pachencas, entre otros; en especial, sobre areas sensibles en la
region Caribe y la region la costa Pacifica.

Para 2022, la organizacion territorial de los grupos criminales —tanto cultiva-
dores y fabricantes de estupefacientes como sus comercializadores— se divide asf:
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+ Las Disidencias de las FARC y la Segunda Marquetalia han querido reto-
mar el control de los territorios anteriores a la firma del acuerdo de paz,
y se han hecho fuertes en Narifio, Cauca, Putumayo y algunas regiones
de la frontera con Venezuela.

+  ElELN controla la zona de Chocé con salida al Pacifico, asi como el sur
de Bolivar, El Catatumbo, Arauca y algunas presiones en el suroeste
antiogquefio.

+ El Clan del Golfo controla desde el Urabd antioquefio hasta los limites
con Venezuela, cruzando los departamentos de Cérdoba, Sucre, Bolivar,
Atlantico, parte de Cesar y La Guajira, y el Magdalena Medio; también
se ha posicionado en la region Pacifica, donde controla desde el territo-
rio antioquefio hasta Narifio, al igual que los departamentos de Cauca,
Chocd, Narifio y Valle del Cauca, ademas de Putumayo.

+  Los Pelusos inciden solo en Norte de Santander.

+ Los Caparros operan en los limites entre Cérdoba y Antioquia, y Los
Pachencas hacen presencia en algunos municipios de Cesar, La Guajira
y Magdalena.

Los GAQ y la DOT han logrado influenciar e incrementar sus actividades en
cuanto a los cultivos, a la cadena de produccion y al transporte de narcéticos
por todo el continente, aprovechando la ya mencionada ubicacion estratégica de
Colombia. Se logra observar y analizar que las actividades de estas redes crimi-
nales no solo se dan en las areas relegadas del pais, sino que, ademas, actuan
dentro de las regiones costeras que enlazan el territorio con todo el hemisferio,
y se han permitido adaptarse a los cambios propios del comercio, y elevar la
categoria de su dominio en las regiones y la de sus actividades ilicitas y su gran
espacio de dividendos.

El COT sigue manteniendo una posicién notable dentro del espacio en lo po-
litico, en lo financiero y en lo colectivo en toda Colombia, pues conserva su do-
minio sobre las areas mas retiradas del pais, ademas estigmatizadas por tener
elevados niveles de miseria, disparidad y agresiones, lo que, a su vez, origina una
percepcion de inestabilidad y falta de control por parte del gobierno sobre esas
regiones (Cubides-Cardenas et al., 2019).

Frente al COT, "a pesar de que existen varios grupos criminales que no
son lo suficientemente poderosos como para amenazar al Estado”, el gobier-
no implemento e intensifico, gracias a las acciones militares, de la Fiscalia y de
la Policia, la ejecucion de campanas en todo el pais para limitar su capacidad
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operativa dentro del territorio. La creacion de unidades élites, como el Comando
Conjunto de Operaciones Especiales (CCOES) y Comando contra el Narcotrafico
y Amenazas Transnacionales (CONAT) ha permitido al Estado dar golpes certe-
ros a los cabecillas del DOT y debilitar su accionar.

Infortunadamente, la actuacion del gobierno no ha podido ser tan efectiva
en el grado de debilitamiento total de estos grupos delincuenciales, por la gran
disposicion de estos para la mutacion, la adaptabilidad, el sencillo cambio de la
jerarquizacion y su cambiante modus operandi. Las nuevas amenazas transna-
cionales han conseguido cruzar los limites maritimos, terrestres y aéreos, para
llevar a cabo su tréafico ilegal a lo largo del hemisferio; su propdsito principal
sigue siendo llegar a los consumidores estadounidenses y europeos atacando
fuertemente a Colombia y afectando la tranquilidad, la convivencia pacifica y la
paz del continente.

Conclusiones

El COT se volvio una amenaza global. Al transformarse en un flagelo criminal in-
ternacional, comenzo su gran injerencia en la sociedad civil del continente, hasta
cruzar de la Patagonia, en Sudameérica, hasta Alaska, en Estados Unidos, y ha
afectado asi la tranquilidad, la fortaleza y las garantias, incluso en paises que no
estan comprometidos con este engendro criminal.

El accionar de los carteles de narcotrafico entre otras redes delincuenciales
—el COT pagado por la cultivos ilicitos, la cadena productora y la comercializa-
cion de estupefacientes— provoco una época de terrorismo y tolerd la globali-
zacion del COT por todo el continente, referenciando el arribo al gran mercado
de EE.UU.; ademas, se volvio una de las empresas ilegales mas rentables, y ha
promovido la descomposicion social, el desequilibrio gubernamental, la inmora-
lidad y la intranquilidad de los Estados del hemisferio que se hallan hundidos en
los tentaculos del COT.

Los GAQ, los GDO y la DOT, como principales activistas del COT, han tomado
ventaja de la posicion de Colombia, y recientemente, a raiz de la lucha frontal
contra este flagelo —sobre todo, en Colombia y México—, se han incrementa-
do las represalias y la violencia, la delincuencia y la incertidumbre en Panama,
Belice, Guatemala, El Salvador y Honduras. Todo ello obliga a ver el COT como
un riesgo potencial para la tranquilidad, la estabilidad y la proteccion de América
Latinay el Caribe.
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El Gobierno colombiano ha creado unidades militares especiales para en-
frentar las nuevas amenazas generadas por el COT dentro del hemisferio:
CCOES, CONAT, BRACNA, BRCMI y GAULA, entre otras, que han logrado en-
frentar y combatir estas amenazas globales en coordinacion con la PONAL y la
Fiscalia General de la Nacién; ademas, las campafas militares y policiales inicia-
das contra cada grupo ilegal han obtenido resultados contundentes: neutraliza-
cion o captura de cabecillas, incautacion de dineros y de propiedades producto
del lavado de activos, gracias a la Unidad de Informacién y Analisis Financiero
(UIAF). Es necesario que organismos multilaterales, como la ONU, la OEA, CAN,
y las propias naciones, hagan evolucionar instrumentos fuertes de participacion
y de asistencia internacional que posibiliten el combate frontal de forma perma-
nente y consigan el desmantelamiento de las redes criminales internacionales
como el Cartel de Sinaloa y el Cartel de Jalisco Nueva Generacion (mexicanos) y
la organizacion criminal El Tren de Aragua (venezolano), entre otros, que atentan
contra la convivencia pacifica y la estabilidad de la region, y contra el aumento
de los indices de violencia.
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Introduccion

Los contextos nacionales representan una condicion material que suele limitar
los estudios de especializacion a gran escala (Piedrahita-Bustamante, 2020,
p. 137). Referencia que en la actualidad permite proyectar el alcance de los
procesos de globalizacion y de mayor interdependencia entre los diferentes
paises para atender problemas que pueden ser comunes (Alvarez & Rodriguez,
2018, p. 2).

En este ambito, la atencion de los delitos transnacionales constituye una
referencia que supera el tramite ordinario de algun érgano jurisdiccional porque
las consecuencias superan los patrones de referencia nacionales al registrarse
la participacion de sujetos, hechos y referencias normativas en una multiplicidad
de niveles y de situaciones en las cuales resulta limitado el poder establecer un
rol preventivo, disuasivo o de punicion de parte del Estado.

El derecho penal esta condicionado a valores de orden constitucional (Landa,
2013, p. 13) y convencional que tenian una fundamentacion basada en el limite
del Estado porque el ius puniendi podria convertirse en un instrumento que vul-
nere la dignidad de la persona y pueda provocar una condicion politico-social
que desnaturalice el Estado de derecho democratico y social que debe ser repre-
sentativo en un pais (Mir Puig, 1991, p. 203).

De este modo, el estudio de nuevos problemas de caracter internacional que
inciden en la realidad nacional se convierte en un factor que supera los niveles
de accion de los Gobiernos nacionales porque los 6rganos jurisdiccionales se
ven superados y el impacto social, econdmico y politico repercute en la gober-
nabilidad del pais. Un problema se extiende al ambito dogmatico penal en el cual
se debaten teorfas que procuran minimizar o ampliar el contenido del derecho
penal (Huertas, 2016, p. 41).
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En la ejecucion del presente texto se ha desarrollado una metodologia her-
menéutica de tipo cualitativo con un enfoque sistémico e interdisciplinario de-
sarrollado en una linea continua de temas relacionados que procuran explicar la
naturaleza juridica de los delitos transnacionales. La evaluacion de los delitos
transnacionales constituye el problema a ser evaluado y se proyecta como obje-
tivo principal la necesidad de establecer un sistema supranacional que proyecte
una accion efectiva y directa que unifique el trabajo jurisdiccional en la region,
superando la premisa actual de cooperacion judicial, porque solo a través de una
accioén organica seria posible afrontar un contexto penal que supera la esfera de
las competencias de un Estado.

El ambito de la evaluacion del derecho penal
en el contexto nacional

Uno de los principales problemas en la evaluacion de los delitos transnacionales
estd sujeto a la evaluacion de los hechos criminolégicos que suceden en una
realidad nacional y que no pueden ser evaluados en la misma proporcionalidad,
en el dmbito internacional (Olasolo, 2017), porque para ello se requiere una legis-
lacién supra nacional que pueda garantizar el principio de legalidad en la aplica-
cion de una condicién punitiva o negativa contra los derechos de una persona.

Ante esta referencia es importante considerar que la evaluacion de un pa-
tron de referencia jurisdiccional a nivel transnacional en Latinoamérica implica
necesariamente la evaluacion de los limites de cada Estado en la evaluacion de
los hechos que son considerados como ilicitos en sus legislaciones nacionales
(Morales, 2009, p. 205). Por ello es muy importante evaluar el contenido del he-
cho penal o criminolégico porque de esta manera es posible detallar los elemen-
tos que surgen de un delito transnacional.

a. El problema de las jurisdicciones

El principal limite que existe en la actualidad esta centrado en la evaluacion de
la jurisdiccion y competencia de los 6rganos jurisdiccionales nacionales a la
evaluacion de un delito cuya configuracion, ejecucion, naturaleza o acreditacion
supera el contexto nacional porque ello implica una evaluacion superior a lo de-
tallado en las leyes penales que regulan el juzgamiento, el procesamiento judicial
y la imposicion de una eventual condena en cada pais (Huertas, 2010, p. 9).
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Un panorama que ha provocado en el &mbito de la doctrina penal la necesi-
dad de establecer nuevos estandares de evaluacion penal de hechos criminold-
gicos (Bernal et al., 2014, p. 35), por cuanto se han registrado nuevas situaciones
en las cuales la ley penal queda limitada y el propio contenido material del dere-
cho penal se vuelve limitado y disfuncional.

El registro de delitos como:

+  Delitos informaticos, donde el empleo de tecnologia para la perpetracion
de un hecho puede atentar contra el patrimonio, la intimidad o la libertad
econdmica de una persona natural, de una persona juridica o de un pais,
de ser el caso (Reyna, 2002).

Un contexto que puede traer implicancias no solo desde una perspectiva de
los sujetos que ejecutan el hecho tipico porque es posible identificar situaciones
en las cuales se han desarrollado ataques cibernéticos entre paises, especial-
mente en materia militar o de seguridad nacional (La Vanguardia, 2010).

+  Delitos ambientales, en los cuales el impacto del dafio ejecutado puede
ser extendido a realidades geogréficas y politicas superiores a la locali-
dad donde se ejecutd el hecho en forma especifica (Scheechler & Osses,
2011, p. 179).

En este sentido véase el impacto del accidente nuclear de Chernobyl, que
no soélo debe ser evaluado en un contexto ambiental porque provocd también
una crisis social, generando un desplazamiento humano masivo a consecuencia
de un problema que fue calificado como un problema europeo porque el humo
radioactivo se expandié sobre las fronteras de la entonces Unién de Republicas
Socialistas Soviéticas y que actualmente es Ucrania (Karpava & Bedmar-Moreno,
2015, p. 109).

Una referencia que necesariamente permite evaluar el ambito de proyec-
cion de dafios que generd el accidente de Fukushima Daiichi en el Japdn, a
consecuencia del tsunami que se desarroll6 luego del terremoto del 11 de mar-
zo de 2011. cuyos efectos ambientales a la fecha no logran ser determinados
(Organismo Internacional de Energia Atémica [OIEA], 2015, p. 113).

+  Elanalisis de casos derivados del crimen organizado, en particular por lo
evaluado en la Convencion de Palermo, desarrollado por la Convencion
de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional
que se desarrolla en ambientes que superan las fronteras de un Unico
Estado (Cardoza, 2013, p. 3).

Una condicidon compleja porque permite identificar una serie de patrones de

referencia que superan la esfera del dafio o hecho punible en un &mbito territorial
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jurisdiccional, porque pueden ser desarrollados en dos o mas paises debido a la
compleja red de estructuras de la organizacion criminal que desarrolla sus activi-
dades en un periodo de tiempo que no llega a ser determinado o identificado por
los Estados afectados porque se amplifican sus limites y limitaciones en el &mbito
de la actuacion judicial o administrativa, provocando casos como los de lavado
de activos o el comercio internacional de estupefacientes (Soriano, 2014, p. 141).

Como referencia particular y comun denominador en los diferentes paises
afectados esté el registro de actos de corrupcion, los cuales se vuelven repre-
sentativos y provocan la corrosion de todo el sistema de gestion publica que
garantiza la seqguridad juridica, la paz y tranquilidad publica y el orden interno en
los Estados.

«  Delitos vinculados al comercio y ejecucion de pornografia infantil, esen-
cialmente porque los hechos pueden ser ejecutados un “pais x" y la dis-
tribucién de los videos o material pornogréfico puede ser ejecutado en
“otro pais" y el efecto se amplifica si se analiza la difusion que puede
tener a través de la difusion por el internet (Anguita, 2010, p. 152).

+  Los delitos contra la propiedad intelectual esencialmente porque exige
una elevada capacidad de ejecucion de actos de defensa del titular de
los derechos afectados porque implica la ejecucién de actividades de
caracter legal y judicial en otro pais (Martinez, 2005, p. 43).

Una referencia que se amplifica si se evalla el impacto de los casos de bio-
pirateria en particular en el propio continente americano, porque en los Estados
Unidos de América es donde se registra la mayor cantidad de solicitudes de re-
gistro de patentes que provienen del conocimiento tradicional colectivo de po-
blaciones indigenas (Bermudez-Tapia, 2015; Fonseca-Ortiz et al., 2022).

+ Trata de personas a consecuencia de la movilizacion o migracion ilegal
de personas a quienes en el pais de destino se les somete a condiciones
laborales de semiesclavitud o se les vincula a actividades de comercio
sexual (Izcara, 2019, p. 88).

El problema del seguimiento, judicializacion e imposicion de una condena
efectiva a nivel individual en los paises afectados. Consecuencia derivada de la
participacion de personas que ejecutan sus actividades en varios paises y so-
bre los cuales no puede aplicarse la ley penal de un pais porque esta no puede
ser evaluada en un contexto nacional diferente, esencialmente porque provo-
ca la evaluacién de varias condiciones que ademas da una autonomia a cada
referencia:
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Si el delito se comete en un pais, pero su ejecucion ha sido planificada
en otro pais, puede provocar una referencia procesal que limite la evalua-
cion de los niveles de responsabilidad en los agentes activos del delito
(Fitzgerard & Rojas, 2019, p. 2).

Si la ejecucion de los hechos que provoca un delito en un pais no incide
0 provoca un dafo a los bienes juridicos protegidos por la ley penal de
otro pais se puede generar una condicién de inimputabilidad porque en
el pais donde se desarrollaron estos hechos no se determino el impacto
negativo de dichos actos (Sdenz, 2020, p. 141).

En el ambito del juzgamiento, corresponde detallar que las competen-
cias y nivel de responsabilidad de los érganos jurisdiccionales se limita a
lo que establezcan sus leyes nacionales y, por tanto, sus competencias
quedan limitadas en otro pais (Luz, 2014, p. 33).

En cuanto a la evaluacion de la victimologia, se supera el contexto tra-
dicional de la afectacion de los derechos de las personas, porque en es-
tos ambitos los Estados son los principales entes afectados (Gutiérrez,
2014).

| a necesidad de una accion normativa
supra nacional eficiente

Ante lo detallado, los paises han optado por ejecutar una serie de acciones de
caracter legal que pueda atender un problema en constante desarrollo (Caicedo
& Murillo, 2020, p. 135) y también incidencia en la propia legitimidad del Estado
porgue sus ambitos de referencialidad ante su poblacion se diluyen ante el regis-
tro constante de los efectos de los delitos transnacionales.

Para ello, es posible evaluar un conjunto normativo que ha procurado aten-
der el problema en evaluacion, con la celebracion y desarrollo de un marco nor-
mativo de caracter internacional:

a)

Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, es-
pecialmente en el caso de mujeres y nifios, conforme se desprende del
“Protocolo de Palermo sobre Trata de Personas”.

Protocolo contra el Trafico ilicito de Migrantes por tierra, mary aire, cono-
cido como "Protocolo de Palermo contra el Trafico llicito de Migrantes”.
Protocolo contra la Fabricacion y Tréfico llicito de Armas de fuego, sus
piezas y componentes y municiones.
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Sin embargo, los esfuerzos en aspectos individuales y particulares deriva-
dos de casos cuyo seguimiento se ejecuta a nivel individual en los paises no
cuenta con referencias que incidan en la regién y esto porque es complicado el
desarrollo de una red judicial que establezca niveles de cooperacion y dialogo
constante (en tiempo real) que permita la investigacion, judicializacion e imposi-
cion de condenas a personas vinculadas a hechos en jurisdicciones diferentes.
Tampoco, es posible garantizar la transparencia y la reserva necesaria en el in-
tercambio de informacion, especialmente cuando las situaciones de corrupcion
de funcionarios pueden implicar la participacion de las autoridades que dirigen
los érganos jurisdiccionales nacionales.

Las reservas en el ambito de las investigaciones y las consecuencias de es-
tos actos pueden configurar situaciones diferentes en los paises donde se de-
sarrolla el delito transnacional y por tanto, las consecuencias en la evaluacion
de los hechos puede generar un contexto negativo porque no todos los paises
tienen una legislacion similar en el @mbito penal respecto de evaluacién de los
hechos de los agentes del delito, en particular en la configuracion del rol del ins-
tigador, complice o autor mediato.

El nivel de desarrollo administrativo y jurisdiccional que se ejecute a raiz de
una cooperacion judicial no suele tener resultados positivos y la mejor evidencia
para acreditar esta afirmacion esta en el hecho del caso Lava Jato en Brasil, cuyos
efectos en la investigacion, judicializacion e imposicion de condenas a personajes
vinculados a la corrupcion en Argentina, Chile, Colombia, Ecuador, México o Peru.

En el caso peruano, la referencia es muy notoria porque a enero del 2021,
todos los expresidentes han sido procesados por delitos vinculados a actos de
corrupcion en colaboracion con las empresas de construccién vinculas al caso
Lava Jato, pero no se ha impuesto ninguna condena (Ponce de Ledn & Garcia,
2019, p. 341).

Consecuentemente el ambito penal que cada pais desarrolla debe ser trans-
formado para asi poder generar una condicién supra nacional que permita la
persecucion de los delitos transnacionales porque se requiere:

a) La modificacion, simplificacion y regulacion de un sistema jurisdiccional
supra nacional en el ambito de la persecucion de delitos transnacionales,
para que asi se pueda establecer un Unico mecanismo que pueda ga-
rantizar la persecucion de estos delitos ante las limitaciones materiales,
administrativas, logisticas y humanas de los 6rganos jurisdiccionales na-
cionales (Zufiga, 2016, p. 34).
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b) La regulacion de una normativa internacional regional que permita la
uniformizacién de los criterios de extradicion, respecto de los elemen-
tos probatorios que puedan constituir referencia suficiente para validar
la peticion de extradicion, estableciéndose plazos expeditivos porque la
evaluacion de estos casos al tener una elevada dosis politica puede im-
plicar una condicion negativa imposible de superar (Bermudez-Tapia &
Sierra-Zamora, 2020, p. 248).

¢) Launiformizacion normativa en los paises de la region Latinoamericana por-
que de este modo se podria generar una condicion que limite la evaluacion
de la doble tipificacion y no condicione a los paises involucrados a quedar
supeditados al control de legalidad que establecen los marcos normativos
nacionales entre el pais requirente y el pais que otorga la extradicion.

Condiciones que en forma general implican una condicion negativa que no
suele ser expuesta porque toda colaboracion exige una concesion y a un dialogo
gue no necesariamente resulta provechoso para los paises involucrados. En este
sentido, la evaluacién del caso Lava Jato en Brasil (Boito, 2018), ha provoca-
do que los drganos jurisdiccionales de otros paises accedan a mecanismos de
cooperacion judicial con los érganos judiciales de Brasil y también con determi-
nados personajes, sobre los cuales la persecucion de sus delitos queda limitada
solo a la competencia de Brasil a cambio de una colaboracion que permite iden-
tificar a los complices y personajes vinculados a la ejecucion del mayor caso de
corrupcion latinoamericano.

En este sentido, surgen elementos que implican una evaluacién especial
respecto de la evaluacion de las consecuencias penales contra los personajes
vinculados al delito en el ambito jurisdiccional nacional y extranjero. En Brasil se
llegd a condenar a un total de 174 personas (El Economista, 2021) incluyéndose
el procesamiento judicial a dos ex presidentes de la Republica: Luiz Inacio Lula
da Silva y Dilma Rousseff.

En el Peru se ejecutaron procesos de investigacion a Alejandro Toledo, Alan
Garcia, Ollanta Humala, Pedro Pablo Kuczynski y Martin Vizcarra (Guimaray,
2018, p. 65), no registrandose una sola condena. En Argentina, Chile, Colombia
o Ecuador no se ha ejecutado la investigacion y persecucion judicial a algun ex-
presidente (Verdes-Montenegro, 2020, p. 1), pese a los registros y evidencias que
detallaban alguna vinculacion.

Los personajes condenados en Brasil no han podido ser juzgados en los
otros paises de la region. En particular si se analiza el caso especifico de los
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principales empresarios, como Marcelo Odebrecht respecto de la Empresa
Odebrecht (Valente, 2016) o de Sebastiao Camargo respecto de la Empresa
Camargo Correa Holding (Campos, 2019) porque suscribieron acuerdos de cola-
boracion que especificamente los beneficiaban en Brasil y por ello es por lo que
este pais aceptd cooperar, por ejemplo, con Perd.

Las consecuencias econémicas de los delitos cometidos no han podido ser
evaluados positivamente en los paises donde se ejecutaron los delitos de co-
rrupcion de funcionarios, en particular porque la movilizacion de dinero derivado
de la ejecucion de obras publicas, se habian registrado en Brasil, en los Estados
Unidos y en Europa.

Consecuentemente, la opcidn de plantear reparaciones econémicas en los
paises afectados ha quedado muy limitado (Taboada, 2020) y ello constituye un
perjuicio financiero y econémico no provisionado en el ambito judicial porque las
negociaciones siempre fueron condicionadas a favor de los que habian dirigido
estos actos de corrupcion a nivel internacional. Las criticas al acuerdo entre la
Justicia peruana y Odebrecht representan una condicion en la cual el Estado
peruano no ha logrado tener beneficios objetivos en el acuerdo de cooperacion
internacional para la investigacion de los delitos derivados de la operacion Lava
Jato (El Comercio, 2019).

Los problemas de evaluacion de la ley penal
nacional en una perspectiva
del delito transnacional

Tomando en cuenta que los delitos transnacionales superan los ambitos de ju-
risdiccion y competencia de cada érgano jurisdiccional nacional, es importan-
te detallar que esto se debe a la evaluacidon de los contenidos de las figuras
sustantivas y procesales del derecho penal, en particular porque la evaluacion
del iter criminis no puede ser extendida de una realidad nacional a un ambito
internacional.

Para ello resulta representativo evaluar el desarrollo del delito, porque se re-
quiere: Identificar los hechos que permiten detallar el inicio del delito porque en
este ambito es necesario diferenciar las condiciones en las cuales se generd
una condicion tentativa, un desistimiento o arrepentimiento del agente activo del
delito para la ejecucion de los hechos (Carnevali & Artaza, 2016, p. 53).
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En este ambito, téngase en cuenta que los delitos transnacionales superan
el contexto nacional y permite identificar una referencia muy particular. En el
Pert, desde 1985 hasta la actualidad, todos los expresidentes convocaron a las
empresas brasilefias vinculadas al sector construccion para que puedan parti-
cipar en los procesos de licitacion de obras publicas de gran envergadura (Solis,
2017).

A cambio de la participacion de estas empresas en el desarrollo del pais,
cada Gobierno de turno se comprometia a establecer mecanismos y reformas
normativas para evitar alguna condicion negativa a la presencia y actividades de
las empresas constructoras brasilefias (IDL, 2017). De este modo, el Congreso
de la Republica a solicitud del Poder Ejecutivo modificaba la legislacion de com-
pras y servicios a favor del Estado para evitar alguna condicidon negativa que
pudiera limitar la actividad empresarial de las empresas brasilefias (Bermudez-
Tapia, 2017, p. 57).

La evaluacion del dafio o injusto o impacto negativo al bien juridico puede
estar limitado so6lo al contexto nacional y no necesariamente constituye un delito
en el pais de origen de los agentes que provocan la ejecucion de actos crimina-
les (Lascano, 2018). La evaluacion y determinacion del nivel de responsabilidad
penal de cada persona que ha participado en los delitos puede identificar a un
conjunto multiple de sujetos y las interacciones de estos puede evitar el descu-
brimiento de algunos de ellos.

Por tanto, es importante determinar quién es el autor directo del autor me-
diato, quienes son coautores o instigadores o complices, porque la estructura
y participacion de todos los involucrados puede responder a varios ambitos de
referencia respecto de la condicién personal del sujeto, porque puede ser auto-
ridad politica elegida democraticamente, entre los cuales pueden estar los pre-
sidentes de la Republica, congresistas, senadores, diputados o autoridades de
rango provincial, estadual o municipal, segun sea el tipo de Estado.

De igual modo, respecto de la capacidad de direccién de un conjunto de per-
sonas en la administracion publica, porque se ha demostrado que no necesaria-
mente las autoridades politicas son las Unicas que pueden establecer redes de
personas vinculadas a la comision de un delito (Daugareih, 2009, p. 77).

En este punto, la participacion de organizaciones privadas que han provoca-
do o propuesto la ejecucion de delitos es también un elemento que requiere ser
evaluado (Madrid & Palomino, 2019, p. 32). En este sentido, personas que pos-
tulan a cargos politicos o han dejado de ejercer una funcion politica mantienen
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una relacion con un conjunto de personas que pueden ejecutar las acciones que
fueran necesarias para mantener situaciones favorables con la ejecucion de ac-
tos de corrupcion.

Por su parte, respeto de la capacidad de establecer mecanismos diferen-
ciados en diferentes estructuras y niveles de la gestion publica, por cuanto la
gjecucion de algunos delitos transnacionales requiere de un determinado cono-
cimiento o nivel de experiencia en los agentes que ejecutan el delito (Espinoza,
2017, p. 191). También, respecto del nivel de confianza y direccion sobre las
personas que ejecutan las acciones delictivas de modo directo o inmediato, en
funcion a la garantia de ofrecer determinados niveles de impunidad o de acceso
a beneficios en el tramite judicial (Cajiao et al., 2018, p. 9), en caso se gjecute un
proceso judicial en contra de las personas de menor nivel funcional o jerarquia
en la organizacion delictiva.

Los casos donde se evalla la participacion de testaferros que ocultan la
participacion delictiva de personajes de mayor nivel o representatividad politica
son muy referenciales en el contexto peruano, prueba de ello es que Alan Garcia
Pérez planificd su suicidio cuando descubrid que Luis Nava, su ex secretario
personal (DW, 2019a) y Miguel Atala Herrera, ex funcionario de confianza de su
Gobierno, accedieron a beneficios judiciales y penitenciarios cuando se les des-
cubrio delitos ejecutados de modo directo (DW, 2019b).

En este punto, la evaluacion del perfil y caracteristicas de los sujetos impli-
cados en un delito transnacional permite establecer los niveles de punicion del
Estado. De este modo se complementa el derecho penal y del derecho adminis-
trativo, pero permite sostener una condicion que puede ser negativa porque a
favor del ciudadano no se puede juzgar un mismo hecho en doble oportunidad o
en ambitos diferenciados.

Como resultado de esta situacion, los funcionarios publicos pueden actuar
en un ambito en el cual la determinacién de responsabilidades puede ser evadido
o atenuado generando referencias que no logran ser asimiladas por la poblacion
porque el entramado legal resulta estar condicionado a la malicia del funcionario
publico y al limite del principio de minima intervencién en el ambito penal.

En otro ambito de evaluacion, la punicion de acciones imprudentes o negli-
gentes de los funcionarios publicos es un factor de referencia que es aprovecha-
do por otros funcionarios publicos que logran generar condiciones favorables
para la comision de algun delito porque asumen que estas situaciones repre-
sentan la regla general en la gestion publica. De este modo en Latinoamérica,
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la continuidad laboral de muchos funcionarios pese a estara acreditada su ne-
gligencia o impericia en la gestion publica, constituye un problema material que
complementa el nivel de corrupcion que afecta la propia legitimidad del Estado.

Por otra parte, la identificacion de la parte afectada, porque surge una multi-
plicidad de elementos que pueden ser valorados en forma conjunta como tam-
bién individualmente. En este ambito, la evaluacion de los delitos contra la admi-
nistracion publica, identifican al Estado y a la entidad directamente afectada en
el mismo nivel de evaluacion, excluyéndose a la poblacion que de modo indirecto
se ve perjudicado en una triple valoracion financiera y econdmica, porque:

i.  El presupuesto publico determinado y consignado en la ejecucion de un

delito transnacional ya ha sido dispuesto, lo cual implica que ya no forma
parte del erario nacional y que probablemente haya sido consignado a
favor de la parte que ejecuto el delito.

ii. Elpresupuesto publico consignado limita la ejecucion de una obra publi-
ca o de un servicio publico porque el financiamiento de las mismas ya no
puede ser continuado.

iii. La provision de una segunda partida financiera o presupuestaria implica
la disposicion de nuevos recursos en el ambito del disefio, planificacion y
asignacion de recursos a las entidades publicas.

Consecuentemente, el dafio econdmico sufrido no es cuantificado correc-
tamente en el ambito penal especialmente porque sélo se toma en cuenta el
momento de la ejecucion del delito y no se puede proyectar el impacto negativo
en la poblacion porque la evaluacion econdémica es superior al pardmetro esta-
blecido en la determinacion del dafio en el ambito civil.

El impacto del narcotrafico en Latinoamérica

La evaluacion del impacto de un delito transnacional puede ser representado
cuando se evalla el nivel de incidencia del narcotréafico, especialmente porque
su impacto fue registrado desde México hasta Chile y Argentina, incidiendo de
modo directo en la mayoria de los Gobiernos nacionales. Consecuentemente, el
narcotrafico se convierte en un caso de caracter latinoamericano, siendo una
muestra representativa de la importancia que permite proyectar una segunda
etapa a la cooperacion judicial, porque los contextos de incidencia del narcotra-
fico y del lavado de activos no podra ser controlado con los actuales estandares
ambito jurisdiccional nacional.

de juzgamiento en e
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Estéd demostrado que el narcotrafico tiene un elevado impacto negativo en
los Gobiernos de:

a. México

La presencia de grupos vinculados al narcotrafico, han condicionado la legitimi-
dad del Estado mexicano, en particular porque han usurpado el control de varios
ambitos geograficos y tienen representantes en los ambitos de la gestidn publi-
ca, tanto de forma directa como de forma indirecta.

Este nivel de referencia impone una condicién sobre la cual no es posible
plantear acciones radicales debido al contexto social que incide en el apoyo po-
pular a organizaciones delictivas, con lo cual la ejecucién de un control forzado
a través de la policia, las fuerzas militares (Giraldo, 2019) o el sistema judicial
resulta insuficiente (Solis, 2013, p. 7)

b. Colombia

A consecuencia del conflicto armado interno la reorganizacion de colectivos cri-
minales ha permitido el transito de la guerrilla a una organizacion vinculada al
cultivo, produccion y comercializacion de derivados de la hoja de coca, que ade-
mas cuenta con las armas que eran de propiedad de las FARC-EP (Bermudez-
Tapia, 2020, p. 17).

c. Peru

Debido a la existencia de remantes terroristas en zonas donde registran culti-
vos ilicitos, en la zona centro amazoénica del Perd conocida como Valle de los
rios Apurimac, Ene y Mantaro (VRAEM) se ha registrado la asociacion entre el
terrorismo y el narcotrafico, motivo por el cual el Estado peruano ha ejecutado y
planificado acciones de control, interdiccion y combate a estas organizaciones
que se dispersan en la selva del interior del pais.

Una referencia que constituye un problema nacional porque desde el sur-
gimiento del terrorismo, entre los afnos 1980-2000, las actividades de organi-
zaciones vinculadas al narcotrafico han registrado una notoriedad importante,
alcanzando referencias que han implicado a los Gobiernos de turno, como:

Durante el primer gobierno de Alan Garcia Pérez (1985-1990) se generd una
limitacion a las actividades de la Policia y a los 6érganos judiciales en toda accion
contra el Movimiento Revolucionario Tupac Amaru que estaba dirigido por Victor
Polay Campos, un exmilitante aprista con quien el entonces presidente del Peru
tenia una amistad al haber ejecutado estudios de postgrado en Espafa.
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Una condicion que fue cuestionada en su momento y que fue censurada de
los medios de prensa por lo que inclusive la fuga masiva de una céarcel no ge-
nerd ninguna consecuencia penal o politica (Spacio Libre, 2016). En este punto,
inclusive la Comision de la Verdad establecié un nexo entre el Apra y el grupo te-
rrorista que perjudico al pais durante mas de veinte aflos (Comision de la Verdad,
2003, p. 379).

Alberto Fujimori y su complice, Vladimiro Montesinos habian desarrollado
durante los afios 1990-2000 una red estatal que controlaba el trafico de es-
tupefacientes desde el Pert hacia Colombia, México y los Estados Unidos. En
la ejecucion de estas actividades, Fujimori-Montesinos usurparon el poder de
los principales narcotraficantes de la época para asi poder hacerse cargo de
un lucrativo negocio que no fue debidamente investigado en el pais debido a la
elevada presencia de congresistas vinculados al entonces presidente Fujimori
(Dammert, 2001).

Las referencias mas importantes fueron: el caso del narco-avion donde se
descubrieron 170 kilos de clorhidrato de cocaina en el mismo avién presidencial,
esto es el vehiculo oficial (Ugarteche, 2004, p. 91). La captura del mayor narco-
traficante de entonces, Demetrio Limonier Chavez Pefiaherrera (El Vaticano) a
quien se le torturd y se le reemplazo en la cadena de mando de envios de avio-
netas con coca al extranjero (Degregori, 2016).

La continuidad de estas actividades se extendio y fue desarrollada por dos
de los cuatro hijos de Alberto Fujimori. En este ambito, a Kenji Fujimori se le
descubrié un depdsito de su propiedad en la cual se habian registrado 100 kilos
de cocaina (Pert 21, 2013). Keiko Fujimori, la candidata del fujimorismo también
ha sido varias veces vinculada a organizaciones de narcotraficantes, siendo su
principal asesor y financista perseguido judicialmente por delitos de narcotrafico
y lavado de activos (El Pais, 2016).

La creacion de organismos judiciales
supra nacionales ante el delito transnacional

Ante las graves consecuencias que genera el delito transnacional, en particu-
lar el desarrollo y consecuencias del mismo del narcotréafico, lavado de activos
y corrupcion, surge la oportunidad de los paises latinoamericanos de crear un
sistema judicial organico a nivel regional, tomando en cuenta que ya existen al-
gunas referencias:
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a. El Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina

En este sentido, este 6rgano jurisdiccional de la Comunidad Andina tiene una
condicién supra nacional, comunitaria y tiene una condicion y naturaleza juridica
permanente, siendo sus principales funciones:

i. Lainterpretacion de las normas que conforman el ordenamiento juridico

de la Comunidad Andina de Naciones.

ii. Controlar la legalidad de los actos y omisiones de los dérganos

comunitarios.

iii. Dirimir las controversias sobre cumplimiento de obligaciones de los pai-

ses andinos.

En este sentido, los paises andinos configuraron un érgano jurisdiccional su-
pra nacional en funcién a sus intereses comunes y también a la necesidad de
establecer un mejor mecanismo de integracion en la region. El impacto que ha
generado esta referencia ha influenciado en los paises que integran el blogue del
Mercosur que actualmente estudia la posibilidad de establecer un mecanismo
equivalente.

b. La Corte Interamericana de Derechos Humanos
Creada como un érgano jurisdiccional supra nacional en funcién especifica a la
tutela de los derechos de los ciudadanos que son nacionales de algun Estado
parte de la Organizacion de Estados Americanos en mérito a la Convencion
Americana de Derechos Humanos. Su organizacion, funcionamiento y jurispru-
dencia tiene por objetivo limitar las acciones de los Estados parte en el ambito
de la ejecucion de actos que pudieran atentar contra los derechos de sus ciuda-
danos y residentes en su jurisdiccion.

Complementariamente a estas referencias, es posible detallar mecanismos
de integracion regional en Latinoamérica, como:

I. La Comunidad Andina de Naciones

Bloque regional idealizado en funcion a un pasado histérico derivado de la union
de las excolonias independizadas de Espafia con el objeto de ser un bloque fede-
rativo durante los primeros afos del siglo XIX, tomando en cuenta que la mayoria
de estos paises provenian del Virreinato del PerU y se registraba un pasado pre-
existente vinculado al imperio incaico cuya presencia se registré en Colombia,
Ecuador, Perd, Bolivia y Argentina.
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ii. EI Mercosur
Establecido en funcién a un proceso de integracién regional en el &mbito econd-
mico, permite la integracién de paises como Argentina, Brasil, Paraguay, Uruguay,
que aceptaron la participacion de Venezuela y Bolivia (en proceso de adhesién).
Dado que el objetivo es la creacion de un mercado comun en el ambito co-
mercial permite una proyeccion positiva si se toma en cuenta el contenido y
alcance de la poblacion de Argentina y Brasil, que lideran el bloque constituyén-
dose en un referente politico y econdmico significativo en el continente.

iii. El bloque de la Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra
Ameérica, Tratado de Comercio de los Pueblos

Establecido sobre una base politica y econémica de corte socialista, es el bloque
en el cual formaban parte Venezuela, Bolivia, Cuba, El Salvador y Ecuador, sien-
do este el pais que se retiré del bloque a la finalizacién del Gobierno de Rafael
Correa. Fue establecida en funcion a la oposicién econdémica y politica que pre-
tendia establecer Cuba y Venezuela al Area de Libre Comercio de las Américas
— ALCA, promovido por los Estados Unidos con una elevada incidencia en los
demas paises de la region.

Iv. Alianza del Pacifico

Bloque de caracter econdmico con un fuerte componente politico vinculado
al libre comercio entre México, Colombia, Chile y Perd. Potencialmente, el ca-
racter comercial y de generacion de un blogue uniforme ha permitido que los
cuatro paises se beneficien mutuamente y los registros estadisticos nacionales
han validado dicha condicidn en los afios previos al registro de la pandemia del
COVID-19 y que habia logrado ser la octava economia mundial, por lo que ha
logrado ser de interés para algunos paises, tanto para establecer sistemas de
integracion comercial como también para pasar a ser Estado asociado.

Un conjunto de referencias de integracion en varios sentidos pero que resul-
tan insuficientes para atender la complejidad de los delitos transnacionales por
que los Estados no pueden afrontar los problemas tanto de legalidad, de proce-
dimientos, de orden jurisdiccional y sobre todo de orden logistico.

Ante esta referencia negativa, existen pocos antecedentes positivos de
cooperacion judicial efectiva en la regién, siendo la situacion mas represen-
tativa el caso Lava Jato cuyo desarrollo y nivel de punicion a los principales
operadores y personajes que ejecutaron la mayor parte de acciones delictivas
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sélo han sido juzgados en Brasil y las consecuencias materiales de dichos deli-
tos se siguen juzgando en otros paises latinoamericanos donde sélo se espera
investigar y juzgar a los funcionarios publicos vinculados a una corrupcion de
nivel regional.

Dado que estos antecedentes constituyen una condicién negativa, es
importante establecer una proyeccion en el tiempo que permite la materia-
lizacion de algunas acciones de orden legislativo regional y de accién inter-
nacional en la busqueda de una verdadera institucionalidad democratica que
afronte las consecuencias del delito transnacional porque de lo contrario,
cada pais no podra asumir de modo eficiente y diligente la lucha contra las
secuelas que se vayan registrando o evidenciando, como actualmente suce-
de en casos vinculados al narcotréafico, al lavado de activos o a referencias
de actos de corrupcién.

No cuestionamos los esfuerzos derivados de la cooperacion judicial, pero
esta presenta una serie de inconvenientes porque el problema en evaluacion
supera los margenes de accion de los Estados y por ello se pueden acredi-
tar: Limites vinculados a la evaluacioén de la legislacién entre dos paises que
procuran establecer un mecanismo de cooperacion judicial. En este punto,
las legislaciones pueden tener condiciones y objetivos diferentes y la ma-
terializacion de los tipos penales pueden tener una naturaleza juridica dife-
rente o eventualmente no pueda existir una referencia normativa equivalente
que pudiera implicar la limitacion al procedimiento de colaboracion judicial
internacional.

Limites vinculados al &mbito del control de la informacion y del desarrollo de
procedimientos de investigacion. Si se procura analizar actos de corrupcion, por
mencionar una referencia, es importante detallar que en el caso Lava Jato se ha
identificado la participacion activa y secundaria de varios presidentes y expre-
sidentes latinoamericanos, con lo cual la proyeccion de la colaboracion politica
para la persecucion de actos vinculados no seria viable, porque de por medio la
informacion seria trasladada a los implicados.

Consecuentemente, las condiciones materiales y logisticas se ven limitadas
y condicionadas generandose una condicion superlativa que permite sustentar
la necesidad de superar los parametros administrativos, judiciales y politicos de
los Estados. Sin embargo, esta propuesta puede contener algunos inconvenien-
tes, sobre todo en el Ambito procedimental, que pueden ser determinados por las
siguientes referencias:
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a) Respecto de las competencias de un érgano supranacional vinculado
a la evaluacion y juzgamiento de delitos transnacionales.

América Latina suele tener severos inconvenientes para establecer mecanismos
de integracion objetivos y eficientes y la lucha contra la criminalidad organizada,
el narcotrafico o la corrupcion pueden representar discursos politicos muy inte-
resantes, pero poco viables para los Estados involucrados en particular porque
sus esferas de gobierno pueden verse condicionados ante un érgano jurisdiccio-
nal supra nacional.

Ante ello, la posibilidad de que los Estados latinoamericanos puedan estable-
cer un organismo jurisdiccional supranacional para establecer una lucha organi-
ca contra los delitos transnacionales sdlo podria ser ejecutable si los Gobiernos
de turno no cuentan con antecedentes o elementos negativos que condicionen
sus actos de gobierno en sus respectivos paises.

b) Respecto del proceso de nombramiento de los jueces y equipos de
investigacion en el ambito fiscal y policial.

De ser positiva la propuesta expuesta en el punto precedente, viene una tarea de
caracter administrativo-logistico que implica la selecciéon de magistrados que
puedan ejecutar una labor de alta exigencia, con lo cual también surgirian pro-
blemas derivados, como:

La necesidad de establecer una sede o una condicion descentralizada entre
los paises que acuerden crear un érgano jurisdiccional supra nacional que juzgue
delitos transnacionales. La necesidad de establecer mecanismos de evaluacion
de la funcion jurisdiccional, tomando en cuenta que los magistrados desarrolla-
ran actividades que pueden provocar una condicion negativa contra sus propias
vidas o las de sus familias. La evaluacion de actividades a nivel internacional, en
particular porque los magistrados, especialmente los que ejecuten labor fiscal,
deberan superar las barreras naturales de los sistemas administrativos y juris-
diccionales de cada pafls, para asi poder tener una oportunidad de éxito.

La regulacion de mecanismos de validacion y de regulacion de limites juris-
diccionales en funcion a la convencionalidad y constitucionalidad del derecho
penal, que en este ambito exigira la ejecucion de Tratados vinculados a la per-
secucion de delitos transnacionales. Una condicion que podria ser contrapro-
ducente para los propios Gobiernos nacionales porque obligaria a la cesién de
competencias y nivel de jurisdiccion sobre determinados actos y que en térmi-
nos politicos provoca una mayor integracion entre los paises dejando un margen
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de discrecionalidad muy limitado a las pretensiones de grupos de poder y caudi-
llos en el ambito politico.

Sin embargo, estas propuestas, por el momento tedricas, pueden tener legi-
timidad en un plazo corto porque los delitos transnacionales superan los niveles
de referencia y constituyen un verdadero problema en la region latinoamericana.

Conclusiones

Tomando en cuenta lo detallado, registrando el elevado impacto que puede pro-
vocar la desatencion de los delitos transnacionales corresponde proyectar en un
futuro préximo la ejecucion de redes judiciales que procuren evaluar y atacar es-
tos problemas que se han vuelto representativos en la realidad latinoamericana.

Por ello, se puede proyectar la necesidad de articular esfuerzos y procedi-
mientos judiciales, legales y de caracter administrativo en paises que guardan
un mayor nivel de vinculacion, como puede ser el caso de la Alianza del Pacifico,
donde Chile, Colombia, México y Peru, pueden proponer una condicién superior
ante el delito transnacional, en particular porque a la fecha ya han logrado arti-
cular en forma eficiente algunas politicas como la migratoria, la comercial y la
regulacion de un unico Mercado de Valores.

En este ambito, por la propia necesidad de los Estados es que la proyeccion
a ceder una cuota de la legitimidad y funcionalidad de sus sistemas represivos
Y punitivos se convierte en un paso obligatorio que puede configurar una mejor
estrategia para superar los retos que se presentan en un mundo mucho mas
globalizado, técnicamente digitalizado y sujeto a condiciones econémicas que
inciden en varias realidades regionales.
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La presente obra aborda los desafios politicos, normativos, sociales y cultura-
les que relaciona el estudio sobre los delitos transnacionales, lo que significara
dejar de lado enfoques parciales, arbitrarios y disociados, para centrar el andli-
sis en una caracterizacion que a posteriori pueda generar un debilitamiento de
las redes criminales que confluyen en la adecuacion tipica, pues la controver-
sia sobre los objetivos a los que se dirigen permitira que, al acudir a los meca-
nismos y a los estandares internacionales frente al desarrollo de la jurisdiccion
universal, se produzca la persecucién esperada de los tipos penales en particu-
lar, y que no se conviertan en manifestaciones de la confluencia de los dilemas
politicos-normativos.

Ahora bien, es importante destacar que el derecho de cooperacion interna-
cional pretende regular las medidas trasnacionales, y asi se pudo evidenciar a lo
largo de este estudio. Pero, ademas, cabe mencionar, especialmente, un tipo de
delitos con tratamiento especial: los concernientes a la extradicion de criminales,
la asistencia en la ejecucion de la pena y la asistencia mutua para diligencias
de prueba o para acciones de investigacion, que, si bien no fueron tratados en
la presente investigacion, si hacen parte del grupo de este tipo de delitos y del
estudio propio del derecho penal como ultima ratio. Es todavia mas importante
tomar en cuenta las reglas sobre la asistencia judicial y la extradicion, pues tie-
nen una naturaleza exclusivamente procesal y se ajustan al analisis académico
que recoge la obra.

Lo anterior permite que el caracter internacional del delito no solo se sus-
tente en la formalidad que trae consigo la fuente internacional, sino que permite,
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en gran medida, presentar la naturaleza internacional del bien juridico protegido,
y en ese mismo orden de ideas, la insuficiencia de la represion interna debida
a la participacion o la tolerancia por parte del poder politico respecto al hecho,
retomando la idea de lo que el ius puniendi significa, y como, frente a la comisién
delincuencial sistematica y compleja, no se presenta otra estrategia mas alla
de la persecucion penal, lo cual desborda sus alcances por encima, incluso, de
las garantias que les asisten a los criminales, o las garantias que por mandato
constitucional y procesal se deben respetar.

Asi pues, en estos delitos que amenazan el orden publico o los intereses de
varios Estados, el desarrollo que se tiene sobre las técnicas criminales y lo union
de esfuerzos en la cooperacion internacional y en el mantenimiento absoluto de
la paz, el bien juridico protegido va a tomar medidas comunes, lo que intensifica
la necesidad de eliminar la rigidez del relacionamiento normativo extraterritorial.
En este contexto, se hace merecedor el sefialamiento a la comunidad interna-
cional, pues al trascender la comision de delitos, y al generar la debida sancién,
la manifestacion transfronteriza del crimen hace ver como necesaria o, en todo
caso, apropiada, una accion interestatal coordinada.

La seguridad de los ciudadanos se ha visto amenazada categéricamente por
las dinamicas subyacentes del crimen organizado transnacional, dado que este
sedimenta una compleja realidad en torno a la salvaguarda de los bienes juridi-
cos tutelados, y asi mismo, los Derechos Humanos en pleno, por lo que la crisis
estatal no puede ser desatendida por el operador judicial ni, mucho menos, por
el legislativo, tomando en cuenta que, en el convulsionado estado actual de las
cosas, lo que se pretende no es amoldar las circunstancias facticas a los postu-
lados normativos antiguos, sino que el ejercicio, en definitiva, debe ser contrario.
Por lo tanto, la nacién, en aras de minimizar su propia vulnerabilidad, y haciendo
uso de estudios multidisciplinares, debe adecuar su compendio normativo a la
realidad que necesita regulacion, y evitando que el crimen organizado se poten-
cialice en exceso, poniendo a la criminalidad organizada transnacional, precisa-
mente, ante una conminacion imposible de solucionar.

Por supuesto, cada uno de los temas que pudieron evidenciarse a lo lar-
go de esta obra resultado de investigacion son muestra de cuan presente esta
el mundo de la delincuencia en los relacionamientos cotidianos, junto con las
tareas propias del Estado, como con las de cada una de las instituciones que,
para el caso concreto del objeto de estudio, por medio de los lineamientos que
la Seguridad y Defensa se refieren, pretenden minimizar el impacto que produce
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la macrocriminalidad transnacional en el mediano y largo plazo, utilizando he-
rramientas gubernamentales como las estrategias presentes en la Politica de
Defensa y Seguridad, publicada en 2019, y por medio de la cual se pretende
impactar desde la disuasion y la cooperacion entre Estados la lucha contra el
crimen transnacional, propiciando desde un liderazgo hemisférico la intensidad
desde las operaciones y la inteligencia.

Adicionalmente, en la referida politica se concreta el impulso a una fuerza de
tarea combinada, por medio de la cual se busca el control sobre aquellos terri-
torios que son utilizados para cometer los ilicitos relacionados con delincuen-
cia transnacional, junto con la intencion de una verdadera regulacion fronteriza,
pues se visibiliza que la falta de regulacion es el blanco perfecto para que las
organizaciones delincuenciales logren consumar su conducta tipica. Asi, con la
esperada reactivacion de planes binacionales y multilaterales mejora el control
sobre las rutas ilicitas ya usadas o las que se encuentran en construccion. En
definitiva, el uso estratégico de los recursos, asi como el uso de la inteligencia y
la contrainteligencia, podra desmantelar las redes delincuenciales propendiendo
siempre por la proteccion de los individuos que habitan el territorio nacional.

Ahora bien, en lo que respecta al recorrido secuencial y critico de cada uno de
los capitulos de este libro, se evidencia, y de manera notoria, al analizar el delito
transnacional del narcotrafico desde las actividades realizadas por los carteles
mexicanos en Colombia, la debilitacion progresiva a los carteles colombianos,
lo que ha modificado el poderio territorial o zonal y las dindmicas trasplantadas,
junto con la agrupacion de nuevos autores residuales del acuerdo final para la
paz y de las bandas criminales, lo cual socava la inestable consolidacion de los
fundamentos basicos de la paz negociada.

Por lo anterior, esta dinamica delictiva, que se apodera indiscriminadamente
de territorios y sabotea la seguridad nacional e internacional, se consolida como
una amenaza que afecta los intereses, por ejemplo, de Estados Unidos, en medio
del complejo panorama de desarrollo actual del Gobierno venezolano, lo que,
a su vez, propicia un escenario inestable que requiere estrategias solidas, que
contrarresten de la debida forma las emergencias sociales.

Asi mismo, y siguiendo la linea de andlisis del conflicto armado interno, pero
ahora en lo que respecta a la calificacion juridica de los delitos cometidos en el
marco espaciotemporal delimitado en el acuerdo de paz —y mas especificamen-
te, en el del narcotrafico—, se entiende que el reto no termina con la dejacion de
armas o el desmantelamiento de las agrupaciones: también tiene que ver con un
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juzgamiento que elimine la impunidad, pero no trunque la obtencién de respues-
tas para las victimas y su protagonismo en el proceso.

En efecto, al calificar como delito conexo el narcotrafico siendo parte del
conflicto, y con ello abriendo la posibilidad de ser amnistiable, se genera un
cumulo de inseguridad juridica, y que debe ser saneado con el estudio juicio-
so de las conductas propias, pero, ademas, con el cumplimiento irrestricto de
los compendios supranacionales, como los propios del Derecho Internacional
Humanitario (DIH), junto a los pertenecientes al sistema universal y a los siste-
mas regionales de proteccion de los Derechos Humanos, pues, no obstante ser
atipico el tipo de conflicto acaecido, el cual se prolongd por méas de seis décadas,
los delitos transnacionales cometidos dentro de este no pueden ser desatendi-
dos por el ordenamiento nacional ni por el internacional, dado que la fabricacion,
el trafico y la comercializacion de estupefacientes traspasan fronteras y alteran
la seguridad de los territorios.

Por otra parte, en lo que concierne al fenémeno migratorio desde el desafio
que representa, la obligatoriedad de su observacion se relaciona con el impacto
que para Colombia tiene, y que se traduce, por ejemplo, en un agitado asenta-
miento poblacional vinculado a numerosas contravenciones a la soberania, la
gobernabilidad y la defensa nacional, si se comprende que la Unica herramienta
solida del Estado parece ser de caracter militar, e institucionalmente insostenible
para contrarrestar lo que el éxodo de extranjeros representa, y dejando de lado
las aversiones que tal situacion pueda generar en los ciudadanos.

Otro de los valiosos ejes tematicos presentados, y de gran impacto actual, se
encarg6 de desentrafar lo propio sobre los ciberdelitos, dado que la seguridad
informatica, no obstante ser regulada por el pais, sigue comprometiendo la inti-
midad y la confidencialidad de los individuos y de las instituciones tanto publicas
como privadas; a pesar de que estas tengan claras politicas de tratamientos de
datos o de cifrados para protegerlos, las organizaciones delincuenciales trans-
nacionales se encargan de irrumpir en el ciberespacio y robar informacion de
toda clase manipulando computadores para no ser detectados, lo que impide
una estrategia basica de rastreo.

De tal suerte, las tendencias presentes en la comision de delitos cibernéticos
son una amenaza latente para la seguridad, y que traspasa el espacio fisico y
se traslada a los dispositivos maviles, asi como en los computadores, donde se
guarda todo tipo de informacion. Se examina, entonces, la necesidad primaria de
contar un con nivel relevante de ciberseguridad, por medio de la que se propicie
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una educacién sobre seguridad en internet, junto a una serie de politicas que
obliguen a los ciudadanos a abastecerse de herramientas que eliminen la vul-
nerabilidad de su informacion. Junto a esto, la Politica de Defensa y Seguridad,
al abarcar el cibercrimen, hace hincapié en la necesidad de accionar estrategias
desde el marco de la responsabilidad compartida que, de manera articulada,
combatan este tipo de delitos, los cuales se agudizan en la actualidad, pues gran
parte de la vida trascurre tras la pantalla de un dispositivo con acceso a internet.

Junto a ello, tratdndose de delitos informaticos y de su caracteristica trans-
nacional, se visibilizéd un conjunto de conductas que pretenden llegar a infor-
macion sensible de diversas maneras aprovechando la ingenuidad o la falta de
informacién de los ciudadanos, por lo que el juzgamiento de las estas conductas
no se reduce a la adecuacion del supuesto de hecho y su consecuencia juridica,
sino que, ademas, debe determinar si el hecho especifico se adecua o no se en-
cuentra tipificado, pues cierto tipo de engafios son tan bien estructurados que
a la hora de hallar responsables, los delincuentes parecen no haber intervenido
en ello.

Desde esta optica, los avances que se refleren a delitos informaticos obligan
a una actualizacion constante de las estrategias sociales e institucionales, dan-
do importancia a la proteccién de datos y a la seguridad financiera, todo lo cual
pone en evidencia el concurso de delitos de tipo transnacional, que agudizan el
tratamiento por parte del ordenamiento juridico colombiano y el empalme con
los sistemas internacionales que también combaten el cibercrimen alineados
con los intereses de los Estados y sus coasociados.

Siguiendo el orden preestablecido, se aborda ahora el delito transnacional
de trafico de 6rganos o componentes humanos, que pone en peligro la vida, la
libertad y la dignidad humanas, y se consolida por medio de diversas modalida-
des, como el turismo de érganos, la compra y la venta indiscriminadas de estos,
e incluso, los viajes al territorio en busca de trasplantes de 6rganos en centros
médicos no autorizados. Este tipo de conducta concursa con otras mas como el
homicidio, la desaparicion y la tortura. Se necesita, entonces, que la salvaguarda
constitucional, legal y jurisprudencial se encargue de mitigar sus impactos vy,
ante todo, impida que esta dinamica desproporcionada e inescrupulosa se ex-
panda en nombre de justificantes como enfermedades graves o necesidades vi-
tales, por cuanto existen procesos legales que permiten a los individuos obtener,
si asilo requieren, 6érganos sin ningun tipo de contraprestacion, y de formas muy
contrarias a las propias del trafico.
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Aunado a ello, desde la salvaguarda internacional se ha propendido taxa-
tivamente por la prohibicién de la comercializacion y la extraccion involuntaria
de ¢rganos; sin embargo, las organizaciones delincuenciales transnacionales
se han encargado de burlar la normatividad matizando sus acciones con la
ayuda de intermediarios. Esto quiere decir que su accionar es tan enorme-
mente complejo que no siempre es detectable, por lo que el vacio en cuanto al
cuidado de la defensa y seguridad también, como en casos anteriores, nece-
sita una verdadera estrategia que no dé mas cabida a la vulnerabilidad de los
ciudadanos involucrados como victimas, e incluso, como facilitadores de los
ilicitos.

Entre los diversos delitos mencionados, se incluye el trafico de medica-
mentos, como otra afeccion a la salud de los ciudadanos, y que, por supuesto,
traspasa fronteras, pues el comercio creado en torno a los medicamentos es
motivado no solo por su uso médico, sino también, como suministro para los
farmacodependientes que adquieren cualquier tipo de medicamento sin rece-
ta médica, lo cual trunca la posibilidad de regular su consumo. Esta situacion
constituye un grave panorama en diversas partes del mundo, pues el mundo
de la salud y el de la creacion cientifica, que lo asiste, son vulnerados y sufren
desprestigio, al ser evidente una comercializacion ilegal realmente exacerbada, y
ala cual deben poner freno las entidades de regulacion farmacéutica existentes;
también, claro es, el Estado debe hacer su aporte a la persecucion de las organi-
zaciones dedicadas a ello.

En concreto, el amplio recorrido por varios delitos transnacionales devela
la complejidad de este tipo de conductas y del crimen organizado transnacio-
nal. A estas dinamicas subyace una oportunidad para solucionarlas: desde
politicas publicas hasta propuestas legislativas que desincentiven la delin-
cuencia, aunado ello al esfuerzo internacional, por medio de convenios mul-
tilaterales de los Estados interesados en robustecer sus lineamientos desde
la cooperacion. De igual modo, subyace la propuesta de articular categodrica-
mente los esfuerzos estatales, pues las sucesivas propuestas de integracion
y cooperacion habian fracasado, debido a las posiciones politicas y econémi-
cas excluyentes que algunos gobiernos habian asumido; sin embargo, surge
una nueva oportunidad para establecer un sistema de integracion regional
en el ambito jurisdiccional, pues los 6rganos jurisdiccionales nacionales
no pueden atender los problemas que estan provocando los tipos penales
transnacionales, dados los problemas de identificacion y evaluacion de los
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elementos de naturaleza penal que limitan el poder punitivo de un Estado
respecto de la incidencia de la criminalidad en el ambito internacional, equi-
parado, de igual modo, al progreso de todas las estrategias de defensa y
seguridad nacionales con una ley especifica.
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De los delitos transnacionales,
[as Fuerzas Armadas v el tratamiento juridico
de la seguridad y defensa nacionales

La presente obra, resultado de investigacion, indaga sobre los aspectos
juridicos y los impactos en la seqguridad y la defensa del pais ocasiona-
dos por la criminalidad trasnacional desde diversos contextos. Asi, es-
tudia de manera precisa la creacion de un escenario de inestabilidad en
el que se involucran actores armados ilegales, grupos residuales y redes
trasfronterizas robustecidas por nuevas dinamicas sociales en las que el
accionar estatal es insuficiente.

Los capitulos abordan, desde el iter criminis, las problematicas que el
Estado colombiano debe sortear para garantizar la proteccion a los ha-
bitantes del territorio y, asi mismo, proteger los intereses de la nacion
atendiendo al particular estadio del posacuerdo, junto con la exploracion
de los escenarios que no han sido prioridad en la politica criminal pese a
lo perjudiciales que han resultado en la actualidad.

Por lo anterior, este libro aporta de manera significativa a la construccion
de respuestas ante escenarios cambiantes en los que las Fuerzas Mili-
tares adquieren un papel protagonico y posibilitador de cambios sustan-
ciales que permitan el amparo efectivo de los derechos humanos.
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