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esumen ejecutivo

sta guia estd orientada a toda persona interesada en contar con una herra-
mienta destinada a la valoracion de la efectividad de las estrategias de Seguri-
dad y Defensa Nacional de Colombia. Su aproximacion le brinda los elementos
orientadores necesarios, con los que pueda construir una conclusiéon elaborada me-
diante una metodologia adecuada. La relevancia y precision, propios de los asuntos
de Seguridad y Defensa Nacional, demandan el acceso a herramientas adecuadas
de revision, ajuste y mejora, de tal manera que cumplan el propdsito de impactar
asertivamente este aspecto fundamental en la direccion del Gobierno y del Estado.

La construccion de la guia es producto del Curso de Altos Estudios Militares No. 62
(CAEM) v del Curso Integral de Defensa Nacional No. 48 (CIDENAL) de la Escuela
Superior de Guerra, instancia en la que confluyen actores con el conocimiento vy las
visiones requeridas para brindar un material de consulta practico, comprensible y
pertinente.

La informacion estd presentada en un orden que le permita al lector, o consultor,
contar con los marcos normativo y conceptual correspondientes, los objetivos del
seguimiento y la evaluacion, asi como la ruta de implementacion para la ponderacion
de las estrategias. Este orden permite una adecuada ejecucion, orientando que la
accion perseguida siga la secuencia necesaria para un resultado optimo.



it
tiiLsaiiiing

—
St

I

B o -oeeefle

1 \.!
e
;}I ¥ L

Il it
. |

Ve L1
3




w b
[reeres

=

aoat i 0

: g X
§ nuh,'"' -
Hein Ry

MmN

sl PR bees e xa  |nfroduccion

e i

LW AN nn s -

U R T






— Gufa préactica de seguimiento y evaluacion - Curso de Altos Estudios Militares 2021

Introduccion

a ejecucion de los propositos previstos por las estrategias de Seguridad y De-

fensa Nacional requiere de un componente de seguimiento y control que per-

mita evaluar los planes, mediante la utilizacion de diferentes métodos vy técnicas
con un enfoque cuantitativo y de nivel descriptivo. Este proceso es necesario para
identificar brechas y plantear soluciones emergentes, que permitan mejorar el nivel
de cumplimiento de los objetivos planteados (Fernandez, 2016).

Para apoyar el cumplimiento de la estrategia se debe definir una metodologia de
seguimiento y evaluacion en su proceso de implementacion y ejecucion. Por esta ra-
zon, la guia ofrece una ruta préactica para la identificacion de objetivos, metas, accio-
nes, actividades e indicadores de gestion. Es relevante precisar que la metodologia
definida ofrece la orientacion bésica para el desarrollo de los indicadores (Cifuentes
etal, 2018), lo que demanda del evaluador la comprension de su naturaleza, funcio-
nes, estructura y procesos, como requisito para establecer las variables, unidades de
medida y parametros precisos para llegar a conclusiones adecuadas.

La guia permite crear, articular, mantener, expandir, estandarizar y fortalecer un pro-
ceso o sistema que garantice el cumplimiento de las metas de las estrategias, al-
canzando a involucrar acciones de retroalimentacion y fortalecimiento de aquellos
elementos que se identifiquen como transformadores del valor de las proyecciones
evaluadas.
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Guia practica de
seguimiento y evaluacion

1. Marco normativo

El contenido propuesto se encuentra dentro de los pardmetros normativos estable-
cidos por el Departamento Nacional de Planeacion (DNP) en el Sistema Nacional de
Evaluaciones de Gestion y Resultados (SINERGIA); y del Proceso de Seguimiento y Eva-
luacion a la Gestion del Departamento Administrativo de la Funcion Publica (DAFP).

2. Marco conceptual

Desde 2009, el Departamento Nacional de Planeacion tiene establecidos como claves
en la gestion publica moderna a los procesos de seguimiento y evaluacion, los cua-
les estan estrechamente relacionados con el proceso de visualizacion de indicadores
(DNP, 2009). Sin embargo, su significado hace que cada proceso sea independiente.
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El seguimiento ofrece informacion necesaria para que los encargados de la planea-
cion puedan tener acceso directo y organizado a la ejecucion de los procesos vy los
productos en tiempo real, con garantia de cumplimiento de requisitos y especifica-
ciones definidos; de tal manera que la toma de decisiones permita el avance per-
manente hacia los objetivos, apoyada en diferentes herramientas y lineas de accion
estratégicas que se estén desarrollando (DAFP, s.f.).

Por otra parte, la evaluacion corresponde a un proceso de anélisis, medicion y valo-
racion de las diferentes variables, para controlar o informar las posibles novedades
que se puedan presentar para su cumplimiento, permitiendo la aplicacion de los
correctivos necesarios. Esta herramienta ofrece unos resultados cuantificables, que
sustentan la toma de decisiones con evidencias capaces de establecer distancias
entre lo planeado v los resultados.

Comprendido el alcance de ambos procesos, el seguimiento vy la evaluacion se cons-
tituyen en herramientas de gestion que permiten el cumplimiento de los objetivos,
con el fin de lograr el perfeccionamiento y mejoramiento en la estrategia que se
adelanta. El diagndstico aparece para detectar la linea base para la implementacion
de la estrategia (Prieto, 2011).

3. Objetivos de la Guia practica de seguimiento y evaluacion

3.1 Objetivo general

Orientar sobre lineamientos metodoldgicos de seguimiento y evaluacion de las es-
trategias de seguridad nacional que fortalezcan el trabajo interdependiente vy ac-
ciones coordinadas de todas las instituciones que forman parte de la seguridad vy
defensa del pais.

3.2 Objetivos especificos

e Proporcionar a las instituciones del Estado herramientas para la supervision y
control de las estrategias disenadas.

e Brindar elementos conceptuales que permitan el disefo de métricas para hacer
seguimiento de las estrategias y de sus objetivos.
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4. Implementacion de metodologia y evaluacion de la
Estrategia

El proceso de seguimiento y evaluacion se expone en la figura 1.

Figura 1. Pasos del proceso de seguimiento y evaluacion de la Estrategia.

4.7 Diagnostico del
proceso e informes de 4.1 Identificar
resultados Objetivos

4.6 Evaluar 4.2 Identificar las lineas

de accion estratégicas

Propésito
Start / End

4.5 Definir
actividades de
la linea de accion

4.4 Definir
indicadores y metas

Fuente: Elaboracion propia.
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4.1 ldentificar objetivos

Para efecto de la evaluacion, deben identificarse los objetivos de la estrategia, los
cuales usualmente estdn organizados en dos categorias: generales y especificos;
esta guia hace énfasis en los especificos, por ser los que permiten permiten eva-
luar a los generales (Cabrera, 2020). Después de identificar los objetivos, se debe
verificar que estos expresen con claridad el resultado final deseado; de esta forma,
se podran determinar los componentes minimos que permitan la formulacion de
indicadores, paso en el cual es recomendada la utilizacion de los criterios SMART
(Especificos, Medibles, Realizables, Realistas y Limitados en tiempo), que se detallan
en la figura 2.

Figura 2. Metodologia SMART

T

¢CUANDO?

ESPECIFICO

(Specific)

gue sea claro
sobre qué,
donde, cuando
y como va a
cambiar la
situacion,

MEDIBLE

(Measurable)

que sea posible

cuantificar los
finesy los
beneficios.

ALCANZABLE

(Achievable)

gue sea posible
de lograr a
partir de la

situacion inicial.

REALISTA

(Realistic)

que sea posible
obtener el nivel
de cambio
reflejado en el
objetivo.

TIEMPO

(Time)

que establezca
un periodo de
tiempo en el
que se debe
completar cada
uno de ellos.

Fuente: Elaboraci6n propia.

La Estrategia Multidimensional de Seguridad Nacional Propuesta 2019-2029 esta-
blece los siguientes objetivos, tomados de Cabrera (2020, pp. 93-97):
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e Fomentar el desarrollo nacional, que comprende cuatro dimensiones: desa-
rrollo econdmico, desarrollo social, desarrollo institucional y desarrollo cul-
tural.

e Promover la cultura de la identidad y seguridad nacional. Este objetivo “compren-
de el relacionamiento partiendo del reconocimiento y la tolerancia de la plurali-
dad caracteristica de las sociedades modernas”.

e Desarrollar el modelo multinacional de gestion de crisis, refiriéndose a la manera
de enfrentar las diversas amenazas con responsabilidad vy jerarquia, permitien-
do establecer protocolos tendientes a contener las situaciones de crisis cuando
acontezcan tanto en una eventualidad de conflicto armado como en eventos de
terrorismo, ataques hibridos, catdstrofes producto de la naturaleza o antropicas,
epidemias, pandemias, crisis humanitarias, etc.

e Liderar la seguridad multinacional en la regién, contando la experiencia de Co-
lombia para enfrentar factores de desestabilizacion y amenazas.

4.2 |dentificar las lineas de accion estratégica

Las lineas de accion estratégica son las directrices que llevan al cumplimiento de los
objetivos estratégicos de una politica publica o de una estrategia (Ramos y Sanchez,
2013).

La expresion de estas lineas de accion puede darse mediante proyectos, planes, o
politicas que permitan acceder a cambios necesarios para el cumplimiento de los
objetivos. Las lineas deben expresar, entonces, actividades inmediatas que permitan
el cumplimiento de los objetivos estratégicos.

El seguimiento y control de los objetivos vy las lineas de accion estratégica tienen
como proposito fundamental la visualizacion del avance dentro de un periodo de
tiempo, y definirdn el impacto de la labor de cada miembro de la organizaciéon en el
cumplimiento de las metas previstas.

La Estrategia Multidimensional de Seguridad Nacional Propuesta 2019-2029 de la
Escuela Superior de Guerra (Cabrera, 2020, pp. 98-135) propone como lineas de
accion estratégica las siguientes:

17
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ik
Seguridad maritima Epidemias, pandemias §
y otras enfermedades
Proteccion de las g
H Deterioro del
infraestructuras o :
Desastres naturales
Trata de personas y los desastres de
origen humano
Trafico ilicito Pobreza extrema
de armas y exclusion social
@
activos

Problema mundial y Extraccion ilicita
de drogas ilicitas L om de minerales
Migracion ilegal Grupos armados
organizados
Delincuencia Grupos de
organizada delincuencia
trasnacional organizados
Ataques ala
seguridad
cibernética
Acceso, posesion
y uso de armas qe Defensa Nacional
destruccion masiva

4.3 Elaborar mapa estratégico

El mapa estratégico es una representacion visual de la estrategia de una organiza-
cion. Describe el proceso de creacion de valor, mediante una serie de relaciones de
causay efecto entre los objetivos, permitiendo el seguimiento mediante la visualiza-
cion completa del proceso.

Para que esta herramienta sea efectiva, el mapa estratégico (figura 3) debe reflejar
los objetivos trazados, la definicion de uno o varios periodos de tiempo para la eva-
luacion de todos los objetivos, las lineas de accion estratégica para el cumplimiento
de los objetivos y la condicion deseada producto de la estrategia.
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Figura 3. Mapa Estratégico

Situacion actual Ob]etlvos Gondicion deseada

3 ObjetivoNo.3

£ 5 ObjetivoNo. 5

Lineas estratégicas (6 proyectos — 2 planes — 4 politicas) . No requiere recursos . Requiere recursos
o Proyecto 1 ° Proyecto 5 ° Politica 1
9 Proyecto 2 ° Proyecto 6 @ Politica 2
© Proyecto3 @ Plant @ Politica3
( Proyecto 4 ©@ Plan2 (. Politica 4

Fuente: Mapa estratégico CRE-i 2 DAVAA.
4.4 Definir indicadores y metas

Un indicador, de acuerdo con el criterio del Departamento Nacional de Planeacion,
es una representacion cuantitativa (variable o relacion entre variables), verificable
y medible para la obtencidon de un objetivo determinado; expresada mediante una
formula matematica. La tabla 1 muestra algunos ejemplos, entre las siguientes cate-
gorias de indicadores:

e Indicadores simples: corresponden a variables que se capturan del entorno; por
ejemplo, la cantidad de personas impactadas por planes de beneficios sociales.

e Indicadores de proporcidon: compuestos por dos variables, que permiten la com-
paracion del universo de una poblacion con una de sus partes, que debera expre-
sarse en términos de porcentaje. Por ejemplo: Personas cubiertas por planes de
beneficios/Total de poblacion de la zona*100.

e Indicadores de razdn: construidos para comparar dos variables distintas entre si.
Por ejemplo: cantidad de alumnos/total de salones.

e Indicadores comparativos: comparan la evolucién de un indicador en dos periodos
de tiempo mediante la formula: ((valor actual-valor anterior)/valor anterior))*100.

19



ESCUELA SUPERIOR
e L —
“General Rafael Reyes Prieto”

Colombia

Tabla 1. Ejemplos de indicadores

Metas Metas
Variabl Formula y Frecuencia | semestrales | semestrales
Responsable | Objetivo | Indicador anavea | ariables del de 2021 2022
medir . e
indicador seguimiento
) Objetivo )
Entidad del | o i ratsgico | omore | Nombre | variable 1/ Foeyearpn | 700 | 75% | 80% | 80%
Estado indicador variable variable 2*100
trazado
) .
Fort;':‘?ef Cantidad de Porc:;ﬂa'e e:]r:ztiigede:s/
Ejército hectareas J . SEMESTRAL 70% 75% | 80% | 80%
procesos de . de hectareas
.., | erradicadas L
erradicacion erradicacion | sembradas*100

Fuente: Gifuentes et al., 2018.

Definidos los indicadores, se deben concretar las metas, que reflejan los valores es-
perados por el indicador en distintos periodos de tiempo; permitiendo la medicion
del avance de los logros con relacion a lo proyectado en los objetivos estratégicos
(Armijo, 2009).

Posteriormente, debe establecerse la periodicidad con la cual van a evaluarse los
indicadores, posiblemente mediante cortes bimestrales, trimestrales o semestrales,
para desarrollar los analisis de resultados.

4.5 Definir actividades de las lineas de accion estratégica

El seguimiento a las lineas de accion estratégica requiere la identificacion de las
principales actividades que recogen, habilitando al diagrama de GANTT! como he-
rramienta para este proposito.

El diagrama de GANTT visualiza el cronograma de ejecucion mediante barras hori-
zontales, permitiendo la identificacion de actividades a llevar a cabo en determinado
periodo de tiempo (figura 4). Su uso optimiza la planeacién y aporta una vision com-
pleta de utilizacion de todos los recursos requeridos.

®0c0000c0000000000000000000 00

1 Henry Gantt (1910) popularizé, en Estados Unidos, un grafico donde representaba cuanto tiempo dedicaban los obreros de una fabrica a trabajar una
tarea determinada. Desde entonces, este sistema se ha perfeccionado como el diagrama de GANTT.
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Figura 4. Ejemplo Diagrama de GANTT.

Dias (D), Semanas (S) o Meses (M)

Fechas (D)(S)(M)1 | (D)(S)(M)2 | (D)(S)(M)3 | (D)(S)(M)4 | (D)(S)(M)5 | (D)(S)(M)6

__I___

Tarea #1 4 Jul - 10 Ago
Tarea #2 17 Jul - 7 Ago v
Sub Tarea #1 17 Jul - 28 Jul v m
Sub Tarea #2 24 Jul - 7 Ago v m
Tarea #3 3 Ago- 12 Sep 0%
. Proyecto #1 20 Ago - 28 Nov
royecto lov + i i |
e mher-eoe o
(1) Nivel de Finalizacion: ~ Terminado Inicio Corte Dia Quedan 81 dias E:s:’
En procsso
A\ oroviemas | diterido
- Noempezada
Fuente: Elaboracion propia.
4.6 Evaluar

Para desarrollar la evaluacion de los objetivos v lineas de accidon se requiere la com-
paracion entre los valores obtenidos vy las metas planteadas, definiendo asi un por-

centaje de cumplimiento de cada uno de ellos. Usualmente, el porcentaje de cumpli-
miento se calcula de esta forma:

Valor obtenido/Valor esperado (meta)*100

De esta forma, se puede evaluar el avance real para usar una escala de avaluacion.
Es caso de tener dos o mas indicadores para un solo objetivo o iniciativa, debe
consolidarse su evaluacion mediante el uso de un promedio ponderado entre los
porcentajes de cumplimientos obtenidos.

Escalade evaluacion: Es un recurso que permite el proceso de evaluacion mediante
la valoracion del comportamiento del avance de los indicadores (figura 5).
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Figura 5. Ejemplo escala de evaluacion.

Rango
Interpretacion Estado
de a
0,0 % 69,9 % Minimo
70,0 % 84,9 % Satisfactorio
85,0 % 100,0 % Sobresaliente

Fuente: Guia de seguimiento y evaluacion del Ejército Nacional.

Ejemplos de aplicacion de escalas de evaluacion mediante porcentajes de cumpli-
miento (tablas 2 y 3):

e Porcentaje de erradicacion: valor real de ejecucion de una accion (35 por ciento) fren-
te a una meta proyectada de 40 por ciento, arrojard un porcentaje de cumplimiento
del 87 por ciento, luego de dividir 35 sobre 40, referencidndola con color verde.

e Avance de linea estratégica de capacitacion de personal: valor real de ejecucion
de 40 personas frente a una meta proyectada de 50, arrojando un porcentaje de
cumplimiento del 80 por ciento, luego de dividir 40 sobre 50, referencidndolo con
color amarillo.

Tabla 2. Seguimiento de objetivos.

Valor
Metas %
real

Formulay Frecuencia | Semestrales | . ..o
variables de de 21 2021 2021
indicador seguimiento

Cumplimiento
Variable por
medir

Objetivo Indicador

Fortalecer . % hectareas
los Cantidad de Porcentaje erradicadas/
hectareas ) , SEMESTRAL 40 % 35% 35/40*100 80%
procesos de . de hectareas
... | erradicadas o N
erradicacion erradicacion | sembradas*100

Fuente: Elaboracion propia.
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Tabla 3. Seguimiento a Lineas de Accion Estratégicas.

Objetivos . | Linea Estratégica | % Avances actividades | % Actividades pendientes

j | Hectareas 20% 80%

Objetivo 1 erradicadas

Fortalecer los 2 Nombre de la linea 30% 70%

procesos de 3 Nombre de la linea 50% 50%

erradicacion 4 | Nombre de la linea 47% 53%
5 Nombre de la linea 10% 90%
6 Nombre de la linea 20% 80%
7 Nombre de la linea 30% 70%

Objetivo 2 8 Nombre de la linea 50% 50%
9 Nombre de la linea 43% 57%
10 | Nombre de la linea 15% 85%

Fuente: Elaboracion propia.

4.7 Diagnostico del proceso e informe de resultados

Este informe es producto del analisis periddico de los resultados de la evaluacion
realizada, con el fin de generar las alertas que correspondan a cada uno de los obje-
tivos, reflejando los niveles de cumplimiento frente a las metas propuestas. Asi mis-
mo, identifica el avance de las diferentes lineas, para orientar la toma de decisiones
y la proyeccion de medidas correctivas o preventivas para el cumplimiento de los
resultados proyectados.

Se recomienda que la estructura del informe contenga los siguientes elementos:

Informacién de contexto: Se refiere a una presentaciéon general de la situacion de la
entidad encargada vy al periodo de tiempo sujeto a evaluacion del informe.

Informacién general: Este apartado contiene la informacion sobre el desempeno de
la estrategia:

e Presentar el porcentaje de cumplimiento de los objetivos, sus indicadores, metas
y de avance de lineas.
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e |dentificar posibles causas de los resultados obtenidos.
e Plantear recomendaciones y soluciones emergentes.

Conclusiones: Deben ir orientadas al seguimiento v a la evaluacién, cubriendo con el
primer enfoque elementos como las actividades realizadas, la estructura empleada y
la periodicidad definida; y con el segundo, la relacion de los resultados obtenidos en
comparacion a un periodo anteriormente evaluado.

Recomendaciones: El comité, o la persona encargada de realizar el seguimiento y la
evaluacion, debe emitir una recomendacion que, en caso de requerirse, ayude a to-
mar decisiones que se orienten en favor del cumplimiento de la estrategia planteada
o el replanteamiento de esta, en caso de ser necesario.

5. Ejemplo practico de uso de la Matriz de Seguimiento y
Evaluacion de las Estrategias de Seguridad y Defensa
Nacional 2021

El anexo 2 presenta, en formato Excel, un aplicativo para el uso de la Matriz de Segui-
miento y Evaluacién de las Estrategias de Seguridad y Defensa Nacional 2021, en el que
serd posible completar Indicadores, Objetivos, Lineas de accion y Mapa Estratégico
como se indica en el presente ejemplo, referido a la Estrategia Multidimensional de
Seguridad Nacional (Cabrera, 2020).

Paso 1. Identificar el objetivo

Este se define como = “Objetivo Defensa Nacional”

Paso 2. Identificar las lineas de accion estratégica.

Se deben incluir todas las lineas de accion estratégica que hagan parte del objetivo.
Para el ejemplo se selecciona la linea “Fortalecer las capacidades nacionales de De-
fensa, mediante la actualizacion del rezago estratégico de medios, para garantizar una
disuasion creible ante cualquier amenaza exterior’.
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Paso 3. Elaborar el mapa estratégico

El mapa estratégico incluye el(los) objetivo(s) y la(s) linea(s) de accién estratégica(s)
identificada(s). Para el ejemplo, en el mapa estratégico se establece una situacion
actual y una situacion deseada, referida en el ejemplo al proyecto “Fortalecer las
capacidades nacionales de defensa” (figura 6).

Figura 6. Ejemplificacion de un mapa estratégico.

l’

Lineas estratégicas (6 proyectos — 2 planes — 4 politicas) . Mo requiere recursos . Requiere recursos
Fortalecer la capacidades b

° nacionales de defensa ° Proyecto 5 ° Politica 1

© Proyecto 2 (. Proyecto 6 ©® Politica 2

e Proyecto 3 ° Plan 1 @ Politica 3

(  Proyecto4 @ Plan2 ( Politica 4

Fuente: Elaboracion propia.

Paso 4. Definir indicadores y metas

Para este ejemplo (figura 7), se establecen para una entidad de Defensa Nacio-
nal (MinDefensa) un objetivo (defensa nacional), un indicador (fortalecimiento),
variable(s) a medir (V1 vy V2 expresadas en “medios”. El niumero es aleatorio vy
no se especifica qué tipo de medio se requiere), formula del indicador respecto
de las variables definidas expresada en porcentaje, frecuencia de seguimiento
expresada en tiempo (semestral) y metas para el indicador (semestrales y a largo
plazo).

25



ESCUELA SUPERIOR
DE GUERRA L
“General Rafael Reyos Prieto”
Colombia

Figura 7. Ejemplificacion de disefio de un indicador y sus variables.

Metas
: Férmula y | semestrales | Metas de
Responsable | Objetivo | Indicador Var::g(lﬁ rpor variables del sl:areﬁilr'rl:;:::fo 2022 largo plazo al
indicador | 569 T 2029
SEM | SEM
200 medios
Def requeridos (V1)
MinDefensa Nzc?c:]r?; Fortalecimiento | namero V2*100/V1 | SEMESTRAL | 20% | 40 % 80 %
de medios
disponibles (V2)

Fuente: Elaboracion propia.

Paso 5. Hacer evaluacion

En este caso, se adquirieron dos (2) medios adicionales al finalizar el semestre; es de-
cir, se aumentd la disponibilidad de 15 a 17 en el tiempo estipulado para la medicidn,
y la evaluaciéon es como se muestra en el cuadro definido para esta guia (figura 8).

Figura 8. Ejemplificacion de la aplicacion de mediciones y evaluacion

Objetivo

Defensa
Nacional

Indicador

Variable
por medir

200 medios
requeridos

(V1)

Fortalecimiento

25 medios
disponibles

(V2)

Formula y

variables
(i ]|
indicador

V2*100 /1

Frecuencia
de
seguimiento

SEMESTRAL

40 %

Valor real
semestrales | obtenido | cumplimiento

2022
Il SEM

12,5 %

Porcentaje

2022
Il SEM

12,5/40= 30%

31 %

Metas
de largo
plazo

80 %

Fuente: Elaboracion propia.

Paso 6. Diagnostico del proceso e informe de resultados

En este ejemplo, el indicador “Fortalecimiento” se cumplié en un 31 por ciento del 40
por ciento proyectado. De acuerdo con lo anterior, la direccion debe tomar decisio-
nes y hacer ajustes necesarios para alcanzar los objetivos propuestos.
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Glosario de terminos

Diagnéstico del proceso: Es el resultado del anélisis de los resultados obtenidos.
Enfoque cuantitativo: Parte de identificar y formular un problema cientifico.
Estado: Conjunto de poderes y drganos de gobierno de un pais soberano.

Evaluacién: Valoraciéon puntual de una intervencion y sus efectos (positivos o nega-
tivos, esperados o no) que busca determinar una relacion de causalidad entre estos.

Indicadores: Es una expresion cuantitativa que mide el cambio de una variable con
respecto a otra o respecto a una meta y permite valorar el desempeno.

Lineas de accidén estratégica: Componente de acciones necesarias para el cumpli-
miento de un objetivo; pueden ser programas, proyectos, planes o politicas.

Metas: Valor esperado que espera alcanzar un indicador en un tiempo determinado.

Objetivos: Afirmacion clara que expresa una aspiracion a través de acciones espe-
cificas en el tiempo.

Periodicidad: Corresponde al periodo de tiempo esperado entre una medicion vy
otra.

Variables: Hace referencia a aquello que varia o que puede tener cambios.
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Anexos

1. Anexo Juridico

1. Constitucion Politica de Colombia de 1991.

2. Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 1948, adoptada por la
Asamblea General de la Naciones Unidas en Resolucion 217 A (Il1), el 10 de
diciembre de 1948.

3. Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de 1966, aprobado me-
diante Ley 74 de 1968.

4. Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de 1966,
aprobado mediante Ley 74 de 1968.

5. Convencion Americana de Derechos Humanos o Pacto de San José de Costa
Rica de 1969, aprobada mediante la Ley 16 de 197/2.

6. Codigo de Conducta para funcionarios encargados de hacer cumplir la Ley
(Establecido por la Organizacion de Naciones Unidas, mediante Resolucion
34/169 de 1979).

7. Principios Basicos sobre el empleo de la fuerza y de las armas de fuego por fun-
cionarios encargados de hacer cumplir la Ley (Adoptados por el Octavo Congreso
de las Naciones Unidas sobre prevencion del delito y tratamiento del delincuen-
te, celebrado en La Habana - Cuba del 27 de agosto al 7 de septiembre de 1990).

8. Convenios de Ginebra de 1949, Articulo 3 Comuin, aprobado mediante Ley 5° de 1960.

9. Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Trans-
nacional de 2000 “Convencion de Palermo”, aprobada mediante Ley 800 de
2003, Articulo 1, literal a.
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10.Protocolo Il adicional a los Convenios de Ginebra de 1949, relativo a la pro-
teccion de victimas de conflictos armados sin caracter internacional, hecho
en Ginebra el 8 de junio de 1977/, aprobado mediante la Ley 171 de 1994;
Articulo 3.

11.Ley 4 de 1991 “Por la cual se dictan normas sobre orden publico interno, po-
licia civica local y se dictan otras disposiciones”.

12.Ley 137 de 1994 “Por la cual se regulan los Estados de Excepcion en Colom-
bia”.

13.Ley 418 de 1997 “Por la cual se consagran unos instrumentos para la busque-
da de la convivencia, la eficacia de la justicia y se dictan otras disposiciones”.

14 .Ley 489 de 1998 “Por la cual se dictan normas sobre la Organizacion y Fun-
cionamiento de las Entidades del Orden Nacional, se expiden las disposicio-
nes, principios y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones previstas
en los numerales 15 vy 16 del articulo 189 de la Constitucion Politica v se
dictan otras disposiciones”, Articulo 59 Funciones de los Ministerios.

15.Ley 599 de 2000 “Por la cual se expide el Codigo Penal”.
16.Ley 906 de 2004 “Por la cual se expide el Codigo de Procedimiento Penal”.

17.Ley 1121 de 2006 “Por la cual se dictan normas para la Prevencion, detec-
cion, investigacion y sancion de la Financiacion del Terrorismo vy otras dispo-
siciones”.

18.Ley 1407 de 2010 “Por la cual se expide el Codigo Penal Militar”.

19.Ley 1523 de 2012 “Por la cual se adopta la Politica Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo
de Desastres y se dictan otras disposiciones”.

20.Ley Estatutaria 1621 de 2013 “Por medio de la cual se expiden normas para
fortalecer el Marco Juridico que permite a los organismos que llevan a cabo acti-
vidades de inteligencia y contrainteligencia cumplir con su mision constitucional
y legal, y se dictan otras disposiciones”, declarada exequible mediante sentencia
C-540 de 2012 “Proyecto de Ley estatutaria de fortalecimiento del marco juri-
dico para el desarrollo de las actividades de inteligencia y contrainteligencia”.
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21.Ley 1801 de 2016 “Por la cual se expide el Codigo Nacional de Policia”, Arti-
culos 11, 16, 20, 22y 170.

22 Ley 1862 de 2017 “Por la cual se establecen normas de Conducta del Militar
Colombiano y se expide el Codigo Disciplinario Militar”.

23.Ley 1955 de 2019 “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-
2022 “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”.

24 Ley 1712 de 2014 “Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del
Derecho de Acceso a la Informaciéon Publica Nacional y se dictan otras dispo-
siciones”.

25.Decreto 2615 de 1991 “Por el cual se reorganizan los Consejos Departamen-
tales de Seguridad y el Consejo de Seguridad del Distrito Capital; se crean los
Consejos Regionales de Seguridad vy los Consejos Metropolitanos de Seguri-
dad; se faculta a los Gobernadores para autorizar u ordenar la conformacion
de Consejos Municipales de Seguridad vy se crean los Comités de Orden PuU-
blico”.

26.Decreto 399 de 2011 “Por el cual se establece la organizacion y funcionamien-
to del Fondo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana y los Fondos de
Seguridad de las Entidades Territoriales y se dictan otras disposiciones”.

27.Decreto 1284 de 2017 “Por medio del cual se adiciona el titulo 8° a la parte
segunda del libro segundo del Decreto 1070 de 2015 ‘Decreto Unico Regla-
mentario del Sector Administrativo de Defensa’, para reglamentar parcialmen-
te el Codigo Nacional de Policia y Convivencia”.

28.Decreto 1512 de 2000 “Por el cual se modifica la estructura del Ministerio de
Defensa Nacional y se dictan otras disposiciones”.

29 Decreto 49 de 2003 “Por el cual se modifica parcialmente la estructura del
Ministerio de Defensa Nacional”.

30.Decreto 4222 de 2006 “Por el cual se modifica parcialmente la estructura del
Ministerio de Defensa Nacional”.

31.Decreto 3123 de 2007 “Por el cual se modifica parcialmente la estructura del
Ministerio de Defensa Nacional y se dictan otras disposiciones”.
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32.Decreto 1239 de 2003 “Por el cual se crea la Comision Nacional Intersecto-
rial de Migracion”.

33.Decreto 4066 de 2011 “Por el cual se establece la planta de personal
de la Unidad Nacional de Proteccién, UNP, vy se dictan otras disposicio-

N

nes”.
34 .Decreto 2897 de 2011 “Por el cual se determinan los objetivos, la estructura

organica, las funciones del Ministerio de Justicia y del Derecho y se integra el
Sector Administrativo de Justicia y del Derecho”.

35.Decreto 4107 de 2011 “Por el cual se determinan los objetivos vy la estructura
del Ministerio de Salud y Proteccion Social y se integra el Sector Administra-
tivo de Salud y Proteccion Social”.

36.Decreto 4147 de 2011 “Por el cual se crea la Unidad Nacional para la Gestion
del Riesgo de Desastres, se establece su objeto y estructura”.

37.Decreto 1068 de 2015 “Por el cual se expide el Decreto Unico Reglamentario
del Sector Hacienda y Crédito Publico”.

38.Decreto 1070 de 2015 “Por el cual se expide el Decreto Unico Reglamentario
del Sector Administrativo de Defensa”.

39.Decreto 965 de 2020 “Por el cual se adiciona el Capitulo 8 al Titulo 5 de la
parte 2 del libro 2 del Decreto 1069 de 2015, se adoptan medidas para el so-
metimiento individual a la justicia de los integrantes de los Grupos Armados
Organizados (GAQO) y se dictan otras disposiciones”.

40.Decreto 003, Numeral 54 del 5 de enero de 2021 por medio del cual se expi-
de el Protocolo de acciones preventivas, concomitantes y posteriores, deno-
minado “ESTATUTO DE REACCION, USO Y VERIFICACION DE LA FUERZA
LEGITIMA DEL ESTADO Y PROTECCION DEL DERECHO A LA PROTESTA
PACIFICA CIUDADANA.

41.Sentencia C-540-12 de 12 de julio de 2012, Magistrado Ponente Dr. Jorge
Ilvan Palacio, la Corte Constitucional efectud la revision de constitucionalidad
del Proyecto de Ley Estatutaria No. 263/11 Senado, 195/11 Camara y decla-
ro EXEQUIBLE el proyecto de ley, por su aspecto formal.
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42.Sentencia C-802 de 2002, Corte Constitucional Colombiana, sobre la pertur-
bacion del orden publico.

43.Sentencia C-813 de 2014, Corte Constitucional Colombiana, sobre el orden
publico.

44 Sentencia C-223 de 2017, Corte Constitucional Colombiana, sobre limites
relacionados con el ejercicio de las reuniones y manifestaciones publicas.

45 Sentencia C-082 de 2018, Corte Constitucional Colombiana, sobre los debe-
res en materia de orden publico.

46.Politica Integral de Derechos Humanos y DIH - Ministerio de Defensa Nacio-
nal 2017.

47 .Politica de Defensa y Seguridad - PDS 2019, “Para la Legalidad, El Emprendi-
miento y La Equidad”.

48.Politica Marco de Convivencia y Seguridad Ciudadana (diciembre de 2019).

49 Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia, pacto por la
equidad”, expedida mediante Ley 1955 del 25 de mayo 2019.

50.Plan de Guerra Bicentenario “Héroes de la Libertad”, del Comando General de
las Fuerzas Militares.

51.Manual de Estrategia Militar General FEMM. 3-4 Segunda Edicion, 1997.

52.Manual de Estado Mayory Mando Conjunto para las Fuerzas Militares FE.MM.
3-26, Restringido — Tercera Edicion, 2005.

53.Manual de Derecho Operacional FF.MM. 3-41 - Segunda Edicion, 2015.

54 .Manual de Inteligencia y Contrainteligencia Militar Conjunta FF.MM. 2-7, Pri-
mera edicion, 2014, Restringido.

55.Directiva 300 - 28 de 2007, por medio de la cual se establecen las Normas de
Andlisis, Diagnostico y Medicion de Impacto de los Resultados Operacionales.

56.Directiva Permanente No. O1 de 2008 - Ministerio de Defensa Nacional. “De-
finicion Tareas de la Fuerza Publica”.
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57.Directiva Permanente No. 208 de 2008 MDN-CGFM-PLAES-23.1, “Fortale-
cimiento de las politicas del Comando General en materia de respeto, garan-
tia y proteccion de los DDHH vy aplicacion del DIH en el marco de las opera-
ciones Militares a nivel tactico y estratégico”.

58.Directiva Permanente No. 003 de 2008 - Ministerio de Defensa Nacional
“Difusion y Aplicacion Tareas y Roles Fuerzas Militares”.

59.Directiva Permanente No. 021 de 2015 - Ministerio de Defensa Nacional.
“Reglas para el uso de la fuerza en desarrollo de operaciones militares”.

60.Directiva permanente No. 026 de 2015 - Ministerio de Defensa Nacional.
“Lineamientos para el fortalecimiento y respeto de los Derechos Humanos en
el marco de las reuniones y manifestaciones sociales”.

61.Directiva Permanente Ministerial 015 del 22 de abril de 2016, relacionada
con los “Lineamientos del Ministerio de Defensa Nacional, para caracterizar
y enfrentar a los Grupos Armados Organizados - GAQ” vy deroga la Directiva
Permanente 014 de 2011 que establece la Estrategia Nacional de lucha con-
tra las BACRIM.

62 .Directiva Ministerial No. 016 del 17 de mayo de 2016, trata sobre la re-
glamentacion de las Instancias de Coordinacion de la Directiva Permanente
0015/16.

63.Directiva Transitoria No. 20171110001817 - “Lineamientos para el fortaleci-
miento de la lucha contra los Grupos Armados Organizados — GAQO, catego-
rizados por la Junta de Inteligencia Conjunta y determinados por el Consejo
de Seguridad Nacional”, del Comando General de las Fuerzas Militares.

64 Directiva Transitoria No. DIR2020-1 del 13 de marzo de 2020, “Medidas de
Prevencion, Preparacion y Respuesta por Emergencia Sanitaria”.

65.Guia de planeamiento estratégico con enfoque operacional 2021 No.
0121000962302 del 01 de febrero 2021.
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2. Anexo tablas para evaluacion de las estrategias
de seguridad y defensa nacional 2021

Escaneé el cédigo
parair al ejemplo

Mapa Escala de

Indicadores Objetivos Lineas de accién 2 i
estrategico evaluacién

3 Objetivo
s esimiégico | OE  |Nombre variable variable 1/variable 2°100 SEMESTRAL 0% 5% 80% 80% m

Entidad del Nombre
a
5 Fortalecer los  Cantidad de
|% Porcentaje de hectéreas eradicadas/hectdreas
! Ejército procesosde  |hectéreas cacién sembradas*100 SEMESTRAL 0% 75% 80% 50%

3 Fortalecer los Cantidad de

% Porcentaje de hectreas erradicadas/hectireas

avadicacidn sembicadm*100 SEMESTRAL 40% 35% 89% 58%

procesos de hectireas
o emadicacién ermadicadas




s
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e S | ineas de
(,@..) accion

1 Hectdreas erradicadas | 100% 90% 10%
0BJ 1. Fortalecer los procesos 2 Nombre de la linea 100% 50% 50%
de erradicacion 3 Nombre de la linea 100% 50% 50%
4 Nombre de la linea 100% 47% 53%
5 Nombre de la linea 100% 90% 10%
6 Nombre de la linea 100% 20% 80%
7 Nombre de la linea 100% 30% 70%
0BJ 2. 8 Nombre de la linea 100% 50% 50%
9 Nombre de la linea 100% 47% 53%
10 Nombre de la linea 100% 10% 90%
) E
A B D E F G
Situacion actual Objetivos Tiempo 1 Tiempo 2 Tiempo 3 Condicién deseada
1. Defensa Nacional }-. @
2. Objetivo No. 2 i— @ @ Establ qué se esperai
i para la entidad u
Definir la capacidad actual de ] = S - i
la entidad u organizacién. 3. Objetivo Na. 3 i . & Sl del el térm.lnu ::
4. Objetivo No. 4 ‘[ 3 @ los objetivos. ‘
4
5. Objetivo No. 5 i )
Lineas de accidén estratég]cé réq;llere recursos (O Requiere recursos T
@ Fortalecer las capacidades nacionales de Defensa (5 Proyecto5 @ Plan3
@) Proyecto 2 @) Proyecto 6
(3) Proyecto3 @ vplan1
(a) Proyecto 4 @ Plan2
luacion
3
B (S E F
RANGO (expresado en porcentaje %) RANGO (expresado en porcentaje %) INTERPRETACION ESTADO
Menor de 69,9 % 69,90% Minimo
Entre 70,0 y 84,9 % 70% 84,80% |Satisfactorio ]
Mayor o igual a 85,0 % 85% Sobresaliente
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